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1. EINLEITUNG

Die europaische Energieinfrastruktur ist bildlich gesprochen das zentrale Nervensystem
unserer Wirtschaft. Die Ziele der EU-Energiepolitik und die wirtschaftlichen Ziele von
Europa 2020 kdnnen ohne eine wesentliche Veranderung beim Ausbau der européischen
Infrastruktur nicht erreicht werden. Der Umbau unseres Energiesystems fir eine CO,-arme
Zukunft ist nicht allein Aufgabe der Energieindustrie, sondern erfordert technologische
Verbesserungen, mehr Effizienz, Anpassung an den Klimawandel und neue Flexibilitét. Diese
Aufgabe kann kein Mitgliedstaat allein 16sen. Eine europdische Strategie und Finanzierung
sind erforderlich.

Durch die vom Europdischen Rat im Méarz 2007 vereinbarte Energiepolitik fir Europa
werden die energiepolitischen Kernziele der Union in Bezug auf Wettbewer bsfahigkeit,
Nachhaltigkeit und Versorgungssicher heit festgelegt. Der Energiebinnenmarkt muss in den
kommenden Jahren vollendet werden und bis 2020 muss der Anteil erneuerbarer
Energiequellen  an  unserem  Endenergieverbrauch  bei  20%  liegen, die
Treibhausgasemissionen miissen um 20 % sinken? und Energieeffizienzgewinne miissen
Einsparungen von 20% beim Energieverbrauch bewirken. Vor dem Hintergrund eines
zunehmenden Wettbewerbs um die Ressourcen der Erde muss die EU fir ihre 500 Millionen
Blrger Versorgungssicherheit zu wettbewerbsfahigen Preisen gewéhrleisten. Die relative
Bedeutung von Energiequellen wird sich éndern. Bei fossilen Brennstoffen, vor allem Erdgas
und Erdol, wird die EU noch abhangiger von Einfuhren werden. Beim Strom wird die
Nachfrage erheblich steigen.

In der am 10. November 2010 angenommenen Mitteilung Energie 2020° wird eine
entscheidende Verdnderung in Bezug auf Planung, Bau und Betrieb unserer
Energieinfrastrukturen und -netze gefordert. Die Energieinfrastrukturen stehen in der
Leitinitiative , Ressourcenschonendes Europa“ an vorderster Stelle,

Angemessene, integrierte und zuverldssige Energienetze bilden die unabdingbare
Voraussetzung nicht nur fur das Erreichen der energiepolitischen Ziele der EU, sondern
auch fur die EU-Wirtschaftsstrategie. Durch den Ausbau unserer Energieinfrastruktur wird
die EU nicht nur in die Lage versetzt, einen gut funktionierenden Energiebinnenmarkt zu
schaffen, sondern dieser wird auch zur Erhéhung der Versorgungssicherheit, zur
Einbeziehung erneuerbarer Energien, zur Steigerung der Energieeffizienz sowie dazu
beitragen, dass die Verbraucher von neuen Technologien und intelligentem Energieverbrauch
profitieren kdnnen.

Die EU zahlt einen hohen Preis fur ihre veraltete und schlecht vernetzte
Energieinfrastruktur. Im Januar 2009 wurden L 6sungen far die
Erdgasversorgungsstérungen in Osteuropa durch unzureichende Mdglichkeiten fur den
Gastransport entgegen der Hauptflussrichtung sowie inadaquate Gasverbindungsleitungen
und Gasspeicher behindert. Der zligige Ausbau der Offshore-Windenergieerzeugung in der
Nord- und Ostseeregion wird durch unzureichende Netzanschllisse sowohl im Meer als auch
an Land behindert. Die Weiterentwicklung des riesigen Potenzials erneuerbarer Energietrager

Schlussfolgerungen des Vorsitzes, Européischer Rat, Mé&rz 2007.
30 % falls die entsprechenden V oraussetzungen erfillt sind.
KOM(2010) 639.

Strategie Europa 2020 - KOM (2010) 2020.
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in Slideuropa und Nordafrika wird ohne zusétzliche Verbindungsleitungen innerhalb der EU
und zu Nachbarlandern unmdglich sein. Die EU muss dringend in intelligente, wirkungsvolle
und  wettbewerbsfahige  Energienetze  investieren und ihr  Potenziad  an
Energieeffizienzsteigerungen  voll  ausschopfen, wenn Risko und Kosten von
Versorgungsstorungen und Energieverschwendung nicht noch weiter steigen sollen.

Langfristig werden diese Fragen durch das EU-Dekarbonisierungsziel der Verringerung
unserer Treibhausgasemissionen um 80-95 % bis 2050 mehr Gewicht erhaten und weitere
Entwicklungen erfordern, beispielsweise eine Infrastruktur fir die gromalistébliche
Stromspeicherung, das Aufladen von Elektrofahrzeugen sowie Transport und Speicherung
von CO, und Wasserstoff. Die im kommenden Jahrzehnt errichteten Infrastrukturen werden
uberwiegend noch bis etwa 2050 genutzt. Daher muss das langerfristige Ziel unbedingt
Berticksichtigung finden. Die Kommission beabsichtigt, 2011 einen umfassenden Fahrplan
bis 2050 vorzulegen. Der Fahrplan wird Szenarios fur den Energiemix enthalten, die
aufzeigen, wie Europas langfristiges Dekarbonisierungsziel erreicht werden kann und welche
Auswirkungen dies fur energiepolitische Entscheidungen hat. In dieser Mitteilung wird der
Energieinfrastruktur-Fahrplan bestimmt, der zum Erreichen unserer Energieziele fur 2020
erforderlich ist. Die Fahrplane fir COz,-arme Wirtschaft und Energie bis 2050 enthalten
weitere Informationen und dienen durch ihre langfristige Vision als Leitfaden fur die
Umsetzung der EU-Energieinfrastruktur.

Die heute geplante Energieinfrastruktur muss mit den langerfristigen politischen
Entscheidungen vereinbar sein.

Eine neue EU-Energieinfrastrukturpolitik ist notwendig, um den Netzausbau auf
kontinentaler Ebene zu koordinieren und zu optimieren. Dies wird es der EU
ermoglichen, die Vorteile eines integrierten européischen Netzes, das mehr ist als die Summe
seiner einzelnen Bestandteile, in vollem Umfang zu nutzen. Durch eine européische Strategie
far voll integrierte, auf intelligenten Technologien mit geringen CO,-Emissionen basierende
Energieinfrastrukturen werden die Kosten des Ubergangs zu Technologien mit geringen CO.-
Emissionen fur die einzelnen Mitgliedstaaten durch Skaleneffekte gesenkt. Ein |lickenloser
europdischer Verbundmarkt wird auch die Versorgungssicherheit erhdhen und zur
Stabilisierung der Verbraucherpreise beitragen, indem gewahrleistet ist, dass Strom und Gas
dorthin geleitet werden, wo sie benétigt werden. Durch europdische Netze, gegebenenfalls mit
Nachbarlandern, wird auch der Wettbewerb im Energiebinnenmarkt der EU erleichtert und
Solidaritét zwischen den Mitgliedstaaten geschaffen. Vor allem aber wird die integrierte
europdische Infrastruktur sicherstellen, dass die europdischen Birger und Unternehmen
Zugang zu erschwinglichen Energiequellen haben. Dadurch kann ferner ein positiver Beitrag
geleistet werden im Hinblick auf das Ziel von Europa 2020, eine starke, diversifizierte und
wettbewerbsfahige Industrie in Europa bei zubehal ten.

Besonders zwel Themen missen behandelt werden: Projektgenehmigung und —finanzierung.
Die Ertellung von Genehmigungen und die grenzibergreifende Zusammenarbeit missen
effizienter und transparenter gestaltet werden, um die offentliche Akzeptanz zu erhéhen und
die Durchfthrung zu beschleunigen. Finanzlésungen mussen gefunden werden, um den auf
etwa eine Billion Euro geschétzten Investitionsbedarf (davon alein die Hélfte fur die
Energienetze) im kommenden Jahrzehnt zu decken. Der Grofteil dieser Netzinvestitionen
wird Uber regulierte Tarife und Engpassentgelte finanziert werden. Innerhalb des aktuellen
Rechtsrahmens werden jedoch nicht alle erforderlichen Investitionen getatigt oder nicht
so rasch wie notwendig getatigt, was vor allem auf die nichtkommerziellen positiven
externen Effekte bzw. den regionalen oder europdischen Zusatznutzen eniger Projekte
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zurUckzufihren ist, deren unmittelbarer Nutzen auf nationaler oder lokaler Ebene begrenzt ist.
Der Rlckgang der Infrastrukturinvestitionen wurde durch die Rezession noch verstérkt.

Initiativen fUr eine neue Energiestrategie der EU haben die volle Unterstiitzung der
européischen Staats- und Regierungschefs. Im Marz 2009 forderte der Européische Rat” eine
griindliche Uberpriifung des Rahmens fiir die transeuropgischen Energienetze (TEN-E)® und
seine Anpassung sowohl an die vorstehend skizzierten Herausforderungen als auch an die der
Union durch Artikel 194 des Vertrags von Lissabon Ubertragenen neuen Aufgaben.

In dieser Mittellung wird ein Konzept fur die EU skizziert, das einen Eindruck davon
vermitteln soll, was erforderlich ist, um unsere Netze effizient zu gestalten. Es enthalt
eine neue Methode der strategischen Planung, die einen Uberblick tber die erforderlichen
Infrastrukturen gibt, auf der Grundlage einer klaren und transparenten Methodik bewertet,
welche Infrastrukturen von europdischem Interesse sind und ein Instrumentarium fir ihre
fristgerechte  Umsetzung  bietet, einschlieflich  der  Beschleunigung  von
Genehmigungsverfahren, verbesserter Kostenzuweisung und zielgerichteter Finanzierung zur
Stimulierung privater Investitionen.

2. HERAUSFORDERUNGEN IM INFRASTRUK TURBEREICH: DRINGENDER
HANDLUNGSBEDARF

Die Herausforderung der Vernetzung unserer Energieinfrastruktur und ihrer Anpassung an
den neuen Bedarf ist erheblich, dringlich und betrifft alle Sektoren’.

2.1. Stromnetze und -speicherung

Die Stromnetze missen nachgeriistet und modernisiert werden, damit sie den steigenden
Bedarf decken koénnen, der durch eine starke Verlagerung innerhalb der gesamten
Energiewertschopfungskette bzw. des Energiemix bedingt ist, aber auch durch die
zunehmende Vielfalt elektrizitatsgestitzter Anwendungen und Technologien (Warmepumpen,
Elektrofahrzeuge, Wasserstoff- und Brennstoffzellen®, Informations- und
Kommunikationsgeréte usw.). Die Netze missen ferner dringend ausgeweitet und
modernisiert werden, um die Marktintegration zu fordern und das bestehende Niveau an
Systemsicherheit aufrechtzuerhalten, vor adlem aber um den aus erneuerbaren
Energietragern erzeugten Strom, der sich im Zeitraum 2007-2029 mehr als verdoppeln
diirfte’, zu transportieren und Schwankungen auszugleichen. Ein wesentlicher Anteil der
Erzeugungskapazitdéten wird sich an Standorten konzentrieren, die weiter von den
Hauptverbrauchs- bzw. -speicherzentren entfernt sind. 2020 dirften bis zu 12% der
Stromerzeugung aus erneuerbaren Energietragern von Offshore-Anlagen, vor allem in den
nordlichen Meeren, stammen. Ein wesentlicher Anteil wird zudem aus auf dem Festland
errichteten Solar- und Windparks in Sldeuropa oder Biomasseanlagen in Mittel- und

° Schlussfolgerungen des Européi schen Rates, 19./20. Méarz 2009, 7880/09.

Die TEN-E-Leitlinien und die TEN-Finanzierungsverordnung. Siehe Bericht Uber die Realisierung der
transeuropéi schen Energienetze im Zeitraum 2007-2009 - KOM(2010)203.

Eine detaillierte Analyse ist dem Anhang zu dieser Mitteilung und der beigefiigten Folgenabschétzung
zu entnehmen.

Fir die groBmal3stabliche Einfihrung ist die Entwicklung einer Wasserstofftransport- und
speicherinfrastruktur von erheblichem Umfang erforderlich.

Auf der Grundlage der nationalen Aktionsplane fur erneuerbare Energien, die 23 Mitgliedstaaten der
Kommission gemeldet haben.
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Osteuropa stammen, wahrend gleichzeitig die dezentrale Stromerzeugung auf dem gesamten
Kontinent an Boden gewinnt. Durch ein dichtes und intelligentes Verbundnetz mit
grolmal3stablicher Speicherung kdonnen die Kosten der Nutzung erneuerbarer Energietréger
gesenkt werden, da die grofdte Effizienz auf gesamteuropaischer Ebene erzielt werden kann.
Uber diese kurzfristigen Anforderungen hinaus miissen die Stromnetze noch grundlegender
weiterentwickelt werden, damit bis 2050 der Ubergang zu einem Stromsystem mit geringeren
CO,-Emissionen  mdoglich  wird, das sich auf neue Technologien fur
Hochspannungsiibertragungsleitungen Uber grolRe  Distanzen und  neue
Stromspeichertechnologien stiitzt, die den standig wachsenden Anteil erneuerbarer Energien
aus der EU und aus Drittléndern aufnehmen konnen.

Gleichzeitig miussen die Netze intelligenter werden. Die Ziele der EU fur Energieeffizienz
und erneuerbare Energien bis 2020 kénnen nur erreicht werden, wenn die Ubertragungs- und
Vertellungsnetze innovativer und intelligenter gestaltet werden, vor alem durch
Informations- und Kommunikationstechnologien. Sie werden von grundlegender Bedeutung
fur die EinfUhrung des Nachfragemanagements und anderer Dienste der intelligenten Netze
sein. Intelligente Stromnetze werden die Transparenz erleichtern und es den Verbrauchern
ermoglichen, Gerde im Haus zu steuern und so Energie zu sparen, die eigene
Stromerzeugung zu erleichtern und Kosten zu senken. Solche Technologien werden auch zur
Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit und der weltweiten technologischen Fuhrungsrolle der
EU-Industrie einschliefdlich der KMU beitragen.

2.2. Erdgasnetze und -speicherung

Erdgas wird in den kommenden Jahrzehnten — sofern die Versorgungssicherheit gewahrl eistet
ist — weiterhin eine Schltsselrolle im Energiemix der EU spielen und a's Reser vebr ennstoff
zum Ausgleich von Stromerzeugungsschwankungen an Bedeutung gewinnen. Wenngleich
langfristig nichtkonventionelles Gas und Biogas dazu beitragen konnen, die Abhéngigkeit der
EU von Einfuhren zu verringern, erfordern die zur Neige gehenden internen herkdmmlichen
Erdgasvorkommen mittelfristig zusétzliche diversifizierte Einfuhren. Die Gasnetze miissen
innerhalb des Systems noch flexibler werden durch bidirektionale Fernleitungen, gréf3ere
Speicherkapazitéten und flexible Lieferungen, einschliefdich Flussigerdgas (LNG) und
komprimiertem Erdgas (CNG). Gleichzeitig sind die Méarkte weiterhin fragmentiert und
monopolistisch, mit zahlreichen Hemmnissen fur den offenen und fairen Wettbewerb. In
Osteuropa herrscht, noch verstéarkt durch mangelnde Infrastrukturen, weiterhin die
Abhéngigkeit von ener enzigen Energiequelle vor. Bereits bis 2020 sind ein
diversifiziertes Portfolio physischer Erdgasquellen und Lieferwege sowie gegebenenfalls ein
| tickenloses bidirektionales Erdgasverbundnetz in der EU erforderlich™. Diese Entwicklung
sollte eng mit der EU-Drittlanderstrategie verknipft sein, vor allem in Bezug auf unsere
Lieferanten und Transitlander.

2.3 Fernwérme- und -kaltenetze

In Warmekraftwerken entstehen haufig Umwandlungsverluste, wahrend gleichzeitig nicht
weit davon entfernt in gesonderten Wéarme- oder Kalteerzeugungssystemen natirliche
Ressourcen verbraucht werden. Dies ist sowohl ineffizient as auch kostspielig. Ebenso
werden natlrliche Ressourcen, beispielsweise Meer- oder Grundwasser, trotz der damit
verbundenen Kosteneinsparungen selten zur Kihlung benutzt. Daher sollten Entwicklung und

10 Siehe die Verordnung zur Erdgasversorgungssicherheit, (EG) Nr. 994/2010.
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Modernisierung von Fernwérme- und —kétenetzen in allen groferen Gemeinden, deren lokale
und regionale Bedingungen in Bezug auf den Warme- und Kétebedarf, bestehende oder
geplante Infrastrukturen und den Energieerzeugungsmix usw. dies rechtfertigen, als prioritéar
gefordert werden. Dieses Thema wird im Aktionsplan fir Energieeffizienz und in der
Innovationspartnerschaft ,, Intelligente Stadte”, die Anfang 2011 gestartet werden, behandelt.

2.4. CO,-Abscheidung, -Transport und -Speicherung (CCS)

Durch CCS-Technologien wirden CO,-Emissionen in groRem Umfang verringert, wobei
gleichzeitig fossile Brennstoffe, die in den kommenden Jahrzehnten weiterhin eine wichtige
Quelle der Stromerzeugung sein werden, genutzt werden konnten. Die Technologie, ihre
Risiken und ihr Nutzen werden noch in Pilotanlagen geprift, die 2015 ans Netz gehen
werden. Mit der kommerziellen Einfuhrung von CCSin der Stromerzeugung und industriellen
Anwendungen durfte nach 2020 begonnen werden, gefolgt von der weltweiten Einfihrung ab
etwa 2030. Da potenzielle CO,-Speicherstétten nicht gleichmaliig Gber Europa verteilt sind
und einige Mitgliedstaaten angesichts der erheblichen Menge von CO,-Emissionen innerhalb
ihrer nationalen Grenzen nur Uber eine begrenzte Speicherkapazitét verfligen, konnte der Bau
einer europdischen Fernleitungsinfrastruktur Uber Landergrenzen hinweg oder im Meer
erforderlich werden.

2.5. Erdol- und Alken-Transport- und -Raffinerie-Infrastrukturen

Bleiben Klima-, Verkehrs- und Energieeffizienzpolitik auf dem heutigen Stand, so ware
davon auszugehen, dass Erdol 30 % der Primérenergie ausmacht und ein wesentlicher Teil der
Kraftstoffe wahrscheinlich bis 2030 auf Erddl basieren wird. Die Versorgungssicherheit hangt
von der Integritét und Flexibilitdt der gesamten Versorgungskette ab, vom Rohdl, das an
Raffinerien geliefert wird, bis zum Endprodukt, das an die Verbraucher verteilt wird.
Gleichzeitig wird die kiunftige Ausgestaltung der Transportinfrastruktur fur Rohdl und
Erddlerzeugnisse auch durch Entwicklungen im européischen Raffineriesektor mitbestimmt,
der derzeit einer Reihe von Herausforderungen gegenubersteht, wie der diesem
Arbeitsdokument der Kommissionsdienststellen beigefiigten Mitteilung zu entnehmen ist.

2.6. Der Markt wird fur die meisten Investitionen sorgen, Hindernisse bestehen
jedoch fort

Die seit 2009 von der EU verabschiedeten politischen und legidlativen Mal3nahmen liefern ein
starkes und solides Fundament fir die europdische Infrastrukturplanung. Das dritte
Energiebinnenmarkt-Paket™ bildete die Grundlage fiir die européische Netzplanung und
die Investitionen, indem vorgeschrieben wurde, dass die Ubertragungsnetzbetreiber (UNB)
bzw. Fernleitungsnetzbetreiber (FNB) zusammenarbeiten und im Rahmen des Européischen
Verbunds der Netzbetreiber (ENTSO) regionale bzw. europdi sche Zehnjahresnetzausbauplane
(TYNDP) fur Strom und Gas ausarbeiten missen, und Regeln fir die Zusammenarbeit der
nationalen Regulierungsbehorden bei grenzibergreifenden Investitionen im Rahmen der
Agentur fur die Zusammenarbeit der Energieregulierungsbehdrden (ACER) festgelegt
wurden.

Das dritte Paket verpflichtet die Regulierungsbehdrden, den Auswirkungen ihrer
Entscheidungen auf den EU-Binnenmarkt als Ganzes Rechnung zu tragen. Das bedeutet, dass

n Richtlinien 2009/72/EG und 2009/73/EG, Verordnungen (EG) Nr. 713, (EG) Nr. 714 und (EG) Nr.
715/20009.
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sie Investitionen nicht nur nach dem Nutzen fur ihren Mitgliedstaat, sondern auf der
Grundlage des EU-weiten Nutzens bewerten missen. Die Tariffestsetzung ist weiterhin
national ausgerichtet und wichtige Entscheidungen Uber Projekte zum Infrastrukturverbund
werden auf nationaler Ebene getroffen. Die nationalen Regulierungsbehtrden waren stets
bestrebt, die Tarife zu minimieren und tendieren somit dazu, Projekten mit h6herem
regionalen Nutzen oder schwieriger grenzibergreifender Kostenallokation, Projekten, bei
denen innovative Technologien eingesetzt werden oder Projekten, die lediglich der
Versorgungssicherheit dienen, nicht zuzubilligen, dass sie die notwendige Rendite
erwirtschaften werden.

AulRerdem wird es mit dem gestarkten und ausgeweiteten Emissionshandelssystem (EHS)
einen einheitlichen europédischen CO,-Markt geben. Durch die CO,-Preise des EHS werden
der optimale Stromversorgungsmix und die Standortwahl bereits heute beeinflusst und
zunehmend in Richtung auf CO,-armeV ersorgungsquel len verlagert.

Durch die Verordnung zur Erdgasver sorgungssicher heit'? wird die Reaktionsfahigkeit der
EU in Krisensituationen durch erhdhte Netzstabilitét und gemeinsame Normen fir die
Versorgungssicherheit und Zusatzausristungen gestarkt. Sie legt auf3erdem klare
Verpflichtungen fir die Netzinvestitionen fest.

Lange und unsichere Genehmigungsverfahren wurden von der Industrie, den UNB/FNB
und den Regulierungsbehdrden as einer der Hauptgrinde fir Verzogerungen bei der
Durchfiihrung von Infrastrukturprojekten, vor allem im Bereich Elektrizitét, bezeichnet™.
Zwischen Planungsbeginn und endgultiger Inbetriebnahme einer Verbindungsleitung liegen
haufig tber zehn Jahre'. Grenzilbergreifende Projekte rufen oft zusétzlichen Widerstand
hervor, da sie haufig as ,reine Transitleitungen® ohne lokalen Nutzen angesehen werden.
Beim Strom wird davon ausgegangen, dass daraus entstehende Verzogerungen die
Durchfiihrung von rund 50 % der rentablen Projekte bis 2020 verhindern® werden. Dadurch
wurde die Umgestaltung der EU in eine emissions- und CO,-arme Wirtschaft behindert und
ihre  Wettbewerbsfahigkeit bedroht. In Offshore-Gebieten wird durch mangelnde
Koordinierung, strategische Planung und Angleichung der nationalen rechtlichen
Rahmenbedingungen héufig das Verfahren verlangsamt und das Risiko von Konflikten im
Rahmen anderer M eeresnutzungen zu einem spéteren Zeitpunkt erhoht.

2.7. Investitionsbedar f und Finanzierungsliicke

Rund eine Billion Euro miissen bis 2020 in unser Energiesystem investiert werden®®, um
energiepolitische und Klimaziele zu erreichen. Etwa die Hélfte davon wird fir Netze
einschliefdich der Stromibertragung und Gasfernleitung, Strom- und Gasspeicherung und
intelligente Netze benttigt.

Von diesen Investitionen werden rund 200 Mrd. EUR allein fir Energietransportnetze
bendtigt. Nur etwa 50 % der erforderlichen Investitionen in Energietransportnetze werden bis
2020 vom Markt getragen. Es bleibt eine Licke von rund 100 Mrd. EUR, die teilweise auf

12 Verordnung (EG) Nr. 994/2010.
13 Anhorung der Offentlichkeit zum Griinbuch ,Hin zu einem sicheren, nachhatigen und
wettbewerbsfahigen Européischen Energienetz‘, KOM(2008) 737/3.

14 Zehnjahresnetzausbauplan von ENTSO-E, Juni 2010.
15 Siehe beigefiigte Fol genabschétzung.
1o PRIMES-ModelIrechnungen.
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Verzégerungen bei der Erteillung der erforderlichen Umwelt- und Baugenehmigungen, aber
auch auf die schwierige Finanzierung und einen Mangel an geeigneten Instrumenten fir die
Risikobegrenzung zurtickzufiihren ist. Dies gilt vor alem fur Projekte mit positiven externen
Effekten und umfassenden europaischen Nutzeffekten, die aber nicht in ausreichendem Male
wirtschaftlich gerechtfertigt sind’’. Wir miissen unsere Anstrengungen auch auf die
Weiterentwicklung des Energiebinnenmarktes konzentrieren, der von grundlegender
Bedeutung ist fir einen privaten Investitionsschub in Energieinfrastrukturen, was wiederum
zur Verringerung der Investitionsl ticke in den kommenden Jahren beitragen wird.

Werden diese Investitionen nicht getatigt oder nicht EU-weit koordiniert, so waren die
Kosten enorm, wie sich beim Ausbau der Offshore-Windenergie gezeigt hat, wo nationale
Losungen 20 % teurer sein konnten. Die Durchfiihrung aller erforderlichen Investitionen in
die Ubertragungs- und Fernleitungsinfrastruktur wirde im Zeitraum 2011-2020 775 000
zusétzliche Arbeitspléize schaffen und unser BIP im Vergleich zum Wachstum beim
, Business-as-usual“-Szenario um weitere 19 Mrd. EUR erhthen'®. Dariiber hinaus wiirde
durch diese Investitionen die Verbreitung von EU-Technologien gefordert. Die EU-Industrie
einschlielich  der KMU zdhlt zu den  wichtigsten  Produzenten  von
Energieinfrastrukturtechnologien. Die Modernisierung der EU-Energieinfrastruktur bietet die
Gelegenheit, die Wettbewerbsfahigkeit der EU und ihre weltweite technologische
Fihrungsposition auszubauen.

3. ENERGIEINFRASTRUKTURKONZEPT: EINE NEUE METHODE DER STRATEGISCHEN
PLANUNG

Damit in den kommenden zwei Jahrzehnten die Energieinfrastrukturen gebaut werden
kdnnen, die Europa bendtigt, ist eine vollig neue Infrastrukturpolitik auf der Grundlage einer
europdischen Vision erforderlich. Das bedeutet auch, dass die derzeitige Praxis der TEN-E
mit lange im Vorhinein festgelegten und unflexiblen Projektlisten gedndert werden muss. Die
Kommission schléagt eine neue Methode vor, die sich wie folgt zusammensetzt:

- Erstellung der Energieinfrastruktur-Karte fir ein europdisches intelligentes
Supernetz, das Netze auf dem gesamten Kontinent miteinander verbindet.

- Konzentration auf eine begrenzte Zahl europdischer Prioritaten, die bis 2020
umgesetzt werden missen, damit die langfristigen Ziele erreicht werden und bel
denen europai sche Mal3nahmen am besten gerechtfertigt sind.

- Anhand einer gemeinsam vereinbarten Methodik Festlegung konkreter Projekte,
die fur die Umsetzung dieser Prioritdten erforderlich sind (Projekte von
europdischem Interesse). Dabel sollte flexibel vorgegangen und auf regionaer
Zusammenarbeit aufgebaut werden, damit den wechselnden Marktbedingungen und
der Technol ogieentwicklung Rechnung getragen werden kann.

- Unterstiitzung der Durchfihrung von Projekte von européischem Interesse durch
neue Instrumente wie verbesserte regionae Zusammenarbeit,
Genehmigungsverfahren, bessere Methoden und Information der
Entscheidungstrager und Birger sowie innovative Finanzinstrumente.

Siehe beigefligte Fol genabschétzung.
Siehe beigefligte Fol genabschétzung.

10

DE



4, EUROPAISCHE | NFRASTRUK TURPRIORITATEN BIS 2020 UND DANACH

Die Kommission schlégt folgende kurz- und léngerfristige Prioritdten vor, damit unsere
Energieinfrastruktur fur das 21. Jahrhundert gertstet ist.

4.1. Vorrangige Korridorefir Strom, Gasund Ol
4.1.1. Europas Stromnetz fir 2020 risten

Der erste Zehnjahresnetzausbauplan (TYNDP)'® bildet eine solide Grundlage fir die
Festlegung von Prioritdten im Strominfrastruktursektor. Der Plan berticksichtigt jedoch
Infrastrukturinvestitionen, die durch bedeutende neue Offshore-Erzeugungskapazitdten — vor
dlem die Windenergieerzeugung in der Nordsee®® — ausgelést wurden, nicht in vollem
Umfang und gewdhrleistet nicht die fristgerechte Durchfihrung, vor allem bei
grenzuberschreitenden Verbindungsleitungen. Um die fristgerechte Integration er neuer bar er
Erzeugungskapazitédten in Nord- und Sideuropa und die weitere Marktintegration zu
gewdhrleisten, schlagt die Europdische Kommission vor, sich auf folgende vorrangige
Korridore zu konzentrieren, damit Europas Stromnetze fr 2020 gertstet sind:

1 Offshore-Netz in den noérdlichen Meeren und Anbindung an Nord- bzw.
Mitteleuropa — zur Integration und Verbindung der Energieerzeugungskapazitéten
in den nordlichen Meeren? mit den Verbrauchszentren in Nord- und Mitteleuropa
und den Pumpspei cheranlagen in der Alpenregion und den nordischen Landern.

2. Verbindungsleitungen in Suidwesteuropa zur Aufnahme von Wind-, Wasser- und
Solarenergie, insbesondere zwischen der Iberischen Halbinsel und Frankreich, und
weiter nach Mitteleuropa, damit die nordafrikanischen erneuerbaren Energiequellen
und die bestehende Infrastruktur zwischen Nordafrika und Europa bestmoglich
genutzt werden konnen.

3. Verbindungen in Mittelosteuropa und Sldosteuropa — Stérkung des regionalen
Netzes in nord-sidlicher und ost-westlicher Lastflussrichtung, um die
Marktintegration und die Integration erneuerbarer Energietréger zu unterstitzen,
einschliefdlich der Verbindungen zu Speichern und der Integration von
»Energieinseln®.

4. Vollendung des BEMIP (Verbundplan fir den Energiemarkt im Ostseeraum) —
Integration der baltischen Staaten in den europédischen Markt durch Starkung ihrer
Binnennetze und Ausbau der Verbindungsleitungen mit Finnland, Schweden und
Polen sowie durch Starkung des innerpolnischen Netzes und der
V erbindungsleitungen nach Osten und Westen.

1 Die von den nationalen Netzbetreibern festgelegten Projekte decken die gesamte EU, Norwegen, die
Schweiz und den westlichen Balkan ab. Die Liste enthélt nicht die lokalen, regionalen oder nationalen
Projekte, die nicht von européischer Bedeutung sind.

In der fir 2012 geplanten nachsten Ausgabe des TYNPD wird voraussichtlich ein starker , top-down*
ausgerichteter Ansatz verfolgt, der von der Erflllung der bis 2020 bestehenden rechtlichen
Verpflichtungen zur Integration erneuerbarer Energiequellen und zur Emissionsminderung mit Blick
auf die Zeit nach 2020 ausgeht und auf diese Méngel eingehen wird.

Dazu zéhlen die Nordsee und die nordwestlichen Meere.

20
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4.1.2. Divesfizerte Gadieferungen an en luckenloses und flexibles EU-
Erdgasverbundnetz

Ziel dieses vorrangigen Bereichs ist der Bau von Infrastrukturen, die bendtigt werden, damit
Erdgas jeder Provenienz unabhangig von nationalen Grenzen Uberall in der EU ge- und
verkauft werden kann. Dadurch wéren sowohl die Nachfragesicherheit gewahrleistet als auch
mehr Auswahl geschaffen und den Gaserzeugern ein groferer Markt ertffnet. Eine Reihe
positiver Beispiele in den Mitgliedstaaten zeigt, dass die Diversifizierung der Schitissel fir
die Schaffung von mehr Wettbewerb und verbesserter Ver sorgungssicherheit ist. Wahrend
auf EU-Ebene die Lieferungen Uber drei Korridore — den Nordlichen Korridor aus Norwegen,
den Ostlichen Korridor aus Russand und den Mittelmeer-Korridor aus Afrika — und durch
LNG diversifiziert ist, sind einige Regionen noch von einer einzigen Erdgasquelle abhangig.
Jede européische Region sollte bis 2020 eine Infrastruktur aufbauen, die physischen Zugang
zu mindestens zwel unterschiedlichen Quellen bietet. Gleichzeitig werden durch die
ausgleichende Rolle von Gas bei Stromerzeugungsschwankungen und die in der Verordnung
zur Erdgasversorgungssicherheit eingefuhrten Infrastrukturnormen zuséizliche Anforderungen
in Bezug auf die Flexibilitdt geschaffen und der Bedarf an bidirektionalen Fernleitungen,
grofleren Speicherkapazitdten und flexiblen Lieferungen, etwa von LNG/CNG, erhoht. Zur
Erreichung dieser Ziele wurden die folgenden vorrangigen Korridore ausgewiesen:

1 Der Sidliche Korridor, um auf EU-Ebene die Erdgasguellen weiter zu
diversifizieren und Erdgas vom Kaspischen Becken, aus Zentralasien und dem
Mittleren Osten in die EU zu bringen.

2. Die Verbindung von Ostsee, Schwarzem Meer, Adria und Agéis durch:
—  dieUmsetzung desBEMIP und
—  denNord-Sud-Korridor in Mittelosteuropa und Stidosteuropa.

3. Der Nord-Sid-Korridor in Westeuropa, um die internen Engpésse zu beseitigen
und die kurzfristige Lieferfahigkeit zu steigern und so mogliche alternative externe
Lieferungen, auch aus Afrika, in vollem Umfang zu nutzen und die bestehende
Infrastruktur, vor alem die bestehenden LNG-Anlagen und —Speicher, zu
optimieren. .

4.1.3. Gewahrleistung der Erddlversorgungssicherheit

Ziel dieser Prioritét ist die Gewahrleistung ununterbrochener Rohollieferungen an derzeit von
begrenzten Versorgungsrouten abhangige EU-Lander (Binnenstaaten) in Mittelosteuropa im
Fall anhaltender Versorgungsstérungen auf den herkdmmlichen Routen. Die Diversifizierung
der Olbezugsquellen sowie Verbundleitungen konnten auch dazu beitragen, dass die
Beforderung von Erddl mit Tankern nicht weiter zunimmt, wodurch die Gefahr von
Umweltkatastrophen, vor alem in der besonders sensiblen und stark befahrenen Ostsee bzw.
den tiurkischen Meerengen verringert wird. Dies kann grofdentells im Rahmen der
bestehenden Infrastruktur  erreicht werden, indem die Interoperabilitdt des
mittelosteur opdischen Fernleitungsnetzes durch den Verbund der einzelnen Systeme und
Beseitigung von Kapazitédtsengpassen und/oder die Mdaglichkeit von Reverse-flow-
Transporten verstarkt wird.
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4.1.4. Einfuhrung intelligenter Netze

Ziel dieser Prioritdt ist die Schaffung des notwendigen Rahmens und von Anreizen fir
rasche I nvestitionen in eine neue , intelligente” Netzinfrastruktur, zur Unterstiitzung i) eines
wettbewerbsfahigen Einzelhandel smarktes, i) eines  gut funktionierenden
Energiedienstleistungsmarkts mit echten Wahlmdglichkeiten fir Energieeinsparungen und
-effizienz und iii) der Integration erneuerbarer Energiequellen und der dezentralen
Energieerzeugung sowie iv) der Befriedigung neuer Arten der Nachfrage, beispielsweise
durch Elektrofahrzeuge.

Die Kommission wird ferner den Bedarf an weiteren Rechtsvor schriften prufen, damit die
Einflhrung intelligenter Netze weiter vorankommt. Vor alem in Bezug auf die Forderung
von Investitionen in intelligente Netze und intelligente Zahler muss grindlich gepriift werden,
welche Aspekte von intelligenten Netzen und Zahlern geregelt oder normiert werden miissen
und was dem Markt Uberlassen werden kann. Die Kommission zieht auf3erdem welitere
Malinahmen in Betracht, mit denen sichergestellt werden soll, dass intelligente Netze und
Zahler den gewiinschten Nutzen fur Verbraucher, Erzeuger, Betreiber und im Hinblick auf die
Energieeffizienz bringen. Die Ergebnisse dieser Prifung und mogliche weitere Mal3nahmen
werden im Laufe des Jahres 2011 veroffentlicht.

Zusétzlich wird die Kommission eine Plattform fur Transparenz und Information tber
intelligente Netze einrichten, Uber die die aktuellsten Erfahrungen und vorbildlichen
Verfahren der Einfihrung in Europa verbreitet, Synergien zwischen den unterschiedlichen
Konzepten geschaffen und der Aufbau eines geeigneten Regel ungsrahmens erleichtert werden
konnen. Die fristgerechte Festlegung technischer Normen und enes angemessenen
Datenschutzes sind hierfir entscheidend. Zu diesem Zweck sollte im Rahmen des SET-Plans
der Schwerpunkt verstérkt auf intelligente Netztechnologien gelegt werden.

4.2. Vorbereitung der langerfristigen Netze

Im Rahmen der langerfristigen Perspektive, die mit dem Fahrplan bis 2050 vorgelegt werden
soll, muss die EU heute mit Konzeption, Planung und Bau der Energienetze der Zukunft
beginnen, die erforderlich sind, damit die EU die Treibhausgasemissionen weiter reduzieren
kann. Hierfir steht nur ein begrenztes Zeitfenster zur Verfigung. Nur durch enen
koordinierten Ansatz flr eine optimierte europédische Infrastruktur kénnen kostspielige
Konzepte auf Ebene der Mitgliedstaaten oder auf Projektebene und suboptimale Lésungen
langfristig vermieden werden.

4.2.1. Europaische Stromautobahnen

Die kunftigen , Stromautobahnen* missen in der Lage sein: i) die standig zunehmende
Erzeugung Uberschissiger Windenergie in den nordlichen Meeren und in der Ostsee bzw. in
den daran angrenzenden Gebieten und die sténdig wachsende Erzeugung erneuerbarer
Energien in Ost- und Sudeuropa sowie Nordafrika aufzunehmen; ii) diese neuen
Stromerzeugungshubs mit grof3en Speichern in den nordischen Landern und den Alpen sowie
mit grof3en Verbrauchszentren in Mitteleuropa zu verbinden und iii) eine zunehmend flexible
und dezentrale Stromnachfrage und <ieferung zu bewéltigen®.

Da ein solches Netz letztendlich wahrscheinlich auf einer Gleichstrom-Technologie beruhen wird, muss
es unter Gewdhrleistung der Kompatibilitdt mit dem derzeitigen Wechselstrom-Netz schrittweise
aufgebaut werden.
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Die Europdische Kommission schlégt daher vor, unverziglich mit der Arbeit an einem
modularen Entwicklungsplan zu beginnen, der es ermdglichen wuirde, erste
Stromautobahnen 2020 in Auftrag zu geben. Der Plan wirde auch ihre Erweiterung vorsehen
mit dem Ziel, den Ausbau grofimaldstablicher erneuerbarer Energieerzeugungskapazitaten
auch Uber die EU-Grenzen hinaus zu erleichtern, sowie mit Blick auf die potenzielle
Entwicklung neuer Stromerzeugungstechnol ogien wie Wellen-, Wind- und Gezeitenenergie.

4.2.2. Eine europdaische CO,-Transportinfrastruktur

Dieser vorrangige Bereich umfasst die Prifung und Vereinbarung der technischen und
praktischen Modalitéten einer kinftigen CO,-Transportinfrastruktur. Dank der von der
Européischen Industrie-Initiative fir CO,-Abscheidung und -Speicherung im Rahmen des
SET-Plans eingeleiteten weiteren Forschung kann in Einklang mit der vorgesehenen
kommerziellen Einfhrung der Technologie ab 2020 fristgerecht mit Planung und Errichtung
der Infrastrukturen auf européischer Ebene begonnen werden. Auch die regionale
Zusammenar beit wird unterstiitzt, um die Entwicklung von Kontaktstellen fur die kinftige
européische Infrastruktur anzuregen.

4.3. Von Prioritaten zu Projekten

Die vorstehend genannten Prioritéten missen in konkrete Projekte umgesetzt werden und zum
Aufbau eines rollierenden Programms fuhren. Die ersten Projektlisten sollten im Laufe des
Jahres 2012 stehen und anschlief3end alle zwei Jahre aktualisiert werden, um Input fir die
regelmalige Aktualisierung der TYNDP zu liefern.

Die Projekte sollten nach vereinbarten und transparenten Kriterien festgelegt und
eingestuft werden, die zu einer begrenzten Zahl von Projekten fihren. Die Kommission
schlégt vor, die Arbeit solle auf folgenden Kriterien basieren, die zusammen mit allen
einschlagigen Akteuren, vor allem der ACER, verfeinert und vereinbart werden:

- Srom: Beitrag zur Stromversorgungssicherheit; Kapazitét zur Anbindung der
erneuerbaren Energieerzeugung und zum Transport der Energie zu den grol3en
Verbrauchs-/Speicherzentren; Steigerung von Marktintegration und Wettbewerb;
Beitrag zu Energieeffizienz und intelligenter Stromnutzung.

- Gas: Diversfizierung, wobel die Diversifizierung der Energiequellen, die
Diversifizierung der Lieferpartner und die Diversifizierung der Routen Vorrang hat;
Steigerung des Wettbewerbs durch Erhéhung des Verbundgrads; Steigerung der
Marktintegration und Verringerung der Marktkonzentration.

Die festgelegten Projekte wirden auf EU-Ebene gepriift um die Koharenz in Bezug auf
Prioritaten und Regionen sicherzustellen, und entsprechend ihrer Dringlichkeit hinsichtlich
ihres Beitrags zur Verwirklichung der Prioritdten und der Ziele des Vertrags eingestuft.
Projekte, die die Kriterien erflllen, wirden as ,Projekte von européischem Interesse"
bezeichnet. Auf dieser Grundlage wiirde dann die weitere Bewertung® und Einschatzung im
Rahmen der im folgenden Kapitel beschriebenen Malinahmen erfolgen. Durch die
Bezeichnung ,Projekt von europdischem Interesse” wirde den betreffenden Projekten
politischer VVorrang eingeraumt.

Die 6konomischen, sozialen und 6kologischen Folgen der Projekte werden nach der im folgenden
Kapitel genannten gemeinsamen Methode bewertet.
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5. INSTRUMENTARIUM ZUR BESCHLEUNIGUNG DER DURCHFUHRUNG
5.1 Regionale Cluster

Die im Rahmen des Verbundplans fur den Energiemarkt im Ostseeraum (BEMIP) oder der
Offshore-Netz-Initiative der Nordseelander (NSCOGI) entwickelte regionale Zusammenarbeit
hat entscheidend zur Einigung Uber regionale Prioritdten und ihre Umsetzung beigetragen,
Die im Rahmen des Energiebinnenmarktes verbindlich vorgeschriebene regionae
Zusammenarbeit wird zur Beschleunigung der Marktintegration beitragen, wahrend der
regionale Ansatz von Vorteil fir den ersten TYNDP war.

Nach Ansicht der Kommission waren solche zielgerichteten regionalen Plattformen fur
Planung, Durchfiihrung und Uberwachung der festgelegten Prioritaten sowie die Erstellung
von Investitionspldnen und konkreten Projekten von Nutzen. Die im Rahmen des
Energiebinnenmarktes festgelegte Rolle der bereits existierenden Regionalen Initiativen
sollte in Bezug auf Aufgaben in Zusammenhang mit der Infrastrukturplanung gegebenenfalls
gestarkt werden; wo es erforderlich ist, kdnnten auch regionale Strukturen auf Ad-hoc-Basis
vorgeschlagen werden. In diesem Zusammenhang konnen die EU-Strategien fir sogenannte
Makroregionen (wie die Ostsee und der Donauraum) als Kooperationsplattformen fir die
Vereinbarung transnationaler sektortibergreifender Projekte herangezogen werden.

Als Auftakt fur die neue regionale Planungsmethode plant die Kommission in diesem
Zusammenhang aul3erdem die Einsetzung einer hochrangigen Gruppe, basierend auf der
Zusammenarbeit der mittelosteuropgischen Léander, z. B. der Visegrad-Gruppe®, deren
Mandat die Ausarbeitung enes Aktionsplans fur  Nord-Sid- und  Ost-
Westverbindungsleitungen fiir Gas, Ol und Strom im Laufe des Jahres 2011 sein wird.

5.2. Schnellere und transpar entere Genehmigungsverfahren

Im Mérz 2007 forderte der Europdische Rat als Reaktion auf den wiederholten Ruf der
Industrie nach EU-Mal3nahmen zur Erleichterung der Genehmigungsverfahren die
Kommission auf, ,, Vorschlage zur Straffung der Genehmigungsverfahren vorzulegen®.

Die Kommission wird daraufhin in Einklang mit dem Subsidiaritétsprinzip die Einfuhrung
von Genehmigungsmal3nahmen fir Projekte von ,europaischem Interesse” vorschlagen, um
das derzeitige Verfahren zu straffen, besser zu koordinieren und zu verbessern, unter
gleichzeitiger Beachtung der Sicherheitsnormen und unter uneingeschrankter Einhaltung der
der EU-Umweltvorschriften®. Die gestrafften und verbesserten Verfahren durften die
fristgerechte DurchfUhrung der festgelegten Infrastrukturprojekte gewéhrleisten, ohne die die
EU ihre Energie- und Klimaziele nicht erreichen wirde. Dartiber hinaus sollten sie durch
Gewdhrleistung offener und transparenter Debatten auf lokaler, regionaler und nationaler
Ebene, durch die das Vertrauen der Offentlichkeit und die Akzeptanz der Anlagen erhoht
werden, Transparenz fur ale Beteiligten herstellen und die Beteiligung der Offentlichkeit
am Entscheldungsprozess erleichtern.

Eine verbesserte Entscheidungsfindung konnte erfolgen durch:

24 Siehe: Erklarung des Budapester Energiegipfels der V4+ vom 24. Februar 2010.
» Siehe beigefiigte Folgenabschétzung.
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Die Einrichtung einer Kontaktbehotrde (,einzige Kontaktstelle®) fur jedes Projekt
von europadischem Interesse, die as einzige Schnittstelle zwischen
Projektentwicklern und den auf nationaler, regionaler und/oder lokaler Ebene
beteiligten Behotrden, unbeschadet deren Zustandigkeit, fungiert. Diese Behdrde
wére fur die Koordinierung des gesamten Genehmigungsverfahrens fir ein
bestimmtes Projekt und die Ubermittiung der notwendigen Informationen tiber
Verwaltungsverfahren und den Entscheidungsprozess an die Beteiligten zustandig.
Innerhalb dieses Rahmens wéren die Mitgliedstaaten uneingeschréankt fir die
Zuweisung der Entscheidungsbefugnis an die einzelnen Telle der Verwaltung bzw.
die Regierungsebene zustdndig Fur grenzibergreifende Projekte sollte die
Méglichkeit koordinierter oder gemeinsamer Verfahren® untersucht werden, um die
Projektkonzeption zu verbessern und die endgultige Genehmigung zu beschleunigen.

Die Einfuhrung einer Frist fur die endgultige positive oder negative Entscheidung
der zustandigen Behorde wird geprift. Da Verzogerungen oft auf mangelhafte
Verwaltungspraxis zurlickzuftihren sind, sollte sichergestellt werden, dass jeder im
Rahmen des Verfahrens erforderliche Schritt innerhalb einer bestimmten Frist unter
strikter Beachtung der Rechtsordnungen der Mitgliedstaaten und des EU-Rechts
abgeschlossen wird. Der vorgeschlagene Zeitplan sollte eine frihzeitige und
effektive Einbeziehung der Offentlichkeit in den Entscheidungsprozess vorsehen
und das Widerspruchsrecht der Blrger gegen die behérdliche Entscheidung sollte
prézisiert und gestarkt sowie klar in den gesamten zeitlichen Rahmen eingegliedert
werden. Des Weiteren wird geprift, ob einer von den betreffenden Mitgliedstaaten
benannten Behdrde fur den Fall, dass bis zum Ablauf der Frist noch keine
Entscheidung getroffen wurde, spezielle Befugnisse fir eine endguiltige positive oder
negative Entscheidung innerhalb einer bestimmten Frist Gbertragen werden konnten.

Die Ausarbeitung von Leitlinien zur Steigerung der Transparenz und
Vorhersehbarkeit des Prozesses fur alle Beteiligten (Ministerien, lokale und
regionale Behorden, Projektentwickler und betroffene Bevolkerung). Sie sollten auf
die Verbesserung der Kommunikation mit den Birgern abzielen, um sicherzustellen,
dass die 0©kologischen, versorgungssicherheitsbezogenen, sozialen und
Okonomischen Kosten bzw. der entsprechende Nutzen eines Projekts genau
verstanden werden und um alle Beteiligten frihzeitig in eine transparente und offene
Debatte einzubeziehen. Mindestanforderungen hinsichtlich der Entschadigung der
betroffenen Bevblkerung konnten einbezogen werden. So sollte  for
grenzibergreifende  Offshore-Energieanlagen die  maritime  Raumplanung
Anwendung finden, um einen direkten, einheitlichen, aber auch sachkundigeren
Planungsprozess zu gewahrleisten.

Um die Bedingungen fur den fristgerechten Bau der erforderlichen Infrastruktur zu
verbessern sollte die Moglichkeit gepriift werden, Belohnungen oder Anreize, auch
finanzieller Art, fir Regionen oder Mitgliedstaaten einzusetzen, die die fristgerechte
Genehmigung der Projekte von européischem Interesse erleichtern. Auch andere
Mechanismen fir die gemeinsame Teilhabe am Nutzen, die sich an vorbildlichen
Verfahren in Bereich der erneuerbaren Energien orientieren, konnten in Betracht
gezogen werden®’.

Einschliedlich der einschléagigen EU-Umweltvorschriften.
Siehe z. B. www.reshare.nu
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5.3. Bessere M ethoden und Information von Entscheidungstrégern und Birgern

Um Regionen und Beteiligte bel der Bestimmung und Durchfihrung von Projekten von
europdischem Interesse zu unterstitzen, wird die Kommission ein Instrument fur die
Zielgerichtete Unterstitzung von Politik und Projekten entwickeln, das die
Infrastrukturplanung und Projektentwicklung auf EU-Ebene oder auf regionaer Ebene
begleiten soll. Ein solches Instrument wirde u. a. Modelle und Prognosen ausarbeiten fir das
gesamte Energiesystem bzw. duale Modelle und Prognosen fir Strom/Gas sowie eine
gemeinsame Methode fir die Projektbewertung®, die die kurz- und langfristigen
Herausforderungen widerspiegeln kann und sich vor allem auf die Klimasicherung erstreckt,
um die Festlegung vorrangiger Projekte zu erleichtern. Die Kommission wird ferner die
Mitgliedstaaten ermutigen, die bestehenden EU-Verfahren far die
Umweltvertréglichkeitsprifung schon frihzeitig besser zu koordinieren. Dartber hinaus
werden Instrumente entwickelt, mit deren Hilfe der Nutzen eines bestimmten Projekts der
breiten Offentlichkeit besser vermittelt und sie in das Verfahren einbezogen werden kann.
Diese Instrumente sollten dadurch erganzt werden, dass der Nutzen des Infrastrukturausbaus
und der intelligenten Netze fur Verbraucher und Birger in Bezug auf Versorgungssicherheit,
einen CO,-armen Energiesektor und Energieeffizienz kommuniziert wird.

54. Schaffung eines stabilen Finanzierungsrahmens

Selbst wenn alle Genehmigungsfragen gelost sind, dirfte bis 2020 eine auf 60 Mrd. EUR
geschétzte Investitionslicke bleiben, was hauptsachlich auf die nichtkommerziellen
positiven externen Effekte von Projekten von regionalem oder europaischem Interesse und die
inhérenten Risiken neuer Technologien zurlckzufUhren ist. Die Schlieffung dieser
Investitionsl ticke stellt eine erhebliche Herausforderung dar, ist jedoch eine V oraussetzung fur
die fristgerechte Fertigstellung der vorrangigen Infrastrukturen. Daher sind eine weitere
Integration des Energiebinnenmarktes zur Ankurbelung des Infrastrukturausbaus sowie ein
koordiniertes Vorgehen der EU erforderlich, um die Investitionsengpasse und die
Projektrisiken abzumildern.

Die Kommission schlégt vor, an zwei Fronten tétig zu werden: weitere Verbesserung der
Regeln fir die Kostenzuweisung und Optimierung der Mobilisierung offentlicher und privater
Finanzmittel durch die Europaische Union.

54.1. Mobilisierung privater Finanzmittel durch verbesserte Kostenzuweisung

Die Strom- und Gasinfrastrukturen in Europa sind regulierte Sektoren, deren Geschaftsmodell
auf regulierten Tarifen fur die Verbraucher basiert, durch die Investitionen wieder
hereingeholt werden konnen (Nutzerprinzip, ,der Nutzer zahlt*). Dieser Grundsatz sollte
auch in Zukunft Gberwiegend gelten.

Im dritten Energiebinnenmarktpaket werden die Regulierungsbehtrden aufgefordert, fur
Netzbetreiber sowohl kurz- als auch langfristig geeignete Tarifanreize zu schaffen, die
Effizienz zu steigern, die Marktintegration und die Versorgungssicherheit zu fordern sowie
die entsprechenden Forschungstatigkeiten zu unterstiitzen®. Diese neue Regelung wiirde zwar
einige innovative Aspekte der neuen Infrastrukturprojekte abdecken, sie ist jedoch dafir

28 Siehe z.B. ,Guide to cost-benefit anaysis of investment projects’, Juli 2008:
http://ec.europa.eu/regional _policy/sources/docgener/quides/cost/quide2008 en.pdf
2 Vgl. Artikel 37 der Richtlinie 2009/72/EG und Artikel 41 der Richtlinie 2009/73/EG.
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gedacht, wichtige technologische Veranderungen, vor alem im Stromsektor, bei den
Offshore-Netzen oder den intelligenten Netzen anzugehen.

Die Tariffestsetzung bleibt dartiber hinaus in nationaler Hand und dient daher nicht immer der
Forderung européischer Prioritéten. Bei der Regulierung sollte berticksichtigt werden, dass
der wirksamste Ansatz zur Deckung des Kundenbedarfs firr einen Ubertragungsnetz- oder
Fernleitungsnetzbetreiber manchmal darin besteht, in ein Netz aul3erhalb seines Gebiets zu
investieren. Die Festlegung von Grundsétzen fur die grenztibergreifende Kostenzuweisung ist
der Schlssdl fir die vollstéandige Integration der européi schen Energienetze.

Mangels auf europdischer Ebene vereinbarter Grundsétze ist dies aber schwierig, zumal eine
langfristige Koharenz erforderlich ist. Die Kommission plant, 2011 Leitlinien oder einen
Legidativvorschlag zur Kostenzuweisung bei grofRen technisch komplexen oder
grenzubergreifenden Projekten durch Tarif- und Investitionsregeln vorzulegen.

Die Regulierungsbehtrden missen sich auf gemeinsame Grundsétze fiir die Kostenzuweisung
von Verbundinvestitionen und die entsprechenden Tarife einigen. Beim Strom sollte der
Bedarf am  Aufbau langfristiger ~ Terminmérkte  flr grenziibergreifende
Ubertragungskapazitaten untersucht werden, wahrend im Gassektor die Investitionskosten den
Ubertragungsnetzbetreibern in Nachbarl andern zugewiesen werden konnten, und zwar sowohl
fur normale (auf der Marktnachfrage basierende) Investitionen als auch fir Investitionen, die
aus Grinden der Versorgungssicherheit erforderlich sind.

5.4.2. Optimierung der Mobilisierung offentlicher und privater Finanzierungsquellen und
Abmilderung des Investorenrisikos

In der Uberprifung des Haushalts bekraftigte die Kommission die Notwendigkeit, die
Wirkung der europaischen finanziellen Intervention dadurch zu maximieren, dass ihr eine
Katalysatorrolle bei der Mobilisierung und Bindelung offentlicher und privater Finanzmittel
fur Infrastrukturen von europaischem Interesse zugewiesen wird. Dafur muss der fir die
Gesellschaft grofitmogliche Nutzen in Bezug auf knappe Ressourcen, die Abmilderung der
angespannten Finanzlage der Investoren und der Projektrisiken, die Verringerung der
Finanzierungskosten und den verstérkten Zugang zu Kapital erzielt werden. Eswird ein ,, zwei
Fronten® -Ansatz vorgeschlagen:

Erstens wird die Kommission weiterhin die EU-Partnerschaften mit internationalen
Finanzinstitutionen stérken und dabel auf bestehenden gemeinsamen Initiativen fur
finanzielle und technische Unter stiitzung aufbauen®. Besondere Aufmerksamkeit wird die
Kommission der Schaffung von Synergien mit diesen Instrumenten widmen und fir einige
von ihnen die Mdglichkeit der Anpassung ihrer Konzepte an den Energie nfrastruktursektor
prifen.

Zweitens beabsichtigt die Kommission unbeschadet ihres fur Juni 2011 geplanten Vorschlags
fur den nachsten mehrjgdhrigen Finanzrahmen nach 2013 und unter Berlicksichtigung der
Ergebnisse der Uberprifung des Haushalts™ hinsichtlich der Einbeziehung der
energiepolitischen  Prioritdten in  verschiedene Programme eine Rehe neuer
Finanzinstrumente vorzuschlagen. Diese neuen Instrumente sollten vorhandene und

%0 Vor allem Marguerite, Kreditgarantieinstrument fiir TEN-V erkehrsprojekte, Finanzierungsfazilitat fir

Risikoteilung, Jessica, Jaspers.

8 EU-Haushaltsiiberpriifung, angenommen am 19. Oktober 2010.
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innovative  Finanzmechanismen kombinieren, die unterschiedlich, flexibel und
maldgeschneidert sind fir die besonderen finanziellen Risiken und den besonderen
Finanzbedarf der Projekte in ihren verschiedenen Entwicklungsphasen. Uber die
herkdmmlichen Formen der Unterstiitzung hinaus (Zuschisse, Zinsvergiinstigungen) kénnen
innovative marktwirtschaftliche Losungen zur Bewadltigung von Eigenkapitaimangel und
Fremdfinanzierung vorgeschlagen werden. Dabei werden vor allem folgende Optionen
geprift: Kapitalbeteiligung und Unterstitzung von Infrastrukturfonds, zielgerichtete
Fazilititen flr projektbezogene Anleihen, Prifoption fir einen fortschrittlichen
Zahlungsmechanismus fur die netzbezogene Kapazitét, Risikoteilungsfazilitéten (vor allem
far neue technologische Risiken) und Kreditgarantien durch offentlich-private
Partnerschaften. Besonderes Augenmerk gilt dabel der Forderung von Investitionen in
Projekte, die zum Erreichen der Ziele bis 2020 beitragen, oder in grenzibergreifende Projekte
in der EU, in Projekte, die die Einfihrung neuer Technologien wie der intelligenten Netze
ermoglichen, sowie in andere Projekte, bei denen ein EU-weiter Nutzen nicht vom Markt
alein erzielt werden kann.

6. SCHL USSFOL GERUNGEN UND WEITERES VORGEHEN

Die angespannte Lage bei den offentlichen und privaten Finanzierungsmaoglichkeiten in den
kommenden Jahren sollte nicht als Ausrede daflir dienen, dass die festgelegten Infrastrukturen
nicht gebaut und die entsprechenden Investitionen nicht getétigt werden. Die Investitionen
von heute bilden eine Grundvoraussetzung fur kinftige Einsparungen und damit far die
Senkung der Gesamtkosten fur das Erreichen unserer politischen Ziele.

Die Kommission mochte 2011 auf der Grundlage der von den Institutionen und den
Beteiligten zu diesem Konzept abgegebenen Stellungnahmen als Teil ihrer VVorschlége fir den
nachsten mehrjahrigen Finanzrahmen geeignete Initiative ausarbeiten. Diese Vorschlage
werden die in der Mitteilung ermittelten rechtlichen und finanziellen Aspekte betreffen, vor
allem ein Instrument fUr Energieversorgungssicherheit und —infrastruktur und die Straffung
der energiepolitischen Prioritéten in verschiedenen Programmen. .
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ANHANG

Vorschlage fur Energieinfrastrukturprioritéaten fur 2020 und danach

1. EINLEITUNG

Dieser Anhang enthédlt technische Informationen Uber die in Kapitel 4 der Mitteilung
vorgestellten européischen Infrastrukturprioritéten, die Fortschritte bei ihrer Umsetzung und
die erforderlichen néachsten Schritte. Grundlage fur die Prioritétensetzung sind die grof3en
Verdnderungen und Herausforderungen, vor denen der Energiesektor Europas in den
kommenden Jahrzehnten stehen wird, unabhdngig von den Unwégbarkeiten bezilglich
Angebot und Nachfrage bei bestimmten Energiequel len.

In Abschnitt 2 werden die voraussichtlichen Angebots- und Nachfrageentwicklungen fir die
einzelnen Energiesektoren, die in dieser Mittellung behandelt werden, dargestellt. Die
Szenarios beruhen auf den ,, Energy Trends for 2030 — update 2009 * (Energietrends bis 2030
— Aktuaisierung 2009), denen das PRIMES-Modédllierungssystem zugrunde liegt,
berticksichtigen aber auch Szenario-Modelle anderer Akteure. Wéhrend das PRIMES-
Referenzszenario fur 2020 auf bestimmten vereinbarten EU-Politikkonzepten beruht,
insbesondere auf zwei rechtsverbindlichen Zielvorgaben (20 %-Anteil der erneuerbaren
Energien am Gesamtendenergieverbrauch und Senkung der Treibhausgasemissionen bis 2020
um 20% gegeniber 1990), stiutzt sich das PRIMES-Basdline-Szenario nur auf die
Fortfhrung bereits umgesetzter Konzepte, wobei diese Ziele nicht erreicht werden. Fur den
Zeitraum zwischen 2020 und 2030 geht PRIMES davon aus, dass keine neuen politischen
Malinahmen getroffen werden. Anhand dieser Entwicklungen kénnen wichtige Trends
aufgezegi 3gt werden, die die Infrastrukturentwicklung in den kommenden Jahrzehnten antreiben
werden™.

In den Abschnitten 3 und 4 werden die in der Mitteilung aufgezeigten Infrastrukturprioritéten
(Karte 1) dargestellt, wobei die Situation und die Herausforderungen in jedem Einzelfall
betrachtet und, sofern relevant, technische Erléuterungen zu den Empfehlungen dieser
Mitteilung gegeben werden. Es versteht sich, dass es Unterschiede bei der Présentation der
Prioritéten hinsichtlich folgender Aspekte gibt:

- Art und Ausgereiftheit: Bestimmte Prioritdten betreffen ganz spezielle
Infrastrukturprojekte, deren Vorbereitung und Entwicklung in einigen Fallen sehr
welt fortgeschritten sein kdnnen. Andere betreffen breiter gefasste und haufig auch
neuere Konzepte, die einen erheblichen zusétzlichen Arbeitsaufwand erfordern,
bevor sie in konkrete Projekte Ubersetzt werden kdnnen.

- Geltungsbereich: Die meisten Prioritéten sind auf eine bestimmte geografische
Region konzentriert, wobei sich Stromautobahnen wie auch CO,-Netze auf
potenziell viele, wenn nicht gar auf alle EU-Mitgliedstaaten erstrecken. Intelligente
Netze sind jedoch eine thematische Prioritét.

- in den Empfehlungen vorgeschlagener Grad des Engagements. Je nach Art und
Ausgereiftheit der Prioritaten liegt der Schwerpunkt der Empfehlungen auf konkreten

2 http://ec.europa.eu/energy/observatory/trends_2030/doc/trends to_ 2030 update 2009.pdf
Ohne weitere politische Mal3nahmen und ausgehend von bestimmten Annahmen.
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Entwicklungen oder wird eine groflere Bandbreite von Fragen angesprochen,
darunter Aspekte der regionalen Zusammenarbeit, Planung und Regulierung,
Normung und Marktorganisation oder Forschung und Entwicklung.
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Karte 1: Vorrangige Korridore fur Strom, Gasund Ol
2. ENTWICKLUNG VON ENERGIEANGEBOT UND -NACHFRAGE

Die letzte Aktualisierung der , Energy Trends for 2030 — update 2009“** auf der Grundlage
des PRIMES-Modellierungssystems prognostiziert gemad dem so genannten Baseline-
Szenario (Abbildung 1) ein leichtes Wachstum des Priméarenergieverbrauchs zwischen jetzt
und 2030, wahrend das Wachstum gemaR dem Referenzszenario® (Abbildung 2)
voraussichtlich weitgehend stabil bleibt. Es sei darauf hingewiesen, dass Energieeffizienz-
Konzepte, die ab2010 umzusetzen sind, eine mogliche Verscharfung des

b http://ec.europa.eu/energy/observatory/trends 2030/doc/trends to 2030 update 2009.pdf

% Bel diesem Szenario wird davon ausgegangen, dass die beiden verbindlichen Ziele fir erneuerbare
Energien und fir die Emissionssenkungen erreicht werden. Bei dem PRIMES-Baseline-Szenario, das
sich lediglich auf die Fortfihrung bereits umgesetzter Konzepte stiitzt, werden diese Ziele nicht
erreicht.
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Emissionssenkungsziels auf -30 % bis 2020% oder zusitzliche Verkehrskonzepte, die Uber
Rechtsvorschriften im Bereich der COx-Emissionen und Emissionen von Fahrzeugen
hinausgehen, in diesen Prognosen nicht enthalten sind. Sie sollten daher eher a's Obergrenzen
der erwarteten Energienachfrage betrachtet werden.
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Kernenergie
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Abb. 1: Primérer Energieverbrauch nach Brennstoff ~ Abb. 2: Primarer Energieverbrauch nach Brennstoff
(Mio. t ROE), PRIMES-Baseline (Mio. t ROE), PRIM ES-Referenzszenario
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Abb. 3: Verbrauch fossiler Brennstoffein der EU-27 nach Herkunft in Mio. t ROE (einschlielich
Bunkerkraftstoffe),
PRIMES-Referenzszenario

% Eine ausfiihrliche Analyse ihrer Folgen ist dem Arbeitsdokument der Kommissionsdienststellen zur

Mitteilung der Kommission ,,Analyse der Optionen zur Verringerung der Treibhausgasemissionen um
mehr al's 20 % und Bewertung des Risikos der Verlagerung von CO2-Emissionen” (KOM(2010) 265 zu
entnehmen. Hintergrundinformationen und Analyse Tell 1| — SEK (2010) 650.
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In diesen Szenarios nimmt der Anteil von Kohle und Ol am Gesamtenergiemix zwischen jetzt
und 2030 ab, wahrend die Gasnachfrage bis2030 relativ stabil bleibt. Der Anteil der
erneuerbaren Energien sowohl am Primé- as auch am Endenergieverbrauch wird
voraussichtlich signifikant steigen, wahrend der Anteil der Kernenergie mit ca. 14 % des
Primérenergieverbrauchs wahrscheinlich stabil bleiben wird. Die EU-Abhéngigkeit von
importierten fossilen Brennstoffen wird bei Ol und Kohle nach wie vor grof? sein und bei Gas
zunehmen, wie Abb. 3 zeigt.

Was Gas betrifft, so ist die Importabhangigkeit bereits hoch und wird noch weiter zunehmen:
bis 2020 auf ca. 73-79 % des Verbrauchs und bis 2030 auf 81-89 %>’. Hauptursache dafur ist
das Zurneigegehen der einheimischen Ressourcen. Ausgehend von den verschiedenen
Szenarios besteht (gegeniiber 2005) ein zusétzlicher Importbedarf von 44 bis 148 Mio. t ROE
bis 2020 und von 61 bis 221 Mio. t ROE bis 2030.

Wegen der zunehmenden Bedeutung von Gas zur primaren Unterstitzung der variablen
Stromerzeugung wird eine grolere Flexibilitét erforderlich sein. Dies bedeutet, dass die
Fernleitungssysteme  flexibler genutzt werden missen und dass zusétzliche
Speicherkapazitéaten sowohl hinsichtlich des Arbeitsgasvolumens als auch der Ein- und
Ausspei cherkapazitaten sowie flexible Lieferungen, z. B. LNG/CNG, erforderlich sind.

Die vor kurzem verabschiedete Verordnung zur Versorgungssicherheit erfordert
Infrastrukturinvestitionen, um die Widerstandsfahigkeit und Robustheit des Gassystems im
Fale einer Versorgungsunterbrechung zu verbessern. Die Mitgliedstaaten sollten zwei
Infrastrukturstandards erfillen: N-1 und Gastransport im Reverse-flow-Modus (d. h. entgegen
der Hauptgasflussrichtung). Die N-1-Formel beschreibt die Fahigkeit der technischen
Kapazitdt der Gasinfrastruktur, die Gesamtgasnachfrage bei einem Ausfall der grofdten
Gasversorgungsinfrastruktur an einem Tag aul3erordentlich hoher Gasnachfrage zu
befriedigen, wie sie statistisch einmal in 20 Jahren auftritt. Das N-1-Kriterium kann auf
nationaler oder regionaler Ebene erflllt werden, und ein Mitgliedstaat kann auch auf
produktions- und nachfrageseitige Mal3nahmen zurtickgreifen. In der Verordnung ist ferner
vorgeschrieben, dass auf alen grenziberschreitenden Verbindungsleitungen zwischen
Mitgliedstaaten (mit Ausnahme von Verbindungen zu LNG, zur Gewinnung oder Verteilung)
sténdig bidirektional e L astfl isse moglich sein miissen.

Unter Berlicksichtigung der Projekte im Rahmen des européischen Energieprogramms zur
Konjunkturbelebung und unter Ausschluss nachfrageseitige Mal3nahmen erfillen derzeit funf
Lander das N-1-Kriterium nicht (Bulgarien, Slowenien, Litauen, Irland und Finnland)®. Was
Investitionen fir den Gastransport im Reverse-flow-Modus betrifft, so wurden nach der
Studie von ,,Gas Transmission Europe” zum Transport im Reserve-flow-Modus (Juli 2009)
45 Projekte in Europa benannt, die entscheidend daf ir sind, dass die Reverse-flow-Transporte
innerhalb der und zwischen den Mitgliedstaaten ausgebaut werden und eine grofiere
Flexibilitét geschaffen wird, um Gas dorthin zu transportieren, wo es benétigt wird. Das
Hauptproblem ist die Finanzierung von Projekten, um den Infrastrukturverpflichtungen
nachzukommen, insbesondere dann, wenn die Infrastrukturen vom Markt nicht bendtigt
werden.

3 Die niedrigeren Werte beziehen sich auf das PRIMES-Referenzszenario, wdhrend die hoheren Werte

von dem im Mai 2010 verdffentlichten Eurogas Environmental Scenario abgeleitet sind, das auf einer
» Bottom-up“-Zusammenstellung der Schatzungen der Eurogas-Mitglieder beruht.

38 Siehe Folgenabschétzung unter http://ec.europa.eu/energy/security/gas/new_proposals_en.htm

23

DE



DE

Bei der Nachfrage nach Ol werden zwei unterschiedliche, jedoch paralel stattfindende
Entwicklungen erwartet: ein Rickgang in den EU-15-Landern und ein stetiger Anstieg in den
neuen Mitgliedstaaten, wo die Nachfrage zwischen 2010 und 2020 voraussichtlich um 7,8 %
steigen wird.

Die wichtigsten Herausforderungen fur die Strominfrastruktur sind die wachsende Nachfrage,
die Zunahme des aus erneuerbaren Energien erzeugten Stroms sowie die Notwendigkeit einer
starkeren  Marktintegration und  einer  besseren  Versorgungssicherheit.  Die
Bruttostromerzeugung in der EU-27 soll nach dem PRIMES-Referenzszenario von ca
3,362 TWh in 2007 um mindestens 20 % auf 4,073 TWh im Jahr 2030 und nach dem
PRIMES-Basdline-Szenario auf 4,192 TWh steigen, wobel die mdglichen Folgen einer
starken Entwicklung der Elektromobilitét noch nicht berlicksichtigt sind. Der Anteil der
erneuerbaren Energien an der Bruttostromerzeugung wird nach dem Referenzszenario im
Jahr 2020 bei ungefahr 33 % liegen, von denen ca. 16 % auf die variablen Energiequellen
(Wind- und Sonnenenergie) entfallen konnten.

In der Abbildung 4 wird die Entwicklung der Bruttostromerzeugung pro Energiequelle nach
dem PRIMES-Referenzszenario fur den Zeitraum 2010-2030 dargestellt:
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Abb. 4: Bruttostromer zeugungsmix 2000-2030 pro Energiequellein TWh (links)
und entsprechende Anteile der Energiequellen in % (rechts), PRIMES-Referenzszenario

Ausfihrlichere Informationen fur den Zeithorizont bis2020 enthalten die nationaen
Aktionspléne fir erneuerbare Energien, die die Mitgliedstaaten der Kommission gemaf}
Artikel 4 der Richtlinie 2009/28/EG mitteilen mussen. Auf der Grundlage der ersten 23
nationalen Aktionspléne flr erneuerbare Energie und weitgehend im Einklang mit den
Ergebnissen des PRIMES-Referenzszenarios fur 2020 wird es in dem Jahr in den 23
betroffenen Mitgliedstaaten™ fir regenerativ erzeugten Strom eine installierte Kapazitét von

% Die Zahlen fiir 2030 betragen 36 % und 20 %. Es sei darauf hingewiesen, dass potenzielle kiinftige
Konzepte im Bereich der erneuerbaren Energien in der EU oder in einzelnen Mitgliedstaaten nach 2020
im 2030-Referenzszenario nicht berticksichtigt sind.

40 Belgien, Bulgarien, Dénemark, Deutschland, Finnland, Frankreich, Griechenland, Irland, Italien,
Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta, Niederlande, Osterreich, Portugal, Ruménien, Schweden,
Slowakei, Slowenien, Tschechische Republik, Vereinigtes Konigreich, Zypern.
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ca. 460 GW gegeniiber derzeit nur annahernd 244 GW geben*'. Ungefahr 63 % davon wiirden
die variablen Energiequellen Windkraft (200 GW bzw. 43 %) und Sonnenenergie (90 GW

bzw. 43 %, davon ca. 7 GW konzentrierte Solarenergie bzw.20 %) betreffen (Tabelle 1).

erneuerbare installierte ipstallierte . Anderung 2010-
Energie Leistung 2010 Leistung 2020 Anteil 2020 (%) 2020 (%)
(GW) (GW)
Wasserkraft 116,9 134,2 29% 15%
Windkraft 82,6 201 43% 143%
Solarenergie 25,8 90 19% 249%
Biomasse 21,2 37,7 8% 78%
Sonstige 1 3,6 1% 260%
INSGESAMT 2475 466,5 100% 88%

Tabelle 1: Prognostizierte Entwicklung der installierten Leistung fur regenerativ erzeugten Strom in GW,
2010-2020

In den 23 Mitgliedstaaten werden voraussichtlich mehr als 1150 TW der Stromerzeugung auf
erneuerbare Energien entfallen, von denen ca. 50% aus variablen Quellen stammen

(Tabelle 2).

er r;u;rgti):r e Er ze?gwr?)zom EI’ZG(.I_?\[/J\;]}%ZOZO Anteil 2020 (%) Andz%r ;Ong/ozg)lo—
Wasserkraft 342,1 364,7 32% %
Windkraft 160,2 465,8 40% 191%
Biomasse 103,1 203 18% 97%
Solarenergie 21 102 9% 386%
Sonstige 6,5 16,4 1% 152%
INSGESAMT 632,9 11519 100% 82%

Tabelle 2: Prognostizierte Entwicklung der Stromer zeugung aus er neuer baren Energien in GW, 2010-

2020

Der Grofdteil des Zuwachses bei den Windkraftkapazitéten und der Windkrafterzeugung wird
auf Deutschland, das Vereinigte Konigreich, Spanien, Frankreich, Italien und die Niederlande
entfallen, wahrend die Solarenergiekapazitédten und die Solarstromerzeugung sogar noch
stérker auf Deutschland und Spanien und in geringerem Umfang auf Italien und Frankreich
konzentriert sein werden.

4 ,Renewable Energy Projections as Published in the National Renewable Energy Action Plans of the
European Member States’, Aktualisierung fur 19 Lénder, L.W.M. Beurskens, M. Hekkenberg Energy
Research Centre der Niederlande, Europdische Umweltagentur, vom 10. September 2010. Abrufbar
unter: http://www.ecn.nl/docg/library/report/2010/€10069.pdf

25

DE


http://www.ecn.nl/docs/library/report/2010/e10069.pdf

DE

Neben den erneuerbaren Energien werden fossile Brennstoffe im Stromsektor nach wie vor
eine Rolle spielen. Die Gewdéhrleistung der Vereinbarkeit mit der klimaschutzbedingt
notwendigen Reduzierung des Einsatzes fossiler Brennstoffe in der Elektrizitatswirtschaft und
in der Industrie kann daher eine umfassende und transeuropéische CO,-Abscheidung und
Speicherung (CCS) erfordern. In den PRIMES-Szenarios wird davon ausgegangen, dass auf
der Grundlage der aktuellen politischen Konzepte bis 2020 ungeféhr 36 Mio. t CO, und mit
der groReren Verbreitung der CCS-Technologie bis 2030 50-272 Mio. t CO,*transportiert
werden.

Nach der von KEMA und dem Imperial College London auf der Basis des PRIMES-
Referenzszenarios durchgefiihrten Anayse sollte die Stromerzeugung im Jahr 2020
ausreichen, um die Spitzennachfrage in praktisch allen Mitgliedstaaten trotz des Ausbaus der
variablen Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien zu decken (Karte2 und Karte 3%).
Wéhrend die Mitgliedstaaten daher fur ihre Versorgungssicherheit voraussichtlich nicht auf
Importe zurtckgreifen mussen, konnte eine stérkere Integration der 27 européischen
Stromsysteme zu einer erheblichen Preisreduzierung und zu einer Verbesserung der
Gesamteffizienz durch die Senkung der Kosten fur den standigen Ausgleich zwischen

Angebot und Nachfrage fuhren.

ih LY
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Karte 2: Verbindliche Kapazitat gegenliber der Karte 3: Gesamtkapazitat gegentiber der

Spitzennachfrage 2020, PRIM ES-Refer enzszenario Spitzennachfrage 2020, PRIM ES-Refer enzszenario

Die Entwicklung des grenziberschreitenden Stromhandels ist auf den Karten4 und 5
dargestelIt*. Nach dem PRIMES-Referenzszenario wird das aktuelle allgemeine Muster der
Stromexporte und —importe bis2020 in den meisten Mitgliedstaaten voraussichtlich
unverandert sein.

42 50 Mio. t gemaR dem PRIMES-Referenzszenario und 272 Mio. t nach dem PRIMES-Baseline-Szenario
wegen des htheren CO,-Preises.

Die Karten zeigen die Kapazitétsmargen, d. h. das Verhdltnis der verbindlichen Kapazitét (ohne
variable erneuerbare Energien) zu der Gesamtkapazitét (inklusive der variablen erneuerbaren Energien)
im Vergleich zur Spitzenstromnachfrage geméaR der Modellierung von KEMA und dem Imperial
College London fur alle EU-Mitgliedstaaten sowie Norwegen und die Schweiz im Jahr 2020 ausgehend
vom PRIMES-Referenzszenario (Quelle: KEMA und Imperial College London).

a4 Quelle: KEMA und Imperial College London.
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B Export B Export
B Import B Import
Karte 4: Nettoimport-/-exportsituation im Winter Karte 5: Nettoimport-/-exportsituation im
(Oktober bisMéarz) 2020, Sommer (April bis September) 2020,
PRIMES-Referenzszenario PRIMES-Referenzszenario

Dies héite die nachstehend dargestellten Anforderungen an die Verbindungskapazitét
zwischen den Mitgliedstaaten zur Folge, deren Grundlage die Optimierung des bestehenden
europdischen Stromnetzes ist, die im Pilot-Zehnjahres-Netzausbauplan®™ von ENTSO-E
beschrieben wird (Karte 6). Allerdings sei darauf hingewiesen, dass diese Anforderungen auf
der Basis vereinfachender Annahmen® berechnet wurden und lediglich as Anhaltspunkt
dienen. Die Ergebnisse konnten auch ganz anders ausfallen, wirde das européische
Energiesystem auf der Grundlage eines neu konzipierten, vollstandig integrierten
europdischen Netzes statt auf der Basis vorhandener, national ausgerichteter Stromnetze
optimiert werden.«p

https.//www.entsoe.eu/index.php?id=282

Die Netzmodellierung vom Imperial College London und von KEMA verwendet einen ,, Schwerpunkt® -
Ansatz, nach dem das Stromnetz eines jeden Mitgliedstaats durch einen einzigen Knoten dargestellt
wird, wobei die Ubertragungskapazitét fir die Ubertragung zu diesem Knoten hin und von diesem weg
berechnet wird. Das dazugehdrige Investitionsmodell vergleicht die Kosten des Netzausbaus zwischen
den Mitgliedstaaten mit den Kosten der Investitionen in zusétzliche Erzeugungskapazitdten ausgehend
von bestimmten Input-K ostenannahmen und bewertet auf dieser Basis den kostenoptimalen Umfang der
Verbindungsl eitungen zwischen den Mitgliedstaaten.
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3.

3.1

Karte 6: Notwendige Ver bindungskapazitaten 2020 in MW*, PRIM ES-Refer enzszenario
(Quelle: KEMA und Imperial College London)

V ORRANGIGE K ORRIDORE FUR STROM, GASUND OL

Europas Elektrizitatsnetz fir 2020 r iisten

3.1.1. Offshore-Netzin den nordlichen Meeren

Im Rahmen der zweiten Uberprifung der Energiestrategie im Jahr 2008 wurde festgestellt,
dass eine koordinierte Strategie fur die Entwicklung des Offshore-Netzes erforderlich ist:
»(...) es sollte ein Plan fur ein Nordsee-Offshore-Netz zum Verbund der nationalen
Elektrizitatsnetze in Nordwesteuropa und zur Anbindung der zahlreichen geplanten Offshore-
Windkraftprojekte entwickelt werden“ 8, Im Dezember 2009 haben neun EU-Mitgliedstaaten
und Norwegen®eine politische Erklarung zur Offshore-Netz-Initiative der Nordseelander
(NSCOGI) unterzeichnet, um die Entwicklung der Offshore-Windkraft und der Infrastruktur
in den nordlichen Meeren zu koordinieren. Die neun EU-Mitglieder werden ca. 90 % der

47

49

Aus Griinden der Ubersichtlichkeit sind auf der Karte die folgenden Verbindungskapazititen nicht
dargestellt: Osterreich-Schweiz (470 MW), Belgien-Luxemburg (1000 MW), Deutschland-Luxemburg
(980 MW), Norwegen-Deutschland (1400 MW), Schweiz-Osterreich (1200 MW).

KOM(2008) 781. In der Mitteilung wurde auch hervorgehoben, dass ,,[das Nordsee-NetZz] (...) einer der
Grundsteine eines kinftigen europdischen Supernetzes werden sollte. In dem Plan sollten die zu
unternehmenden Schritte, etwaige zu vereinbarende spezifische Mal3nahmen sowie ein entsprechender
Zeitplan festgelegt werden. Er sollte von den Mitgliedstaaten und betroffenen Akteuren auf regionaler
Ebene erstellt und erforderlichenfalls durch Mal3nahmen auf Gemeinschaftsebene unterstiitzt werden.”
In den Schlussfolgerungen des Rates ,,Energie” vom 19. Februar 2009 wurde prézisiert, dass der Plan
die Nordsee (einschliefilich der Region Armelkanal) und die Irische See betreffen sollte.

An der Offshore-Netz-Initiative der Nordseelander beteiligt sind Belgien, die Niederlande, Luxemburg,
Deutschland, Frankreich, Danemark, Schweden, das Vereinigte Kénigreich, Irland und Norwegen.

28

DE



gesamten Entwicklung der Offshore-Windenergie in der EU auf sich vereinen. Nach den
Angaben in ihren nationalen Aktionsplanen fir erneuerbare Energie soll 2020 die installierte
Kapazitdt 38,2 GW (andere marine regenerative Energien 1,7 GW) und die Erzeugung
132 TWh betragen®. In diesen neun Landern koénnten 18 % der Stromerzeugung aus
erneuerbaren Energien auf die Offshore-Windenergie entfallen.

Die angewandte Forschung hat gezeigt, dass die Planung und Entwicklung der Offshore-
Netzinfrastruktur in den nordlichen Meeren nur durch einen starken regionalen Ansatz
optimiert werden kdnnen. Die Bundelung von Windparks zu Hubs kdnnte im Vergleich zu
einzelnen radial gefuhrten Leitungen eine attraktive Ldsung sein, wenn die Entfernung grof3er
ist und Anlagen im gleichen Gebiet konzentriert sind® In Landern, in denen diese
Bedingungen erfillt werden, z. B. in Deutschland, kdnnten die Kosten fur die Anbindung der
Offshore-Windparks dadurch um bis zu 30 % gesenkt werden. Im gesamten Nordseegebiet
kénnten bis 2030 die Kosten um bis zu 20 % reduziert werden®. Um sol che K ostensenkungen
realisieren zu kdnnen, ist eine stérker abgestimmte, geplante und geografisch konzentriertere
Entwicklung der Offshore-Windenergie mit grenziberschreitender  Koordinierung
unerldsslich. Dadurch kénnten auch die kombinierten Vortelle der Windpark-Anbindung und
der  grenziberschreitenden  Verbindungsleitungen®  genutzt werden, wenn die
Verbindungskapazitét gut dimensioniert und daher das Ergebnis unter dem Strich positiv ist.
Die Offshore-Entwicklung wird die Notwendigkeit, die Netze an Land — insbesondere in
Mittelosteuropa - zu verstarken und auszubauen, stark beeinflussen, wie in der Prioritédt 3
hervorgehoben wird. Die Karte 3 veranschaulicht ein mogliches Offshore-Netzkonzept, wie
es im Rahmen der OffshoreGrid-Studie entwickelt wurde™.

%0 Irland hat ebenfalls eine Baseline und ein ehrgeizigeres Export-Szenario ausgearbeitet. Letzterem

zufolge wéren die jewelligen Zahlen wie folgt: mehr als 40 GW Offshore-Windenergie, 2,1 GW
sonstige marine regenerative Energien, die 2020 139 TWh erzeugen. Fir die EU insgesamt (unter
Berlicksichtigung der Baseline fir Irland) wird die installierte Offshore-Windenergiekapazitét fir 2020
auf mehr als 42 GW mit einer moglichen jéhrlichen Stromerzeugung von mehr as 137 TWh geschétzt.
Ausgehend von einer Kosten-Nutzen-Analyse kommt die OffshoreGrid-Studie, die von 3E und Partnern
durchgefihrt und vom Programm ,, Intelligente Energie — Europa* finanziert wurde, zu dem Ergebnis,
dass radiale Netzanbindungen bis zu einer Entfernung von 50 km von ihren Anschlusspunkten an der
Kuste Sinn machen. Bel gréReren Entfernungen (GroRRenordnung 50 bis 150 km) vom Onshore-
Anschlusspunkt ist die Konzentration der Windparks ein ausschlaggebender Faktor fir die Vorteile der
Cluster-Bildung. Falls sich die installierte Kapazitét in einem Radius von 20 km (in bestimmten Féllen
40 km) um den Hub befindet und wenn sie ungeféhr der grofiten verfligbaren Dimensionierung von
Hochspannungsgleichstromleitungen entspricht, wére ein Cluster in Form einer Hub-Verbindung
vorteilhaft. Bel einer Entfernung von mehr als 150 km gelten Offshore-Netzhubs al's typische Ldsung.
Weitere Informationen unter: www.offshoregrid.eu. Diese Ergebnisse scheinen auf der Ebene der
Mitgliedstaaten bestdtigt zu werden: Die Vorteile der Clusterbildung oder eines stéarker modularen
Konzepts wurden in den Niederlanden im Hinblick auf die zweite Phase der Entwicklung der Offshore-
Windenergie untersucht. Wegen der geringen Grofe der Windparks und ihrer kurzen Entfernung von
der Kiste hat die Bewertung jedoch ergeben, dass in dieser Phase die Clusterbildung nicht der
kostenglinstigste Ansatz ist.
Der OffshoreGrid-Studie zufolge wiirde eine ausgepragte Entwicklung der Offshore-Netzinfrastruktur
mit radialen Anbindungen bis 2020 32 Milliarden Euro und bis 2030 bis zu 90 Milliarden Euro kosten.
Bel einer Clusterbildung konnten die Infrastrukturkosten bis2030 auf 75 Milliarden Euro gesenkt
werden.
Die integrierte Entwicklung konnte zwei Haupttreibern folgen. Falls eine Verbindungsleitung zuerst
entwickelt wird, kdnnten Windparks spéter angebunden werden. Falls Leitungen fir Windparks zuerst
entwickelt werden, kénnten spéter V erbindungsleitungen zwischen Hubs entwickelt werden, statt neue
Verbindungsleitungen von Kste zu Kiiste zu bauen.
> Arbeitspaket D4.2 ,, Four Offshore Grid scenarios for the North and Baltic Sea’ (OffshoreGrid-Studie,

Juli 2010). Mehr Informationen dazu unter:

http://www.offshoregrid.eu/images/pdf/pr_pr100978 d4%202 20100728 final secured.pdf.
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Karte 7: Dar stellung eines méglichen Offshore-Netzkonzeptsfir die ndrdlichen Meere und die Ostsee

(Szenario mit einem ,, gemischten Ansatz*, das die vorhandenen (rot), geplanten (griin) und in Auftrag

gegebenen (rosa) Ubertragungsleitungen sowie die nach den OffshoreGrid-Ber echnungen notwendigen
zusétzlichen Leitungen (blau) zeigt)

Die in bestimmten Mitgliedstaaten vorhandenen Offshore-Entwicklungsplane zeigen, dass in
den nordlichen Meeren eine erhebliche Entwicklung an den Grenzen oder sogar Uber die
Grenzen der Hoheitsgewasser mehrerer Mitgliedstaaten stattfinden wird, die planerische und
rechtliche Fragen von europaischer Dimension aufwerfen wird™. Das européische Landnetz
muss verstarkt werden, um den Strom weliter landeinwarts zu den grof3en Verbrauchszentren
transportieren zu koénnen. Allerdings enthdlt der Zehnjahresnetzausbauplan (Pilotplan) von
ENTSO-E keine geeignete Bewertung der fur die Anbindung der neu entstehenden Offshore-
Windkapazitdten erforderlichen Infrastruktur. ENTSO-E hat sich dazu verpflichtet, in der
zweiten Ausgabe des Zehnjahresplans, der 2012 vertffentlicht werden soll, ausfuhrlicher auf
dieses dringende Thema einzugehen.

Die Mitgliedstaaten haben hinsichtlich der Offshore-Netzentwicklung verschiedene Konzepte
verabschiedet bzw. geplant. Die meisten Mitgliedstaaten (Deutschland, Danemark,
Frankreich, Schweden, Irland) haben den Offshore-Ausbau ihres Landnetzes den nationalen
Ubertragungsnetzbetreibern (UNB) tbertragen. Das UK hat sich bislang dafurr entschieden,
die Anbindung jedes neuen Offshore-Windparks separat auszuschreiben®. In Belgien und den
Niederlanden sind derzeit die Windpark-Entwickler fur die Netzentwicklung zustandig.
Aulerdem fordern die aktuellen nationalen rechtlichen Rahmenbedingungen ausschliefdlich
Punkt-zu-Punkt-L 6sungen, bel denen die Windparks mit einem Anschlusspunkt an Land
verbunden werden, um die Anbindungskosten des jeweiligen Projekts moglichst niedrig zu
halten. Die Anbindung von Windpark-Clustern Giber einen Hub mit der damit einhergehenden
hoheren Kapazitétsbereitstellung und dem damit verbundenen technologischen Risiko wird

% Es muissen integrierte Losungen, die Leitungen von Offshore-Windenergieanlagen und

Handelsverbindungsleitungen zu einem anderen Land kombinieren, oder grenziberschreitende
Verbindungsleitungen einer Windkraftanlage (die sich in den Hoheitsgewéssern eines Landes befindet,
jedoch an das Netz eines anderen Landes angeschlossen ist) entwickelt werden.

Jedes Unternehmen kann sich an diesen Ausschreibungen beteiligen, was ein Wettbewerbsumfeld fur
die Entwicklung und den Betrieb des neuen Netzes schafft.
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von den derzeitigen nationalen Rechtsvorschriften nicht gedeckt. Schliefflich findet keine
Optimierung Uber die Grenzen hinweg statt, um den Stromhandel zwischen zwei oder mehr
Mitgliedstaaten zu erleichtern.

Als Folge davon werden die Chancen, die ein regionaler Ansatz fir eine integrierte
Entwicklung der Offshore- und Onshore—Infrastruktur bietet, sowie die Synergien
hinsichtlich des internationalen Stromhandels nicht genutzt. Dies kdnnte langerfristig zu
suboptimalen und teureren L ésungen fuhren.

Weitere Herausforderungen bei der Entwicklung eines Offshore-Netzes betreffen die
Genehmigungen und Marktorganisation. Wie bei anderen Infrastrukturprojekten auch sind die
Genehmigungsverfahren selbst in ein und demselben Land haufig fragmentiert. Quert ein
Projekt das Territorium mehrerer Mitgliedstaaten, kann der Gesamtprozess dadurch erheblich
komplizierter werden, was sehr lange Vorlaufzeiten zur Folge hat. Darlber hinaus kann die
Entwicklung von Offshore-Projekten und eines wirklich européischen Offshore-Netzes
dadurch behindert werden, dass die Strommérkte unzureichend integriert sind, die
Anbindungsregelungen und nationalen FoOrdersysteme unzureichend an die Offshore-
Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien angepasst sind und Marktregeln fehlen, die auf
Stromsysteme abstellen, die auf stérker variablen erneuerbaren Energiequellen beruhen.

Die Planung der Offshore-Windkraftentwicklung und der notwendigen Offshore- und
Onshore-Netzinfrastruktur setzt eine Koordinierung zwischen den Mitgliedstaaten, nationalen
Regulierungsbehorden, Ubertragungsnetzbetreibern und der Europdischen Kommission
voraus. Die maritime Raumplanung und die Ausweisung von Entwicklungszonen fir die
Offshore-Windenergie und Meeresenergie konnen die Entwicklung verbessern und
Investitionsentscheidungen in diesem Sektor erleichtern.

Empfehlungen

Im Rahmen der Offshore-Netz-Initiative der Nordseelander™” haben die Mitgliedstaaten eine
strukturierte regionale Zusammenarbeit eingeleitet. Wahrend die Verpflichtung der
Mitgliedstaaten, das Netz in koordinierter Weise zu entwickeln, sehr wichtig ist, sollte sie
jetzt in konkrete Mal3nahmen umgesetzt werden, damit sie zur Hauptantriebskraft fur die
Entwicklung eines Offshore-Netzes fur die nordlichen Meere wird. Die Initiative sollte im
Einklang mit der in der Mitteilung vorgestellten Strategie eine Arbeitsstruktur mit einer
angemessenen Beteiligung der Akteure sowie einen Arbeitsplan mit einem konkreten
Zeitrahmen und Zielen fir die Netzkonfiguration und —integration, Markt- und
Regulierungsfragen sowie Planungs- und Genehmigungsverfahren festlegen.

Unter der Leitung der Offshore-Netz-Initiative der Nordseelander sollten die nationalen UNB
und ENTSO-E in seinem néchsten Zehnjahresnetzausbauplan verschiedene Optionen fir die
Netzkonfiguration ausarbeiten. Die Entwurfsoptionen sollten planerische, bauliche und
betriebliche Aspekte, die mit der Infrastruktur verbundenen Kosten sowie die Vor- und
Nachteile der verschiedenen Optionen beriicksichtigen. Die UNB sollten insbesondere die
Windpark-Entwicklung Uberprifen, um maogliche Hub-Verbindungen und
Verbindungsleitungen fur den Stromhandel zu ermitteln, wobei auch die potenzielle kiinftige

57 Die Offshore-Netz-Initiative der Nordseelander verfolgt einen regionalen Ansatz, wird von den an ihr

teilnehmenden Mitgliedstaaten vorangetrieben und baut auf vorhandenen Arbeiten und anderen
Initiativen auf. lhre Mitglieder wollen durch eine Ende 2010 zu unterzeichnende Absichtserklarung
einen strategischen Arbeitsplan vereinbaren.

31

DE



DE

Entwicklung der Windenergie zu berticksichtigen ist. Die Regulierungsbehorden sollten bei
der Genehmigung neuer Offshore-Ubertragungsleitungen Ubergreifende
Entwicklungsstrategien sowie regionale und langerfristige Vorteile in Betracht ziehen.
Optionen fir eine Uberarbeitung und entsprechende Anpassung des Regulierungsrahmens
sollten geprift werden, wobei u.a der Betrieb der Offshore-Ubertragungsanlagen, der
Zugang zur Ubertragung und die Ubertragungsentgelte, Ausgleichsregeln und Hilfsdienste
behandelt werden sollten.

3.1.2. Verbindungsleitungen in Sidwesteuropa

In Frankreich, Italien, Portugal und Spanien werden im néachsten Jahrzehnt die Kapazitéten
fUr die Stromerzeugung aus variablen erneuerbaren Energien in erheblichem Mal3e ausgebaut
werden. Gleichzeitig ist die iberische Halbinsel stromtechnisch betrachtet fast eine Insel. Auf
den Verbindungsleitungen zwischen Frankreich und Spanien reicht die Kapazitét bereits jetzt
nicht aus: Zwischen beiden Landern gibt es nur vier Verbindungseitungen (zwei 220 kV-
Leitungen und zwei 400 kV-Leitungen), wobei die letzte 1982 gebaut wurde. Alle sind
standig Uberlastet™. Bis 2014 soll eine neue 400 kV-Leitung in den 6stlichen Pyrenaen fertig
gestellt sein, wodurch die aktuelle Verbindungskapazitét von 1400 MW auf ca. 2 800 MW
steigen soll, wenngleich selbst danach gewisse Engpésse fortbestehen kénnten™.

Aullerdem spielen diese Lénder eine Schltsselrolle bel der Anbindung Nordafrikas, das
wegen seines gewaltigen Solarenergiepotenzials immer wichtiger werden konnte.

Bis 2020 kénnten in den Landern 6stlich und stidlich des Mittelmeers neue Kapazitéten fir
die Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien in einer Grofenordnung von ca. 10 GW
gebaut werden, von denen ungefahr 60 % auf die Solarenergie und 40 % auf die Windenergie
entfallen®. Zurzeit gibt es jedoch nur eine Verbindungsleitung zwischen dem afrikanischen
und dem européischen Kontinent (Marokko-Spanien) mit einer Kapazitét von ca. 1 400 MW,
die in den nachsten Jahren auf 2100 MW ausgebaut werden konnte. Ein 1 000 MW-
Gleichstrom-Seekabel zwischen Tunesien und Italien, das bis 2017 in Betrieb gehen soll, ist
in Planung. Die Nutzung dieser vorhandenen sowie der neuen Verbindungsleitungen wird
mittelfristig (nach 2020) neue Herausforderungen sowohl hinsichtlich ihrer Kapazitét as auch
hinsichtlich des entsprechenden rechtlichen Rahmens mit sich bringen. Fir jede weitere
Verbindungsleitung muss es Sicherungsmal3nahmen geben, um zu verhindern, dass die
Gefahr einer Verlagerung von CO,-Emissionen durch steigende Stromimporte zunimmt.

Empfehlungen

Um eine adaquate Integration neuer Kapazitaten, hauptsachlich aus erneuerbaren Energien, in
Sldwesteuropa und ihre Ubertragung in andere Teile des Kontinents zu gewahrleisten, sind
die folgenden zentralen Mal3nahmen fur den Zeitraum bis 2020 erforderlich:

%8 Pilot-Zehnjahresnetzausbauplan von ENTSO-E.

% Im Zuge des Fusionsverfahrens fir den Erwerb von Hidrocantabrico im Jahr 2002 hatten EDF-RTE und
EDF angeboten, die kommerzielle Verbindungskapazitét von damals 1100 MW um mindestens
2700 MW zu erhéhen (Fall Nr. COMP/M.2684 - EnBW / EDP/ CAJASTUR / HIDROCANTABRICO
— Entscheidung vom 19. Mérz 2002).

»Study on the Financing of Renewable Energy Investment in the Southern and Eastern Mediterranean
Region”, Entwurf des Abschlussberichts von MWH, August 2010. Die Studie umfasst die Lénder
Algerien, Agypten, Israel, Jordanien, Libanon, Marokko, Syrien, Tunesien,
Westjordanland/Gazastreifen.
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— Adaguate Entwicklung der Verbindungsleitungen in der Region und Anpassung der
vorhandenen nationalen Netze an diese neuen Projekte. Zwischen der iberischen Halbinsel
und Frankreich ist bis2020 eine Verbindungskapazitét von mindestens 4 000 MW
erforderlich. Die entsprechenden Projekte missen unter grofter Beachtung der offentlichen
Akzeptanz und mit der Konsultation aller relevanten Akteure entwickelt werden.

— Fur die Verbindungen zu Drittlandern: Entwicklung der Verbindungsleitungen Italiens zu
Landern der Energiegemeinschaft (vor allem Montenegro, aber auch Albanien und
Kroatien), Redisierung der Verbindungsleitung Tunesien-ltalien, Ausbau der
Verbindungsleitung Spanien-Marokko, Verstarkung der Siid-Std-V erbindungsleitungen in
nordafrikanischen Nachbarlandern, wo dies erforderlich ist (einschliefdich des effizienten
Managements dieser Infrastrukturen) und vorbereitende Studien fur zusétzliche, nach 2020
zu entwickelnde Nord-Sud-V erbindungsl eitungen.

3.1.3.  Verbindungen in Mittelost- und Sidosteuropa

Die Anbindung neuer Erzeugungskapazitéten ist in Mittel- und Osteuropa eine grofie
Herausforderung. So sind z. B. allein in Polen bis 2015 ca. 3,5 GW und bis 2020 bis zu 8 GW
vorgesehen®,

Gleichzeitig haben sich die Lastflussmuster in jungster Zeit in Deutschland erheblich
geandert. Die Onshore-Windkraftkapazitaten, die Ende 2009 ca. 25 GW betrugen, und die
Offshore-Entwicklung zusammen mit neuen konventionellen Kraftwerken sind im Norden
und Nordosten des Landes konzentriert, wahrend die Nachfrage vor allem im Siden steigt,
wodurch die Entfernungen zwischen den Erzeugungs- und den Lastzentren und den
Ausgleichsanlagen (z. B. Pumpspeicher) zunehmen. Daher sind gewaltige Nord-Sud-
Transitkapazitéten erforderlich, die der Netzentwicklung in den ndrdlichen Meeren und an
ihren Randern im Rahmen der Prioritét 3.1.1 vollstandig Rechnung tragen. Angesichts der
Auswirkungen der aktuellen Defizite bei den Verbindungsleitungen auf benachbarte Netze,
vor alem in Osteuropa, ist ein koordinierter regionaler Ansatz fir die Lésung dieses Problems
unerlasslich.

In Stidosteuropa ist das Ubertragungsnetz im Vergleich zum Netz des restlichen Kontinents
relativ dinnmaschig. Gleichzeitig verflgt die gesamte Region (einschliefdich der Lander der
Energiegemeinschaft) Uber ein grof3es Potenzial im Hinblick auf den Ausbau der Wasserkraft.
Zur Steigerung der Lastflisse zwischen den slidosteuropé@ischen Landern und Mitteleuropa
sind zusdtzliche Kapazitdten fur die Anbindung der Erzeugung und zusétzliche
Verbindungskapazitdten erforderlich. Die Erwelterung der Synchronzone von Griechenland
(und spéter Bulgarien) auf die Tarkei wird in diesen Landern zu einem zusdtzlichen
Netzverstérkungsbedarf fuhren. Da die Ukraine und die Republik Moldau ihr Interesse an der
Beteiligung an den kontinentaleuropéischen Stromverbundnetzen bekundet haben, werden
langerfristig zusétzliche Erweiterungen gepruft werden miissen.

Empfehlungen

Um eine adagquate Anbindung und Ubertragung des erzeugten Stroms, insbesondere in
Norddeutschland, und eine bessere Integration der sldosteuropdischen Stromnetze zu
gewahrleisten, sind bis 2020 die folgenden zentralen Mal3nahmen erforderlich, die vor alem

61 Pilot-Zehnjahresnetzausbauplan von ENTSO-E.
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von den Landern Mittelosteuropas durch die Ausdehnung der bereits im Gassektor
vorhandenen Zusammenarbeit unterstiitzt werden sollten:

— Entwicklung adagquater Verbindungsleitungen, insbesondere innerhalb Deutschlands und
Polens, um neue Erzeugungskapazitéten (einschlieffdlich erneuerbarer Energien) in der
Nordsee oder in Nordseendghe an die Verbrauchszentren in Stiiddeutschland und an noch zu
entwickelnde Pumpspeicherkraftwerke in Osterreich und der Schweiz anzubinden und
gleichzeitig neue Erzeugungskapazitdten in den ostlichen Landern aufzunehmen. Neue
Verbindungsleitungen zwischen Deutschland und Polen werden wichtig werden, sobald
neue Verbindungsleitungen mit den baltischen Staaten entwickelt werden (insbesondere
die Verbindungsleitung Polen-Litauen, siehe unten). Wegen paradleler Nord-Sid-
Lastfliisse muss die grenziiberschreitende Ubertragungskapazitdt zwischen der Slowake,
Ungarn und Osterreich  mittelfristig  (nach 2020) ausgebaut werden. Um  die
grenziiberschreitende Ubertragungskapazitét in Mitteleuropa erhbhen zu kénnen, miissen
die Engpésse intern durch Investitionen gemildert werden.

— Erhéhung der Ubertragungskapazitidten zwischen den siidosteuropéischen Landern,
einschliefdich der Lander des Vertrags zur Grindung der Energiegemeinschaft, um im
Hinblick auf deren weitere Integration in die mitteleuropéischen Strommérkte neue
Erzeugungskapazitaten aufzunehmen und die Marktintegration zu unterstiitzen.

Diese Zusammenarbeit sollte im Rahmen der bereits im Gassektor bestehenden
Zusammenarbeit in Mittel osteuropa erfolgen.

3.1.4. Vollendung des Verbundplans fir den Energiemarkt im Ostseeraum (Bereich Strom)

Im Oktober 2008 wurde nach der Vereinbarung der Mitgliedstaaten der Ostseeregion eine
hochrangige Gruppe fur Verbindungsleitungen im Ostseeraum unter dem Vorsitz der
Kommission eingesetzt. Beteiligt sind Danemark, Estland, Finnland, Deutschland, Lettland,
Litauen, Polen, Schweden und (als Beobachter) Norwegen. Die hochrangige Gruppe hat im
Juni 2009 den Verbundplan fir den Energiemarkt im Ostseeraum (Baltic Energy Market
Interconnection Plan, BEMIP) ausgearbeitet, d.h. einen umfassenden Aktionsplan fur
Energie-Verbindungsleitungen und Marktverbesserungen in der Ostseeregion sowohl fir
Strom als auch fur Gas. Hauptziel ist es, die relative Isolierung der baltischen Staaten im
Energiebereich zu beenden und sie in den umfassenderen EU-Energiemarkt zu integrieren.
Dieser Verbundplan ist ein wichtiges Beispiel fur die erfolgreiche regionale Zusammenarbeit.
Die aus dieser Initiative gewonnenen Erkenntnisse werden bei anderen Strukturen der
regionalen Zusammenarbeit berticksichtigt werden.

Um Investitionen wirtschaftlich und attraktiv zu machen, mussten interne Marktbarrieren
beseitigt werden. Dies beinhaltete die Angleichung der rechtlichen Rahmenbedingungen, um
die Grundlagen fir die Berechnung einer fairen Allokation von Kosten und Nutzen zu
schaffen, womit ein Schritt hin zum Grundsatz ,der Nutzer zahlt® getan wird. Das
europdische Energieprogramm zur Konjunkturbelebung hat die zeitnahe Umsetzung von
Infrastrukturprojekten eindeutig vorangetrieben. Es bot einen Anreiz daftr, bei noch offenen
Fragen eine rasche Einigung herbeizufihren. Die EU-Strategie fur den Ostseeraum hat auch
einen grof3eren Rahmen fir die Energieinfrastruktur-Prioritét vorgegeben. In ihr wurde bereits
ein Rahmen vorgeschlagen, um die vorhandene Finanzierung aus Strukturfonds und anderen
Fonds auf die Gebiete zu konzentrieren, die in der Strategie als vorrangige Gebiete
ausgewiesen wurden.
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Mehrere Faktoren haben dazu gefihrt, dass diese Initiative von den Akteuren des
Ostseeraums as Erfolg betrachtet wird: 1.) die politische Unterstiitzung der Initiative, ihrer
Projekte und Mal3nahmen; 2.) die hochrangige Beteiligung der Kommission als Vermittler
und sogar as treibende Kraft; 3.) die Beteiligung aller relevanten Akteure in der Region an
der Umsetzung der festgelegten Infrastrukturprioritdten von Anfang an bis zur Realisierung
(Ministerien, Regulierungsbehérden und UNB).

Trotz der bislang erzielten Fortschritte sind fir die vollsténdige Umsetzung des BEMIP noch
weitere Anstrengungen erforderlich: Die Umsetzung des Plans muss durch die Kommission
und die hochrangige Gruppe fortlaufend beobachtet werden, um die vereinbarten Mal3nahmen
und den festgel egten Zeitplan einzuhalten.

Insbesondere missen zentrale Projekte unterstitzt werden, aber auch komplexere
grenziberschreitende Projekte, namlich das Projekt der Stromverbindung LitPolLink
zwischen Polen und Litauen, die fur die Integration des Markts der Ostseeregion in die EU
von entscheidender Bedeutung ist und fir die ein EU-Koordinator benannt wurde.

3.2. Diversifizierte Gadieferungen an ein ldckenloses und flexibles EU-
Verbunderdgasnetz

3.2.1. Sidlicher Korridor

Im Erdgassektor ist Europas wachsende Abhangigkeit von Brennstoffimporten offensichtlich.
Der Siidliche Korridor ware — nach dem Nordlichen Korridor von Norwegen, dem Ostlichen
Korridor von Russland, dem Mittelmeerkorridor von Afrika und neben LNG — die vierte
grof3e Achse fur die Diversifizierung von Gaslieferungen in Europa. Die Diversifizierung von
Quellen verbessert im Allgemeinen den Wettbewerb und trégt zur Marktentwicklung bei.
Gleichzeitig erhoht sie die Versorgungssicherheit: Von der Gaskrise im Januar 2009 wurden
die Lander am schwersten getroffen, die von einer einzigen Einfuhrquelle abhingen.
Allerdings behindert haufig die defensive Haltung von Grasproduzenten und etablierten
Marktteilnehmern auf monopolistischen Méarkten die Diversifizierung. Die Verwirklichung
des Sudlichen Korridors verlangt eine enge Zusammenarbeit mehrerer Mitgliedstaaten und
auf européischer Ebene, da kein Land alleine die hinzukommenden Gasmengen (neues Gas)
benttigt, die ausreichend wéaren, um die Investitionen in die Rohrleitungsinfrastruktur
aufzufangen. Daher muss die Européische Union téatig werden, um die Diversifizierung
voranzutreiben und Versorgungssicherheit zum Wohl der Offentlichkeit zu gewahrleisten,
indem sie die Mitgliedstaaten und die Unternehmen so zusammenfuhrt, dass eine kritische
Masse entsteht. Dies ist der Grundsatz, der der Strategie der EU fir den Sudlichen
Gaskorridor zugrunde liegt. Dessen Bedeutung wurde in der Zweiten Uberpriifung der
Energiestrategie der Kommission vom November 2008, die der Europédische Rat im Méarz
2009 hilligte, herausgehoben.

Ziel des Sudlichen Korridors ist es, den EU-Gasmarkt an das grofdte Erdgasvorkommen der
Welt (das Kaspische Becken/Becken des mittleren Ostens), das auf 90,6 Billionen
Kubikmeter geschédtzt wird (zum Vergleich: die russischen nachgewiesenen Reserven
betragen 44,2 Billionen m®®?), direkt anzuschlieen. Dariiber hinaus sind die Gasfelder
geografisch sogar noch néher gelegen als die wichtigsten russischen Gasvorkommen (Karte
8).

62 BP Statistical Review of World Energy vom Juni 2009.
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Die wichtigsten potenziellen individuellen Lieferstaaten sind Aserbaidschan, Turkmenistan
und Irak; doch wenn es die politischen Bedingungen erlauben, kdnnten auch Lieferungen aus
anderen Landern in der Region eine weitere bedeutsame Versorgungsguelle fur die EU
darstellen. Wichtigstes Transitland ist die Turkei, andere Transitstrecken verlaufen durch das
Schwarze Meer und das 6stliche Mittelmeer. Das strategische Ziel des Korridors liegt darin,
bis 2020 eine Versorgungsstrecke zur EU fur ungefahr 10 - 20 % der EU-Gasnachfrage zu
erreichen, was grob 45-90 Mrd. m3 Gas pro Jahr entspricht.

Das operationelle Ziel der Strategie fur die Entwicklung des siidlichen Korridors liegt darin,
dass die Kommission und die Mitgliedstaaten mit den Gas produzierenden Lénder sowie mit
den Landern, die fur den Transport von Kohlenwasserstoffen in die EU entscheidend sind,
zusammenarbeiten und dabel das gemeinsame Ziel verfolgen, rasch feste Zusagen fur die
Lieferung von Gas und den Bau von Gastransportinfrastrukturen (Fernleitungen, Beforderung
von Flussiggas’komprimiertem Gas) zu erhalten, die in alen Phasen der Entwicklung
notwendig sind.

Karte 8: Vergleich der Entfernungen der wichtigsten Erdgadliefer ungen aus dem Osten zu den
wichtigsten Verbrauchszentren in der EU

Die wichtigste Herausforderung fur den Erfolg des Sudlichen Korridors liegt daran, zu
gewdhrleisten, dass alle Elemente des Korridors (Gasressourcen, Infrastruktur fir den
Transport und flankierende Vereinbarungen) rechtzeitig und in signifikantem Umfang
verfigbar sind. Mittlerweile sind entscheidende Fortschritte in diese Richtung gemacht
worden. Dank der finanziellen Unterstiitzung der Kommission (EEPR und/oder TEN-E-
Programme) und erheblicher Anstrengungen der Fernleitungsunternehmen befinden sich
konkrete Beforderungsprojekte, und zwar Nabucco, ITGI, TAP und White Stream, bereits in
der Entwicklungsphase und werden weitere Optionen untersucht. Nabucco wie auch
Poseidon, die Unterwasser-Verbindungsleitung zwischen Italien und Griechenland, die Teil
von ITGI ist, haben in Teilen eine Ausnahme vom regulierten Netzzugang Dritter erhalten
(sogenannte ,, Artikel-22-Ausnahme*). Dartber hinaus hat das im Juli 2009 unterzeichnete
Regierungsiibereinkommen zur Nabucco-Pipeline dem Projekt Rechtssicherheit verliehen und
die Bedingungen fir den Transport von Erdgas durch die Turkei festgelegt. Zudem gilt es als
Vorreiter fur den weiteren Ausbau der Beftrderungsregelungen.
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Zentrale Aufgabe fur die Zukunft ist es, nunmehr dafir zu sorgen, dass die Gas
produzierenden Lander bereit sind, Gas direkt nach Europa zu exportieren, was fir sie
aufgrund ihrer geopolitischen Situation haufig mit einem hohen politischen Risiko verbunden
sein kann. Die Kommission muss in Zusammenarbeit mit den am Sudlichen Korridor
beteiligten Mitgliedstaaten ihr dahingehendes Engagement erneut bekréftigen, langfristige
Beziehungen mit den Gas produzierenden Léndern in dieser Region aufzubauen und sie
stérker an die EU anzubinden.

Unterstiitzung erhalten die Fernleitungskomponenten des Siidlichen Gaskorridors auch durch
die Ausarbeitung von Optionen fur die Lieferung erheblicher zusdtzlicher Mengen an
Flissiggas (LNG) nach Europa, insbesondere aus dem Mittleren Osten (Persischer Golf und
Agypten). In der ersten Phase umfasst dies die Entwicklung von Fliissiggasannahmestellen in
Europa (und deren Anschluss an das weitere Netz). AulRerdem soll schrittweise eine
Zusammenarbeit mit den Erzeugerlandern bei der Entwicklung von energiepolitischen
Strategien und langfristigen Investitionsplanen, die fur Flissiggas forderlich sind, aufgebaut
werden.

3.2.2. Nord-Sid-Erdgasverbindungsleitungen in Osteuropa

Das strategische Konzept des Nord-Sud-Erdgasverbunds liegt darin, den Ostseeraum
(einschlielich Polen) an die Adria und die Agais und weiter an das Schwarze Meer
anzuschlieflen, wobel die EU-Mitgliedstaaten Polen, Tschechische Republik, Slowakel,
Ungarn, Rumanien und eventuell Osterreich sowie Kroatien einbezogen werden. Dies wiirde
eine generelle Flexibilitdt fur die gesamte mittel osteuropéische (MOE-)Region ermdglichen,
so dass ein solider, gut funktionierender Binnenmarkt entstehen und der Wettbewerb
gefordert werden konnten. Langerfristig muss dieser Integrationsprozess auf die Nicht-EU-
Mitgliedstaaten ausgeweitet werden, die Vertragsparteien der Energiegemeinschaft sind. Ein
integrierter Mark wiirde die notwendige Nachfragesicherheit® schaffen und den Anreiz fir
Lieferanten  bieten, bestechende und neue Importinfrastrukturen, wie neue
FlUssiggasvergasungsanlagen und Projekte des Sudlichen Korridors, optimal zu nutzen. Ein
Versorgungsausfall auf der Strecke Russland/Ukraine/Belarus wirde die MOE-Region damit
weniger hart treffen.

In der MOE-Region gibt es einen einzigen Hauptlieferanten; die derzeitigen linear
verlaufenden (von Ost nach West) und isolierten Netze sind das Erbe der Vergangenheit.
Waéhrend der Anteil des aus Russland importieren Erdgases 18 % des Verbrauchs der EU-15
ausmacht, betrdgt dieser Wert fur die neuen Mitgliedstaaten 60 % (2008). Gazprom-
Lieferungen stellen den Lowenanteil der Gasimporte in der Region (Polen: 70 %, Slowakei:
100 %, Ungarn: 80 %, bestimmte Lander des westlichen Balkans: 100 %).

Unter anderem wegen monopolitischer, isolierter und kleiner Markte, langfristiger
Liefervertrdge und aufgrund von Regulierungsliicken ist die Region fur Investoren bzw.
Produzenten nicht attraktiv. Da es bel der Regulierung an Koordinierung mangelt und es kein
gemeinsames Konzept fur fehlende Verbindungsleitungen gibt, sind neue Investitionen
gefdhrdet und wird verhindert, dass neue Wettbewerber auf den Markt kommen. Auf3erdem
ist die Versorgungssicherheit problematisch und die Investitionen, die benétigt werden, um
den Infrastrukturstandards Genlige zu tun, die die Verordnung Uber die Sicherheit der

Die Nettoimportnachfrage des gréfiten Marktes (Ungarn) unter den acht Landern betrug 2007 8,56
Mio. t ROE (Eurostat), wahrend die Nachfrage auf allen sieben Méarkten zusammen 41 Mio. t ROE
ausmachte; im Vergleich dazu: die deutschen Importe beliefen sich auf etwa 62 Mio. t ROE.
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Gasversorgung auferlegt hat, mussten vornehmlich in dieser Region getdtigt werden
Schliefdlich wendet ein betréchtlicher Teil der Bevdlkerung einen relativ hohen Anteil seines
Einkommens fur Energie auf, was zu Energiearmut fuhrt.

Die Erklarung der erweiterten Visegrad-Gruppe™ zeugt bereits von einem klaren Engagement
in der Region zur Bewaltigung dieser Herausforderungen. Ausgehend von der Erfahrung mit
BEMIP und den von den Unterzeichnern der Erkléarung bereits durchgefiihrten Arbeiten sollte
die in der Mitteilung vorgeschlagene Hochrangige Gruppe (HLG) einen umfassenden
Aktionsplan fur den Bau von Verbindungsleitungen und die Vollendung der Marktintegration
vorlegen. Die HLG sollte von Arbeitsgruppen unterstiitzt werden, die sich schwerpunktmal3ig
mit konkreten Projekten, dem Netzzugang und Tarifen befassen sollten. In die Arbeiten
sollten die Erfahrungen mit der Initiative fir ein neues européisches Ubertragungssystem
(NETS)® einflielen.

3.2.3.  Vollendung des Verbundplans fir den Energiemarkt im Ostseeraum (Bereich Gas)

Waéhrend die Verwirklichung von Stromprojekten innerhalb des BEMIP gut vorankommt,
wurden im Gasbereich seit der Billigung des Aktionsplans durch die Staatschefs der acht EU-
Mitgliedstaaten und Prasident Barroso im Juni 2009 nur wenige Fortschritte erzielt. Der HLG
gelang es nur, eine lange Liste von Projekten festzulegen, deren Gesamtinvestitionskosten im
Vergleich zum Umfang der Gasmérkte in der Region zu hoch sind. Mal3nahmen in Bezug auf
den Binnenmarkt wurden Uberhaupt nicht vereinbart. Nunmehr steht der Gassektor an zwel
Fronten im Mittel punkt der BEMIP-Arbeiten: ostlicher und westlicher baltischer Raum.

Die o6stliche Ostseeregion (Litauen, Lettland, Estland und Finnland) erfordert dringendes
Handeln, damit die Versorgungssicherheit durch den Anschluss an den Rest der EU
gewdhrleistet ist. Gleichzeitig bestehen fir Finnland, Estland und Lettland
Ausnahmeregelungen von der Marktoffnung im Rahmen des dritten Binnenmarktpaketes,
solange ihre Mérkte isoliert sind. Die Ausnahmeregelung endet, sobald ihre Infrastruktur mit
dem Rest der EU verbunden ist, zum Beispiel durch den Gasverbund L itauen-Polen. Obschon
der jahrliche Gasverbrauch der drei baltischen Staaten und von Finnland zusammen nur rund
10 Mrd. m?3 betragt, kommt das gesamte Gas, das sie verbrauchen, aus Russland. In Bezug auf
den Anteil an der Primérenergieversorgung insgesamt entfallt auf russisches Gas fur Finnland
13 %, fur Estland 15% und fur Lettland und Litauen rund 30 %, wéahrend der EU-
Durchschnitt bei etwa 6,5 % liegt. Der Hauptlieferant hat auch entscheidende Anteile an den
UNB aller vier Lander. Dariiber hinaus ist auch Polen sehr von russischem Gas abhéngig.
Deshalb gibt es wenig Marktinteresse, in neue Infrastruktur zu investieren. Das Mindestmal3
an notwendiger Infrastruktur wurde inzwischen vereinbart, und ein wichtiger Durchbruch in
diesem Bereich ist der nunmehr angelaufene — politisch von beiden Seiten unterstiitzte -
Dialog zwischen den Unternehmen Uber die polnisch-litauische Gasverbindungsleitung.
AulBerdem laufen Gespréche Uber ein regionales LNG-Terminal in einer Task Force ,,LNG*.

64 Siehe: Erklarung des Budapester Energiegipfels der V4+ vom 24. Februar 2010
(http:/lwww.visegradgroup.eu/). Die V4+-Lander im Sinne der Erkldrung sind: die Tschechische
Republik, die Republik Ungarn, die Slowakische Republik und Polen (als Mitgliedstaaten der Visegrad-
Gruppe), die Republik Osterreich, Bosnien und Herzegowina, die Republik Bulgarien, die Republik
Kroatien, die Republik Serbien, die Republik Slowenien und Ruménien.

Mit der Initiative fir ein neues européisches Ubertragungssystem (NETS) soll der Aufbau eines
wettbewerbsfahigen, effizienten und liquiden regionalen Gasmarktes erleichtert werden, der auch die
Versorgungssicherheit stérkt, indem ene enheitliche Infrastrukturplattform zur Erhoéhung der
Zusammenarbeit/I ntegration zwischen den regionalen Ubertragungsnetzbetreibern geschaffen wird.
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Im westlichen Ostseeraum besteht das Ziel der Task Force darin, Wege zu finden, um die
Lieferungen von (voraussichtlich ab 2015) zur Neige gehenden danischen Gasfelder zu
ersetzen sowie die Versorgungssicherheit in Danemark, Schweden und Polen zu erhéhen.
Ende 2010 wird ein Aktionsplan vorgelegt werden. Schwerpunkte beider Task Forces sind
auferdem Hindernisse im Regulierungsbereich und die Ermittlung gemeinsamer Grundsétze,
dank deren regionale Investitionen ermdglicht wirden.

Wichtig ist dartiber hinaus, dass die regionale Zusammenarbeit weiter intensiv verfolgt wird,
damit die folgenden Projekte verwirklicht werden kénnen: PL-LT, regionales LNG-Terminal
und eine Pipeline zur Verbindung Norwegens und Danemarks und eventuell Schwedens und
Polens. Die angestrebte Marktoffnung und das Zied der  verbesserten
Gasversorgungssicherheit kann auf regionaler Ebene kosteneffizienter erreicht werden al's auf
nationaler. Die Mitgliedstaaten ersuchen ferner regelmalig die Unterstiitzung der
Kommission bei der Lenkung des BEMIP-Prozesses. Schliefdlich miissen Losungen gefunden
werden, um den Teufelskreis zu durchbrechen, der sich folgendermal3en auf den Punkt
bringen l&sst: ,, Wenn es keinen Markt gibt, gibt es keinen Anreiz dafir, in die Infrastruktur zu
investieren; und ohne Infrastruktur wird sich kein Markt entwickeln®.

3.2.4. Nord-Sud-Korridor in Westeuropa

Das strategische Konzept der Nord-Sud-Erdgasverbindungsleitungen in Westeuropa, das heif3t
von der iberischen Halbinsel und Italien nach Nordwest-Europa, liegt in dem verbesserten
Verbund des Mittelmeerraums und damit der Lieferungen aus Afrika und dem nordlichen
Versorgungskorridor mit den Lieferungen aus Norwegen und Russland. Immer noch gibt es
Infrastrukturengpasse im Binnenmarkt, die ungehinderte Gasstrome in dieser Region
verhindern, wie zum Beispiel das geringe Anbindungsniveau an die iberische Halbinsel, was
der optimalen Nutzung der gut ausgebauten iberischen Gasimportinfrastruktur entgegensteht.
Seit mehr als einem Jahrzehnt ist die Achse Spanien-Frankreich ein vorrangiges Vorhaben,
das aber immer noch nicht fertig gestellt ist. Allerdings wurden in den letzten Jahren
Fortschritte gemacht dank der besseren Koordinierung der nationalen rechtlichen
Rahmenbedingungen - was auch als Prioritét der regionalen Sid-West-Initiative fur Erdgas
aufgegriffen wurde - und der aktiven Mitwirkung der Europdischen Kommission. Ein
weiteres Anzeichen fur einen nicht fehlerfrel funktionierenden Markt und den Mangel an
Verbindungsleitungen sind die systematisch hoheren Preise auf dem italienischen
Grofthandelsmarkt im Vergleich zu Mérkten in Nachbarlandern.

Da der Ausbau der Elektrizitétserzeugung aus unterschiedlichen Quellen in diesem Korridor
besonders ausgeprégt sein dirfte, muss gleichzeitig die generelle kurzfristige Verflgbarkeit
des Gassystems verbessert werden, um den zusétzlichen Flexibilitdtsanforderungen
hinsichtlich des Ausgleichs bei der Elektrizitdtsversorgung gerecht zu werden.

Es qilt, die wichtigsten Infrastrukturengpésse in diesem Korridor zu ermitteln, die dem
reibungslosen Funktionieren des Binnenmarkts und dem Wettbewerb entgegenstehen; ferner
mussen die Beteiligten, d.h. die Mitgliedstaaten, die nationalen Regulierungsbehdrden und die
Ubertragungsnetzbetreiber, zusammenarbeiten, um die Ziele Binnenmarkt und Wettbewerb zu
verwirklichen. Zudem sollte eine integrierte Analyse zwischen dem Strom- und dem
Gassystem - unter Berlcksichtigung sowohl der Erzeugungss as auch der
Ubertragungsaspekte - zu einer Beurteilung der Anforderungen an die Gasflexibilitat und zur
Ermittlung von Projekten fihren, mit denen eine variable Stromerzeugung unterstiitzt werden
konnte.

39

DE



DE

3.3. Gewahrleistung der Erdolver sorgungssicher heit

Im Gegensatz zu Gas und Strom ist der Erddltransport nicht reguliert. Dies bedeutet, dass es
fur neue Infrastrukturinvestitionen keine Vorschriften, z. B. Uber Rentabilitdt oder den
Zugang Dritter, gibt. Vorrangig verantwortlich fir die Gewahrleistung einer kontinuierlichen
Versorgung sind die Erddlunternehmen. Bestimmte Aspekte, welche vor alem den freien
Zugang zu Pipelines betreffen, mit denen die EU versorgt wird, die aber in Landern auf3erhalb
der EU liegen (insbesondere in Belarus, Kroatien und der Ukraine), kénnen jedoch nicht
aleine durch Handelsvereinbarungen geregelt werden und verlangen daher politische
Aufmerksamkeit.

Das osteuropéische Roholfernleitungsnetz (eine Verlangerung der Druzhba-Pipeline) wurde
wéhrend des kalten Krieges konzipiert und gebaut und hatte zur damaligen Zeit keine
Pipelineverbindung mit dem westlichen Netz. Daher sind die Verbindungen zwischen dem
westeuropaischen Fernleitungsnetz und der ostlichen Infrastruktur unzureichend. Somit sind
aternative Pipelineliefermoglichkeiten fir Rohdl oder Erddlerzeugnisse aus westlichen
Mitgliedstasten an die MOE-Lander Dbegrenzt. Im Falle ener anhaltenden
Versorgungsunterbrechung  im  Druzhba-System  (derzeitige genutzte Kapazitét:
64 Mio. Tonnen/Jahr) wirden solche Beschrénkungen zu einer erheblichen Zunahme des
Tankerverkehrs in dem okologisch besonders anfalligen Ostseeraum®, dem Schwarzen Meer
und den stark befahrenen tiirkischen Meerengen®” fiihren, wodurch die Gefahr von Unféllen
und auslaufendem Ol erhoht wiirde. Im Falle der litauischen Raffinerie MaZeikiai® verlangt
die aternative Versorgung den Transport von ungefahr 5,5 bis 9,5 Mio. Tonnen/Jahr durch
die Ostsee zum litauischen Erddlterminal von Butinge.

Einer vor kurzem vorgelegten Studie® zufolge kann folgendermaRen auf
Versorgungsunterbrechungen reagiert werden: (1) Schaffung der Pipeline Schwechat-
Bratislava zwischen Osterreich und der Slowakei; (2) Nachriistung der Adria-Pipeline (die das
Erdélterminal Omisalj an der kroatischen Adriakiste an Ungarn und die Slowakel anschliefdt);
und (3) Nachristung der Pipeline Odessa-Brody in der Ukraine (die das Erddlterminal im
Schwarzen Meer an den sudlichen Zweig von Druzhba bel Brody anschliefdt) und ihre
geplante Verlangerung bis Polen (Brody-Adamowo). Diese Strecken bieten eine alternative
Versorgungskapazitét von mindestens 3,5, 13,5 bzw. 33 Mio. Tonnen/Jahr. Eine zusétzliche
Verbesserung wéare die Schaffung der paneuropéischen Erddlpipeline zur Verbindung der
Versorgung vom Schwarzen Meer mit der Transalpinen Pipeline, wobei von einer Kapazitét
zwischen 1,2 Mio. und 1,8 Mio. Barrel pro Tag ausgegangen wird.

66 Die Ostsee ist eines der am stérksten befahrenen Meere in der Welt; auf sie entfallt mehr als 15 % des
Frachtverkehrs der Welt (3 500-5 000 Schiffe im Monat). Etwa 17-25 % dieser Schiffe sind Tanker, die
ungefahr 170 Mio. Tonnen Ol pro Jahr transportieren.

Zu den turkischcn Meerengen gehdren der Bosporus und die Dardanellen; sie verbinden das Schwarze
Meer (iber das Marmarameer mit der Agéis. Mit einer Breite von weniger als einem Kilometer an der
engsten Stelle gehéren sie wegen der starken Windungen und des hohen V erkehrsaufkommens (50 000
Schiffe, darunter 5000 Oltanker pro Jahr) zu den fir die Schifffahrt schwierigsten und gefahrlichsten
Woasserstral3en der Erde.

2006 stoppte der russische Pipelinebetreiber Transneft nach Feststellung einiger Lecks an der Druzhba-
Pipeline die Lieferung von Rohdl an die litauische Raffinerie MaZeikiai, die einzige Erdolraffinerie in
den baltischen Staaten. Seit diesem Zeitpunkt ist dieser spezielle Pipelineabschnitt geschlossen.
Technical Aspects of Variable Use of Oil Pipelines coming into the EU from Third Countries, Studie
von ILF und Purvin & Gertz fiir die Européische Kommission, 2010.
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Aus den oben genannten Grinden stellt die politische Unterstiitzung fir die Mobilisierung
privater Investitionen in mogliche alternative Infrastrukturen eine Prioritét dar, damit die
Sicherheit der Erddlversorgung von EU-Binnenstaaten gewahrleistet ist, aber auch damit die
Seetransporte von Erddl abnehmen und somit die Gefahren fir die Umwelt verringert werden.
Dies verlangt nicht unbedingt den Bau neuer Pipeline-Infrastrukturen. Vielmehr kdnnen auch
die Beseitigung von Kapazitédtsengpassen und die Ermdglichung von Reverse-flow-
Transporten zur Versorgungssicherheit beitragen.

34. Einfuhrung intelligenter Netze

Intelligente Netze™ sind Energienetze, die das Verhalten und die Tétigkeiten samtlicher an die
Netze angeschlossener Nutzer kosteneffizient integrieren konnen. Sie verandern die Weise,
wie das Stromnetz in Bezug auf Ubertragung und Verteilung betrieben wird, und fuhren zu
einer Umgestaltung der gegenwaértigen Erzeugungs- und Verbrauchsmuster. Durch die
Integration digitaler Technologie und ein Zwei-Wege-Kommunikationssystem stellen
intelligente Netze eine direkte Interaktion zwischen den Verbrauchern, anderen Netznutzern
und den Energielieferanten her. Sie versetzen die Verbraucher in die Lage, ihre individuellen
Verbrauchsmuster unmittelbar zu kontrollieren und zu verwalten, vor allem wenn sie mit
zeitlich differenzierten Tarifen kombiniert sind, und geben wiederum entscheidende Anreize
fur eine effiziente Energienutzung. Unternehmen ermdglichen sie es, die Verwaltung ihres
Netzes zu verbessern und es gezielt einzusetzen, wobel gleichzeitig die Sicherheit erhéht und
die Kosten veringert werden. Intelligente Netztechnologien werden bendtigt, um
kostenwirksam auf ein Stromsystem mit geringen CO,-Emissionen hinzuwirken, das den
Umgang mit einer groRen Menge von erneuerbarer Onshore- und Offshore-Energie
ermoglicht und gleichzeitig die Verfugbarkeit konventioneller Stromerzeugung und die
Adaquatheit des Stromsystems wahrt. Schliefdlich verbessern intelligente Netztechnologien,
einschliefdlich intelligenter Z&hler, das Funktionieren von Einzelhandelsméarkten, was den
Verbrauchern eine echte Wahlmaoglichkeit gibt, da Energieversorgungsunternehmen wie auch
Unternehmen der Informations- und Kommunikationstechnologiebranche neue, innovative
Energiedienstlei stungen entwickeln kénnen.

Viele Lander haben Projekte im Bereich der intelligenten Netze entwickelt, darunter die
EinfUhrung intelligenter Zahler, und zwar Belgien, Danemark, Deutschland, Finnland,
Frankreich, Italien, Niederlande, Osterreich, Portugal, Schweden, Spanien und das VK™. In
Italien und Schweden haben bereits fast alle Abnehmer intelligente Zahler.

Die Studie , Bio Intelligence 2008*"# kommt zu dem Schluss, dass intelligente Netze in der
EU den jahrlichen Primérenergieverbrauch des Energiesektors im Jahr 2020 um fast 9 %

7 ERGEG und die Europdische Task Force fir intelligente Netze definieren intelligente Netze als
Elektrizitdtsnetze, die das Verhaten und die Tétigkeiten samtlicher an das jeweilige Netz
angeschlossener Nutzer — Erzeuger, Verbraucher und solcher, die beides sind - kosteneffizient
integrieren kénnen, damit 6konomisch effiziente, nachhaltige Stromsysteme mit geringen Verlusten und
einem hohen Mal? an Qualitdt sowie Versorgungssicherheit und technischer Sicherheit zur Verfligung

stehen. Nahere Informationen siehe
http://ec.europa.eu/energy/gas _electricity/smartgrids/taskforce en.htm.
& Ein ERGEG-Bericht, der auf dem jahrlichen Energieforum der Biirger im September 2009 in London

vorgelegt und verteilt wurde, bietet den aktuellsten und vollstandigsten Uberblick (iber den Stand der
EinfUhrung intelligenter Z&hler in Europa. Verflgbar unter:

http://ec.europa.eu/energy/gas electricity/forum_citizen energy_en.htm

Impacts of Information and Communication Technologies on Energy Efficiency, Bio Intelligence
Service Final Report, September 2008. Unterstiitzt von der GD INFSO der Européischen Kommission.
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reduzieren konnten, was 148 TWh Elektrizitdt oder Einsparungen von nahezu 7,5 Mrd.
Euro/Jahr (auf der Grundlage von Durchschnittspreisen von 2010) entspricht. Schatzungen
der Industrie fur den individuellen Verbrauch gehen davon aus, dass ein durchschnittlicher
Haushat 9% seines Strom- und 14 % seines Gasverbrauchs einsparen konnte, was
Einsparungen von ca. 200 EUR/Jahr entspréache™.

Die Kommission fordert die Entwicklung und EinfUhrung intelligenter Netze durch
finanzielle Unterstiitzung von Forschung und Entwicklung (FUE). Die im Juni 2010 ins Leben
gerufene Europdische Stromnetzinitiative (EEGI) im Rahmen des SET-Plans wurde von
einem Team von Netzbetreibern im Bereich der Stromverteilung und —Ubertragung mit
Unterstitzung der Kommission entwickelt. IThr Ziel ist die Weiterentwicklung der
technologischen Aspekte intelligenter Netze. Mit ihr sollen die bisherigen Experimente mit
intelligenten Netzen durch grofimalidstabliche Demonstrationsprojekte untermauert sowie FUE
und Innovation auf dem Gebiet der intelligenten Netztechnologien geférdert werden. Die
Initiative wird auch Anreize fur einen noch weiter reichenden Einsatz dieser Technologien
geben, indem sie Fragestellungen im Zusammenhang mit der Technologieintegration auf
Systemebene, der Nutzerakzeptanz, den wirtschaftlichen Zwangen und der Regulierung
angeht.

Neben diesem Technologieschub (,technology push*) wurde mit der Annahme des dritten
Energiebinnenmarktpakets 2009, in dem die Verpflichtung fur die Mitgliedstaaten vorgesehen
ist, bis 2020 eine weitreichende Ausstattung mit intelligenten Messsystemen zu
gewdhrleisten™, die Marktzugkraft (,market pull*) fir die europaweite Verwirklichung
intelligenter Netze geschaffen. Ferner hat die Richtlinie Uber Endenergieeffizienz und
Energiedienstleistungen” intelligente Zahler als einen der wichtigsten Faktoren ermittelt, mit
denen sich die Energieeffizienz verbessern lasst. Die Richtlinie tber erneuerbare Energie’
schliefdlich sieht intelligente Netze als Moglichkeit, um die Einspeisung von Energie aus
erneuerbaren Quellen in das Netz zu erhdhen, und verpflichtet die Mitgliedstaaten, die
Ubertragungs- und Verteilernetzinfrastruktur im Hinblick auf dieses Ziel auszubauen.
Zusammen bilden diese Richtlinien den entscheidenden politischen und rechtlichen Rahmen,
auf dem weitere Mal3nahmen zur Forderung der Entwicklung und der Einfuhrung intelligenter
Netze beruhen werden.

Um sicherzustellen, dass intelligente Netze und intelligente Zahler so entwickelt werden, dass
dadurch der Wettbewerb im Einzelhandel, die Integration der grofl3mal3stéblichen Erzeugung
aus erneuerbaren Energiequellen und die Energieeffizienz durch die Schaffung eines offenen
Marktes flr Energiedienstleistungen erhoht werden, hat die Kommission im November 2009
eine Task Force fur intelligente Netze gegriindet. Sie besteht aus 25 europaischen Verbanden,
die samtliche einschlégigen Beteiligten vertritt. Ihr Mandat besteht darin, die Kommission zu
den politischen und rechtlichen Mal3nahmen auf EU-Ebene zu beraten und die ersten Schritte
in Richtung auf die Einfuhrung intelligenter Netze gemdld den Bestimmungen des dritten

3 http://www.nuon.com/press/press-rel eases/20090713/index.jsp

74 Anhang | der Richtlinie 2009/72/EC und Anhang 1 der Richtlinie 2009/73/EG verlangen von den
Mitgliedstaaten zu gewdhrleisten, dass intelligente M esssysteme eingefiihrt werden, durch die die aktive
Beteiligung der Verbraucher am Stromversorgungsmarkt unterstiitzt wird. Diese Verpflichtung kann
einer wirtschaftlichen Bewertung unterliegen, die bis 3. September 2012 von den Mitgliedstaaten
anzustellen ist. Wird die Einfuhrung intelligenter Zahler positiv bewertet, so missen geméald der
Elektrizitatsrichtlinie mindestens 80 % der Verbraucher bis 2020 mit intelligenten Messsystemen
ausgestattet sein.

S Richtlinie 2006/32/EG, Anhang 3.

° Artikel 16 der Richtlinie 2009/28/EG.
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Paktes zu koordinieren. Die ersten Arbeiten der Task Force wurden von drel
Expertengruppen’” mit folgenden Schwerpunkithemen geleitet: (1) Funktionalitaten
intelligenter Netze und intelligenter Zahler, (2) Regulierungsempfehlungen fir die
Datensicherheit, den Umgang mit Daten und den Datenschutz, und (3) Aufgaben und
Zustandigkeiten der an der Einfuhrung intelligenter Netze Beteiligten.

Trotz der erwarteten Vorteile intelligenter Netze und der oben genannten politischen
Mal3nahmen vollzieht sich der Ubergang zu den intelligenten Netzen und Z&hlern nicht so
zlgig, wie dies zur Erreichung der Energie- und Klimaziele der EU erforderlich wére.

Der Erfolg intelligenter Netze wird nicht allein von neuer Technologie und der Bereitschaft
der Netzbetreiber, sie enzufihren, abhéngen, sondern auch von rechtlichen
Rahmenbedingungen, die auf bewéhrte Verfahren zuriickgreifen und mit denen die
EinflUhrung unterstiitzt wird; dabel muss auf marktbezogene Aspekte, einschliefdich Folgen
fir den Wettbewerb, sowie auf Anderungen bei der Industrie (d.h. Anderungen an
Industrienormen oder bei der Regulierung) und auf die Art und Weise, in der Verbraucher
Energie verwenden, eingegangen werden. Somit stellt die Schaffung des richtigen rechtlichen
Rahmens fir einen gut funktionierenden Markt fUr Energiedienstleistungen die wichtigste
Herausforderung dar. Sie verlangt die Zusammenarbeit einer Vielzahl unterschiedlicher
Marktakteure (Erzeuger, Netzwerkbetreiber, Energieeinzelhandler,
Energiedienstlei stungsunternehmen, Unternehmen der Informations- und
Kommunikationstechnologiebranche, Verbraucher, Gerdtehersteller). Dieser rechtliche
Rahmen muss auch fir den geeigneten offenen Zugriff auf und den Austausch von
Betriebsinformationen zwischen den Akteuren sorgen. Zudem misste er eventuell Fragen der
Tariffestsetzung behandeln, damit echte Anreize fir die Netzbetreiber entstehen, in
intelligente Technologien zu investieren. De nationalen Regulierungsbehdrden spielen auch
deshab eine sehr wichtige Rolle, weil sie Tarife genehmigen, die die Grundlage fir
Investitionen in intelligente Netze und eventuell Zahler bilden. Solange kein faires
Kostenteilungsmodell entwickelt wird und das richtige Gleichgewicht zwischen kurzfristigen
Investitionskosten und langerfristigen Gewinnen nicht gefunden ist, wird die Bereitschaft der
Netzbetreiber, kiinftig substantielle Investitionen zu tétigen, begrenzt sein.

Klare (offene) Standards fur intelligente Netze und Zahler werden benétigt, damit
Interoperabilitdt gewahrleistet ist. HierfUr missen die wichtigen technologischen Fragen
gel6st und die erfolgreiche Integration samtlicher Netznutzer ermdglicht werden. Gleichzeitig
gilt es, ein hohes Mal3 an Systemverlasslichkeit und Qualitét der Stromversorgung zu sichern.
Angesichts der konkurrierenden Anstrengungen zur Entwicklung von Standards konnte die
Entscheidung, jetzt auf eine einzige spezielle (européische) technische Ldsung zu setzen und
in diese zu investieren, demnéchst dazu fihren, dass die Investitionen verloren wéren. Aus
diesem Grund hat die Kommission 2009 einschlégigen européschen Normungsgremien ein
Mandat zur Normung intelligenter Zahler gegeben. Anfang 2011 wird die Kommission
denselben Normungsgremien ein neues Mandat zur Uberpriifung einschlagiger Normen und
Entwicklung neuer Normen vergeben. Die internationale Zusammenarbeit ist daher zur
Sicherung der Kompatibilitét von Lésungen von grundlegender Bedeutung.

Die Verbraucher von den Vorzigen intelligenter Netze zu Uberzeugen und ihr Vertrauen zu
gewinnen stellt eine weitere Herausforderung dar. Solange die Elastizitét der Strompreise
niedrig bleibt, die generellen Vorteile intelligenter Netze nicht nachgeprift werden und die

" Task Force Smart Grids— vision and work programme:

http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/smartgrids'doc/work _programme.pdf
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Gefahr des Datenmissbrauchs nicht behandelt wird”®, kann es angesichts der Zeit und der
Verhaltensanderungen, die notwendig sind, um von den Vorteilen intelligenter Technologien
zu profitieren, schwierig sein, die Zuriickhaltung der Verbraucher zu Gberwinden.

Nicht zuletzt stellt der mogliche Mangel an ausgebildeten Arbeitskréften, die in der Lage
wéren, das komplexe System intelligenter Netze zu betreiben, eine weitere, nicht zu
vernachlassigende Herausforderung dar.

Der Ubergang zu intelligenten Netzen ist eine komplexe Angelegenheit; ein abrupter Wechsel
vom bestehenden Netz zu intelligenten Netzen ist alles andere als realistisch. Ein erfolgreicher
Ubergang erfordert eine gut abgestimmte Zusammenarbeit zwischen allen Beteiligten, damit
die richtigen kostenwirksamen L 6sungen gefunden, Doppelarbeit vermieden und vorhandene
Synergien genutzt werden. Um die Allgemeinheit zu sensibilisieren und ihre Akzeptanz zu
fordern sowie die Unterstitzung der Kunden zu gewinnen, missen Nutzen und Kosten der
Einfuhrung intelligenter Netze objektiv erdrtert und eingehend erl&utert werden; dabei ist die
aktive Mitwirkung von Verbrauchern, kleinen und mittleren Unternehmen und staatlichen
Stellen vonnoten.

Empfehlungen

Um ein solches Konzept zu verwirklichen und die beschriebenen Herausforderungen zu
bewaltigen, werden die folgenden zentralen Mal3nahmen empfohlen:

e Spezifische Rechtsvorschriften: Wie in der Mitteilung dargelegt, wird die Kommission
priufen, ob im Rahmen der Regeln des dritten Energiebinnenmarktpakets weitere
Gesetzgebungsinitiativen fur die Einfuhrung intelligenter Netze erforderlich sind. Die
Prifung wird vor dem Hintergrund folgender Zielsetzungen erfolgen: i) Gewéhrleistung
des geeigneten offenen Zugriffs auf und des Austauschs von Betriebsinformationen
zwischen den Akteuren und deren physischen Schnittstellen, ii) Schaffung eines gut
funktionierenden Markts fir Energiedienstleistungen und iii) Schaffung echter Anreize fur
die Netzbetreiber, in intelligente Netztechnologien zu investieren. Ausgehend von dieser
Anadyse wird die endglltige Entscheidung CUber spezifische Rechtsvorschriften fur
intelligente Netze in der ersten Jahreshélfte von 2011 getroffen.

e Normung und Interoperabilitdt: Die Task Force hat sechs voraussichtliche
Dienstleistungen und etwa 30 Funktionalitéten von intelligenten Netzen ermittelt. Die Task
Force und die Gemeinsame CEN/CENELEC/ETSI-Arbeitsgruppe Uber Normen fir
intelligente Netze wird Ende 2010 eine gemeinsame Analyse Uber den Stand der
europaischen Normung fur intelligente Netztechnologien vorlegen und angeben, welche
weiteren Arbeiten auf diesem Gebiet notwendig sind. Anfang 2011 wird die Kommission
ein Normungsmandat fur die entsprechenden europé schen Normungsgremien abfassen im
Hinblick auf die Entwicklung von Normen fur intelligente Netze und die Gewahrleistung
von Interoperabilitét und Vereinbarkeit mit weltweit entwickelten Normen.

e Datenschutz: Auf der Grundlage der Arbeiten der Task Force wird die Kommission in
enger Zusammenarbeit mit dem Europdischen Datenschutzbeauftragten den Bedarf an
zusétzlichen Datenschutzmal3nahmen prifen, die Rolle und Zusténdigkeiten einzelner
Akteure hinsichtlich Zugriff auf, Besitz von und Umgang mit Daten (Eigentum, Besitz

Das niederlandische Parlament |ehnte 2009 aus Grinden des Datenschutzes einen Gesetzentwurf Uiber
die Einfiihrung intelligenter Netze ab.
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sowie Zugriffs-, Einsicht- und Anderungsrechte usw.) und bei Bedarf geeignete
Rechtsvorschriften und/oder Leitlinien vorschlagen.

Infrastrukturinvestitionen: Ein Grofell der notwendigen Investitionen fur die
Einfihrung intelligenter Netze durfte von Netzbetreibern, insbesondere auf
Verteilungsebene, und von privaten Unternehmen erbracht werden - unter Anleitung der
nationalen Regulierungsbehdrden. Sollten Mittel fehlen, kénnten offentlich-private
Allianzen Losungen bieten. Ist die Rendite fir eine Investition zu gering, das 6ffentliche
Interesse aber eindeutig, muss es moglich sein, dass auf staatliche Gelder zurlickgegriffen
wird. Die Kommission wird die Mitgliedstaaten ermuntern, Fonds fir die Unterstiitzung
der EinfUhrung intelligenter Netze einzurichten. Sie wird aufRerdem prifen, inwiefern
spezielle Unterstitzung fir intelligente Technologien im Rahmen des in der Mitteilung
genannten Programms zur Unterstiitzung von Politik und Projekten geleistet werden soll
und mit welchen innovativen Finanzierungsinstrumenten eine zlgige Einfuhrung von
intelligenten Netztechnologien bei den Ubertragungs- und Verteilungsnetzen gefordert
werden kann.

Demonstrations-, FuE- und Innovationsprojekte: Im Einklang mit der oben
beschriebenen  Investitionsstrategie ist eine klare europédische FuE- und
Demonstrationsstrategie erforderlich, um Innovationen anzukurbeln und die Entwicklung
hin zu intelligenten Netzen voranzutreiben, wobei als Grundlage die Arbeiten der EEGI
und des Européi schen Energieforschungsbiindnisses zu intelligenten Netzen heranzuziehen
sind, deren Schwerpunkt die langerfristige Forschung ist. Besonderes Augenmerk sollte
gerichtet werden auf Innovationen des Elektrizitétssystems in Kombination mit FUE auf
dem Gebiet der Stromtechnologien (Kabel, Umspanner usw.) und der Informations- und
Kommunikationstechnologien (Steuer- und Leitsysteme, Kommunikationen usw.). Bei den
vorgeschlagenen Mal3nahmen sollte es zudem um Verbraucherverhalten, Akzeptanz und
praktische Hindernisse bel der Einfihrung gehen. Die Mitgliedstaaten und die Kommission
sollten FUE- und Demonstrationsprojekte fordern z. B. durch eine Kombination staatlicher
Unterstiitzung mit regulierungsbedingten Anreizen, damit die EEGI die vorgeschlagenen
Projekte trotz der derzeit angespannten finanziellen Lage in der EU wie geplant aufnehmen
kann. Diese Arbeiten sollten eng mit den in der Mitteilung vorgeschlagenen Mal3nahmen
auf dem  Gebiet der  Stromautobahnen  Europas  koordiniert — werden.
Damit vollstandige Transparenz zu laufenden Demonstrations-/Pilotprojekten und deren
Ergebnissen sowie zur Entwicklung eines kinftigen Rechtsrahmens gewdhrleistet ist,
konnte die Kommission eine Plattform einrichten, mit der die Verbreitung bewahrter
Verfahren und von Erfahrungen im Bereich der praktischen Einfiihrung intelligenter Netze
in Europa ermdglicht wird und die verschiedenen Konzepte koordiniert werden, so dass
Synergien entstehen. Das von der Gemeinsamen Forschungsstelle (JRC) der Europaischen
Kommission verwaltete Informationssystem des SET-Plans umfasst ein
Uberwachungssystem, das als Ausgangspunkt herangezogen werden konnte.

Forderung neuer Qualifikationen: Um die Licke zwischen Arbeitsplétzen mit geringen
und solchen mit hohen Qualifikationsanforderungen infolge der Erfordernisse der
Einfihrung intelligenter Netze zu schlief}en, konnten laufende Initiativen wie
Schulungsmal3nahmen im Rahmen des SET-Plans genutzt werden wie auch die Wissens-
und Innovationsgemeinschaften des Europaischen Technologieinstituts, die Marie-Curie-
MaRnahmen” und sonstige Aktionen wie die Initiative ,Neue Kompetenzen fiir neue

79

http://cordis.europa.eu/fp7/people/home_en.html
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Beschaftigungsmaoglichkeiten. Dennoch missen die Mitgliedstaaten, sich ernsthaft mit
eventuellen negativen soziadlen Folgen befassen und Programme ins Leben rufen, um
Arbeitnehmer umzuschulen und den Erwerb neuer Kompetenzen zu fordern.

4, VORBEREITUNG DER LANGERFRISTIGEN NETZE
4.1. Européische Stromautobahnen

Bei einer Stromautobahn handelt es sich um eine Stromibertragungsleitung, deren
Stromtransportkapazitdt sowohl hinsichtlich der Ubertragenen Strommenge als auch der
Ubertragungsdistanz erheblich groRer ist a's bei den vorhandenen Hochspannungsnetzen. Um
diese grofReren Kapazitéten erreichen zu kodnnen, missen neue Technologien entwickelt
werden, die insbesondere die Gleichstromibertragung (DC) und eine Spannung von deutlich
mehr als 400 kV ermdglichen.

Fir den Zeitraum nach 2020 und bis 2050 muss eine langfristige Ldsung gefunden werden,
um die Hauptherausforderungen zu bewdltigen, vor denen die Stromnetze stehen: Aufnahme
der standig steigenden tberschiissigen Windenergiemengen in den nérdlichen Meeren und der
wachsenden Uberschiisse regenerativ erzeugten Stroms im Siidwesten und auch im Siidosten
Europas, Anbindung dieser neuen Erzeugungshubs an die grofen Speicheranlagen in den
nordischen Léndern und den Alpen und an die bereits bestehenden sowie kinftigen
Verbrauchszentren in Mitteleuropa, aber auch an die vorhandenen Wechselstrom-(AC)-
Hochspannungsnetze. Die neuen Stromautobahnen mussen die bestehenden und kinftigen
Uberschussgebiete wie Frankreich, Norwegen oder Schweden sowie die Komplexitdt des
vorhandenen mitteleuropéischen Nord-Siid-Ubertragungskorridors beriicksichtigen, tiber den
Uberschissiger Strom vom Norden durch Danemark und Deutschland in die defizitéren
stiddeutschen und norditalienischen Gebiete geleitet wird.

Trotz technologischer Unwégbarkeiten ist klar, dass der Aufbau eines jeden kinftigen
Stromautobahnsystems  schrittweise und unter Gewahrleistung der Kompatibilitat der
Wechselstrom-/Gleichstrom-Leitungen sowie der lokalen Akzeptanz® auf der Basis der
dbrigen in Kapitel 3.1 beschriebenen Prioritéten fur 2020, insbesondere was die Offshore-
Netze betrifft, erfolgen muss.

Das Autobahnsystem muss auch auf etwaige Verbindungen nach Stden und Osten Uber die
EU-Grenzen hinaus vorbereitet sein, um das erhebliche Potenzial der erneuerbaren Energien
in diesen Regionen voll ausschopfen zu konnen. Zusdtzlich zu den bereits bestehenden
Synchronverbindungen zu den Maghreb-Staaten und der Tirkei konnten daher Verbindungen
zu anderen Mittelmeerldndern und dstlichen Lander langfristig notwendig sein. Ein Diaog
mit den nordafrikanischen Staaten Uber die technischen und rechtlichen Anforderungen an die
Entwicklung von transmediterranen Strominfrastrukturen konnte hierzu in Betracht gezogen
werden.

Wahrend die kunftige Notwendigkeit eines europaweiten Stromnetzes immer mehr ins
Bewusstsein rickt, herrscht grof3e Ungewissheit hinsichtlich des Zeitpunkts, zu dem dieses

8 Dazu kénnte die Notwendigkeit gehdren, Stromleitungen teilweise unterirdisch zu verlegen, wobei zu

berticksichtigen ist, dass die Investitionskosten fir Erdkabel mindestens 3-10 mal hoher as die von
Freileitungen sind. Siehe gemeinsames Papier von ENTSO-E und Europacable , Feasibility and
technical aspects of partial undergrounding of extra high voltage power transmission lines’, November
2010.
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Netz erforderlich sein wird, und der Schritte, die fir seinen Bau eingeleitet werden missen.
Koordinierte Mal3nahmen auf EU-Ebene sind daher unerl&sslich, um mit der kohé&renten
Entwicklung dieses Netzes beginnen zu kdnnen und die damit verbundenen Unwéagbarkeiten
und Risiken zu mindern. Es wird auch eine européische Koordinierung zur Festlegung eines
geeigneten rechtlichen, regulierungsbezogenen und organisatorischen Rahmens fir
Auslegung, Planung, Bau und Betrieb eines solchen Stromautobahnsystems erforderlich sein.

Die laufenden Forschungs- und Entwicklungsarbeiten (insbesondere im Rahmen der
Européischen Stromnetz-Initiative (EEGI) und der Européischen Industriellen Windkraft-
Initiative des SET-Plans) missen in diese Maldnahmen einbezogen werden, um die
vorhandenen Technologien in den Bereichen Ubertragung, Speicherung und intelligente
Netze anzupassen und neue diesbezigliche Technologien zu entwickeln. In diesem
Zusammenhang missen sie auch das Potenzial des in grof3em Umfang erfolgenden Transports
und der grofldechnischen Speicherung von Wasserstoff einbeziehen. Gekoppelt mit
Brennstoffzellen ist Wasserstoff fur dezentrale Anwendungen und fir Anwendungen im
Verkehrssektor besonders geeignet. Mit einer Kommerzialisierung von Anwendungen im
Gebéaudesektor wére ab 2015 und von Wasserstoff-Fahrzeugen um 2020 zu rechnen®.

Empfehlungen

Zur  Vorbereitung der europdischen  Stromautobahnen sind die  folgenden
Schltissel mal3nahmen erforderlich:

— Entsprechend den Schlussfolgerungen des Bukarester Forums vom Juni 2009 Aufnahme
gezielter Arbeiten zu den Stromautobahnen im Rahmen des Forums von Florenz, um die
Arbeit aller Akteure zur Vorbereitung der Stromautobahnen zu strukturieren. Diese
Arbeiten sollten von der Européischen Kommission und ENTSO-E organisiert werden und
ale relevanten Akteure zusammenfihren. Ihr Schwerpunkt sollte auf Folgendem liegen:
Festlegung mittel- und langfristiger Szenarios fur die Entwicklung der
Erzeugungskapazitéten, Bewertung von Konzepten fur Optionen fur die Architektur und
Auslegung des europaweiten Netzes, Analyse der soziodkonomischen und
industriepolitischen Folgen eines solchen Netzes und Konzipierung eines geeigneten
rechtlichen, regulierungsbezogenen und organisatorischen Rahmens.

— Redisierung der notwendigen Forschung und Entwicklung, aufbauend auf der
Europdischen Stromnetz-Initiative (EEGI) und der Européischen industriellen Windkraft-
Initiative im Rahmen des SET-Plans, um die vorhandenen Technologien im Bereich der
Ubertragung, Speicherung und intelligenten Netze anzupassen sowie neue diesbeziigliche
Technologien zu entwickeln und um die erforderlichen Netzarchitektur- und
-planungsinstrumente zu realisieren.

— Festlegung eines modularen Entwicklungsplans, der von ENTSO-E bis Mitte 2013
vorzubereiten ist, damit erste Stromautobahnen bis2020 in Auftrag gegeben werden
konnen. Der Plan wirde auch ihre Erweiterung vorsehen mit dem Ziel, den Ausbau
gro3mal3stablicher erneuerbarer Energieerzeugungskapazitédten Uber die EU-Grenzen
hinaus zu erleichtern.

8 Hierzu wird im Rahmen des SET-Plans das gemeinsame Unternehmen ,Brennstoffzellen und

Wasserstoff* eine erste Studie zur Wasserstoffinfrastrukturplanung bis Ende 2010 in Auftrag geben, die
den Weg fur eine kommerzielle Einflihrung gegen 2020 vorbereiten soll.
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4.2. Eine europaische CO,-Transportinfrastruktur

Da potenzielle CO,-Speicherstétten nicht gleichmélig tber Europa verteilt sind, kann eine in
grofem Umfang erfolgende Einfiihrung der CO,-Speicherung und —Abscheidung in Europa
notwendig sein, um in den européischen Volkswirtschaften nach 2020 ein hohes Mal3 an
Dekarbonisierung zu erreichen. Hierfir wird eine ausgedehnte Pipeline-Infrastruktur und,
sofern zweckmafdig, eine Infrastruktur fir den Schiffstransport gebaut werden missen, die
uber die Grenzen der Mitgliedstaaten hinausgehen konnte, falls Lander Uber keine geeigneten
CO,-Speichermdglichkeiten verflgen.

Die Redisierbarkeit der CCS-Komponententechnologien (Abscheidung, Transport und
Speicherung) wurde nachgewiesen. Allerdings wurden die Technologien noch nicht integriert
und im industriellen Mal3stab erprobt. Derzeit ist die CCS-Technologie nicht rentabel. Die
Umsetzung der Technologie war bislang auf kleinere Anlagen beschrankt, die haufig dafr
konzipiert wurden, eine oder zwei der Komponenten isoliert zu demonstrieren. Gleichzeitig
ist allgemein unstrittig, dass die Wirtschaftlichkeit der CCS-Technologien gegen 2020 im
groflen Malistab demonstriert werden muss, damit tiefgreifende Auswirkungen auf die
Emissionssenkungen moglich sind und ein Portfolio an Mal3nahmen zur Minderung der
Folgen des Klimawandels zu den niedrigsten moglichen Kosten vorhanden ist.

Auf der Frihjahrstagung des Europdischen Rats 2007 wurde daher beschlossen, die
Errichtung von bis zu 12 grof3technischen CCS-Demonstrationsanlagen in Europa bis 2015 zu
unterstiitzen, damit die Technologie schneller rentabel wird. Derzeit befinden sich sechs
grofdtechnische CCS-Projekte im Bau, die fur die Demonstration der Technologie in der
Stromerzeugung konzipiert wurden. Sie werden Uber eine ingtalierte Kapazitdt von
mindestens 250 MW und auch Uber Transport- und Speicherkomponenten verfiigen. Diese
Projekte werden von der Kommission mit Finanzhilfen in Hohe von insgesamt
1 Milliarde Euro kofinanziert. Ein weiterer Finanzierungsmechanismus, der Teil des
Emissionshandelssystems ist, steht seit November 2010 zur Verfiigung®. Dariiber hinaus
unterstutzt die Kommission die CCS betreffende Forschung und Entwicklung und hat fir
groftechnische CCS-Demonstrationsanlagen ein spezielles Netz fir den Wissensaustausch
eingerichtet.

Die Gemeinsame Forschungsstelle (JRC) hat 2010 eine Bewertung des Investitionsbedarfs fir
eine CO,-Transportinfrastruktur durchgefiihrt®. Ausgehend von den Annahmen des PRIMES-
Baseline zeigt die Studie, dass 2020 in sechs Mitgliedstaaten 36 Mio. t CO, abgeschieden und
transportiert werden. Das resultierende CO,-Transportnetz erstreckt sich tber ca 2 000 km
und bendtigt Investitionen in Hohe von 2,5 Milliarden Euro (Karte 9). Fast ale Pipelines sind
so geplant, dass sie die fur die darauf folgenden Jahre antizipierten zusétzlichen CO,-
V olumen aufnehmen koénnen®.

Die Studie kommt zu dem Ergebnis, dass 2030 die abgeschiedene CO,-Menge auf 272 Mio. t
steigt (Karte 10). Viele der friher gebauten Pipelines werden jetzt mit voller Kapazitét
betrieben und es werden neue Pipelines gebaut, die in der Anlaufphase bis 2050 voll genutzt
werden sollen. Das CO,-Transportnetz hat jetzt eine Lange von ca. 8 800 km und bendtigt
kumulierte Investitionen in Hohe von 9,1 Milliarden Euro. Erste regionale Netze bilden sich

82
83

http://ec.europa.eu/clima/funding/ner300/index_en.htm
» The evolution of the extent and the investment requirements of a trans-European CO2 transport
network”, Europaische Kommission, Gemeinsame Forschungsstelle, EUR 24565 EN. 2010.

8 UbergroRe Pipelines sind rot, mit voller Kapazitét betriebene Pipelines in blau dargestellt.
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in ganz Europa um die ersten Demonstrationsanlagen. In der JRC-Analyse werden auch die
Vorteile einer europédischen Koordinierung fur eine optimale Lésung des CO,-Transports
hervorgehoben, da ihre Ergebnisse zeigen, dass bis 2030 bis zu 16 EU-Mitgliedstaaten am
grenzuberschreitenden CO,-Transport beteiligt sein konnten.
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Eine zweite Analyse, die 2010 von Arup durchgefihrt wurde und deren Schwerpunkt auf der
Realisierbarkeit europaweiter CO,-Infrastrukturen® lag, hat ausgehend von vorher definierten
COx-Mengen, der Ausweisung geeigneter Speicherstétten und eines
Kostenminimierungsansatzes die Festlegung des optimalen CO,-Transportnetzes in Europa
und seine zeitliche Entwicklung zum Ziel. Das konservativste Szenario rechnet mit einem
Netz von 6 900 km fir 50 Mio. t transportiertes CO, im Jahr 2030. In der Studie wird der
Standpunkt vertreten, dass nur ein grenziberschreitendes Netz eine umfassendere CCS-
Einflhrung ermdglicht, da es bestimmten Landern an Speicherkapazitdten mangeln wird.

Diese Schlussfolgerungen werden durch die Studie ,EU GeoCapacity” (2009) Uber die
européischen Kapazitaten fiir die geologische Speicherung von CO, bestétigt®™: Ein kiinftiges
CO,-Transportnetz  hangt ganz entscheidend von der  Verflgbarkeit — von
Speichermoglichkeiten an Land bzw. von der Verfugbarkeit und der Entwicklung von
Offshore-Sal zformationen ab. Angesichts der Sensibilisierung der Offentlichkeit fir die CO,-
Speicherung und die CCS-Technologie im Allgemeinen wird in der Studie vorgeschlagen,
dass die Speicherung in Offshore-Salzformationen Vorrang haben sollte. Ferner wird in der
Studie darauf hingewiesen, dass sich die Verfugbarkeit von Speicherkapazitéten noch nicht
bestédtigen lasst, weshalb weitere Arbeiten erforderlich sind, um das reale Speicherpotenzial
zu prufen. Haupttreiber der CCS-Entwicklung in naher Zukunft wird jedoch der CO,-Preis
sein, der aulRerordentlich ungewiss ist und von der Entwicklung des Emissionshandel ssystems

& .Feasibility of Europe-wide CO, infrastructures’, Studie von Ove Arup & Partners Ltd fur die
Européi sche Kommission, September 2010.
8 ,EU GeoCapacity - Assessing European Capacity for Geological Storage of Carbon Dioxide”, Projekt

Nr. SES6-518318. Der abschlieBende Tétigkeitsbericht kann abgerufen werden unter:
http://www.geol ogy.cz/geocapacity/publications
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abhéngt. Alle Analysen, die ein mdgliches CO,-Netz fur den Zeitraum nach 2020 darstellen,
sollten daher mit groféter Vorsicht betrachtet werden.

Alle Studien bestétigen, dass die Entwicklung des CO,-Netzes in Europa von den verfigbaren
Speicherstétten, dem Ausmald der CCS-Einfuhrung und dem Umfang der Koordinierung
abhéngt, die bereits jetzt im Hinblick auf seine Entwicklung erfolgt. Die Entwicklung
integrierter Pipeline- und Schiffstransportnetze, die anfanglich auf regionaler oder nationaler
Ebene geplant und gebaut und den Transporterfordernissen vielfétiger CO.-Quellen gerecht
werden, wirde Skaleneffekte nutzen und wahrend der Pipeline-Lebensdauer die Anbindung
zusétzlicher CO,-Quellen an geeignete Senken erméglichen®’. Langerfristig wiirden solche
integrierten Netze ausgebaut und miteinander verbunden werden, um — dhnlich wie bel den
heutigen Gasnetzen - Quellen und Speicherstétten in ganz Europa zu erreichen.

Empfehlungen

Sobald die CCS rentabel wird, werden die Pipelines und Infrastruktur fir den
Schiffstransport, die fur die Demonstrationsprojekte gebaut wurden, die Schwerpunkte eines
kiinftigen EU-Netzes bilden. Wichtig ist, dass diese anfanglich fragmentierte Struktur so
geplant werden kann, dass die spatere europaweite Kompatibilitét gewahrleistet ist.
Erkenntnisse, die hinsichtlich der Integration urspringlich fragmentierter Netze wie der
Gasnetze gewonnen wurden, mussten berticksichtigt werden, um einen ghnlich langwierigen
Prozess bei der Schaffung gemeinsamer Mérkte zu vermeiden.

Die Prufung der technischen und praktischen Modalitéten eines CO,-Netzes sollte fortgesetzt
und eine Vereinbarung Uber ein gemeinsames Leitbild angestrebt werden. Die Arbeitsgruppe
»Nachhaltige Fossile Brennstoffe* fir den Dialog mit den Akteuren (innerhalb des Berliner
Forums) sollte fir Diskussionen tber mogliche Mal3nahmen auf diesem Gebiet herangezogen
werden. Das CCS-Projektnetz konnte zur Bundelung der Erfahrungen mit den in Betrieb
befindlichen Demonstrationsprojekten verwendet werden. Dadurch wiederum konnen die
Notwendigkeit und der Umfang eines moglichen Handelns der EU bewertet werden.

Die regionale Zusammenarbeit sollte auch unterstitzt werden, um die Entwicklung von
Clustern zu fordern, die das erste Stadium eines moglichen kinftigen integrierten
europdischen Netzes bilden. Die vorhandenen Unterstitzungsstrukturen, darunter das CCS-
Projektnetz und die Gruppe fur Informationsaustausch, die im Rahmen der
Richtlinie 2009/31/EG Uber die geologische Speicherung von Kohlendioxid geschaffen
wurden, kénnten die Entwicklung von regionalen Clustern beschleunigen. Hierzu kénnten
u. a. die Einsetzung spezieller Arbeitsgruppen und der Informationsaustausch zu dem Thema
im Rahmen des CCS-Projektnetzes, der Austausch bester Praktiken auf dem Gebiet der
Genehmigungen und die grenziberschreitende Zusammenarbeit zusténdiger Behorden in der
Gruppe , Informationsaustausch* gehéren. Die Kommission wird ebenfalls globale CCS-
Diskussionsforen fur den Austausch des vorhandenen Wissens zu regionalen Clustern und
Hubs weltweit nutzen.

87 Die ,Pre-Front-End-Engineering-Design”-Studie fir ein CCS-Netz in Yorkshire und Humber hat
gezeigt, dass anféangliche Investitionen in Reserve-Pipelinekapazitdt kosteneffektiv waren, selbst wenn
spétere Entwicklungen bis zu 11 Jahre spédter zum Netz hinzukdmen. In der Studie wurden auch die
Erfahrungen aus anderen Sektoren bestétigt, d. h. dass Investitionen in integrierte Netze als Katalysator
fir die grofmal3stébliche Einfihrung der CCS-Technologien wirken wirden, indem sie die
Genehmigungsverfahren konsolidieren, die Kosten fir die Anbindung von CO,-Quellen an Senken
reduzieren und sicherstellen, dass das abgeschiedene CO, gespeichert werden kann, sobald die
Speicheranlage einsatzfahig ist.
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Darlber hinaus wird die Kommission weiter an einer europédischen CO,-Infrastrukturkarte
arbeiten, die die fortgeschrittene Infrastrukturplanung mit Schwerpunkt auf dem Aspekt der
Kosteneffizienz erleichtern kann. Ein wichtiger Teil dieser Aufgabe wird es sein, Standort,
Kapazitdten und Verfugbarkeit von Lagerstdtten, vor allem im Meer, zu ermitteln. Um
sicherzustellen, dass die Ergebnisse einer solchen Kartierung auf dem ganzen Kontinent
vergleichbar sind und fur eine optimale Netzarchitektur verwendet werden konnen, werden
Anstrengungen zur Erarbeitung einer gemeinsamen Methodik fur die Bewertung von
Speicherkapazitéten unternommen werden. Aus Grinden der Transparenz hinsichtlich der
Speicherung und der CCS im Allgemeinen wird die Kommission einen europaischen CO,-
Speicheratlas zur V eranschaulichung des Speicherpotenzial s verdffentlichen.
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