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MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DAS EUROPA|SCHE PARLAMENT UND

1.1

1.2

DEN RAT

Uber priifung der Fischereiaufwandsregelung in den westlichen Gewassern

EINLEITUNG
Zweck und Grundlage der Uber priifung

Die Kommission muss die Fischereiaufwandsregelung des Jahres 2003 in den
westlichen Gewassern? unter drei Aspekten priifen: ihre Durchfiihrung durch die
Mitgliedstaaten; die Zugangsbedingungen zu den Gebieten in dul3erster Randlage im
Nordostatlantik; und die Wirksamkeit der besonderen Aufwandsregelung fur ein
Gebi etgwestlich und stdlich von Irland, dem so genannten biologisch empfindlichen
Gebiet”.

Diese Uberpriifung beruht vor allem auf der Uberwachung der Aufwandsregelung
durch die Kommission und Veranderungen der politischen Rahmenbedingungen, auf
Beitragen der Mitgliedstaaten zu einem technischen Fragebogen, einer durch den
STECF* durchgefilhrten Bewertung und einem wissenschaftlichen Gutachten des
| CES zum biologisch empfindlichen Gebiet.

Die Ergebnisse dieser Uberpriifung werden in die kiinftige Ausrichtung der Regelung
einfliellen, die wiederum von den politischen Vorgaben der Reform der
Gemeinsamen Fischereipolitik im Jahr 2012 abhangen wird.

Aufwandsregelung in den westlichen Gewassern

Die Regelung fir die westlichen Gewasser wurde 1995 mit dem Ziel eingefihrt, das
bestehende Gleichgewicht bei der vollstandigen Einbindung Spaniens und Portugals
in die Gemeinsame Fischereipolitik zu wahren und einen Anstieg des
Fischereiaufwands gegeniiber dem Niveau vor dieser Einbindung zu vermeiden®. Die
Verordnung aus dem Jahr 1995 wurde spéter durch die Verordnung (EG)
Nr. 1954/2003 ersetzt. Die aufeinanderfolgenden Regelungen umfassen folgende
wesentliche Elemente:

Verordnung (EG) Nr. 1954/2003 des Rates (ABI. L 289 vom 7.11.2003, S. 1); Verordnung (EG)
Nr. 1415/2004 des Rates (ABI. L 258 vom 5.8.2004, S. 1).

Die westlichen Gewasser umfassen den Nordostatlantik westlich der Nordsee und der Norwegischen
See, einschliefdlich der ausschliefdlichen Wirtschaftszonen der portugiesischen und spanischen Regionen
in dulerster Randlage.

Siehe Artikel 3 Absatz4, Artikel 5 Absatz2 und Artikel 6 Absatiz3 der Verordnung (EG)
Nr. 1954/2003 des Rates.

STECF, Bericht der Arbeitsgruppe zu Fischereiaufwandsregelungen (SGMOS-09-05), Teil 3, Juli 2010.
Internationaler Rat fir Meeresforschung, |CES-Gutachten 2009, Buch 5, Nummer 5.3.3.1.

Siehe hierzu Erwagungsgriinde 4 und 5 der Verordnung (EG) Nr. 685/95 (ABI. L 71 vom 31.3.1995,
S.5).
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einschrankende

Gebiete und Aufschliisselung der Fischereien

urspringliche

Parameter Zuteilungsmethode
Bedingungen | Anzahl dgf;ﬂ?g;ﬂg%gﬁf; ieskt)!et rund um Irland, zu Beitrittsverhandlung mit
far den Fischereifahrzeuge ’ dem Ziel, das Lizenzsystem
Beitritt und deren ICES-Gebiete VI, VII, Vlllabd (EG-Gewésser), | fir fremde
Spaniens gleichzeitige Prasenz Fischereifahrzeuge durch
und |CES-Gehiete VIlic und I Xa (spanische ein Nachfolgesystem zu
Portugals Gewasser), ersetzen, um
o i Fischereimuster nicht zu
portugiesische Gewasser rund um die Azoren storen
und Madeira,
spanische Gewasser rund um die Kanarischen
Inseln;
Grundfischféanger, Spezialfangtétigkeiten
(mehrere Metiers)
Aufwands- kW-Tage pro Jahr; 16 Gebiete ICES und CECA |:7; notwendiger Aufwand laut
regelung Angaben der
1995 Anzehl Grundfisch- und Tiefseearten, Kammmuscheln | Mitgliedstaaten, um die
Fischereifahrzeuge und Taschenkrebse/Seespinnen; Fangmoglichkeiten,
nur fir Spanien fur einschliellich
zwei Untergebiete bei | stationdres und Schleppgerét, Schiffe tber 15m | unbeschrankter Arten zu
Irland, Lange nutzen, ohne Stérung des
o bestehenden Gleichgewichts
voIIst_andlge _ und der relativen Stabilitét
Aufteilung auf die
Mitgliedstaaten
Aufwands kW-Tage pro Jahr; neun | CES- und CECAF-Gebiete; durchschnittlicher
regelung gemeldeter Aufwand im
2003 vollstandige Grundfisch- und Tiefseearten, Kammmuscheln Fiinfjahreszeitraum 1998-
Aufteilung auf die und Taschenkrebse/Seespinnen; 2002
Mitgliedstaaten

Schiffe Gber 15 m Lange und — fiir ein Gebiet
stdlich und westlich von Irland—uber 10 m

Tabelle 1. Uberblick tber die aufeinanderfolgenden Aufwandsregelungen fiir die westlichen
Gewasser

2. DIE DERZEITIGE REGELUNG UND VERWANDTE POLITIKBEREICHE

2.1

Merkmale der derzeitigen Regelung

Die Aufwandsregelung 2003 senkte die Zuteilung des hochstzulassigen
Fischerelaufwands an die Mitgliedstaaten erheblich. Dies lag unter anderem an
einem strengeren Kriterium fir die Festlegung der Aufwandsobergrenze: Sie wurde
in H6he des durchschnittlichen jahrlichen Aufwands festgesetzt, der zwischen 1998

CECAF: Fischereiausschuss fur den ¢stlichen Mittelatlantik. Die westlichen Gewésser liegen in ICES-

Gebieten (Nordostatlantik) sowie Teile der ausschliefflichen Wirtschaftszonen rund um die
portugiesischen und spanischen Gebiete in dulerster Randlage in CECAF-Gebieten (&stlicher
Mittelatlantik).
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und 2002 verzeichnet wurde. Spanien focht diese Entscheidung an — ohne Erfolg®,
Die Regelung zeichnete sich auch durch Vereinfachung aus, da Gebiete und Metiers’
weniger stark unterteilt wurden. Zudem wurden Fischereien auf Tiefseearten
ausgeklammert und fallen seitdem unter eine besondere Regelung, in der keine
regionalen Beschrankungen gelten’®.  Mit ihren Vorgangern hat die
Aufwandsregelung 2003 ein  Hauptmerkmal gemein, das sie von
Aufwandsregelungen im  Rahmen von mehrjghrigen Bewirtschaftungsplanen
unterscheidet: Die Aufwandszuteilung ist unveranderlich und veréndert sich nicht
Jahr fur Jahr anhand von Bewirtschaftungszielen oder Quotenzuteilungen fur
zugrundeliegende Bestande.

Bel den Flottenmerkmalen beschrankt sich die Regelung auf die Bestimmung einer
Mindestlange der Schiffe (15 m; im biologisch empfindlichen Gebiet: 10 m). Dies
wirkt sich hauptséchlich auf zweierlei Weise aus. Erstens sind kleine
Fischereifahrzeuge, die taglich auf Fangreise gehen, von der Bewirtschaftung
ausgeschlossen. Dies gilt nicht im biologisch empfindlichen Gebiet, wo in der Praxis
aufgrund der geringen Reichweite von kleinen Schiffen nur kleinere
Fischereifahrzeuge aus Irland in die Bewirtschaftung einbezogen sind. Zweitens
kann bei Kontrollen auf Echtzeitdaten in elektronischer Form zuriickgegriffen
werden, da Fischereifahrzeuge Uber 15m Lé&nge mit einem satellitengestitzten
Schiffsliberwachungssystem (VMS) verbunden sein und ab Juli 2011 ihre Fange
taglich Gber elektronische L ogblicher melden missen.

Da die Aufwandsregelung 2003 in grof3e Gebiete aufgeteilt ist, umfasst jedes Gebiet
eine Vidfat von Fischereigrinden. Die Unterscheidung von verschiedenen
Fangeinsdtzen ist ebenfalls auf nur drei , Zielarten" beschrénkt: demersale Besténde,
ausgenommen Tiefseearten; Kammmuscheln und Taschenkrebse/Seespinnen. Dies
hat hauptsachlich vier wichtige Folgen: Erstens wird bei der Fischerei auf
Grundfischarten  nicht zwischen in  Wirklichkeit sehr  verschiedenen
Fangzusammensetzungen unterschieden (Kabeljau/Schellfisch/Wittling; Seelachs;
Seehecht/Seeteufel/Butt; Kaisergranat). Zweitens muss eine Abgrenzung zwischen
Tiefsee- und Grundfischarten vorgenommen werden; dieser Aspekt wird im Rahmen
der laufenden Prifung der Verordnung (EG) Nr. 2347/2002 noch genauer betrachtet
werden. Drittens berlicksichtigt die Bewirtschaftung nicht die Auswirkungen
unterschiedlicher Fangtechniken auf die befischten Bestande. Und letztens sind
pelagische Fischereien auf Makrele, Hering, Stocker, weil3en Thun oder
Schwertfisch von der Regelung nicht betroffen.

Der Parameter, auf den sich die Beschrankung der Fangtétigkeiten bezieht, ist die
Zahl der Tage auf See, multipliziert mit der Maschinenleistung des fraglichen
Schiffes. Dies wirkt sich hauptséchlich auf zweierlel Weise aus. Erstens ist der
Parameter zwar mit der tatsachlichen Fangaktivitdt des Fischereifahrzeugs
verbunden, doch bleibt er ein rein nominaler Aktivitatsparameter, da nicht zwischen
Fahrtzeit und Fangzeit unterschieden wird. Zweitens wird die Schiffdeistung

10

Siehe Rechtssachen C-36/04 und C-442/04.

Der Begriff Metier bezeichnet eine Einheit von Fangvorgéngen, die éhnliche Arten oder eine dhnliche
Gruppe von Arten betreffen, mit dhnlichem Fanggerét wéahrend desselben Zeitraums im Jahr und/oder
im gleichen Gebiet stattfinden und durch eine &hnliche Art der fischereilichen Nutzung eines Bestands
gekennzeichnet ist.

Verordnung (EG) Nr. 2347/2002 des Rates (ABI. L 351 vom 28.12.2002, S. 6).
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2.2.

2.3.

beriicksichtigt, doch nur in dem Sinne, dass eine stéarkere Maschine einem groferen
Aufwand entspricht.

Die Regelung bezieht sich nicht auf Fischereifahrzeuge von Drittléndern, die also
nicht daran gebunden sind.

Uberwachungs- und Kontrollvor schriften

Die Mitgliedstaaten fuhren ein aktuelles Verzeichnis der Fischereifahrzeuge, die
gemald der Aufwandsregelung 2003 berechtigt sind zu fischen. Nach den
Durchfiihrungsbestimmungen der neuen Kontrollverordnung™ benétigen diese
Schiffe eine Fangerlaubnis, und das entsprechende Verzeichnis wird auf zentralen,
offiziellen Websites der Mitgliedstaaten gespeichert. Eine zusétzliche
Fanggenehmigung ist fir die Fischerei in internationalen Gewassern erforderlich™,

Die Berechnung der Aufwandshohe, die den Schiffen in den einzelnen Gebieten und
aul3erhalb des Hafens zusteht, ist in der Kontrollverordnung genau festgelegt. Die
Datenbeschaffung kann mit Logbtchern und der Positionsbestimmung tUber VMS
verbunden werden. Die Kommission kann Abziige von kinftigen Zuteilungen des
hochstzuléassigen  Aufwands vornehmen, wenn ein  Mitgliedstaat seine
Aufwandsgrenze Uberschritten hat. Die Maschinenleistung des Schiffes wird
zertifiziert und Uberwacht.

Fangmdoglichkeiten und Bestandbewirtschaftung

Die Aufwandszuteilungen an die Mitgliedstaaten stehen nicht in direktem
Zusammenhang mit der Bewirtschaftung der Fischbestéande. Allerdings sind zwei
Mechanismen vorgesehen: Wenn Mitgliedstaaten Fangmdglichkeiten austauschen,
kodnnen sie auch den entsprechenden Aufwand austauschen; es gibt keine weiteren
Leitlinien fur die Berechnung des Ubertragenen Aufwands. Zusétzlich kann die
Kommission die Aufwandszuteilung erhéhen oder eine Aufwandsiibertragung Uber
Gebietsgrenzen hinweg erlauben, so dass die Mitgliedstaaten ihre Quoten voll nutzen
oder die Fischerei auf nichtquotengebundene Fischarten erwdgen kdnnen, wenn sie
durch eine wissenschaftliche Bestandsabschétzung gestitzt wird. Bisher wurden
keine derartigen Beschliisse von der Kommission gefasst.

Die der Aufwandsregelung 2003 unterliegende Grundfischerel wird in grof3en Teilen
paralel durch die zuldssigen Gesamtfangmengen (TAC) geregelt. Dies trifft vor
alem auf Seehecht, Seeteufel, Butt, Kabeljau, Schellfisch, Wittling, Pollack,
Seelachs, Leng, Seezunge, Scholle, Rochen und Kaisergranat zu. Wéahrend die TAC
fur viele dieser Besténde seit der Anwendung der Regelung gesunken sind, hat sich
das maximale Aufwandsniveau nicht verandert. Verschiedene andere Arten mit
zusétzlichem Handelswert in der Fischerei unterliegen keinen TAC, z. B. Kamar,
gemeiner Tintenfisch, Rotzunge, Limande, Kliesche, rote Meerbarbe,
Franzosendorsch, Seebarsch, Glattbutt, Steinbutt, Knurrhahn.

11
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Verordnung (EG) Nr. 1224/2009 (ABI. L 343 vom 22.12.2009, S. 1; siehe insbesondere Artikel 7 bis
15, 26 bis 32, 39 bis 41, 106, 114 bis 116, 124); siehe auch Verordnung (EG) Nr. 2103/2004 des Rates
(ABI. L 365vom 10.12.2004, S. 12).

Siehe Artikel 3 der Verordnung (EG) Nr. 1006/2008 des Rates (ABI. L 286 vom 29.10.2008, S. 33).
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Die benthischen Arten, fUr die spezifische Aufwandszuteilungen gelten, namlich
Kammmuscheln und Taschenkrebse/Seespinnen, unterliegen ebenfalls keinen TAC.

Ihre Bewirtschaftung erfolgt auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene. Die

wertvolle  Kammmuschelfischerel ist hinsichtlich Fangzeit und verwendetem
Fanggerét strenger geregelt, insbesondere in den Atlantikgebieten von Frankreich
und Wales. Sehr haufig sind Selbstbewirtschaftungsregelungen der Kistenfischerel

in Kraft, die darauf abzielen, enen Marktiberschuss zu vermeiden oder die

Ressourcengrundlagen wiederaufzufilllen. Grof3e Telle dieser Grundfischereien
fallen nicht in den Geltungsbereich der Aufwandsregelung 2003, da sie von kleinen
Schiffen durchgefthrt werden.

Aufwandszuteilungen nach der Aufwandsregelung 2003 gelten unbeschadet der
strengeren Aufwandsregelungen im Rahmen von Bewirtschaftungsplanen. In den

westlichen Gewassern sind derzeit drei Bewirtschaftungspléane in Kraft, die

Aufwandsbeschrankungen vorsehen, die sich je nach Bestandslage verandern: der
Kabeljauplan fir die Gewasser westlich von Schottland und die Irischen See, der
Seezungenplan fir den westlichen Armelkanal und der Plan fiir siidlichen Seehecht
und Kaisergranat in den iberischen Gewéssern®,

UMSETZUNG DER AUFWANDSREGEL UNG DURCH DIE MITGLIEDSTAATEN

Alle betroffenen Mitgliedstaaten haben Datenbeschaffungs-, Uberwachungs- und
Berichtsinstrumente fur die Aufwandsregelung 2003 entwickelt. Hauptsachlich

werden Logbucheintrége zusammen mit VMS-Daten genutzt, um die

Inanspruchnahme des Fischereiaufwands zu verfolgen (aul3er bei irischen Schiffen
unter einer Lange von 15 m im biologisch empfindlichen Gebiet). Die Kommission
erhdlt die monatlichen Berichte zur Inanspruchnahme des Fischereiaufwands zumeist

rechtzeitig. Die Mitgliedstaaten schlielen die Fischereilen, wenn die

Aufwandszuteilungen erschopft sind, und versuchen manchmal, solche Schlief3ungen
zu verhindern oder hinauszuzogern, indem sie zusétzlichen Aufwand von anderen
Mitgliedstaaten werben. Belgien, die Niederlande und Irland haben solchen
Austausch besonders aktiv betrieben.

Die Berechnung des Fischereiaufwands ist in der Praxis noch nicht vollsténdig
vereinheitlicht. Je einheitlicher die Methode, desto einfacher wird es auch sein,
wissenschaftliche Analysen der Aufwandsentwicklung heranzuziehen, da letztere auf
einheitlichen Methoden gemaR der Rahmenregelung fir die Datenerhebung™ der
Gemeinsamen Fischereipolitik basieren.

BEWERTUNG

In ihrer derzeitigen Form hat die Aufwandsregelung den Vorteil, dass sie Schutz vor
Aufwandsverlagerungen von einem Gebiet in ein anderes und der Aufnahme neuer
Fischereien ohne wissenschaftliche Gutachten bietet. Die beschrankte Anwendung
auf grof3ere Schiffe ist vor allem durch den Grundsatz der Verhdtnismaligkeit und

13

Verordnungen (EG) Nr. 1342/2008 (ABI. L 348 vom 24.12.2008, S. 20), (EG) Nr. 2166/2005 (ABI.
L 345vom 28.12.2005, S. 5) und (EG) Nr. 509/2007 (ABI. L 122 vom 11.5.2007, S. 7) des Rates.
Verordnung (EG) Nr. 199/2008 des Rates (ABI. L 60 vom 5.3.2008, S. 1).
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Durchfihrbarkeit von Kontrollen motiviert. Die Kontrollvorschriften haben sich
weiterentwickelt: Ab 2012 sind Schiffe ab einer Lange von 12 m verpflichtet, ein
VMS an Bord zu haben. Der Ausschluss kleinerer Schiffe hat faktische
Auswirkungen auf den raumlichen Geltungsbereich der Regelung, da kleinere
Schiffe vermutlich den Grofdteil des Jahres in der 12-Seemeilen-Zone operieren.
Innerhalb dieser raumlichen Grenzen kann der K Ustenstaat die Fischereien prinzipiell
eigenstandig regeln®, aber es gibt keine klare raumliche Trennung zwischen
internationalen und lokalen Regelungen.

Der raumliche Ansatz bietet den Vortell seiner Einfachheit und seiner Vereinbarkeit
mit dem Konzept der Okoregionen, ausgenommen den Ostlichen Armelkanal, der
inzwischen eher zur Okoregion ,,Nordsee® als zur Region , Keltische See” gezahit
wird.

Durch ihren statischen Charakter eignet sich die Aufwandsregelung 2003 nicht zur
Bestandsbewirtschaftung oder zur Bewirtschaftung von Mehrartenfischereien; sie
wurde nicht zu diessm Zweck entworfen. Die Definition einer einzigen
Grundfischerei in Verbindung mit einer groben rdumlichen Aufteilung macht diese
Regelung zu sperrig, um sie direkt an die Bestandsbewirtschaftung oder die
Bewirtschaftung nach Metiers zu knipfen. Ebenso wenig stimmen die
Aufwandsbewirtschaftungsgebiete  immer mit  den  wichtigsten  TAC-
Bewirtschaftungsgebieten'® Uberein. Allerdings lieRe sich eine allgemeine
Aufwandsregelung moglicherweise  an  biologische Parameter und damit
Uberlegungen zur kinftigen Bewirtschaftung kniipfen, sofern solche Parameter den
Zustand einer Vielzahl verschiedener Besténde gleichzeitig ausdriicken kdnnen.

Die Regelung konnte grolere Bedeutung fur die Bewirtschaftung von
Kammmuscheln und Krebsfischerei haben, da diese keinen TAC unterliegen. Doch
ist der Bewirtschaftungsparameter ,kW-Tage” fur die Bewirtschaftung von Krebsen
nicht aussagekréftig genug, da der fischereiliche Druck vor allem von der Anzahl
eingesetzter Reusen abhangt'’ und dieser Parameter wenig mit der
Maschinenleistung zu tun hat. Des Weiteren nutzt die Regelung keine lokalen und
regionalen Bewirtschaftungsansétze, die sich sowohl auf kleinere as auch grofiere
Schiffe beziehen kdnnen. Und die lokale Politikentwicklung ihrerseits kann dadurch
behindert werden, dass sie von der Zusammenarbeit mit Nachbarflotten abhangt, die
dieselben Bestande befischen.

Die Verflugbarkeit von VMS-Daten und Aufzeichnung der Tagesfange durch
elektronische Logbucher dirften mehr Transparenz bei der Anwendung der
Regelung gewdhrleisten. VM S-Daten nach Bewirtschaftungsgebieten kdnnen von
den Kuistenstaaten jetzt auch fir Schiffe anderer Mitgliedstaaten bereitgestellt
werden, die in ihren Gewassern fischen, und ein dhnlicher Mechanismus ist mit der
Durchfuhrung der Kontrollreform auch fur die Logbuchangaben geplant.
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Siehe hierzu die Artikel 9 und 17 der Verordnung (EG) Nr. 2371/2002 (ABI. L 358 vom 31.12.2002,
S. 59).

Insbesondere trifft dies auf das Aufwandsbewirtschaftungsgebiet ICES V111 zu, das die kantabrischen

Gewasser umfasst, wahrend diese nach den TAC fir Seehecht, Seeteufel und Butt zusammen mit den

portugiesischen K listengewassern bewirtschaftet werden.

Weitere wichtige Fanggerdte: Netzfischer und Trawler fur Taschenkrebse in Frankreich (Beifang),

Netzfischer fr Seespinnen in Frankreich und dem Vereinigten Koénigreich.

DE



DE

5.1

Die Uberpriifung von Aufwandsdaten ist weniger offensichtlich als die Uberwachung
der Fange, da ein Abgleich mit Marktdaten nicht moglich ist. Dies spricht dafr,
zunéchst von VM S-Daten auszugehen, die durch die Weiterentwicklung technischer
Standards immer verlasslicher und genauer werden, und dann einen Mechanismus
fur die nationale Berechnung des Fischereiaufwands vorzusehen, der Transparenz
garantiert.

Mehr Transparenz bel der Aufwandsberechung ist auf’erdem ein Nebeneffekt der
wissenschaftlichen Analyse der nach der Rahmenregelung zur Datenerhebung
erhobenen Daten, die seit 2009 fur die westlichen Gewasser durchgefihrt wird.

Durch die Zertifizierung und Uberprifung der Maschinenleistung werden
Fehimeldungen bei der Maschinenleistung in Zukunft reduziert, wodurch der kW-
Parameter zuverlassiger wird.

AUFWANDSREGELUNG IN DEN NORDWESTLICHEN UND DEN SUDWESTLICHEN
GEWASSERN

Nor dwestliche Gewdasser

Frankreich und das Vereinigte Konigreich erhalten die bei Weitem grofiten
Zuteilungen fur die Grundfischereien in den ICES-Gebieten V-VI (westlich von
Schottland) und VII (Keltische See). Darauf folgen Spanien und Irland (siehe
Tabellela in der diessr Mittellung beigelegten Arbeitsunterlage der
Kommissionsdienststellen). Die Angaben der Mitgliedstaaten Uber die
Inanspruchnahme des Fischereiaufwands zeigen, dass nur Deutschland, Spanien und
die Niederlande regelmallig mehr als die Hélfte der jahrlichen Zuteilung zu nutzen
scheinen, wobel Spanien (westlich von Schottland) und die Niederlande (Keltische
See) in einigen Jahren die Gesamtmenge ausgeschdpft haben.

Die folgenden Schaubilder zeigen ads Beispied die Entwicklung des
Fischereiaufwands in Grundfischereien und der Fange der wichtigsten
entsprechenden quotengebundenen Arten durch spanische Schiffe in den Gebieten V-
V1 und VII sowie britischer Schiffe im Gebiet V-VI. Obwohl sich das Verhdltnis
zwischen Aufwand und Quotenfangen von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat recht stark
unterscheidet, ist ersichtlich, dass die Aufwandsnutzung seit Jahren stabil ist. Im Fall
von Spanien trifft dies sogar zu, obwohl die Fangmengen quotengebundener Arten
rucklaufig sind.
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Schaubild 1. Vergleich von gemeldetem Aufwand und quotengebundenen Féangen'® fiir Spanien in den
Gebieten V-VI und VIl zusammen.
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Schaubild 2. Vergleich von gemeldetem Aufwand und quotengebundenen Fangen™ firr das Vereinigte
Konigreich in den Gebieten V-VI.

Schiffe, die westlich von Schottland Grundfischereien betreiben, sind derzeit deutlich
stérker durch den Kabeljau-Plan betroffen. Dies gilt besonders im Falle von Irland
und dem Vereinigten Konigreich. Die folgende Tabelle enthdlt Beispiele der
jeweiligen Aufwandsregelungen dieser Mitgliedstaaten. Dabei ist zu beachten, dass
der raumliche Geltungsbereich und der Flottenbereich in beiden Falen nicht
identisch sind, aber sich in grof3en Teilen Uberschneiden:

Einheit Aufwandszuteilung | gemeldete ursprungliche gemeldete
fur diewestlichen | Aufwandsnutzung | Aufwandszuteilung | Aufwandsnutzung
Gewasser in den westlichen | im Rahmen des im Rahmen des
Gewassern Kabeljau-Plans® | Kabeljau-Plans
Irland, kKW- 2324932 818 595 (35 %) 826 543 636 462 (77 %)
Tageim
Jahr 2009

18

19
20

Berlicksichtigt wurden: Seehecht, Seeteufel, Butt, Kaisergranat. Die ebenso wichtigen Arten Leng und
Rochen konnten aufgrund von fehlender Gebietstibereinstimmung oder fehlenden Zeitreihendaten nicht
berticksichtigt werden.
Berlicksichtigt wurden: Kabeljau, Schellfisch, Wittling, Seelachs, Seeteufel, Kaisergranat.

Die urspringliche Zuteilung unterliegt
Aufwandserhdhungen, wenn Mal3nahmen zur Vermeidung von Kabeljaufangen ergriffen werden.

Anpassungen

innerhab des Jahres,

insbesondere
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westlich
von
Schottland

Konigreich,
kW-Tage
im Jahr
2009
westlich
von
Schottland

Vereinigtes 24017 229 6 209 268 (26 %) 7140713 8208 153 (115 %)

Tabelle 2: Aufwandsregelungen fiir Grundfischereien durch das Vereinigte Kénigreich und Irland in
den Gewassern westlich von Schottland.

Da der Kabeljau-Plan zul&sst, dass Schiffsgruppen, die keinen Kabeljau fangen, von
seiner Aufwandsregelung ausgeschlossen werden, behdlt die Regelung fur die
westlichen Gewasser ihren Stellenwert a's allgemeine Rahmenregel ung.

Im Bereich der Kammmuschel- und Krebsfischerei (siehe Tabelle 1b der
Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen) hat Irland Schiffe stillgelegt, um die
durchgehende Einhaltung der Aufwandsobergrenze fir Kammmuscheln zu
gewdahrleisten.

Sldwestliche Gewasser ohne Gebietein aul3erster Randlage

Spanien und Frankreich erhalten die be Weitem grofdten Zuteilungen for
Grundfischereien in den ICES-Gebieten VIII und IX, gefolgt von Belgien (siehe
Tabelle 2 in der Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen). Die Angaben der
Mitgliedstaaten Uber die Inanspruchnahme des Fischereiaufwands zeigen, dass die
spanischen und belgischen Schiffe offensichtlich dicht an ihre Grenzen gehen,
wahrend der franzésische Aufwand erheblich abgenommen hat. Im ICES-Gebiet 1X
zwischen Sldgalicien und dem Golf von Cédiz dirfen nur spanische und
portugiesische Schiffe Grundfischereien betreiben. Die spanischen Schiffe scheinen
dicht an ihrer Obergrenze zu arbeiten, wahrend die portugiesischen Schiffe ihren
Aufwand verringert haben.

Der Fischereiaufwand fir Kammmuscheln und Krebse in diesen Gebieten ist
Frankreich (Gebiet VIII) und Spanien (Gebiete V111 und IX) vorbehalten. Auch hier
scheinen sich nur die spanischen Schiffe den Obergrenzen anzundhern.

AUFWAND UND BEDINGUNGEN FUR FANGTATIGKEITEN IN DEN GEBIETEN UM DIE
AZOREN, DIE KANARISCHEN INSELN UND M ADEIRA

Hintergrund

Mit dem Vertrag Uber den Beitritt Spaniens und Portugals aus dem Jahr 1985 wurde
ein Mechanismus eingefuhrt, der jahrliche Beschlisse des Rates vorsieht, um den
gegenseitigen Zugang zu den ausschlieffdlichen Wirtschaftszonen um die Azoren,
Madeira und die Kanarischen Inseln zu regeln. Die nachfolgenden Ratsbeschliisse
raumten mit wenigen Ausnahmen fir bestimmte Thunfischereien ausschliefdich
einheimischen Schiffen den Zugang zu diesen Gebieten ein. Die Aufwandsregelung
von 1995 stellte in der Praxis eine Fortsetzung dieser Regelung dar, indem sie
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modernen Thunfischfangern den Zugang verbot und den zuldssigen Aufwand allein
auf der Ebene der Gebiete in auRerster Randlage festlegte. Die Aufwandsregelung
2003 verringerte den Grad der Ausschliefdichkeit angesichts des Grundsatzes des
frelen Zugangs zu den Gemeinschaftsgewassern: Sie schuf eine spezifische
Zugangsregelung fir die lokalen Flotten in den Gewassern innerhalb von 100
Seemeilen rund um die Inseln. Und sie nahm die Tiefseefischerei aus der
inselbezogenen Aufwandsregelung aus. Diese Beschlisse wurden spéter erfolglos
von der Regierung der Azoren angefochten®.

Die Regelung aus dem Jahr 2003 legt fest, dass die betreffenden Mitgliedstaaten in
den Gewaéssern bis 100 Seemeilen von den Basislinien der Azoren, Madeiras und der
Kanarischen Inseln den Fischfang auf die in den H&fen dieser Inseln registrierten
Fischereifahrzeuge beschranken kénnen, mit Ausnahme von Schiffen, die traditionell
in diesen Gewéassern fischen. Der Kommission sind keine nationalen
Rechtsvorschriften bekannt, die diese Zugangsbegrenzung fur auswartige Schiffe
umsetzen. Dennoch wird besagte Begrenzung offensichtlich als Tatsache angesehen.
AulRerdem unterzeichneten Spanien und Portugal im Jahr 2008 ein bilaterales
Abkommen?, das den gegenseitigen Zugang der Inselflotten mit einer Reihe
technischer Spezifikationen auf insgesamt 38 Schiffe beschrankt.

Aufwandssteuerung

Die Aufwandszuteilungen im Rahmen der Aufwandsregelung 2003 fir
Grundfischereien sind im Gebiet der Azoren Portuga und in den
Bewirtschaftungsgebieten, die sowohl Madeira as auch die Kanarischen Inseln
umfassen, Spanien und Portugal vorbehalten. Nur Grundfischereien um die
Kanarischen Inseln sind von dauerhafter Bedeutung. Die Fischerel auf
Kammmuscheln ist in keinem dieser Gebiete moglich, und die Krebsfischerei ist nur
Spanien in den Gewassern um die Kanarischen Inseln gestattet (siehe Tabelle 4 in
der Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen). Da die wichtigsten Fischerelen
auf Tiefseearten und weit wandernde, grof3e pelagische Arten abzielen, die beide
nicht mehr unter diese Regelung fallen, ist die Aufwandsregelung nur von sehr
begrenzter Wirkung und Wichtigkeit. Sowohl die Regierung der Azoren als auch die
der Kanarischen Inseln haben ihr Interesse betont, den Inhalt dieser
Zugangsregelung, einschliefdlich ihres raumlichen Geltungsbereichs, im Rahmen der
GFP-Reform zu Uberarbeiten.

AUFWANDSREGELUNG IM BIOLOGISCH EMPFINDLICHEN GEBIET
Hintergrund

Das biologisch empfindliche Gebiet ist ein Untergebiet der Keltischen See innerhalb
der ausschliefdichen Wirtschaftszonen Irlands und des Vereinigten Konigreichs, das
2004 festgelegt wurde, um den Aufwand separat zu steuern. Die Grenzen dieses
Gebiets wurden auf der Grundlage wissenschaftlicher Informationen zur hohen
Konzentration von Jung-Seehecht bestimmt. Das biologisch empfindliche Gebiet

21
22

Siehe Rechtssachen T-37/04 und C-444/08.

Abkommen Uber die Tétigkeiten der traditionellen Fangflotten der Azoren, Madeiras und der
Kanarischen Inseln, unterzeichnet in Bragaam 21. Januar 2008.
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uberschneidet sich zum Teil mit einem anderen Gebiet, in dem technische
Malnahmen zur Anhebung der Maschengrofe im Zusammenhang mit
Wiederauffiillungsmalinahmen® fiir den nérdlichen Seehechtbestand durchgefiihrt
werden mussen. In der Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen sind die
Grenzen deutlich dargestellt. Die Einrichtung dieser Schutzzone wurde von Spanien
erfolglos angefochten®.

Aufwandssteuerung

Frankreich erhdlt die bei Weitem grofdte Zuteilung fur Grundfischereien in diesem
Gebiet, gefolgt von Irland, Spanien und dem Vereinigten Konigreich (siehe Tabelle 3
in der Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen). Die Angaben der
Mitgliedstaaten zur Inanspruchnahme des Fischerelaufwands zeigen, dass die
gpanischen Schiffe in diesem Gebiet offensichtlich am aktivsten sind, gefolgt von
Irland. Dementsprechend kommt nur Spanien ener Ausschopfung der
Aufwandsobergrenzen nahe.

Kammmuschelfischerei wird nur von irischen Schiffen ausgelibt, obwohl auch
Frankreich Aufwandsmengen zugeteilt werden. In der Krebsfischerei scheint Irland
am aktivsten und erreicht die Aufwandsobergrenzen fast, wahrend Frankreich einen
Grofdteil des Aufwands zurtickzuhalten scheint.

Biologische Bewertung

Die Kommisson hat den ICES im Zusammenhang mit anderen
Erhaltungsmal3nahmen um ein wissenschaftliches Gutachten zu den Auswirkungen
der Aufwandsregelung im biologisch empfindlichen Gebiet gebeten. Der ICES
empfahl, dass die Grenzen dieses Gebiets mit dem Hauptaufwuchsgebiet von
Seehecht und Seeteufel sowie dem Laichgebiet von Butt und — in einem geringeren
Mal3e — Seehecht Ubereinstimmen sollten. Auf3erdem Uberschneiden sich die Grenzen
mit wichtigen Laich- und Aufwuchsgebieten von Schellfisch und Wittling, obwohl
dies eher Kistengebiete und daher weniger internationale Flotten betrifft, die starker
im stdlichen und westlichen Teil des biologisch empfindlichen Gebiets tatig sind.
Der ICES beurteilt die Bedeutung des biologisch empfindlichen Gebiets fur die
Verbesserung der Lage des Seehechtbestands al's unklar, vertritt aber die Auffassung,
dass in Kombination mit den technischen Mal3nahmen Butt und Seeteufel von der
Schaffung dieses Gebiets profitiert haben konnten. Der ICES betont, dass
Aufwandsbegrenzungen fir die meisten Lander offensichtlich nicht beschrankend
wirken, ist aber dafur, die Mal3nahme beizubehalten, damit Fischereimuster nicht
ungewilnscht verandert werden. Die EU sollte fur das biologisch empfindliche
Gebiet klare FErhaltungsziele vorgeben und genaue wund transparente
Folgemalinahmen sicherstellen.

FaziT

Mit der Aufwandsregelung 2003 wurden erfolgreich die Voraussetzungen fur eine
vollstandige Einbindung Spaniens und Portugals in die wichtigsten GFP-

23
24

Verordnung (EG) Nr. 494/2002 der Kommission, ABI. L 77 vom 20.3.2002, S. 8.
Siehe Rechtssachen C-36/04 und C-442/04.
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Vorschriften geschaffen. Aufgrund ihres statischen Charakters aber beschrankt siein
einer betréchtlichen Anzahl von Gebieten die Flottentétigkeit der meisten
Mitgliedstaaten inzwischen nicht mehr, da die Gesamtflottenkapazitaten®
kontinuierlich zurtickgegangen sind und die Fangmaoglichkeiten fir quotengebundene
Arten gekappt wurden. Daraufhin wurden in einigen der Gebiete fischerei spezifische
Aufwandsregelungen entwickelt, die mit jdhrlichen Bestandsgutachten verknupft
sind. Eine kunftige Verbindung einer umfassenden Aufwandsregelung mit
regelmalligen Bestandsgutachten wére in gemischten Fischereien denkbar; hierzu
mussten die Fischereien jedoch genauer definiert werden. Fur das biologisch
empfindliche Gebiet ist die Regelung in einen Zusammenhang technischer
Malinahmen eingebettet, die gemeinsam zweifellos dazu beigetragen haben, den
Zustand bestimmter wichtiger Besténde zu verbessern. Wissenschaftliche Gutachten
weisen darauf hin, dass kinftige Einschrénkungen deutlicher an Ziele der
Bestandsbewirtschaftung gekniipft werden sollten.

Die Steuerung des Fischereiaufwands konnte ein wichtiges Instrument in der
Kammmuschel- und Krebsfischerel sein, die nicht durch TAC geregelt wird. Doch
die derzeitigen Bewirtschaftungsparameter sind nicht prézise genug, insbesondere fur
die Krebsfischerei, und innerhalb der Regelung sollte auf Bewirtschaftungsinitiativen
der Akteure reagiert werden kdnnen, was derzeit nicht der Fall ist.

Fir die Gebiete in aulerster Randlage im Ostatlantik schafft die Regelung breit
gefasste  Rahmenbedingungen, die nur zum Tell durch enzelstaatliche
Rechtsvorschriften erganzt werden. Die wichtigsten Fischereien (grof3e pelagische
Arten und Tiefseearten) werden nicht hinunter bis zur regionalen Ebene geregelt.

25

Siehe den Jahresbericht der Kommission Uiber die Mal3nahmen der Mitgliedstaaten im Jahr 2008 zur
Herstellung eines nachhaltigen Gleichgewichts zwischen Fangkapazitdten und Fangmoglichkeiten,
KOM(2010) 60 endg.
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