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MITTEILUNG DER KOMMISSION
AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DEN RAT

Erweiterungsstrategie und wichtigste Herausfor derungen 2010 — 2011

1. EINLEITUNG

Der Erweiterungsprozess der EU hat seit der Annahme der letzten Fortschrittsberichte der
Kommission trotz der zahlreichen anderen Herausforderungen, die die Union zu bewiltigen
hat, neuen Schwung erhalten. Durch das Inkrafttreten des Lissabon-Vertrags ist sichergestellt,
dass die EU ihre Erweiterungsagenda fortsetzen und die Dynamik des européischen
Integrationsprozesses aufrechterhalten kann.

Die Verhandlungen mit Kroatien sind in die Abschlussphase eingetreten, ein Zeichen fiir alle
Erweiterungslénder, dass der Beitritt — sofern die erforderlichen Bedingungen erfiillt sind —
Wirklichkeit werden kann. Serbien hat die Mitgliedschaft beantragt. Die Kommission
verdffentlicht heute ihre Stellungnahmen zu den Antrdgen Montenegros und Albaniens. Island
hat die Beitrittsverhandlungen im Juli aufgenommen. Im Rahmen der Verhandlungen mit der
Tiirkei wurden neue Kapitel erdffnet, das Land hat eine griindliche Uberarbeitung der
Verfassung eingeleitet und nihert sich européischen Standards an. Die Visaliberalisierung fiir
den westlichen Balkan ist vorangekommen. Bei den seit langem bestehenden bilateralen
Streitigkeiten zwischen Slowenien und Kroatien hat es entscheidende Durchbriiche gegeben
und derzeit wird ein Dialog zwischen Serbien und dem Kosovo' vorbereitet. Die Ausséhnung
zwischen den ehemaligen Konfliktparteien ist vorangekommen und die Lénder haben
begonnen, selbst mehr Verantwortung fiir die regionale Zusammenarbeit zu tibernehmen.

Eine ganze Reihe von Herausforderungen bleiben jedoch bestehen. In einigen
Erweiterungslindern hat sich das Reformtempo verlangsamt. Alle miissen die
verantwortungsvolle  Staatsfilhrung, die Verbesserung der Rechtsstaatlichkeit, die
Beschleunigung der Wirtschaftsreformen und die Verbesserung ihrer Kapazitit zur
Ubernahme und Anwendung des Besitzstands in den Mittelpunkt riicken. Die Wahrung der
freien Meinungsduflerung ist in den meisten Lindern problematisch. Eine Reihe komplexer
Probleme muss noch geldst werden, darunter das Staatsfiilhrungssystem von Bosnien und
Herzegowina und der Namensstreit um die Benennung der ehemaligen jugoslawischen
Republik Mazedonien. Auch auf bilateraler Ebene gibt es weiterhin eine Reihe ungeldster
Fragen, und die Streitigkeiten {iber den Statuts des Kosovo haben die regionale
Zusammenarbeit aufgehalten. Was die Zypern-Frage angeht, so sind die Verhandlungen iiber
eine umfassende Regelung zwar vorangekommen, wurden aber noch nicht abgeschlossen.

Das Engagement der EU fiir den Erweiterungsprozess spiegelt die Uberzeugung der
Mitgliedstaaten wieder, dass dieser im beiderseitigen Interesse der Union und der
beitrittswilligen Linder ist. Diese deutliche Botschaft sollte der Offentlichkeit iibermittelt und
klar erldutert werden, um die Kenntnisse iiber die Erweiterung und die Unterstiitzung fiir
diesen Prozess zu verbessern. Der EU-Erweiterungsprozess triagt zur Stabilitdt in Europa und
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zu Sicherheit und Wohlergehen seiner Biirgerinnen und Biirger bei. Er bietet einen
einzigartigen Anreiz fiir politische und wirtschaftliche Reformen in den Erweiterungsldndern.
Es steht im beiderseitigen Interesse der EU und der Erweiterungslédnder, Verhandlungen tiber
schwierige Kapitel innerhalb des Erweiterungsprozesses zu einem frithen Zeitpunkt zu
eroffnen. Der Prozess zielt darauf ab, die Erweiterungslinder in anderen von den EU-
Vertrdgen abgedeckten Bereichen auf europdische Standards zu bringen und der EU dadurch
bei der Verwirklichung ihrer eigenen Ziele zu helfen. Hierzu zéhlen heute die Bewailtigung
der Wirtschaftskrise und die wirtschaftspolitische Steuerung, die Wiederherstellung von
Wachstum und Beschéftigung durch die Reformagenda 2020, die EU als Raum der Sicherheit
sowie die Stirkung unserer Rolle auf der internationalen Biihne. Das Arbeitsprogramm der
Kommission fiir das Jahr 2011 beinhaltet eine Reihe wvon Initiativen, die auf die
Verwirklichung dieser Ziele ausgerichtet sind.

Die Erweiterung muss fiir alle Beteiligten ein glaubwiirdiges Ziel bleiben. Beitrittswillige
Liander und ihre Biirgerinnen und Biirger miissen wissen, dass sie — bei Erfiillung der
entsprechenden Bedingungen — eine klare Beitrittsperspektive haben und sollten bereits auf
dem Weg zum Beitritt konkrete Ergebnisse sehen. Die Offentlichkeit in den Mitgliedstaaten
und der EU muss sich sicher sein diirfen, dass neue Beitritte durch die Anwendung strenger
Auflagen (,,Konditionalitdtsprinzip*“) gut vorbereitet werden. Soll die Erweiterung ein Erfolg
werden, miissen alle Beteiligten solide politische Entschlossenheit beweisen. Der erneuerte
Konsens zur Erweiterung, der auf der Tagung des Europdischen Rates im Dezember 2006
vereinbart wurde, bleibt der Rahmen fiir die Verwirklichung dieser Ziele. Er beruht auf den
Grundsédtzen der Konsolidierung der Verpflichtungen, einer fairen und rigorosen
Konditionalitit und einer guten Kommunikation mit der Offentlichkeit, wobei die EU ihre
Féhigkeit zur Integration neuer Mitglieder unter Beweis stellen muss.

Der Erweiterungsprozess bietet auf dem Weg zur Mitgliedschaft Mechanismen und Anreize,
die die Erweiterungsldnder dazu ermutigen, bei der Verwirklichung gemeinsamer Ziele mit
der EU zusammenzuarbeiten. Mit der Starkung der wirtschaftspolitischen Steuerung innerhalb
der EU wird auch der wirtschaftspolitische Dialog mit den Erweiterungsldndern intensiviert
werden, so dass wir uns gemeinsam darauf konzentrieren konnen, die Krise zu {iberwinden
und Arbeitspldtze zu schaffen. Die weltweite Wettbewerbsfahigkeit der EU wird durch die
verstirkte Integration mit Léndern, die eine Reihe komparativer Vorteile haben, noch
verbessert. Dies ist einer der bleibenden Vorteile der fiinften Erweiterung, mit der die Anzahl
der EU-Mitgliedstaaten zwischen 2004 und 2007 von 15 auf 27 gestiegen ist. Der Handel
zwischen ,alten” und ,,neuen“ Mitgliedstaaten hat sich zwischen 1998 und 2008 von 150
Mrd. EU auf 450 Mrd. EUR verdreifacht. Durch den Erweiterungsprozess hat die EU die
finanziellen Mdéglichkeiten erlangt, gemeinsam mit den internationalen Finanzinstitutionen im
Bedarfsfall einzuschreiten, um die  wirtschaftliche Stabilitit in  Krisenzeiten
aufrechtzuerhalten. Fiir kleine und mittlere Unternehmen (KMU), die in der EU zwei Drittel
der Arbeitspldtze im Privatsektor stellen und wichtige Impulse fiir Innovationen bieten, bietet
ein erweiterter Binnenmarkt klare Vorteile, und die KMU bilden einen wichtigen
Schwerpunkt bei der Heranfiihrungshilfe.

Die mit dem Erweiterungsprozesses erzielte verstirkte Integration tragt dazu bei, dass die EU
thre Ziele in eciner Reihe von Bereichen errcichen kann, die fiir den wirtschaftlichen
Aufschwung ausschlaggebend sind; hierzu zdhlen Energie, Verkehr, Umweltschutz und
Anstrengungen zur Begrenzung des Klimawandels. Die Lénder des westlichen Balkans sind
vollstdndig von Mitgliedstaaten umgeben. Die Tiirkei hat gemeinsame Land- und Seegrenzen
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mit der EU. Die Schaffung transeuropiischer Verkehrskorridore, die Diversifizierung der
Energiequellen, die Mafinahmen zur Einddmmung der Klimaénderungen und zur Anpassung
daran sowie die Verringerung der grenziiberschreitenden Luft- und Wasserverschmutzung
zdhlen zu den Zielen der EU, die zu ihrer Verwirklichung das uneingeschriankte Engagement
der Erweiterungslénder erfordern.

Letztere ziehen auch selbst Vorteile aus Fortschritten in diesen Bereichen; die
Beitrittsperspektive bietet ihnen Anreize, gemeinsamen Zielsetzungen mit der EU Prioritét
einzurdumen. Praktische Unterstiitzung erhalten sie hierbei iiber Zuschiisse aus dem
Instrument fiir Heranfiihrungshilfe (IPA) und Darlehen der Europdischen Investitionsbank
und anderer internationaler Finanzinstitutionen, zu deren Mobilisierung das IPA-Instrument
beitrigt. Das jiingste Kandidatenland, das Beitrittsverhandlungen aufgenommen hat — Island —
ist weltweit fiihrend in verschiedenen Formen erneuerbarer Energien und kann einen
wertvollen Beitrag zu den Innovationsbemithungen der EU in diesen und anderen
Fortschrittsbereichen leisten.

Europa als Raum der Sicherheit ist eine Prioritét, die geméf dem Programm von Stockholm
ganz oben auf der Tagesordnung steht. Die Erweiterungslinder sind hier gefordert, den
Besitzstand der Union zu iibernechmen und nachzuweisen, dass sie fahig sind, diesen
uneingeschrankt anzuwenden. Aus diesem Grunde hat die Kommission ihre Bemiihungen zur
Unterstiitzung der Erweiterungslédnder bei der Préavention und Bekdmpfung von organisierter
Kriminalitdit und Korruption und zur Stirkung ihrer Kapazititen in Bereich der
Strafverfolgung erheblich verstirkt. Staatsanwilte, Richter und andere Fachleute aus der EU
fiir die Bereiche Strafverfolgung, Grenzmanagement und Migration leisten nun ihren
Kollegen in den Erweiterungslindern Hilfe, um ihr Fachwissen und ihre Erfahrungen
weiterzugeben und die Fortschritte zu iiberwachen. Die Erfiillung der Benchmarks gibt das
Tempo vor, in dem die einzelnen Kandidatenlinder auf dem Weg zur EU-Mitgliedschaft
vorankommen, und setzt iiberzeugende Ergebnisse bei der unabhingigen und wirksamen
Justizverwaltung voraus.

Die Erfahrungen mit der Visaliberalisierung fiir den westlichen Balkan haben gezeigt, wie
viel erreicht werden kann, wenn eine rigorose Konditionalitit mit der Gewéhrung spezifischer
Vorteile kombiniert wird, die an die Fortschritte auf dem Weg zur EU-Mitgliedschaft
gekniipft werden. Sie zeigen auch, wie wichtig kontinuierliche Anstrengungen seitens der
betreffenden Regierungen sind, um sicherzustellen, dass die mit einer grofBeren Freiziigigkeit
verkniipften Beschrinkungen und Bedingungen eingehalten werden.

Mit dem Inkrafttreten des Lissabon-Vertrags hat sich die EU die Mittel an die Hand gegeben,
mit denen sie ihrem Beitrag auf der internationalen Bithne mehr Gewicht verleihen kann. Die
Rolle der EU bei der Annahme der Resolution der UN-Generalversammlung zum Kosovo ist
ein Beispiel fiir dieses Potenzial. In einer Welt, in der die Schwellenlédnder eine zunehmend
wichtige Rolle spielen, verleiht die Erweiterung der EU ein grof3eres Gewicht und stérkt ihre
Stimme in internationalen Foren. Die fiinfte Erweiterung hat den Beziehungen der EU zu
thren Nachbarn im Osten und im Siiden neuen Schwung verlichen und sie dazu bewogen,
neue Wege zur Entwicklung von Initiativen im Ostsee- und im Schwarzmeerraum zu
erkunden. Durch die Beteiligung des westlichen Balkans und der Tiirkei am Beitrittsprozess
haben das Interesse und die Einflussmoglichkeiten der EU im Mittelmeer- und im
Schwarzmeerraum sowie im Donaubecken noch zugenommen. Sofern die Rolle der Tiirkei in
ihrer eigenen Region als Ergdnzung zum Beitrittsprozess und in Koordinierung mit der EU
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weiter ausgebaut wird, kann dies das Gewicht beider Parteien in der Weltpolitik vergroBBern —
nicht zuletzt im Nahen Osten und im Siidlichen Kaukasus. Indem sie gemeinsam handeln
konnen die EU und die Tiirkei die Energiesicherheit stirken, regionale Konflikte angehen und
verhindern, dass Spaltungen zwischen Angehorigen verschiedener Volksgruppen und
Glaubensgemeinschaften entstehen. Island und die EU kdnnen bei der Bewiltigung einer
Reihe kritischer Fragen in der Arktis — von energie- und umweltpolitischen Fragen bis hin zu
Seeverkehr und Sicherheit — zusammen eine wichtige Rolle spielen. Das volle Potenzial
solcher Synergien kann selbstredend nur durch eine beiderseitige Verpflichtung zu einer
glaubwiirdigen Erweiterungsstrategie ausgeschopft werden kann.

Das Gewicht der EU auf der Weltbiihne hingt auch ganz erheblich von der Attraktivitét ihres
Regulierungsmodells ab. Die Vitalitdt des Binnenmarkts und die Annahme von EU-Normen
und -Standards durch Linder in verschiedenen Teilen der Welt sind ein wichtiger Stimulus fiir
Handel, Investitionen und Wachstum. Die von der Kommission vorgelegte
Binnenmarktinitiative zielt darauf ab, zahlreiche verbleibende Engpésse zu beseitigen und
neues Wachstumspotenzial zu erschlieBen. Im Rahmen des Erweiterungsprozesses werden die
Erweiterungsldnder den Besitzstand nach und nach iibernehmen und damit das Gebiet, in dem
ein einheitlicher Satz an Standards gilt, vergroBBern. Dies diirfte neue Investitionen anregen,
Innovationen und den sozialen Zusammenhalt fordern und gleichzeitig auch die Attraktivitat
des Regulierungsmodells der EU in Nachbarldndern und im internationalen System insgesamt
steigern.

Im Erweiterungsprozess steht fiir die EU wie auch fiir die beitrittswilligen Lénder viel auf
dem Spiel. Gleichzeitig wird die Bedeutung dieser Frage in der breiten Offentlichkeit
angesichts der alltdglichen Sorgen, die oft dringlicher erscheinen modgen, vielfach
unterschitzt. Die diesjahrigen Fortschrittsberichte und die dazugehorigen Schlussfolgerungen
und Empfehlungen zeigen, dass der Erweiterungsprozess Teil der Losung einer ganzen Reihe
von Problemen ist, die die Biirgerinnen und Biirger bewegen — sei es bei der Pravention und
Bekdmpfung von organisierter Kriminalitdit und Korruption oder bei der Schaffung von
Wachstum und Arbeitsplédtzen. Die Institutionen der EU und ihre Mitgliedstaaten miissen eng
zusammenarbeiten, um die Kenntnisse iiber den Erweiterungsprozess zu verbessern und die
Unterstiitzung dafiir zu stirken. Den Biirgerinnen und Biirgern muss erklart werden, wie
dieser Prozess zur Verwirklichung unserer gemeinsamen Ziele beitragen kann. Wenn es der
EU gelingt, die nichste Erweiterung zu einem Erfolg zu machen, wird sie auch in der Lage
sein, die zahlreichen anderen Herausforderungen, die sich ihr stellen, zu bewiéltigen.

2. DIEWICHTIGSTEN HERAUSFORDERUNGEN

2.1. Bewaltigung der Wirtschaftskrise

Die Wirtschaftskrise ist in allen Erweiterungslindern nicht ohne Folgen geblieben. Ihre
Auswirkungen waren jedoch je nach der Wirtschaftsstruktur der einzelnen Lénder
unterschiedlich groB. Albanien, das Kosovo und die ehemalige jugoslawische Republik
Mazedonien waren am wenigsten stark betroffen, da die Volkswirtschaften dieser Lander
weniger exportabhdngig sind und ihre Inlandsmérkte gut standgehalten haben. Kroatien,
Serbien und die Tiirkei, die stirker in den Weltmarkt integriert sind, wurden von der Krise
schwer getroffen. In Montenegro hat die Krise wegen der Abhingigkeit des Landes von
externer Finanzierung und einigen wenigen Sektoren massive Auswirkungen gehabt. In
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Bosnien und Herzegowina wurden die Auswirkungen der Krise durch pro-zyklische
finanzpolitische Mafinahmen mit hohen Subventionen und Sozialtransfers verscharft.

2010 gibt es leichte Anzeichen fiir eine Erholung der Wirtschaft im westlichen Balkan. Die
Inlandsnachfrage ist weiterhin schwach, was die verschirften Kreditbedingungen und die
anhaltende Arbeitslosigkeit widerspiegelt. In der Tiirkei ist der Aufschwung dank eines
robusten Wachstums bereits deutlich zu spiiren, begiinstigende Faktoren hierfiir waren die
finanzpolitische Konsolidierung und die Umstrukturierung des tiirkischen Bankensektors zu
Beginn des Jahrzehnts. Island hat weiterhin mit den Folgen der globalen Finanzkrise und dem
Zusammenbruch seines Bankensystems zu kdmpfen.

In einer ganzen Reihe von Léndern ist die Lage der oOffentlichen Haushalte weiterhin
angespannt. Obwohl die 6ffentliche Verschuldung im Durchschnitt recht gering ist, hat die
expansive Finanzpolitik in der Aufschwungphase die Anfélligkeit der Erweiterungsldnder fiir
die globale Finanzkrise verschirft; nur die Tiirkei bildete hier eine Ausnahme. Die meisten
Lander des westlichen Balkans verfiigten nicht iiber den erforderlichen finanzpolitischen
Spielraum und die nétige Kapazitit, um die 6ffentlichen Ausgaben zugunsten fiskalischer
Impulse als Reaktion auf die Krise zur Prioritdt zu machen. Im westlichen Balkan wurden
finanzpolitische Restriktionen — einschlieBlich MafBlnahmen zum Haushaltsausgleich —
ergriffen. Dies war jedoch nicht ausreichend, um eine VergroBBerung der Haushaltsdefizite zu
verhindern. Island, Serbien, das Kosovo und Bosnien und Herzegowina haben IWF-
Unterstiitzung in Anspruch genommen.

Die EU hat zusammen mit den internationalen Finanzinstitutionen geholfen, die
Auswirkungen der Krise abzufedern. Die IPA-Hilfe wurde neu programmiert, um
Investitionen in Infrastruktur und zur Forderung der Wettbewerbsfahigkeit zu unterstiitzen.
Manchen Léndern wurde Budgethilfe und Makrofinanzhilfe zur Verfiigung gestellt. Der
Investitionsrahmen fiir den westlichen Balkan (WBIF) spielt eine wichtige Rolle bei der
Mobilisierung von Mitteln fiir gro3e Infrastrukturprojekte (Siehe Abschnitt 3).

Um tragfihige Wachstumsraten und eine reale Konvergenz zu erreichen, werden weitere
Strukturreformen und eine umsichtige Finanzpolitik erforderlich sein. Inldndische
Wachstumsquellen werden besser erschlossen werden miissen, um die Produktionskapazitét,
die Schaffung von Arbeitspldtzen und die Wettbewerbsfahigkeit zu verbessern. Der Umfang
der inldndischen und auslidndischen Investitionen in sogenannte ,,Greenfield“-Projekte —
insbesondere in exportorientierte Aktivitditen — muss vergrofert werden. Dies wird zur
Steigerung der Produktion und der Produktivitit beitragen, was wiederum zu einer
verbesserten Beschéftigungssituation und zu tragfahigeren Handelsbilanzen beitragen wird.
Es wird auch bei der Bewiltigung der dringlichen sozialen Probleme der Region von Vorteil
sein.

Um das Volumen der ausldndischen und inldndischen Investitionen zu erh6hen, miissen die
Regierungen die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen verbessern. Dies bedeutet
Effizienzsteigerungen in der offentlichen Verwaltung, groBere Unabhidngigkeit der Justiz,
Abbau informeller Handelshemmnisse und Stirkung der Rechtsstaatlichkeit. Ein
funktionierender regionaler Markt innerhalb des mitteleuropdischen
Freihandelsiibereinkommens (CEFTA) wund die kontinuierliche Angleichung der
Rechtsvorschriften an den Besitzstand sind wichtige Faktoren, wenn es darum geht,
Investitionen zu mobilisieren. Die geplante Liberalisierung des Handels mit Agrarprodukten
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und Dienstleistungen in der gesamten Region und die Offnung der Mirkte fiir &ffentliches
Beschaffungswesen werden das Wachstumspotenzial der Region weiter steigern.

Die Gewihrleistung stabiler und tragfidhiger Offentlicher Finanzen ist fiir die
Erweiterungsldnder unverzichtbar und auch bei den Vorbereitungen auf die EU-
Mitgliedschaft ein zentrales Element. Jiingste Erfahrungen haben gezeigt, wie groB3 die
Interdependenz zwischen den europdischen Volkswirtschaften ~ und das
Destabilisierungspotenzial ~ erheblicher =~ Ungleichgewichte  selbst in  kleineren
Volkswirtschaften sind.

Die Kommission wird die Heranfiihrungsinstrumente und die wirtschaftspolitische
Uberwachung weiterhin in vollem Umfang einsetzen, um die wirtschaftlichen und
finanzpolitischen Leistungen der Erweiterungsldnder zu beobachten. Die EU pflegt einen
regelméfigen Dialog mit den Kandidatenlindern und fiihrt sie in das in der EU eingesetzte
System der wirtschaftspolitischen Koordinierung und Uberwachung ein. Ein vergleichbarer
Prozess wurde mit potenziellen Kandidatenldndern eingefiihrt. Der wirtschaftspolitische
Dialog zwischen der Kommission und den Erweiterungslindern im Rahmen der
Assoziierungsabkommen wird ebenfalls fiir die Uberwachung der Wirtschaftspolitik
eingesetzt.

Derzeit werden Schritte unternommen, um die wirtschaftspolitische Steuerung innerhalb der
EU zu stirken. Sobald diese verstirkte Koordinierung hinsichtlich der makrodkonomischen,
haushaltspolitischen und strukturellen Reformen vollstdndig festgelegt und formalisiert ist,
wird die Kommission priifen, inwiefern ein Teil dieser Bestimmungen auch auf die
Erweiterungslédnder ausgeweitet werden konnte.

Neben dem Dialog und der Uberwachung leistet die EU aktive Unterstiitzung fiir die
Bemiihungen der Erweiterungslédnder zugunsten des wirtschaftlichen Wiederaufschwungs, der
makrodkonomische Stabilisierung und der finanzpolitischen Konsolidierung. Derzeit werden
im Rahmen des IPA-Instruments erhebliche Mittel gezielt fiir die Verbesserung der
Verwaltung der o6ffentlichen Finanzen, die Steigerung der Qualitdt der Statistiken und die
Starkung der Bankenaufsicht eingesetzt.

Der Erweiterungsprozess trdgt zu den Zielen der Strategie Europa 2020 bei, indem er das
Gebiet, in dem der Regulierungsrahmen der EU Anwendung findet, erweitert, und neue
Handelsmoglichkeiten schafft. Die Kommission begriiit die Absicht mehrerer
Erweiterungslédnder, der Strategie Europa 2020 in ihren nationalen Reformprioritdten
Rechnung zu tragen. Die Kommission wird die Erweiterungslander durch auf EU-Ebene
ergriffene Initiativen zur Verwirklichung der Ziele intelligentes, nachhaltiges und integratives
Wachstum, das zu einem hohen Beschiftigungsniveau, hoher Produktivitit und starkem
sozialen Zusammenbhalt flihrt, beteiligen. Im Bildungsbereich wird die Kommission erkunden,
inwieweit alle Erweiterungslinder an dem Rahmen ,,Allgemeine und berufliche Bildung
2020 und an Peer-Learning-Aktivititen beteiligt werden konnen?.

Kroatien, die Tiirkei und Island nehmen bereits an dem Rahmen ,,Allgemeine und berufliche Bildung
2010 teil.
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Die Erweiterungsldnder haben begonnen, in regionalen Gruppen Initiativen zu ergreifen, in
denen sie gemeinsam Fortschritte evaluieren und regionsspezifische Ziele festlegen konnen.
Die spezielle Regelung fiir kleine Unternehmen in Europa (,,Small Business Act®) — eine
Reihe von MaBnahmen zur Verbesserung der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen fiir KMU
— ist ein Beispiel fiir eine solche Initiative. Die Kommission wird dem Regionalen
Kooperationsrat vorschlagen, dass er in anderen Bereichen im Einklang mit den Priorititen
von Europa 2020 Dialogforen und Peer-Reviews einrichtet. Bei der Programmierung der IPA-
Hilfe wird die Kommission die Prioritéten der Strategie Europa 2020 beriicksichtigen.

2.2. Sozialelnklusion

Die Wirtschaftskrise hat sich negativ auf die Wohlfahrtssysteme der Erweiterungslédnder
ausgewirkt. Besonders hart traf sie anfillige Gruppen, einschlielich Minderheiten,
benachteiligte Gemeinschaften und Menschen mit Behinderungen. Hohe Arbeitslosenquoten,
insbesondere eine hohe Jugendarbeitslosigkeit, geringe Erwerbsquoten und Armut sind in der
gesamten Region weit verbreitet. Eine besonders gefahrdete Minderheit sind die Roma; diese
Gruppe leidet unter Armut, Diskriminierung und Segregrierung beim Zugang zu Bildung,
Wohnmoglichkeiten und sozialen Dienstleistungen einschlieBlich Gesundheitsversorgung.
Eine grofBe Zahl von Roma ist nach wie vor nicht bei den Einwohnermeldedmtern registriert
und hat keine Ausweispapiere. Viele von ihnen leben infolge der jiingsten Kriege weiterhin
als Binnenvertriebene in Lagern.

Die Kommission ist entschlossen, den Erweiterungslandern dabei zu helfen, die Bedingungen
fiir benachteiligte Gruppen, einschlieBlich der Bedingungen fiir die soziale und wirtschaftliche
Inklusion der Roma zu verbessern. Die Kommission leistet in erheblichem Umfang IPA-Hilfe
fiir benachteiligte Gruppen durch BildungsmaBnahmen und die Verbesserung der sozialen
und beschéftigungspolitischen Dienste, durch die benachteiligte Menschen in den
Arbeitsmarkt integriert werden sollen. Sie finanziert ferner Infrastruktur-Modernisierungen in
Roma-Siedlungen. Diese Unterstlitzung wird ausgebaut werden, um die Lebensbedingungen
in den am starksten betroffenen Landern zu verbessern und letztere dabei zu unterstiitzen, ein
umfassendes Konzept fiir den Umgang mit der Frage der sozialen Inklusion zu entwickeln. Im
Falle Kroatiens wurde bereits ein Gemeinsames Memorandum zur Inklusion geschlossen, das
einen politischen Rahmen fiir die MalBnahmen in diesem Bereich bietet. Die
Erweiterungsldnder haben verschiedene Malnahmen ergriffen, um die beschriebenen
Herausforderungen zu bewiéltigen, es besteht aber weiterhin Handlungsbedarf. Die
Kommission ermutigt sie, im Einklang mit den Prioritdten der Strategie Europa 2020 konkrete
Mafnahmen zu ergreifen, um Armut und soziale Ausgrenzung zu verringern, und die im
Rahmen der Initiative ,,Jahrzehnt der Roma-Integrierung verfiigbaren Mdglichkeiten zu
nutzen. Die Erweiterungsldnder sollten die Festlegung expliziter und ehrgeiziger
Zielvorgaben fiir die Bereiche Beschiftigung, Bildung und Verringerung der Armut in
benachteiligten Gemeinschaften, insbesondere der Roma, erwégen.

2.3. Festigung der Rechtsstaatlichkeit und Sérkung der 6ffentlichen Verwaltung

Die Festigung der Rechtsstaatlichkeit, insbesondere die Stirkung des Justizwesens und der
Bekidmpfung von organisierter Kriminalitdt und Korruption ist eine zentrale Herausforderung
fiir die meisten am Erweiterungsprozess beteiligten Liander. Greifbare Ergebnisse, die die
Rechtsstaatlichkeit nachhaltig verbessern, sind ein wichtiges Element beim Ubergang in die
ndchsten Phasen des EU-Beitrittsprozesses.
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Nach dem 2006 vereinbarten erneuerten Konsens zur Entwicklung sollten Fragen im
Zusammenhang mit der Rechtsstaatlichkeit bereits in einer frithen Phase des
Beitrittsprozesses angegangen werden. Die Kommission hat der Behandlung dieser Fragen
unter Riickgriff auf alle verfiigbaren Instrumente eine hohe Prioritéit eingerdumt. Der Einsatz
von Benchmarks im Rahmen der Beitrittsverhandlungen wirkt als wichtiger Katalysator fiir
Reformen und setzt ein deutliches Zeichen dafiir, dass Fragen der Rechtsstaatlichkeit vor dem
Beitritt ernsthaft angegangen werden miissen. Der Prozess der Visaliberalisierung hat die
Wirksamkeit eines Konzepts bewiesen, in dem konkrete und spezifische
Reformanforderungen festgelegt werden, so dass die Lander ihre Bemiihungen gezielter
ausrichten konnen. Es wurden vermehrt Peer-Assessments und andere Missionen
durchgefiihrt, bei denen Richter, Staatsanwilte und andere Fachleute aus den Bereichen
Strafverfolgung, Grenzmanagement und Migration aus den Mitgliedstaaten direkt in Kontakt
mit ihren Kollegen in den Erweiterungsldndern gebracht wurden. Moglichkeiten zur
Bekdmpfung der transnationalen Kriminalitdt im Heranfiithrungszeitraum bietet die verstarkte
justizielle und polizeiliche Zusammenarbeit innerhalb der Region, mit den EU-
Mitgliedstaaten wie auch mit Europol, Eurojust und Frontex.

Angesichts dieser Erfahrungen wird die Kommission ihre Anstrengungen weiter verstirken
und den Dialog tliber die Rechtsstaatlichkeit mit den Kandidatenldndern und den potenziellen
Kandidatenldndern intensivieren. Die Lénder sollten sich darum bemiihen, bei der
Bekdmpfung von organisierter Kriminalitdit und Korruption wie auch bei der Justizreform
konkrete und dauerhafte Ergebnisse zu erzielen und eine iiberzeugende und glaubwiirdige
Leistungsbilanz zu erreichen. Ausschlaggebend ist dabei die Schaffung eines stabilen
Rechtsrahmens und dessen Umsetzung. Der Einsatz von Peer-Assessment-Missionen und des
Benchmarking wird ausgeweitet werden. In den Stellungnahmen der Kommission zu den
Beitrittsantrdgen Montenegros und Albaniens werden Prioritdten fiir den Bereich der
Rechtsstaatlichkeit festgelegt.

Die Kommission verfolgt die Fortschritte mit groer Aufmerksamkeit, insbesondere iiber die
gemeinsamen Gremien im Rahmen der Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen und der
Interimsabkommen sowie durch Bewertungsmissionen. Die Ergebnisse dieses Dialogs flieBen
in die Fortschrittsberichte ein. Im Rahmen der IPA-Hilfe bildet die Rechtsstaatlichkeit einen
wichtigen Schwerpunktbereich. TAIEX organisiert fiir die Erweiterungslédnder jedes Jahr {iber
100 Schulungsveranstaltungen mit Bezug zur Frage der Rechtsstaatlichkeit.

In jlingster Zeit hat es in mehreren Lindern des westlichen Balkans positive Entwicklungen
im Bereich der justiziellen Zusammenarbeit gegeben. Es wurden neue bilaterale Abkommen
zur Zusammenarbeit im Polizeiwesen — insbesondere zwischen Serbien und Albanien —, iiber
Rechtshilfe und die gegenseitige Vollstreckung von Strafurteilen geschlossen. Kroatien und
Serbien sind noch einen Schritt weiter gegangen und haben ein Abkommen unterzeichnet, das
es ihnen ermoglicht, in Féllen von organisierter Kriminalitdt oder Korruption eigene
Staatsangehorige im Hinblick auf strafrechtliche Verfolgung oder den Vollzug von
Freiheitsstrafen an das jeweils andere Land auszuliefern. Die Kommission ermutigt andere
Linder in der Region, diesem Beispiel zu folgen. Die justizielle Zusammenarbeit wiirde durch
erweiterte Moglichkeiten, eigene Staatsangehorige in allen Féllen schwerer Straftaten,
einschlieBlich ~ Kriegsverbrechen, auszuliefern, weiter verbessert. Der Regionale
Kooperationsrat ist bestrebt, die Zusammenarbeit zwischen Polizei, Staatsanwaltschaften und
Gerichten zu verbessern.
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Fiir die Gewahrleistung der Rechtsstaatlichkeit ist ein professionalisierter und unpolitischer
offentlicher Dienst unverzichtbar. Die Reform der 6ffentlichen Verwaltung ist eine Prioritét in
den Erweiterungsldndern, von den sich die meisten in unterschiedlichen Phasen des
Staatsaufbaus befinden. Damit die Reformen tragfihig und von Dauer sind, miissen sie in
bestehende staatliche Strukturen eingebettet sein und den spezifischen sozialen
Gegebenheiten wie auch dem Gesamtkontext der Staatsfiihrung Rechnung tragen. Die
Kommission wird ihre Unterstiitzung fiir die Reformen im Bereich der Staatsfiihrung in
Erweiterungsldndern in enger Zusammenarbeit mit SIGMA® fortsetzen.

2.4. Freie MeinungséulRRerung und Medien

Freie MeinungsduBBerung und Medienfreiheit — feste Bestandteile jedes demokratischen
Systems — sind in den meisten Erweiterungslindern weiterhin problematisch. In der Tirkei
wird die freie MeinungsduBBerung durch den Rechtsrahmen noch nicht ausreichend
gewdhrleistet. In mehreren Landern des westlichen Balkans kam es nach wie vor zu
Bedrohungen und titlichen Ubergriffen auf Journalisten. In manchen Lindern ist
Diffamierung weiterhin ein Straftatbestand oder mit iibermidfig hohen GeldbuBlen belegt. In
mehreren Léndern stellt die politische Einflussnahme zulasten der Unabhédngigkeit der
Medien, einschlieSlich des offentlich-rechtlichen Rundfunks, ein Problem dar. Die
redaktionelle Unabhingigkeit wird durch ungebiihrliche politische und wirtschaftliche
Pressionen unterlaufen. Diese Fragen miissen von den betreffenden Landern dringend
angegangen werden.

Die Kommission wird Fortschritte in diesem Bereich aufmerksam verfolgen. Im Mittelpunkt
werden u. a. die folgenden Aspekte stehen: der Rechtsrahmen und dessen Ubereinstimmung
mit EU-Standards, insbesondere betreffend Diffamierungen; die Verantwortung der
Behorden, fiir alle Fille von Ubergriffen gegen Journalisten ordnungsgemiBe Strafen zu
verhdngen; die Einrichtung von Organen der freiwilligen Selbstkontrolle und deren Beitrag
zur Steigerung der Professionalitit; die Rolle der 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten in
pluralistischen =~ Demokratien;  grenziibergreifende = Netzwerke zur  Stirkung der
Berichterstattung in der gesamten Region, als Beitrag zu einem besseren gegenseitigen
Verstidndnis. Die Kommission wird im Frithjahr 2011 eine Konferenz zur freien
Meinungsdullerung und zur Medienfreiheit in den Erweiterungsldandern organisieren, die eine
Gelegenheit zur Bestandsaufnahme iiber die Fortschritte in diesen Bereichen bieten wird. Als
FolgemalBnahme zu dieser Konferenz wird gegebenenfalls IPA-Hilfe geleistet.

2.5. Aussbhnung, regionale Zusammenarbeit und bilaterale Fragen im westlichen Balkan

In Laufe des letzten Jahrzehnts hat der westliche Balkan bedeutende Fortschritte bei der
Verbesserung der Stabilitdt und der regionalen Zusammenarbeit gemacht. Eine Reihe von
Fragen, die auf Konflikte in der Region zuriickgehen, bleiben jedoch noch ungelost und
beeintrachtigen sowohl das Funktionieren der Staaten selbst als auch die Beziehungen der
Staaten untereinander. Die EU arbeitet mit den verschiedenen Parteien in der Region
zusammen, um diese Altlasten abzubauen.

Kurzfristige Hilfe im Bereich horizontale Governance-Fragen und Reform der 6ffentlichen Verwaltung
wird tber SIGMA (Programm zur Unterstlitzung der Verbesserung des Regierungs- und
Verwaltungssystems) bereitgestellt — ein OECD-Programm, das von der Kommission im
Zusammenhang mit der Erweiterung unterstiitzt wird.
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Fortschritte bei der Aussohnung sind ein zentrales Element fiir die Stabilitit im Kosovo, das
nach der Beratenden Stellungnahme des Internationalen Gerichtshofs in eine neue Phase
eingetreten ist. Nach der Annahme der Resolution der Generalversammlung der Vereinten
Nationen ist die EU bereit, einen Prozess des Dialogs zwischen Pristina und Belgrad zu
unterstiitzen, um die Zusammenarbeit voranzubringen, Fortschritte auf dem Weg in die EU zu
erzielen und die Lebensbedingungen der Bevolkerung zu verbessern. Fortschritte bei der
Aussohnung sind auch in Bosnien und Herzegowina unverzichtbar, nicht zuletzt fiir das
reibungslose Funktionieren des Staates. Wichtig fiir die Ausséhnung sind die
uneingeschriankte Umsetzung des Abkommens von Ohrid in der ehemaligen jugoslawischen
Republik Mazedonien, die Achtung und der Schutz ethnischer Minderheiten in der gesamten
Region, die Fliichtlingsriickkehr und die Zusammenarbeit mit dem Internationalen
Strafgerichtshof fiir das ehemalige Jugoslawien (ICTY) sowie die ordnungsgemaifle
Durchfiihrung von Kriegsverbrecherprozessen in Féllen inldndischer Kriegsverbrechen.

Eine dauerhafte Auss6hnung verlangt Bemiihungen auf allen Ebenen — Regierung,
Justizwesen und Zivilgesellschaft. Sie steht und fdllt auch mit der Bewiltigung der
Problematik von Armut und sozialer Ausgrenzung. In der letzten Zeit hat es in dieser Hinsicht
einige positive Signale gegeben. Das serbische Parlament hat eine Erkldrung angenommen, in
der das Verbrechen in Srebrenica verurteilt und auf das Urteil des Internationalen
Gerichtshofs zu Srebrenica verwiesen wurde. Nichtregierungsorganisationen (NRO) haben
eine Initiative zur Einrichtung einer regionalen Kommission fiir Wahrheitsfindung gestartet.
Diese sogenannte RECOM-Initiative wird von den Pradsidenten Kroatiens und Serbiens, dem
montenegrinischen Parlament und Glaubensgemeinschaften unterstiitzt. Eine breitere
regionale Unterstiitzung wiirde zur Auss6hnung beitragen. An dem Gipfeltreffen der Igman-
Initiative in Sarajewo im Mai 2010 nahmen die Prisidenten von Serbien, Bosnien und
Herzegowina, Kroatien und Montenegro teil; an dieser Initiative, die darauf abzielt, die lokale
und regionale Zusammenarbeit zu fordern und zu erleichtern, sind {iber 140 NRO beteiligt.
Diese verschiedenen Bemiihungen miissen durch die strafrechtliche Verfolgung von
Kriegsverbrechen im Rahmen einer uneingeschrinkten Zusammenarbeit mit dem
Internationalen Strafgerichtshof fiir das ehemalige Jugoslawien (IStGHJ) und einer ziigigen
Bearbeitung von Kriegsverbrechen in den inldndischen Gerichten unterstiitzt werden. Die
uneingeschrinkte Zusammenarbeit insbesondere Serbiens und Kroatiens mit dem IStGHJ
bleibt hier ausschlaggebend.

In der Frage der Fliichtlingsriickkehr hat es in der Folge des Sarajewo-Prozesses positive
Entwicklungen gegeben. Der Dialog zwischen den betroffenen Regierungen wurde auf einer
Ministerkonferenz im Mirz in Belgrad wieder aufgenommen. Die Kommission ist bereit,
weitere finanzielle Beitrdge der EU zu diesem Prozess zu erwidgen und die Veranstaltung
einer Geberkonferenz zu unterstiitzen, sobald die betreffenden Léinder sich auf konkrete
Mafnahmen zur Losung der verbleibenden Probleme geeinigt haben. 14 631 Personen gelten
weiterhin infolge der bewaffneten Konflikte in der Region als vermisst (Stand August 2010)
und der Prozess zur Kldrung der verbleibenden Félle verlauft sehr zogerlich. Die betroffenen
Linder miissen groBere Anstrengungen unternehmen, um die verbleibenden Félle innerhalb
einer angemessenen Frist abschlieBend zu bearbeiten.

Die regionale Zusammenarbeit trigt zur Auss6hnung, zur Pflege gutnachbarschaftlicher
Beziehungen und zu einem Klima bei, das der Losung der noch offenstehenden bilateralen
Fragen forderlich ist. Im westlichen Balkan ist sie auch entscheidend fiir die wirtschaftliche
Entwicklung und die Bewiltigung gemeinsamer Probleme wie organisierte Kriminalitit,
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Grenzmanagement, Klimawandel und Umweltverschmutzung. Die regionale Zusammenarbeit
ist auch wesentlich fiir Fortschritte bei der Agenda fiir die EU-Integration in Bereichen wie
Sicherheit der Biirger, Energie und Verkehr.

Die Region hat Schritte unternommen, um auf regionaler Ebene geschaffene Strukturen zu
kriftigen. Dem Regionalen Kooperationsrat (RCC) kommt bei der Steuerung und
Uberwachung der regionalen Zusammenarbeit eine Schliisselrolle zu. Der Kooperationsrat hat
fir den Zeitraum 2011-2013 eine chrgeizige Strategiec und ein entsprechendes
Arbeitsprogramm angenommen, das jetzt umgesetzt werden muss, wobei der Schwerpunkt
auf ergebnisorientierten Aktivititen liegt, bei denen dieser Rat einen echten Mehrwert bieten
kann. Das mitteleuropdische Freihandelsiibereinkommen (CEFTA) ist ein wesentliches
Element bei der Vervollstindigung der regionalen Freihandelszone. Die Energiegemeinschaft
arbeitet an der Schaffung eines regionalen Energiemarktes und bereitet sich auf die
Integration in den EU-Energiemarkt vor. Das Ubereinkommen iiber die Schaffung eines
gemeinsamen europdischen Luftverkehrsraums (ECAA) wird die Standards in den Bereichen
Sicherheit und Luftverkehrsmanagement modernisieren und zu wettbewerbsfihigeren
Bedingungen fiir Passagiere im Luftverkehr fiihren.

Die Kommission stellt erhebliche finanzielle Unterstiitzung fiir die regionale Zusammenarbeit
zur Verfiigung. Im Jahr 2011 werden IPA-Mittel mobilisiert, um die Teilnahme der Region an
wichtigen internationalen Ubereinkommen wie dem Vertrag zur Griindung einer
Verkehrsgemeinschaft zu fordern. Die Regionale Hochschule fiir 6ffentliche Verwaltung hat
ihren Betrieb nunmehr in vollem Umfang aufgenommen und leistet derzeit rund 2 500
Ausbildungstage pro Jahr. Das internationale Ubereinkommen, mit dem der Hochschule die
Rechtspersonlichkeit verlichen wurde, wurde im Juli 2010 ratifiziert. Die offizielle
Einweihung der Rdumlichkeiten der Hochschule in Danilovgrad (Montenegro) ist fiir den
11. November 2010 geplant.

Die Kommission wird die Rehabilitation des kulturellen Erbes im Zusammenhang mit dem
Ljubljana-Prozess weiterhin unterstiitzen. Der Regionale Kooperationsrat wird eine Task
Force zum Thema Kultur und Gesellschaft einrichten, die durch ein stdndiges Sekretariat
unterstiitzt wird, fir das finanzielle Hilfe im Rahmen der EU-Heranfiihrungshilfe gewihrt
wird. Seine Aufgabe wird darin bestehen, den Ljubljana-Prozess in Zusammenarbeit mit dem
Europarat und der Kommission zu steuern.

Die Kommission stellt derzeit unter Einbeziechung der Mitgliedstaaten, der
Erweiterungslinder und der Lander der Ostlichen Partnerschaft die Donaustrategie fertig. Die
Beteiligung und aktive Mitwirkung der Lénder des westlichen Balkans, die wie ihre EU-
Nachbarn im Donauraum gelegen sind, ist entscheidend fiir den Erfolg der Strategie. Die
Strategie bietet eine Gelegenheit fiir Investitionen in den Sektoren Verkehr, Energie und
Umwelt, die allen Beteiligten zugute kommen, wie auch fiir die Forderung der
soziookonomischen Entwicklung.

Die regionale Zusammenarbeit wurde durch Streitigkeiten in Bezug auf das Kosovo
aufgehalten. Besonders beeintrachtigt wurden die Erweiterung des paneuromediterranen
Systems zur diagonalen Ursprungskumulierung und die Unterzeichnung des Vertrags zur
Griindung einer Verkehrsgemeinschaft. In manchen Fillen war es nicht mdglich, Sitzungen
unter Beteiligung aller Akteure der Region abzuhalten. Die Kommission hilt alle beteiligten
Parteien ausdriicklich dazu an, sich um praktische und pragmatische Losungen zu bemiihen,
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um sicherzustellen, dass die regionale Zusammenarbeit — ungeachtet der unterschiedlichen
Positionen im Hinblick auf die Statusfrage des Kosovo — alle Seiten einbezieht.

Slowenien und Kroatien haben eine Schiedsvereinbarung iiber ihre Grenzstreitigkeiten
unterzeichnet und ratifiziert, die den Weg fiir eine endgiiltige Beilegung der Streitigkeiten
ebnet. Diese Vereinbarung belegt, dass bilaterale Fragen im Geiste gutnachbarschaftlicher
Beziehungen gelost werden konnen. Die ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien und
das Kosovo haben die Regelung des Grenzverlaufs abgeschlossen. Allerdings steht die
Losung einer Reihe anderer bilateraler Fragen, insbesondere in Grenzangelegenheiten, noch
aus — so z. B. der Namensstreit zwischen Griechenland und der ehemaligen jugoslawischen
Republik Mazedonien.

Noch ungeloste bilaterale Fragen — einschlieBlich Grenzstreitigkeiten — miissen von den
beteiligten Parteien 1im Geiste gutnachbarschaftlicher Beziehungen und unter
Berticksichtigung der Interessenlage der EU insgesamt geregelt werden. Sie erfordern von den
betreffenden Parteien eine Bekréftigung ihrer politischen Entschlossenheit. Die Kommission
erwartet von ihnen, dass sie sich nach Kriften darum bemiihen, bislang ungeloste
Grenzstreitigkeiten im Einklang mit dem Prinzip der friedlichen Streitbeilegung gemial3 der
Charta der Vereinten Nationen sowie gegebenenfalls der Rechtsprechung des Internationalen
Gerichtshofs einer Losung zuzufiihren. Die Beitrittsverhandlungen sollten nicht durch
bilaterale Fragen aufgehalten werden. Die EU ist bereit, bei der Suche nach Losungen die
Entstehung des erforderlichen politischen Impetus zu férdern und diesbeziigliche Initiativen
zu unterstutzen.

3. HERANFUHRUNGSINSTRUMENTE IM DIENSTE DER ERWEITERUNGSPOLITIK
Finanzielle Hilfe — strategisches Konzept

Die Finanzhilfe im Rahmen des Instruments fiir Heranfiihrungshilfe (IPA) zielt darauf ab,
Kandidatenlénder und potenzielle Kandidatenlédnder in ihren Bemiihungen zur Erfiillung der
Beitrittskriterien, zur Angleichung der Rechtsvorschriften an die EU-Politiken und -Standards
und zur Forderung der soziookonomischen Entwicklung zu unterstiitzen. Diese aus dem EU-
Haushalt bereitgestellte Hilfe schafft eindeutig einen Mehrwert. Die Hilfe fiir die
Erweiterungsldnder ist eine Investition in die Zukunft der EU; indem sie ihre kiinftigen
Mitglieder dabei unterstiitzt, sich angemessen auf den Beitritt vorzubereiten, wird die EU
selbst besser in der Lage sein, ihre strategischen Ziele zu erreichen. Im Rahmen des IPA-
Instruments sind fiir den Zeitraum 2007-2013 insgesamt 11,5 Mrd. EUR als Unterstlitzung fiir
die Beitrittsvorbereitungen der Erweiterungsldander verfiigbar. Der iiberarbeitete mehrjdhrige
Finanzrahmen fiir den Zeitraum 2011-2013 enthilt Richtbetrige zur Aufschliisselung dieses
Gesamtbetrags.

Das IPA-Instrument ist so konzipiert, dass die Strategieplanung fiir die Hilfe tiber mehrjéhrige
indikative Planungsdokumente (MIPD) erfolgt, die jeweils einen Dreijahreszeitraum
abdecken. In diesen Dokumenten werden die wichtigsten Priorititen der Hilfe fiir die
kommenden Jahre ausgewiesen, und sie dienen als Grundlage fiir die jdhrliche bzw.
mehrjdhrige Programmierung. Die MIPD stiitzen sich auf den in den Partnerschaften und den
Fortschrittsberichten ermittelten Bedarf.
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Die Kommission hat eine Reihe von Schritten unternommen, um den strategischen Aspekt
dieses Verfahrens zu stirken und die Verbindung zwischen den im Rahmen der
Beitrittspartnerschaften und der Europédischen Partnerschaften festgelegten Prioritdten und
den Fortschrittsberichten und der Programmierung der Hilfe zu festigen. Dies hat dazu
gefiihrt, dass der Schwerpunkt stirker auf wichtige Grundlagenbereiche wie
verantwortungsvolle Staatsfiihrung und Rechtsstaatlichkeit verlagert wurde. Um diesen
Schwerpunkt deutlicher hervorzuheben und bei den Empfingerlindern die verstérkte
Ubernahme von Eigenverantwortung anzuregen, wird die Kommission bei ihrer Planung der
Heranfiihrungshilfe zunehmend einen stirker sektorspezifisch ausgerichteten Ansatz
heranziehen.

Die Erweiterungslédnder werden daher ermutigt, fiir Schliisselsektoren, die als wesentlich fiir
die Fortschritte auf dem Weg in die EU ermittelt wurden, detaillierte Strategieprogramme zu
entwickeln. Die Beitrittsprioritdten sollten uneingeschriankt in diese von den Léndern selbst
konzipierten Programme integriert werden. In den néchsten MIPD, die den Zeitraum 2011-
2013 abdecken, werden die Ziele fiir die IPA-Hilfe in diesen Sektoren festgelegt.

Andere Bereiche, die in den MIPD auch weiterhin als Prioritdten beriicksichtigt werden, sind
diejenigen, die im Zusammenhang mit der Regionalentwicklung, der Entwicklung der
Humanressourcen und der ldndlichen Entwicklung, vor allem in den Kandidatenldndern
stehen. Indem sie Erfahrung damit erwerben, die Heranfiihrungshilfe effizient und im
Einklang mit den Grundsitzen einer wirtschaftlichen Haushaltsfithrung zu verwalten, konnen
sich die Regierungen der Erweiterungslédnder auf die Verwaltung von EU-Mitteln als kiinftige
Mitgliedstaaten vorbereiten.

Mit der konkreten Umsetzung von IPA-Programmen gibt es allerdings in einigen Lidndern
noch Probleme. Die Empfangerlander miissen ihre Anstrengungen zur Gewéhrleistung einer
ausreichenden Verwaltungskapazitdt und entsprechender Kompetenzen fiir die Entwicklung
und Durchfiihrung tragfihiger, ergebnisorientierter Projekte verstirken, um die Absorption
der im Rahmen der Heranfiihrungshilfe verfiigbaren Mittel zu optimieren. Die Kommission
wird die Empfanger bei der Verbesserung ihrer Kapazititen unterstiitzen und den IPA-
Finanzzyklus aufmerksam verfolgen, um eventuelle Miéngel bereits zu einem frithen
Zeitpunkt erkennen zu kénnen.

Die Kommission wird ferner zunehmend eine Programmierung auf mehrjéhriger Basis
vornehmen, um eine bessere Priorititensetzung und Planung der zeitlichen Abfolge der
geplanten Mallnahmen, wie auch eine groere Vorhersehbarkeit der finanziellen Hilfe fiir die
Empfangerldnder zu gestatten.

Ein sektorspezifisch ausgerichteter Ansatz wird die Zusammenarbeit zwischen Gebern und
Empfangern erleichtern, was Doppelarbeit vermeidet und zu einer groBBeren Effizienz und
Wirksamkeit flihrt. Dies wiederum sollte es allen Beteiligten ermoglichen, sich starker auf die
erwarteten Ergebnisse und die Auswirkungen unserer gemeinsamen Anstrengungen zu
konzentrieren.

Angesichts des Umfangs der in den Erweiterungslindern zur Vorbereitung auf die
Mitgliedschaft und fiir eine reale Konvergenz bendtigten Investitionen sind erhebliche
Beitrdge aus den nationalen Haushalten, die Unterstiitzung weiterer Geber, der internationalen
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Finanzinstitutionen (IFT) und die Mobilisierung privater Investitionen erforderlich. Offentlich-
private Partnerschaften sind besonders niitzlich, da in diesen Zuschiisse aus den 6ffentlichen
Haushalten und Darlehen von Banken aus dem Privatsektor zusammenflieBen. Der
Investitionsrahmen fiir den westlichen Balkan (WBIF), der Europidische Fonds fiir
Stidosteuropa (EFSE) und der ,,Green for Growth Fund“ (GGF) sind gute Beispiele fiir die
Mobilisierung umfangreicher Kapitalzufliisse bei begrenztem Einsatz 6ffentlicher Mittel.

Der WBIF wurde im Dezember 2009 als gemeinsame Initiative der Kommission und Partner-
[FT eingerichtet. Dieser Investitionsrahmen ist ein wichtiges Instrument zur Bereitstellung von
Investitionen zugunsten der Infrastruktur in der Region. Dank der IPA-Zuschiisse mobilisiert
er betrachtliche Darlehen der IFI. Insgesamt wurden Zuschiisse in Hohe von 137 Mio. EUR
zugewiesen, die Investitionen fiir einen geschitzten Gesamtwert von 6,6 Mrd. EUR
mobilisieren konnten. Der WBIF wird sich darauf konzentrieren, die Anzahl der Wasser- und
Abwasserprojekte in der Region zu steigern, Unterstiitzung zugunsten der Energieeffizienz
anzuregen, Investitionen in das Kernverkehrsnetz zu beschleunigen und die Entwicklung von
KMU und von Mechanismen zur Forderung des Wirtschaftswachstums nach der Finanzkrise
zu unterstiitzen. Die Projekte im Rahmen des WBIF decken eine Reihe von Léndern im
westlichen Balkan ab und stirken die regionale Zusammenarbeit. Der WBIF wird groBere
Investitionen von regionaler Bedeutung wie das siidosteuropdische regionale
Kernverkehrsnetz, das als Vorldufer des kiinftigen transeuropdischen Verkehrsnetzes (TEN-T)
in der Region gelten kann, fordern.

Die finanzielle Hilfe im Rahmen von IPA zugunsten der regionalen Zusammenarbeit zielt
darauf ab, die Stabilitdt in der Region zu sichern, die Handelsstrome innerhalb der Region zu
steigern und Initiativen und Strukturen fiir die regionale Zusammenarbeit im westlichen
Balkan, einschlieBlich des Regionalen Kooperationsrates und der Regionalen Hochschule fiir
offentliche Verwaltung, zu unterstiitzen. Dem Regionalen Kooperationsrat kommt eine
wichtige Rolle zu, da er iiberwacht, ob die IPA-Mittel und die Mittel anderer Geber im
Einklang mit den Prioritdten der regionalen Zusammenarbeit eingesetzt werden.

Teilnahme an EU-Programmen und -Agenturen

Die Teilnahme der Erweiterungsldnder an EU-Programmen und -Agenturen zielt darauf ab,
die Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten zu stirken und die Erweiterungslander mit den
Politiken und Arbeitsmethoden der EU vertraut zu machen. Kandidatenldnder und potenzielle
Kandidatenldnder konnen sich auf der Grundlage von Rahmenvereinbarungen an EU-
Programmen beteiligen und auf Einzelfallbasis an EU-Agenturen teilnehmen. Thre Teilnahme
kann partiell durch IPA-Finanzhilfe gefordert werden. Die Lander werden ermutigt, ihre
Teilnahme auf Programme bzw. Agenturen zu konzentrieren, bei denen ihre Beteiligung
wichtige Reformsektoren unterstiitzt und aus denen sie den grofBten Nutzen ziehen kénnen.

I nformation und Kommunikation

Eine erfolgreiche Erweiterungspolitik erfordert eine solide Unterstiitzung seitens der
allgemeinen Offentlichkeit. Den Mitgliedstaaten und den Erweiterungslindern kommt bei den
Informations- und Kommunikationsmafnahmen, die dazu beitragen kénnen, diese 6ffentliche
Unterstiitzung aufrechtzuerhalten, eine Schliisselrolle zu. Die Kommission setzt sich dafiir
ein, die Bereitstellung objektiver Informationen iiber den Erweiterungsprozess zu verbessern,
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die in benutzerfreundlicher Form {iber die verschiedenen heute verfiigbaren Medien
prasentiert werden. Besonders wichtig ist, dass diese Informationen auch junge Menschen
erreichen, die sich angesichts ihrer Lebenserfahrung moglicherweise nicht bewusst sind, wie
wichtig es ist, Sicherheit und Stabilitit in Europa zu stirken. Es ist an den fiihrenden
Politikern auf EU-Ebene wie auch auf einzelstaatlicher, regionaler und lokaler Ebene, diese
Informationen so einzusetzen, wie es fiir die angesprochenen Biirgerinnen und Biirger jeweils
am sinnvollsten ist.

Die Erfahrungen mit der fiinften Erweiterung haben gezeigt, dass Liicken bei der
Kommunikation im Handumdrehen durch irrefithrende Informationen geschlossen werden. Es
geht also darum, bestehende Kommunikationsliicken mit frei verfiigbaren und korrekten
Informationen zu fiillen. Dies ist sehr wichtig, wenn die Offentlichkeit voll und ganz
verstehen soll, was auf dem Spiel steht. 2010 stellen sich der Union neue Herausforderungen
im Zusammenhang mit Wirtschaftskrise, Umwelt, Beschiftigungslage, Sicherheit der Biirger,
Klimawandel und Migration. Diese Fragen betreffen die allgemeine Offentlichkeit sowohl in
den Mitgliedstaaten als auch in den Erweiterungsldndern. Fiir die fiihrenden Politiker geht es
vor allem darum, zu erldutern, wie die Fortfilhrung der Erweiterungsagenda zur
Verwirklichung der Ziele der EU in diesen so wichtigen Bereichen beitragen, die
Reformagenda beschleunigen und die Lebensbedingungen in den Erweiterungsldndern
verbessern kann. Greifbare und konkrete Ergebnisse des Prozesses sind die beste Werbung fiir
die Erweiterung. Die Visaliberalisierung fiir den westlichen Balkan ist hier ein liberzeugendes
Beispiel.

Entwicklung der Zivilgesellschaft

Zivilgesellschaftliche Aktivititen sind ein wesentliches Element reifer Demokratien und
Voraussetzung fiir die Achtung der Menschenrechte und die Rechtsstaatlichkeit. Durch solche
Aktivitdten wird die politische Rechenschaftspflicht gesteigert, der Raum fiir die Erorterung
gesellschaftlicher Entscheidungen belebt und erweitert und der Konsens fiir eine pluralistische
Gesellschaft gestirkt. Indem sie einen Beitrag zu einer offeneren, partizipatorischen und
dynamischen Demokratie leistet, fordert eine lebhafte und dynamische Zivilgesellschaft auch
Toleranz und Ausséhnung. Die Einbeziehung zivilgesellschaftlicher Organisationen in den
Heranfithrungsprozess tragt zur Qualitidt der beitrittsbezogenen Reformen und zu deren
offentlichen Unterstiitzung bei.

Es bedarf einer Kultur der Akzeptanz und der Wertschidtzung der Rolle der Zivilgesellschaft,
damit zivilgesellschaftliche Organisationen sich an einem wirksamen Politikdialog beteiligen
kénnen. Offentliche Konsultationen zu politischen Initiativen und Gesetzesentwiirfen sollten
zu einem allgemeinen Grundsatz werden. Der Zugang der Zivilgesellschaft zu staatlicher
Unterstiitzung wird hdufig durch mangelnde Transparenz und unzureichend entwickelte
Zuweisungskriterien behindert.

Die Fazilitit zur Forderung der Zivilgesellschaft unterstiitzt zivilgesellschaftliche
Organisationen beim Ausbau ihrer Kapazititen und der Starkung ihrer Professionalitdt und
ermdglicht es ihnen, einen erfolgreichen Dialog mit Offentlichen und privaten Akteuren
aufzunehmen und die Entwicklungen in Bereichen wie Rechtsstaatlichkeit und Achtung von
Grundrechten zu beobachten. Mit der Fazilitit werden Initiativen auf lokaler Ebene, der
Autbau regionaler Netze sowie Kurzbesuche in der EU finanziert.
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Die Kommission hat die Fazilitdit unter Beriicksichtigung des Feed-Back der
zivilgesellschaftlichen Organisationen {iberarbeitet, um lokale Basisorganisationen besser
erreichen zu koénnen. Die Kommission wird ihre MaBnahmen gezielter auf den Bedarf in den
einzelnen Léndern ausrichten und ldngerfristige Finanzierung fiir NRO bereitstellen.
Gestdrkte und fest etablierte Organisationen konnten zu Mentoren und Begleitern fiir kleinere
Organisationen werden.

4. FORTSCHRITTE IN DEN ERWEITERUNGSLANDERN UND AGENDA 2010-2011

4.1. Unterstitzung des westlichen Balkans auf dem Weq zur EU-Mitgliedschaft

Auf dem Ministertreffen EU-Westlicher Balkan vom 2. Juni 2010 in Sarajewo hat die EU ihr
unmissverstidndliches Bekenntnis zur europédischen Perspektive des westlichen Balkans
bekriftigt. Die Zukunft des westlichen Balkans liegt in der Européischen Union.

Der westliche Balkan hat sich der EU im Laufe des letzten Jahres weiter angendhert, da die
Region weitere, wenn auch ungleiche, Fortschritte bei der Umsetzung von Reformen und der
Erfiillung der vorgegebenen Kriterien und Bedingungen erzielt hat. Der Fortschritt Kroatiens
bestitigt, dass der Stabilisierungs- und Assoziierungsprozess fiir den westlichen Balkan einen
Weg darstellt, der zum EU-Beitritt fiihrt. Die Fortschritte der anderen Lander der Region auf
dem Weg zur EU-Mitgliedschaft hidngen ebenfalls vom Tempo ihrer politischen und
wirtschaftlichen Reformen ab.

Erhebliche Fortschritte wurden bei der Visaliberalisierung erzielt. Im Laufe des vergangenen
Jahres hat die EU die Visumpflicht fiir Serbien, Montenegro und die ehemalige jugoslawische
Republik Mazedonien aufgehoben, nachdem diese Lidnder bewiesen hatten, dass sie in der
Lage sind, die fiir die Bereiche Sicherheit der Reisedokumente, Grenzmanagement,
Migration, Asyl, o6ffentliche Sicherheit und Ordnung sowie Achtung der Menschenrechte
festgelegten Benchmarks zu erreichen. Demnéchst wird die Visumpflicht auch fiir Bosnien
und Herzegowina sowie fiir Albanien aufgehoben, vorausgesetzt dass diese Linder ebenfalls
eindeutig unter Beweis stellen, dass sie die Benchmarks erfiillt haben. Die betreffenden
Linder miissen ihre Biirgerinnen und Biirger noch besser {liber Geltungsbereich und Grenzen
der visafreien Regelung informieren. Das Kosovo hat ein Riickiibernahmegesetz
angenommen und seine Bemiihungen zur Wiedereingliederung von Riickkehrern aus dem
Ausland verstérkt; damit hat es den Weg fiir einen Dialog iiber die Visaliberalisierung
geebnet.

Kroatien

Seit Beginn der Beitrittsverhandlungen im Oktober 2005 hat Kroatien kontinuierliche
Fortschritte bei der Erfiillung der Kriterien fiir die EU-Mitgliedschaft erzielt. Das Land erfiillt
die politischen Kriterien von Kopenhagen. In Bezug auf die wirtschaftlichen Beitrittskriterien
ist festzuhalten, dass Kroatien eine funktionierende Marktwirtschaft hat. Das Land diirfte in
der Lage sein, dem Wettbewerbsdruck und den Marktkriften in der Europédischen Union
standzuhalten, sofern es ihm gelingt, sein weitreichendes Reformprogramm, mit dem die
strukturellen Schwichen abgebaut werden sollen, entschlossen umzusetzen.
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Was das Kriterium der Ubernahme des Besitzstands betrifft, hat Kroatien bei den
Beitrittsverhandlungen gute Fortschritte vorzuweisen. Zu 33 Kapiteln wurden Verhandlungen
eroffnet und zu 25 wurden die Verhandlungen vorldufig abgeschlossen. Kroatien hat gute
Fortschritte bei der Erfiillung der Bedingungen fiir den Abschluss der Verhandlungskapitel
mit finanziellen Auswirkungen (Landwirtschaft und Entwicklung des landlichen Raums,
Regionalpolitik  und  Koordinierung  der  Strukturinstrumente,  Finanz-  und
Haushaltsbestimmungen) erzielt. Kroatien muss nachhaltigere Anstrengungen unternehmen,
damit es die fiir die Verwaltung und die Kontrolle der EU-Mittel erforderlichen
administrativen Strukturen vollstdndig aufbauen kann.

Kroatien muss die noch offenstehenden Benchmarks fiir den Verhandlungsabschluss in den
Bereichen Justiz und Grundrechte erfiillen und insbesondere in folgenden Bereichen noch die
erforderliche Leistungsbilanz vorweisen: Unabhdngigkeit und Effizienz des Gerichtswesens,
Bekidmpfung der Korruption und der organisierten Kriminalitdt, Achtung und Schutz von
Minderheiten, einschlieBlich der Fliichtlingsriickkehr, Kriegsverbrecherprozesse sowie
uneingeschrankte Zusammenarbeit mit dem Internationalen Strafgerichtshof fiir das
ehemalige Jugoslawien (IStGHJ), einschlieBlich der Regelung der Frage des Zugangs zu
Dokumenten des IStGHJ. Im Bereich Wettbewerb muss Kroatien Umstrukturierungspléne fiir
den Schiffsbau annehmen, die im Einklang mit dem Besitzstand stehen. Von Kroatien wird
erwartet, dass es weiterhin eine aktive Rolle bei der regionalen Zusammenarbeit mit dem
westlichen Balkan spielt und die anderen Lénder der Region auf ihrem Weg zur EU-
Mitgliedschaft unterstiitzt.

In Anbetracht der Tatsache, dass Kroatien beim Erreichen der Benchmarks gut vorankommt
und die im Rahmen der Beitrittsverhandlungen eingegangenen Verpflichtungen erfiillt hat, ist
das Land auf dem besten Wege, die Kriterien zur Ubernahme des Besitzstands zu erfiillen.
Dies belegen die Monitoring-Tabellen, die die Kommission fiir vorldufig abgeschlossene
Kapitel erstellt.

Die Kommission wird die Erfiillung der Verpflichtungen bis zum Beitritt des Landes
iiberwachen und dabei alle verfligbaren Instrumente nutzen, einschlieSlich Peer-Reviews und
Strukturen im Rahmen des Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommens. Sie legt
regelméfBig Monitoring-Berichte vor.

Ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien

Die ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien erfiillt die politischen Kriterien nach wie
vor in ausreichendem Mafle. Nach substanziellen Reformen im Jahr 2009 wurden bei der
Reform des Parlaments, des Polizeiwesens, des Justizwesens, der offentlichen Verwaltung
und im Bereich Achtung und Schutz von Minderheiten — wenn auch in unterschiedlichem
Tempo — weitere Fortschritte erzielt. In Bezug auf den Dialog zwischen den politischen
Akteuren, die Reform der Justiz und der offentlichen Verwaltung, die Bekdmpfung der
Korruption, die Freiheit der MeinungsduBlerung und die Verbesserung des Wirtschaftsumfelds
muss das Land weitere Fortschritte erzielen. Die Umsetzung der Rechtsvorschriften ist dabei
grundlegend.

Das Land hat weiterhin alle im Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen eingegangenen
Verpflichtungen erfiillt. Die Kommission hat vorgeschlagen, zur zweiten Stufe der
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Assoziierung iiberzugehen, wie dies im Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen
vorgesehen ist.

Der Rat hat zu der im Oktober 2009 ausgesprochenen Empfehlung der Kommission, die
Beitrittsverhandlungen zu eréffnen, noch nicht Stellung genommen.

Der Namensstreit mit Griechenland ist nach wie vor ungelost. Die beiden Lander bemiihen
sich um die Aushandlung einer Losung unter der Schirmherrschaft der Vereinten Nationen
und es hat eine Reihe bilateraler Kontakte, auch auf Ebene der Ministerprisidenten, gegeben.
Allerdings haben diese Initiativen noch zu keinem konkreten Ergebnis gefithrt. Handlungen
und AuBerungen, die sich negativ auf die gutnachbarschaftlichen Beziehungen auswirken
konnten, sollten vermieden werden. Die Pflege gutnachbarschaftlicher Beziehungen,
einschlieBlich der Aushandlung einer fiir beide Seiten akzeptablen Losung im Streit um den
Liandernamen unter der Schirmherrschaft der Vereinten Nationen, ist von grundlegender
Bedeutung.

Montenegro

Parallel zu diesem Strategiepapier hat die Kommission eine Stellungnahme zum Antrag
Montenegros auf Beitritt zur Européischen Union angenommen. Die Schlussfolgerungen und
Empfehlungen dieser Stellungnahme sind im Anhang zu dieser Mitteilung dargelegt.

Albanien

Parallel zu diesem Strategiepapier hat die Kommission eine Stellungnahme zum Antrag
Albaniens auf Beitritt zur Europdischen Union angenommen. Die Schlussfolgerungen und
Empfehlungen dieser Stellungnahme sind im Anhang zu dieser Mitteilung dargelegt.

Bosnien und Herzegowina

Bosnien und Herzegowina hat bei der Durchfiihrung wichtiger Reformen geringe Fortschritte
erzielt. Die Wahlen vom Oktober 2010 standen im GroBlen und Ganzen mit den
internationalen Standards im Einklang. Die Unstimmigkeiten zwischen der Verfassung
Bosnien und Herzegowinas und der Europdischen Menschenrechtskonvention wurden trotz
des Urteils des Europédischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte nicht beseitigt. Die Wahrung
der demokratischen Grundsétze und des Rechts auf Gleichbehandlung ohne Diskriminierung,
wie in der Europdischen Menschenrechtskommission verankert, stellen ein wesentliches
Element des Interimsabkommens dar.

Fiir weitere Fortschritte auf dem Weg zur EU-Mitgliedschaft ist eine gemeinsame Vision der
politischen Entscheidungstriger grundlegend — sowohl in Bezug auf die allgemeine
Staatsfilhrung als auch auf zentrale EU-bezogene Reformen. Das Land muss seine
Bemiithungen zum Aufbau einer zufriedenstellenden Erfolgsbilanz in Bezug auf die
Umsetzung der Bestimmungen des Interimsabkommens verstérken.

Bosnien und Herzegowina sollte dringend erste Schritte zur Uberarbeitung seiner Verfassung
unter Berticksichtigung der Europdischen Menschenrechtskonvention sowie zur Verbesserung
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der Effizienz und Funktionsweise seiner Institutionen einleiten. Das Land muss in der Lage
sein, die Rechtsvorschriften und Regeln der EU zu iibernehmen, umzusetzen und
durchzusetzen. Was die internationalen Verpflichtungen betrifft, ist eine wichtige
Voraussetzung aullerdem, dass bei der Erfiillung der fiir die SchlieBung des Amtes des Hohen
Reprisentanten festgelegten Ziele und Bedingungen Fortschritte erzielt werden. Die EU wird
Bosnien und Herzegowina durch eine verstirkte Prasenz bei der Umsetzung der Ziele der EU-
Agenda unterstiitzen.

Serbien

Serbien hat im Dezember 2009 die EU-Mitgliedschaft beantragt und sein Engagement
hinsichtlich der Erfiillung der Kriterien von Kopenhagen erneut bekréftigt. Im Oktober 2010
forderte der Rat die Kommission auf, zu diesem Antrag Stellung zu nehmen. Im Februar 2010
trat das Interimsabkommen in Kraft und im Juni 2010 vereinbarten die Mitgliedstaaten, das
Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen ihren Parlamenten zur Ratifizierung
vorzulegen.

Serbien hat seine politische Reformagenda weiter umgesetzt. Einige positive Ergebnisse
wurden bei der Bekdmpfung der organisierten Kriminalitit erzielt. Zusétzliche Bemiihungen
sind in Bezug auf die Reform der Justiz und der offentlichen Verwaltung sowie bei der
Bekdmpfung der organisierten Kriminalitdt und der Korruption erforderlich. Das Land hat bei
der Umsetzung des Interimsabkommens weitere Ergebnisse erzielt und ist auf bestem Wege,
die Anforderungen des Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommens zu erfiillen. Es hat
wichtige Schritte zur Aussdhnung in der Region eingeleitet, insbesondere gegeniiber Kroatien
und Bosnien und Herzegowina. Serbien arbeitet weiterhin aktiv mit dem Internationalen
Strafgerichtshof fiir das ehemalige Jugoslawien zusammen. Die beiden letzten vom IStGHJ
angeklagten fliichtigen Personen sind jedoch weiterhin auf freiem FuB3. Die uneingeschrinkte
Zusammenarbeit mit dem IStGHJ stellt gemiB3 den Schlussfolgerungen des Rates vom
25. Oktober 2010 nach wie vor eine wesentliche Bedingung fiir die Mitgliedschaft in der EU
dar.

Serbien muss eine konstruktivere Haltung gegeniiber der Beteiligung des Kosovo am
regionalen Handel und der regionalen Zusammenarbeit annehmen. Es sollte die Zollstempel
des Kosovos, deren Ubereinstimmung mit Resolution 1244 des Sicherheitsrats der Vereinten
Nationen die Ubergangsverwaltung fiir das Kosovo (UNMIK) zweifach bestitigt hat,
anerkennen. Die Zusammenarbeit mit der Rechtsstaatlichkeitsmission der Europdischen
Union (EULEX) im Hinblick auf den Norden des Kosovo muss verstiarkt werden. Nach der
Annahme der Resolution der Generalversammlung der Vereinten Nationen ist die EU bereit,
einen Dialog zwischen Belgrad und Pristina zu unterstiitzen, um die Zusammenarbeit
voranzubringen, Fortschritte auf dem Weg zur EU zu erreichen und die Lebensbedingungen
der Bevolkerung zu verbessern.

Kosovo

Die Kommunalwahlen im Kosovo Ende 2009 wurden ordnungsgemil3 und unter Beteiligung
aller Volksgruppen abgehalten. Die Wahlbeteiligung im Nordkosovo war dul8erst niedrig. Der
Dezentralisierungsprozess ist deutlich vorangekommen. Die Zusammenarbeit mit EULEX
wurde intensiviert. Die Regierung des Kosovo hat ihre Fahigkeit verbessert, ihre Europdische
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Agenda und Reformpolitik umzusetzen. Das Land steht jedoch weiter vor grof3en
Herausforderungen, was die Reform der 6ffentlichen Verwaltung und die Rechtsstaatlichkeit,
einschlieBlich der Justiz, betrifft. Die Bemiihungen zur Bekdmpfung von Korruption,
organisierter Kriminalitdt und Geldwésche miissen verstiarkt werden. Der Dialog und die
Aussohnung zwischen den Volksgruppen sowie der Schutz und die Integration der
Minderheiten, insbesondere der Kosovo-Serben, geben nach wie vor Anlass zur Sorge. Was
die Beteiligung des Kosovo in regionalen Kooperationsforen anbelangt, miissen die Behdrden
einen konstruktiven Ansatz entwickeln, um mit den regionalen Entwicklungen mitzuhalten.

Im Dezember 2009 begriifite der Rat die Kommissionsmitteilung ,,Kosovo — Verwirklichung
der europdischen Perspektive*. Der Rat forderte die Kommission auf, die notwendigen
MaBnahmen zu ergreifen, um das Kosovo auf seinem Weg zur EU im Einklang mit der
europdischen Perspektive der Region zu unterstiitzen und {iber die entsprechenden Fortschritte
Bericht zu erstatten. Der Rat hob — unbeschadet der unterschiedlichen Standpunkte der
Mitgliedstaaten im Hinblick auf die Statusfrage — die Bedeutung von MaBnahmen in den
Bereichen Handel und Visapolitik hervor.

Im Februar schlug die Kommission vor, die autonomen HandelsmaBnahmen fiir das Kosovo
zu verlangern. Im Juli fiihrte sie eine Experten-Missionen durch, um zu bewerten, inwieweit
das Kosovo darauf vorbereitet ist, die fiir ein mogliches Handelsabkommen mit der EU
relevanten Anforderungen zu erfiillen. In folgenden Bereichen sind noch Anstrengungen
erforderlich: Rechtsvorschriften und Normen fiir Produkte, Herkunftskontrolle, geistiges
Eigentum, Wettbewerbsregeln und o6ffentliches Beschaffungswesen. Die Kommission wird
thre Bemiihungen zur Unterstiitzung des Kosovo bei der Behebung der festgestellten Méngel
verstiarken. Sobald das Kosovo die entsprechenden Voraussetzungen erfiillt, wird die
Kommission Direktiven fiir die Aushandlung eines Handelsabkommens vorlegen.

Die Kommission wird die Teilnahme des Kosovo an einschligigen EU-Programmen
vorantreiben. Im Januar leitete die Kommission gemeinsam mit den Behorden des Kosovo
den Dialog mit dem Kosovo iiber den Stabilisierungs- und Assoziierungsprozess ein. Ein
vollstindiger Sitzungszyklus wurde bereits abgeschlossen.

Die Kommission unterstiitzt die Teilnahme des Kosovo an grenziibergreifenden IPA-
Kooperationsprogrammen mit der ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien und mit
Albanien. Ab 2011 soll diese Unterstiitzung auch Programme mit Montenegro umfassen.

Die Kommission wird die Initiativen, die sie in ihrer Mitteilung zum Kosovo dargelegt hat, im
Einklang mit den Schlussfolgerungen des Rates weiter voranbringen.

4.2. Voranbringen der Beitrittsver handlungen mit der Tirkel

Die Tiirkei hat ihre politischen Reformen fortgesetzt. Mit den Verfassungsidnderungen werden
Schliisselreformen des politischen und rechtlichen Systems eingeleitet und verschiedene
Priorititen in den Bereichen Justiz und Grundrechte angegangen. Durch die Reformen éndert
sich Folgendes: Einschrinkung der Zustdndigkeit der Militdrgerichte, Umstrukturierung des
Verfassungsgerichts, erweiterte Zusammensetzung des Hohen Rates der Richter und

4 KOM(2009) 534 endg., 14. 10. 2009.
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Staatsanwilte, der nun die Justiz insgesamt besser repridsentiert, Ausweitung der
Gewerkschaftsrechte im Offentlichen Sektor, Schaffung der Grundlage fiir die Annahme
besonderer Maflnahmen zum Schutz der Rechte von Frauen und Kindern, Gewéhrleistung des
Schutzes personenbezogener Daten, sowie Einflihrung des Rechts auf Inanspruchnahme eines
Ombudsmanns, womit die Rechtsgrundlage fiir die Einrichtung einer Ombudsstelle
geschaffen wird.

Die Verfassungsinderungen sind ein wichtiger Schritt in die richtige Richtung. Jedoch bedarf
es einer breit angelegten Offentlichen Konsultation unter Einbeziehung aller politischen
Parteien und der Zivilgesellschaft und deren uneingeschrénkten Engagements, um noch mehr
Unterstiitzung fiir die Verfassungsreform zu erhalten. Zudem kommt es nun darauf an, dass
die Reformen durch entsprechende Rechtsvorschriften angemessen umgesetzt werden. Eine
neue zivile Verfassung wire eine solide Grundlage fiir die weitere Stirkung der Demokratie
in der Tiirkei im Einklang mit den européischen Standards und den EU-Beitrittskriterien.

Den Grundrechten, der freien Meinungsduferung und der Freiheit der Medien muss in der
Tiirkei sowohl in den Gesetzen als auch in der Praxis mehr Gewicht verliechen werden. Bei der
Achtung der Religionsfreiheit bestehen noch einige Defizite. Bei den Frauenrechten und der
Gleichstellung der Geschlechter wie auch bei der Gewihrleistung uneingeschrankter
Gewerkschaftsrechte sind ebenfalls noch Fortschritte erforderlich. Die ,,demokratische
Offnung, mit der insbesondere die Kurdenfrage angegangen werden soll, hat nur zu
begrenzten Ergebnissen gefiihrt. Die Sicherheitslage im Siidosten hat sich verschlechtert und
es kam wieder zu Anschlidgen der terroristischen Organisation PKK/Kongra-Gel. Einige
Fortschritte wurden im Bereich der Korruptionsbekdmpfung erzielt.

Die Beitrittsverhandlungen kamen — wenn auch ziemlich langsam — voran. Sie sind in eine
anspruchsvolle Phase eingetreten, in der die Tiirkei ihre Anstrengungen zur Erfiillung der
festgesetzten Bedingungen intensivieren muss. Wenn die Tiirkei im Hinblick auf die im
Verhandlungsrahmen festgelegten Benchmarks und Anforderungen Fortschritte macht, wird
sie das Verhandlungstempo beschleunigen konnen. In den kommenden Monaten sollte die
Tiirkei den Kapiteln Wettbewerbspolitik, offentliches Beschaffungswesen und Sozialpolitik
und Beschaftigung besondere Aufmerksamkeit widmen.

AuBenpolitisch hat sich die Tiirkei in ihrer weiteren Nachbarschaft stirker engagiert. Dies ist
aus Sicht der Europdischen Union ein Gewinn, sofern dieses Engagement den Beitrittsprozess
der Tiirkei ergidnzt und mit der EU koordiniert wird. Die Tiirkei hat verschiedene Vorschlage
fiir eine engere auBenpolitische Zusammenarbeit zwischen der EU und der Tiirkei vorgelegt.
Bei den Verhandlungen iiber ein Riickiibernahmeabkommen mit der Tiirkei wurden
betrichtliche Fortschritte erzielt.

Die Tiirkei hat weiterhin 6ffentlich ihre Unterstiitzung fiir die Verhandlungen zwischen den
politischen Fiihrern der griechisch-zyprischen und der tiirkisch-zyprischen Gemeinschaft
bekundet, die unter Vermittlung des UN-Generalsekretdrs eine umfassende Losung der
Zypern-Frage anstreben. Jedoch sind keine Fortschritte im Hinblick auf eine Normalisierung
der bilateralen Beziehungen zur Republik Zypern zu verzeichnen. Die Tiirkei hat weder das
Zusatzprotokoll zum Assoziierungsabkommen vollstindig umgesetzt noch sdmtliche
Hindernisse fiir den freien Warenverkehr wie die Beschrinkungen bei den direkten
Verkehrsverbindungen mit Zypern beseitigt. Die Tiirkei muss dringend ihrer Verpflichtung
nachkommen, das Zusatzprotokoll uneingeschrinkt und ohne Diskriminierung umzusetzen,
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und Fortschritte im Hinblick auf eine Normalisierung der bilateralen Beziehungen zur
Republik Zypern machen. Die EU wird die Fortschritte bei den Themen, die Gegenstand der
Erklarung vom 21. September 2005 sind, im Einklang mit den Schlussfolgerungen des Rates,
unter anderem von Dezember 2006 und Dezember 2009, weiterhin beobachten und priifen.
Solange es keine Fortschritte gibt, empfiehlt die Kommission, dass die EU ihre Mafinahmen
aus dem Jahr 2006, die sich bestindig auf den Gesamtfortschritt der Verhandlungen
auswirken werden, aufrechterhilt.

Die Tiirkei muss sich verstirkt um eine Losung offener bilateraler Fragen wie
Grenzstreitigkeiten mit ihren Nachbarn bemiihen. Es wird mit neuem Elan auf eine
Verbesserung der bilateralen Beziehungen zu Griechenland hingewirkt. Allerdings legte
Griechenland eine ganze Reihe formlicher Beschwerden iiber die anhaltenden
Luftraumverletzungen durch die Tiirkei ein, darunter durch Fliige iiber die griechischen
Inseln. Dariliber hinaus legte Griechenland Beschwerden {iiber die Verletzung seiner
Hoheitsgewdsser ein. Die 2009 unterzeichneten Protokolle zur Normalisierung der
Beziehungen mit Armenien wurden nicht ratifiziert.

4.3. Einleitung des Beitrittsprozesses mit Island

Der Beitrittsprozess mit Island ist angelaufen. Aufgrund der Empfehlung, die in der
Stellungnahme der Kommission vom Februar 2010 vorgelegt wurde, und des Beschlusses des
Europdischen Rates vom Juni wurden im Juli 2010 Beitrittsverhandlungen mit Island
aufgenommen, so dass jetzt mit der analytischen Priifung (Screening) des EU-Besitzstands
begonnen werden kann. Island kann nun IPA-Hilfe in Anspruch nehmen, die zur
Unterstiitzung der Beitrittskandidaten bei einer umfassenden Vorbereitung auf die EU-
Mitgliedschaft bereitgestellt wird.

Gute Fortschritte konnten bei der weiteren Verbesserung der Rechtsgrundlage fiir die
Vermeidung von Interessenkonflikten und fiir die Finanzierung politischer Parteien erzielt
werden. Die Vorschriften fiir die Ernennung von Richtern wurden gedndert, um die
Unabhingigkeit des Justizwesens zu stiarken. AuBerdem wurden wichtige MaBBnahmen fiir die
Stabilisierung der Wirtschaft ergriffen. Bei der Konsolidierung der 6ffentlichen Finanzen und
der Wiederherstellung des Finanzsystems wurden ebenfalls Fortschritte erzielt. Das ITWF-
Programm wird planméfBig umgesetzt. Allerdings ist Island weiterhin mit wirtschaftlichen
Unwigbarkeiten und Problemen konfrontiert. Island muss den bestehenden Verpflichtungen
nachkommen, die die EFTA-Uberwachungsbehorde (ESA) gemiB dem Abkommen iiber den
Europidischen Wirtschaftsraum festgestellt hat. Erhebliche Anstrengungen sind erforderlich,
um eine umfassende Information der islindischen Biirger iiber die Auswirkungen der EU-
Mitgliedschaft zu gewihrleisten.
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5. SCHLUSSFOLGERUNGEN UND EMPFEHLUNGEN

Auf der Grundlage der vorstechenden Analyse gelangt die Kommission zu folgenden
Schlussfolger ungen und Empfehlungen:

1.

Die Erweiterung stirkt den Frieden und die Stabilitit in Europa. Es liegt im
strategischen Interesse der EU, den Erweiterungsprozess auf der Grundlage der
vereinbarten Grundsidtze und Bedingungen und des im Dezember 2006 vom
Europdischen Rat angenommenen erneuerten Konsenses iliber die Erweiterung
aufrechtzuerhalten. Soll die Erweiterung ein Erfolg werden, miissen alle Beteiligten
solide politische Entschlossenheit beweisen. Die Erweiterung muss fiir alle
Beteiligten ein glaubwiirdiges Ziel bleiben. Beitrittswillige Lander miissen durch die
Anwendung einer rigorosen Konditionalitdt gut vorbereitet sein und eine klare und
greifbare europdische Perspektive haben, sobald die entsprechenden Bedingungen
erfiillt sind.

Der Erweiterungsprozess tragt dazu bei, dass die EU ihre politischen Ziele in einer
Reihe von Bereichen besser erreichen kann, die fiir den wirtschaftlichen
Aufschwung und nachhaltiges Wachstum ausschlaggebend sind; hierzu zihlen die
Rechtsangleichung und der Binnenmarkt, Energie, Verkehr, Umweltschutz und
Anstrengungen zur Begrenzung des Klimawandels und zur Verbesserung der
Sicherheit in der EU.

Die Kommission wird das Monitoring der makrookonomischen Politiken der
Erweiterungslénder weiter ausbauen und dabei auch neue Entwicklungen bei der
wirtschaftspolitischen Steuerung der EU berticksichtigen. Die Kommission erwartet,
dass die Erweiterungslinder EU-bezogene Reformen fortsetzen und die
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen verbessern, und damit zur Uberwindung der
Wirtschaftskrise und zu einem nachhaltigen Wachstum beitragen. Die Kommission
wird die Erweiterungsldnder an Initiativen beteiligen, die auf EU-Ebene zur
Verwirklichung der Ziele der Strategie Europa 2020 ergriffen werden. Sie fordert
die Erweiterungsldnder auf, die Ziele der Strategie Europa 2020 in ihren nationalen
politischen Priorititen zu beriicksichtigen, in regionalen Gruppen Initiativen zu
ergreifen, um die Ergebnisse dieser Reformen regelméfig gemeinsam zu evaluieren
und gegebenenfalls regionsspezifische Ziele festzulegen.

Die Kommission ermutigt die Erweiterungsldnder, tdtig zu werden, um die
Bedingungen fiir benachteiligte Gruppen, einschlieflich der Bedingungen fiir die
soziale und wirtschaftliche Inklusion der Roma zu verbessern. Die Kommission ist
entschlossen, sie in diesem Anliegen zu unterstiitzen.

Die Kommission wird weiterhin der Justiz- und Verwaltungsreform, der
Bekdmpfung von organisierter Kriminalitdt und Korruption Prioritit einrdumen und
den Dialog Uber die Rechtsstaatlichkeit mit den Erweiterungslindern weiter
intensivieren. Die meisten Erweiterungslainder miissen erhebliche Fortschritte
machen, um die Rechtsstaatlichkeit zu festigen und insbesondere eine iiberzeugende
und glaubwiirdige Leistungsbilanz bei der Bekdmpfung von organisierter
Kriminalitét und Korruption zu erreichen.

Die frele MeinungsauRerung und die Medienfreiheit ist in den meisten
Erweiterungsldndern weiterhin problematisch und die ermittelten Probleme miissen
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prioritir angegangen werden. Fortschritte in diesem Bereich sind unverzichtbar und
werden von der Kommission aufmerksam verfolgt werden. Die Kommission wird
ihre Unterstiitzung flir zivilgesellschaftliche Organisationen fortsetzen und die
Moglichkeiten ihrer Fazilitdt zur Forderung der Zivilgesellschaft voll ausschopfen.

Die regionale Zusammenarbeit ist ein wesentliches Element des Stabilisierungs-
und Assoziierungsprozesses. Der westliche Balkan hat bei der regionalen
Zusammenarbeit erhebliche Fortschritte gemacht, die von Streitigkeiten {iber das
Kosovo nicht beeintrdachtigt werden sollten. Der Regionale Kooperationsrat muss
sich auf die Umsetzung seiner ergebnisorientierten Strategie konzentrieren.

Bei der Visaliberalisierung wurden erhebliche Fortschritte erzielt. Die Visumpflicht
fiir Staatsangehorige der ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien,
Montenegros und Serbiens wurde aufgehoben. Demnédchst wird die Visumpflicht
auch fiir Bosnien und Herzegowina sowie fiir Albanien aufgehoben, vorausgesetzt
dass diese Linder ebenfalls eindeutig unter Beweis stellen, dass sie die Benchmarks
erfiillt haben. Die betreffenden Lénder miissen weitere Anstrengungen unternehmen,
um ihre Biirgerinnen und Biirger iiber Geltungsbereich und Grenzen der visafreien
Regelung zu informieren, die Umsetzung dieser Regelung aufmerksam zu
iiberwachen und erforderlichenfalls addquate KorrekturmafBnahmen zu ergreifen.

Bilaterale Fragen miissen von den beteiligten Parteien im  Geiste
gutnachbarschaftlicher Beziehungen und unter Beriicksichtigung der Interessenlage
der EU insgesamt geregelt werden. Sie sollten die Beitrittsverhandlungen nicht
authalten. Die EU ist bereit, bei der Suche nach Losungen Beistand zu leisten und
entsprechende Initiativen zu unterstiitzen. Es ist jetzt an der Zeit, dass die Region die
Altlasten der fritheren Konflikte iiberwindet und auf jiingste positive Entwicklungen
auf dem Weg zur Auss6hnung aufbaut. Gutnachbarliche Beziehungen sind nach wie
vor von entscheidender Bedeutung.

Die Kommission erinnert daran, dass die Verhandlungskapitel, fiir die die
technischen Vorbereitungen abgeschlossen wurden, im Einklang mit den
Verhandlungsrahmen und gemd vom Rat vereinbarter MaBnahmen auf der
Grundlage des betreffenden Besitzstands erdffnet oder provisorisch geschlossen
werden sollten. Es steht im Interesse der EU, Verhandlungen iiber schwierige Kapitel
innerhalb des Prozesses zu einem frithen Zeitpunkt zu er6ffnen, einschlieBlich des
Kapitels Justiz und Grundrechte, bei dem eine Uberzeugende und glaubwirdige
L eistungsbilanz erzielt werden muss, und das daher wahrscheinlich zu den Kapiteln
gehoren wird, die als letztes abgeschlossen werden.

Die Heranfuhrungshilfe ist fester Bestandteil der Erweiterungsstrategie und zielt
darauf ab, bei der Erfiillung der in den Partnerschaften und den Fortschrittsberichten
festgelegten Prioritidten Hilfe zu leisten. Die Empfangerldnder miissen ihre Kapazitit,
die EU-Mittel wirksam einzusetzen, stirken.

Die Kommission fordert die Mitgliedstaaten auf, mit den EU-Institutionen
zusammenzuarbeiten, um die Kenntnisse {iber den Erweiterungsprozess zu
verbessern und die entsprechende Unterstiitzung zu stirken und zu erldutern, wie
dieser Prozess zur Verwirklichung der gemeinsamen Ziele beitragen kann. Die
Kommission setzt sich dafiir ein, die Bereitstellung objektiver Informationen {iber
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den Erweiterungsprozess zu verbessern, die in benutzerfreundlicher Form {iiber die
verschiedenen heute verfiigbaren Medien prasentiert werden.

Kroatien hat gute Fortschritte bei der Erfiillung der Kriterien fiir die Mitgliedschaft
gemacht und die Beitrittsverhandlungen sind in die Abschlussphase eingetreten. Die
uneingeschrankte Zusammenarbeit mit dem Internationalen Strafgerichtshof fiir das
ehemalige Jugoslawien bleibt gemdfl dem Verhandlungsrahmen eine Voraussetzung
fiir die Fortschritte Kroatiens wihrend des gesamten Beitrittsprozesses. Die
Kommission ist der Auffassung, dass die Verhandlungen abgeschlossen werden
sollten, sobald Kroatien die noch offenstehenden Benchmarks fiir den
Verhandlungsabschluss insbesondere in den Bereichen Justiz und Grundrechte,
einschlieBlich Korruptionsbekdmpfung, erreicht hat, so dass die EU nicht mehr
erwidgen muss, nach dem Beitritt einen Mechanismus fiir Kooperation und
Uberpriifung einzurichten. Die Kommission wird Kroatiens Fortschritte im Bereich
Justiz und Grundrechte aufmerksam verfolgen und im ersten Quartal 2011 eine
Bestandsaufnahme der Situation vornehmen.

Die Turkei hat ihre politischen Reformen — insbesondere ihre Verfassungsreform —
fortgesetzt. In den Bereichen Grundrechte, ,,demokratische Offnung” und
Einbeziehung aller Beteiligten in den Reformprozess sind weitere Ergebnisse
erforderlich. Die Gewihrleistung der Meinungsfreiheit in der Praxis stellt eine
besondere Herausforderung dar. Die Beitrittsverhandlungen kamen — wenn auch
recht langsam — voran. Wenn die Tiirkei im Hinblick auf die im
Verhandlungsrahmen festgelegten Benchmarks und Anforderungen Fortschritte
macht, wird sie das Verhandlungstempo beschleunigen konnen. Sie muss nun
dringend ihrer  Verpflichtung nachkommen, das Zusatzprotokoll  zur
Beitrittsvereinbarung uneingeschrinkt und ohne Diskriminierung umzusetzen, und
die Normalisierung der bilateralen Beziehungen zur Republik Zypern vorantreiben.
Die EU wird die Fortschritte bei den Themen, die Gegenstand der Erklarung vom
21. September 2005 sind, im Einklang mit den Schlussfolgerungen des Rates,
einschlieBlich der Schlussfolgerungen vom Dezember 2006 und Dezember 2009,
weiterhin beobachten und priifen. Solange es keine Fortschritte gibt, empfiehlt die
Kommission, dass die EU ihre Mallnahmen aus dem Jahr 2006, die sich fortlaufend
auf den Gesamtfortschritt der Verhandlungen auswirken, aufrechterhélt.

Was die Zypernfrage anbelangt, so setzen die fithrenden Politiker der griechisch-
zyprischen und der tiirkisch-zyprischen Gemeinschaft die unter der Schirmherrschaft
der Vereinten Nationen gefiihrten Verhandlungen iiber eine umfassende Losung fort.
Die Kommission unterstiitzt diese Bemiihungen und leistet technische Beratung zu
Fragen, die in die Zustindigkeit der EU fallen. Sie fordert die fithrenden Politiker
beider Seiten dazu auf, sich verstirkt dafiir einzusetzen, die Gespriache so bald wie
moglich zu einem erfolgreichen Abschluss zu bringen, und fordert auch die Tiirkei
nochmals auf, konkret zu einer umfassenden Losung der Zypern-Frage beizutragen.

Der Beitrittsprozess mit Island ist angelaufen. Aufgrund der Empfehlung der
Kommission in ihrer Stellungnahme vom Februar 2010 und des Beschlusses des
Europiischen Rates vom Juni wurden im Juli 2010 Beitrittsverhandlungen mit Island
aufgenommen, so dass jetzt mit der analytischen Priifung (Screening) des EU-
Besitzstands begonnen werden kann. Island muss den bestehenden Verpflichtungen
nachkommen, unter anderem jenen, die die EFTA-Uberwachungsbehdrde (ESA)
gemill dem Abkommen {iber den Européischen Wirtschaftsraum (EWR) festgestellt
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hat. Erhebliche Anstrengungen sind erforderlich, um eine umfassende Information
der islindischen Biirger iiber die konkrete Bedeutung der EU-Mitgliedschaft zu
gewihrleisten.

Die ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien erfiillt die politischen
Kriterien nach wie vor in ausreichendem MaBe. In wichtigen Reformbereichen
wurden weitere, wenn auch uneinheitliche, Fortschritte erzielt. Besonders was die
Reform der Justiz und der offentlichen Verwaltung betrifft, sind Anstrengungen
erforderlich. Die Kommission hat ihre Empfehlung zur Er6ffnung von
Beitrittsverhandlungen mit der ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien
bekréaftigt. Die Pflege gutnachbarschaftlicher Beziechungen, einschlieBlich der
Aushandlung einer fiir beide Seiten akzeptablen Losung im Streit um den
Lindernamen unter der Schirmherrschaft der Vereinten Nationen ist von
grundlegender Bedeutung.

In ihrer heutigen Stellungnahme empfiehlt die Kommission, Beitrittsverhandlungen
mit Montenegro und Albanien aufzunehmen, sobald diese Lander die 1993 auf dem
Europdischen Gipfel in Kopenhagen festgelegten Beitrittskriterien in dem
erforderlichen MaB erfiillt haben. Insbesondere gilt es fiir Montenegro und Albanien,
die in den jeweiligen Stellungnahmen dargelegten spezifischen Schliisselprioritdten
zu erfiillen. Die Kommission empfiehlt dem Rat, Montenegro den Status eines
Kandidatenlandes zu verleihen. Sie hdlt Albanien an, weitere Anstrengungen zu
unternehmen, um auf dem bisherigen Fortschritt aufzubauen. Der Fortschrittsbericht
der Kommission {iber die beiden Linder im Rahmen des Erweiterungspakets 2011
wird sich vornehmlich auf die Umsetzung der Schliisselprioritidten konzentrieren, die
im Hinblick auf die Er6ffnung von Beitrittsverhandlungen anzugehen sind.

Serbien stellte im Dezember 2009 einen Antrag auf Mitgliedschaft, und im Oktober
2010 forderte der Rat die Kommission auf, hierzu eine Stellungnahme vorzulegen.
Serbien hat seine politische Reformagenda weiter vorangebracht und weitere
Ergebnisse bei der Umsetzung des Interimsabkommens erzielt. Das Land ist auf
bestem Wege, die Anforderungen des Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommens
zu erfiillen. Es hat wichtige Schritte zur Ausséhnung in der Region eingeleitet.
Zusétzliche Bemiihungen sind in Bezug auf die Reform der Justiz und der
offentlichen Verwaltung sowie bei der Bekdmpfung der organisierten Kriminalitit
und der Korruption erforderlich. Serbien arbeitet weiter mit dem Internationalen
Strafgerichtshof fiir das ehemalige Jugoslawien (IStGHJ) zusammen. Die beiden
letzten vom IStGHJ angeklagten fliichtigen Personen sind jedoch weiterhin auf
freiem FuB. Die uneingeschrinkte Zusammenarbeit mit dem IStGHJ stellt gemal3 den
Schlussfolgerungen des Rates vom 25. Oktober 2010 nach wie vor eine wesentliche
Voraussetzung fiir die EU-Mitgliedschaft dar. Serbien muss eine konstruktivere
Haltung gegeniiber der Beteiligung des Kosovo am regionalen Handel und der
regionalen  Zusammenarbeit annehmen. Die Zusammenarbeit mit der
Rechtsstaatlichkeitsmission der Europdischen Union (EULEX) im Hinblick auf den
Nordkosovo muss verstirkt werden.

Nach der Annahme der Resolution der Generalversammlung der Vereinten Nationen
wird die EU den Dialog zwischen Belgrad und Pristina unterstiitzen, um die
Zusammenarbeit voranzubringen, Fortschritte auf dem Weg zur EU zu erreichen und
die Lebensbedingungen der Bevolkerung zu verbessern.
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Der Dezentralisierungsprozess im Ko0sovo ist gut vorangekommen und die
Zusammenarbeit mit EULEX wurde intensiviert. Die Regierung des Kosovo hat ihre
Féhigkeit verbessert, ihre Europdische Agenda und Reformpolitik umzusetzen. Das
Land steht jedoch weiter vor groBen Herausforderungen, was die Rechtsstaatlichkeit,
einschlieBlich der Reform der Justiz und der offentlichen Verwaltung, sowie die
Bekdmpfung von Korruption, organisierter Kriminalitidt und Geldwésche betrifft. Der
Dialog und die Aussohnung zwischen den Volksgruppen sowie der Schutz und die
Integration der Minderheiten, insbesondere der Kosovo-Serben, geben nach wie vor
Anlass zur Sorge. Was die Beteiligung des Kosovo in den Foren fiir die regionale
Zusammenarbeit anbelangt, miissen die Behdrden einen konstruktiven Ansatz
entwickeln, um mit den regionalen Entwicklungen mitzuhalten.

Die Kommission bringt die Initiativen, die sie in ihrer Mitteilung zum Kosovo im
Oktober 2009 dargelegt hat, im Einklang mit den Ratsschlussfolgerungen vom
Dezember 2009 weiter voran. Sie begriifit die jiingsten Fortschritte des Kosovo
hinsichtlich der Annahme eines Riickiibernahmegesetzes und eines Aktionsplans zur
Wiedereingliederung der Riickkehrer, fiir den entsprechende Mittel bereitgestellt
werden. Unter der Voraussetzung, dass dieser Plan weiter umgesetzt wird, ist die
Kommission bereit, demnichst einen Dialog Uber die Visaliberalisierung
einzuleiten. Die Kommission unterstiitzt das Kosovo dabei, die fiir ein mogliches
Handelsabkommen mit der EU erforderlichen Voraussetzungen zu schaffen. Sobald
das Kosovo die entsprechenden Voraussetzungen erfiillt, wird die Kommission
Direktiven fiir die Aushandlung eines Handelsabkommens vorlegen. Die
Kommission wird die Teilnahme des Kosovo an einschldgigen EU-Programmen
wie ,,Europa fiir Biirgerinnen und Biirger und ,,Kultur vorschlagen. Sie wird
Direktiven fiir die Aushandlung einer entsprechenden Rahmenvereinbarung
vorlegen.

Bosnien und Herzegowina muss eine Regierung bilden, die der européischen
Zukunft des Landes verpflichtet ist, und einschligige Reformen stdrker vorantreiben.
Das Land sollte dringend erste Schritte zur Uberarbeitung seiner Verfassung unter
Beriicksichtigung der Europdischen Menschenrechtskonvention sowie zur
Verbesserung der Arbeitsweise seiner Institutionen einleiten. Es muss in der Lage
sein, die Rechtsvorschriften und Regeln der EU zu iibernehmen, umzusetzen und
durchzusetzen. Was die internationalen Verpflichtungen betrifft, ist eine wichtige
Voraussetzung auBBerdem, dass bei der Erfiillung der fiir die SchlieBung des Amtes
des Hohen Reprisentanten festgelegten Ziele und Bedingungen Fortschritte erzielt
werden. Die EU wird Bosnien und Herzegowina durch ihre verstérkte Prasenz bei
der Umsetzung der Ziele der EU-Agenda unterstiitzen.

Insgesamt ist den Fortschrittsberichten des Jahres 2010 zu entnehmen, dass das
Tempo des Erweiterungsprozesses weitgehend davon abhédngig ist, inwieweit die
beitrittswilligen Lénder unter Beweis stellen konnen, dass sie in der Lage sind, die
aus der Mitgliedschaft erwachsenden Verpflichtungen zu erfiillen. Dieser Prozess
erfordert dauerhafte Reformen sowie legislative und institutionelle Anpassungen,
die glaubhaft und iiberzeugend sind. Sobald die betreffenden Lénder die
vorgegebenen Standards, insbesondere auch in den Bereichen Demokratie,
Rechtsstaatlichkeit sowie Grundrechte und Grundfreiheiten erreicht haben, wird die
EU bereit sein, mit ihnen gemeinsam den Ubergang zur niichsten Phase des
Erweiterungsprozesses vorzubereiten.
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ANHANG 1

Stellungnahmen der Kommission zu den Beitrittsantrdgen M ontenegr os
und Albaniens: Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Montenegro hat bei der Erfiillung der Kriterien hinsichtlich der institutionellen Stabilitét als
Garantie fiir demokratische und rechtsstaatliche Ordnung, fiir die Wahrung der
Menschenrechte sowie die Achtung und den Schutz von Minderheiten, die auf der Tagung des
Europdischen Rates 1993 in Kopenhagen festgelegt wurden, und der Bedingungen des
Stabilisierungs- und Assoziierungsprozesses Fortschritte erzielt. Trotzdem sind weitere
Anstrengungen erforderlich.

Was die wirtschaftlichen Kriterien betrifft, so hat Montenegro ein gewisses Mall an
makrodkonomischer Stabilitit erreicht. Um nach den Vorgaben des Europdisches Rates von
Kopenhagen 1993 zu einer funktionierenden Markwirtschaft zu werden, muss Montenegro die
vorhandenen binnen- und auBenwirtschaftlichen Ungleichgewichte und die bestehenden
Schwachstellen vor allem im Finanzsektor und in der Funktionsweise der Arbeitsmirkte
angehen und die Rechtsstaatlichkeit stirken. Um dem Wettbewerbsdruck und den
Marktkriften innerhalb der Union mittelfristig standhalten zu kdnnen, muss Montenegro seine
physische Infrastruktur ausbauen, sein Humankapital stirken und die Durchfiihrung
struktureller Reformen fortsetzen.

Die Bilanz Montenegros bei der Erfiillung seiner Verpflichtungen aus dem Stabilisierungs-
und Assoziierungsabkommen féllt insgesamt positiv aus.

Vorausgesetzt, dass Montenegro die Angleichung fortgesetzt und weitere erhebliche und
nachhaltige Anstrengungen zur Um- und Durchsetzung von Gesetzen und Rechtsvorschriften
unternimmt, wire es der Lage, in den meisten Bereichen des Besitzstands die aus der
Mitgliedschaft erwachsenden Verpflichtungen mittelfristig zu erfiillen. Auf folgende Bereiche
muss dabei besonderes Augenmerk gerichtet werden: freien Warenverkehr, Rechte des
geistigen Eigentums, Landwirtschaft und Entwicklung des ldndlichen Raums,
Lebensmittelsicherheit, Tier- und Pflanzengesundheit, Fischerei, Statistik, Sozialpolitik und
Beschiftigung, Regionalpolitik und Koordinierung der strukturpolitischen Instrumente, Justiz
und Grundrechte, Recht, Freiheit und Sicherheit sowie Finanzkontrolle. Die vollstindige
Angleichung an den Besitzstand im Umweltbereich wire nur langfristig durch erhohte
Investitionen zu erreichen. Die Anstrengungen in diesem Bereich miissen verstirkt werden.

Der Beitritt Montenegros hitte auf die Politik der Europdischen Union insgesamt nur
begrenzte Auswirkungen und wiirde nicht die Féhigkeit der Union beeintréchtigen, ihre
eigene Entwicklung fortzusetzen und zu vertiefen.

Nach Auffassung der Kommission sollten Verhandlungen mit Montenegro iiber den Beitritt
zur Europdischen Union aufgenommen werden, sobald das Land die Beitrittskriterien und
insbesondere die in Kopenhagen festgelegten politischen Kriterien hinsichtlich der
institutionellen Stabilitdt als Garantie vor allem der Rechtsstaatlichkeit in dem erforderlichen
Mal erfiillt hat. In diesem Zusammenhang muss Montenegro insbesondere die folgenden
zentralen Prioritdten umsetzen:

29

DE



DE

— Verbesserung des Rechtsrahmens fiir Wahlen im Einklang mit den Empfehlungen des
OSZE/ODIHR und der Venedig-Kommission; Stdrkung der Rolle des Parlaments in den
Bereichen Gesetzgebung und Kontrolle.

— Durchfiihrung weiterer unverzichtbarer Reformen der o6ffentlichen Verwaltung
einschlieBlich der Anderung des Gesetzes iiber allgemeine Verwaltungsverfahren und des
Gesetzes iiber Beamte und oOffentliche Angestellte und der Stirkung der Behorde fiir
Personalverwaltung und des Rechnungshofs mit dem Ziel, die Professionalitit des
offentlichen Diensts zu steigern, die 6ffentliche Verwaltung zu entpolitisieren und ein
transparentes und leistungsbezogenes Einstellungs- und Beforderungssystem zu fordern.

— Festigung der Rechtsstaatlichkeit insbesondere durch entpolitisierte und leistungsbezogene
Verfahren zur Ernennung von Staatsanwélten und der Mitglieder des Richter- und des
Staatsanwaltschaftrates und durch Stiarkung der Unabhéngigkeit, Autonomie, Effizienz und
Rechenschaftspflicht von Richtern und Staatsanwilten.

— Verbesserung des Rechtsrahmens fiir die Korruptionsbekdmpfung und Umsetzung der
Korruptionsbekdmpfungsstrategie und des zugehorigen Aktionsplans der Regierung;
Schaffung einer soliden Erfolgsbilanz im Hinblick auf proaktive Ermittlungen,
Anklageerhebungen und Verurteilungen in Korruptionsféllen auf allen Ebenen.

— Verbesserung der Bekdmpfung der organisierten Kriminalitdt auf der Grundlage von
Gefahrenabschédtzungen und proaktiven Ermittlungen, einer verstirkten Zusammenarbeit
mit Partnern in der Region und in der EU sowie einer besseren Koordinierung der
Strafverfolgungsbehorden. Schaffung einer soliden Erfolgsbilanz in diesem Bereich.

— Verbesserung der Medienfreiheit vor allem durch Angleichung an die Rechtsprechung des
Europidischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte im Bereich Verleumdung und
Intensivierung der Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft.

— Umsetzung des politischen und rechtlichen Rahmens fiir die Bekdmpfung von
Diskriminierung im Einklang mit europdischen und internationalen Normen; Sicherung der
Rechtsstellung von Vertriebenen, insbesondere Roma, Ashkali und Balkandgyptern, und
Gewdihrleistung der Achtung ihrer Rechte. Dazu gehort die Annahme und Umsetzung einer
tragfahigen Strategie zur Schliefung des Lagers Konik.

Montenegro wird ermutigt, sein konstruktives Engagement fiir die regionale Zusammenarbeit
und die Verbesserung der bilateralen Beziechungen zu den Nachbarlédndern fortzusetzen. Die
noch ungeklirten bilateralen Fragen miissen angegangen werden. Das SAA muss weiter
reibungslos umgesetzt werden; dabei muss der Uberwindung der festgestellten Defizite in
Bereichen wie staatliche Beihilfen und Transitverkehr gebiihrende Aufmerksamkeit gewidmet
werden. Dariiber hinaus wird das Land nachdriicklich ermutigt, den Ausbau seiner
Verwaltungskapazititen in allen Bereichen fortzusetzen. Besondere Anstrengungen sind im
Hinblick auf die Leistungsfdhigkeit und Unparteilichkeit der staatlichen Verwaltung in
sensiblen Bereichen wie Umweltschutz erforderlich. In Fillen von Gewalt und
Einschiichterung gegeniiber Journalisten und NRO-Aktivisten ist eine ordnungsgeméle
strafrechtliche Verfolgung notwendig. Auch héusliche Gewalt, Misshandlungen und schlechte
Haftbedingungen sind Probleme, die angegangen werden miissen.

Angesichts der bisherigen Fortschritte des Landes empfiehlt die Kommission, dass der Rat
Montenegro den Status eines Kandidatenlandes gewéhrt.
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Die Kommission wird die Fortschritte der erforderlichen Reformen im Rahmen des
Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommens iiberwachen und die Bemiihungen weiter
durch das Finanzierungsinstrument IPA unterstiitzen. Die Kommission wird im Rahmen des
Erweiterungspakets 2011 einen Bericht iliber die Fortschritte Montenegros vorlegen. Im
Mittelpunkt dieses Berichts wird vor allem die Umsetzung der zentralen Priorititen stehen,
die mit Blick auf die Aufnahme von Beitrittsverhandlungen angegangen werden miissen.
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Albanien

Albanien hat bei der Erfiillung der Kriterien hinsichtlich der institutionellen Stabilitét als
Garantie fiir demokratische und rechtsstaatliche Ordnung, fiir die Wahrung der
Menschenrechte sowie die Achtung und den Schutz von Minderheiten, die auf der Tagung des
Europdischen Rates 1993 in Kopenhagen festgelegt wurden, und der Bedingungen des
Stabilisierungs- und Assoziierungsprozesses Fortschritte erzielt. Trotzdem sind weitere
erhebliche Anstrengungen erforderlich.

Was die wirtschaftlichen Kriterien betrifft, so hat Albanien ein gewisses MalBl an
makrodkonomischer Stabilitdt erreicht. Um nach den Vorgaben des Europdisches Rates von
Kopenhagen 1993 zu einer funktionierenden Markwirtschaft zu werden, muss Albanien die
Regierungsfiithrung weiter verbessern, die Leistungsfahigkeit des Arbeitsmarktes steigern, die
Anerkennung der Eigentumsrechte sicherstellen und die Rechtsstaatlichkeit stirken. Um dem
Wettbewerbsdruck und den Marktkriaften innerhalb der Union mittelfristig standhalten zu
konnen, muss Albanien seine physische Infrastruktur ausbauen, sein Humankapital stirken
und die Durchfiihrung struktureller Reformen fortsetzen.

Die Bilanz Albaniens bei der Erfiillung seiner Verpflichtungen aus dem Stabilisierungs- und
Assoziierungsabkommen fillt insgesamt positiv aus.

Vorausgesetzt, dass Albanien die Angleichung fortgesetzt und weitere erhebliche und
nachhaltige Anstrengungen zur Um- und Durchsetzung von Gesetzen und Rechtsvorschriften
unternimmt, wire das Land der Lage, in den meisten Bereichen des Besitzstands die aus der
Mitgliedschaft erwachsenden Verpflichtungen mittelfristig zu erfiillen. Auf folgende Bereiche
muss dabei besonderes Augenmerk gerichtet werden: freier Warenverkehr, Rechte des
geistigen Eigentums, Informationsgesellschaft und Medien, Landwirtschaft und Entwicklung
des ldndlichen Raums, Lebensmittelsicherheit, Tier- und Pflanzengesundheit, Fischerei,
Verkehrspolitik, Sozialpolitik und Beschéftigung, Regionalpolitik und Koordinierung der
strukturpolitischen Instrumente, Justiz und Grundrechte, Recht, Freiheit und Sicherheit sowie
Finanzkontrolle. Die vollstindige Angleichung an den Besitzstand im Umweltbereich wére
nur langfristig durch erhohte Investitionen zu erreichen. Die Anstrengungen in diesem
Bereich sollten verstirkt werden.

Der Beitritt Albaniens hitte auf die Politik der Europdischen Union insgesamt nur begrenzte
Auswirkungen und wiirde nicht die Fidhigkeit der Union beeintrdchtigen, ihre eigene
Entwicklung fortzusetzen und zu vertiefen.

Nach Auffassung der Kommission sollten die Verhandlungen {iber den Beitritt zur
Europdischen Union mit Albanien er6ffnet werden, sobald das Land die Beitrittskriterien und
insbesondere die in Kopenhagen festgelegten politischen Kriterien hinsichtlich der
institutionellen Stabilitét als Garantie vor allem der Demokratie und der Rechtsstaatlichkeit in
dem erforderlichen Maf} erfiillt hat. In diesem Zusammenhang muss Albanien insbesondere
die folgenden zentralen Priorititen umsetzen:

— Gewibhrleistung des ordnungsgemifBen Funktionierens des Parlaments auf der Grundlage
eines konstruktiven und nachhaltigen politischen Dialogs zwischen allen politischen
Parteien,

— Verabschiedung anhingiger Gesetze, die eine groflere parlamentarische Mehrheit
erfordern,
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Ernennung des Ombudsmanns und Gewihrleistung eines ordentlichen parlamentarischen
Anhorungs- und Abstimmungsverfahrens fiir die Ernennung von Richtern des
Verfassungsgerichts und des Obersten Gerichtshofs,

Anderung des gesetzlichen Rahmens fiir Wahlen im Einklang mit den Empfehlungen des
OSZE-ODIHR,

Sicherstellung der Durchfiihrung von Wahlen im Einklang mit europdischen und
internationalen Standards,

Vollendung wesentlicher Maflnahmen in der Reform der 6ffentlichen Verwaltung, darunter
Anderungen des Gesetzes iiber den 6ffentlichen Dienst und eine Stirkung der Abteilung
fiir offentliche Verwaltung mit Blick auf die Verbesserung der Professionalitdt und die
Entpolitisierung der offentlichen Verwaltung sowie auf die Forderung eines transparenten
und leistungsbezogenen Einstellungs- und Beforderungssystems,

Starkung der Rechtsstaatlichkeit durch die Annahme und Umsetzung einer Reformstrategie
fiir das Justizwesen, die die Unabhdngigkeit, Effizienz und Rechenschaftspflicht der
Justizeinrichtungen gewihrleistet,

wirksame Umsetzung der Korruptionsbekdmpfungsstrategie der Regierung und des
zugehorigen Aktionsplans, Beseitigung der Hindernisse fiir Ermittlungen, vor allem in
Bezug auf Richter, Minister und Abgeordnete, Schaffung einer soliden Erfolgsbilanz im
Hinblick auf proaktive Ermittlungen Anklageerhebungen und Verurteilungen in
Korruptionsfillen auf allen Ebenen,

Verbesserung der Bekdmpfung der organisierten Kriminalitit gestiitzt auf eine
Gefahrenabschidtzung und proaktive Ermittlungen, eine verstirkte Zusammenarbeit mit
Partnern in der Region und in der EU sowie bessere Koordinierung der
Strafverfolgungsbehdrden, Schaffung einer soliden Erfolgsbilanz in diesem Bereich,

Ausarbeitung, Annahme und Umsetzung einer nationalen Strategie und eines Aktionsplans
fiir Eigentumsrechte im Anschluss an eine breit angelegte Konsultation der
Interessengruppen und unter Berlicksichtigung der Rechtsprechung des Europiischen
Gerichtshofs fiir Menschenrechte; dies sollte Riickiibertragungs-, Entschadigungs- und
Legalisierungsverfahren abdecken,

Ergreifung konkreter MafBnahmen zur Stirkung des Schutzes der Menschenrechte,
insbesondere der Rechte von Frauen und Kindern sowie der Roma und wirksame
Umsetzung der Politik der Diskriminierungsbekdmpfung,

Ergreifung zusétzlicher Maflnahmen zur Verbesserung der Behandlung festgenommener
Personen in Polizeistationen, Untersuchungshaft und Gefangnissen, Stirkung der
gerichtlichen Verfolgung von Misshandlungsféllen und Verbesserung der Anwendung der
Empfehlungen des Ombudsmanns auf diesem Gebiet.

Albanien wird ermutigt, sein konstruktives Engagement fiir die regionale Zusammenarbeit
und die Verbesserung der bilateralen Beziehungen zu den Nachbarldndern fortzusetzen. Das
SAA muss weiter reibungslos umgesetzt werden; in diesem Zusammenhang muss der
Einhaltung der Fristen fiir die Erfiillung der Verpflichtungen gebiihrende Aufmerksamkeit
gewidmet werden. Dariiber hinaus wird das Land nachdriicklich ermutigt, den Ausbau seiner
Verwaltungskapazititen in allen Bereichen fortzusetzen. Die Zusammenarbeit mit der
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Zivilgesellschaft muss ausgeweitet werden. Albanien muss angemessene Ressourcen
bereitstellen, um das wirksame Funktionieren seiner Menschenrechtsorganisationen zu
gewdhrleisten, und seine Bemithungen um den Schutz von Minderheiten verstirken. Freiheit
und Unabhéngigkeit der Medien miissen gestdrkt und die starke politische Einflussnahme
bekdmpft werden.

Die Kommission wird die Fortschritte der erforderlichen Reformen im Rahmen des
Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommens iiberwachen und die Bemiihungen weiter
durch das Finanzierungsinstrument [PA unterstiitzen. Die Kommission wird im Rahmen des
Erweiterungspakets 2011 einen Bericht iiber die Fortschritte Albaniens vorlegen. Im
Mittelpunkt dieses Berichts wird vor allem die Umsetzung der zentralen Priorititen stehen,
die mit Blick auf die Aufnahme von Beitrittsverhandlungen angegangen werden miissen.
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ANHANG 2

Schlussfolgerungen zu den Fortschrittsberichten tber Kroatien, die enemalige
jugoslawische Republik Mazedonien, Bosnien und Her zegowina, Serbien, das K osovo,
die Turkei und Island

Kroatien

Kroatien erfiillt weiterhin die politischen Beitrittskriterien. In vielen Bereichen,
einschliefllich auf dem Gebiet der Rechtsstaatlichkeit, wurden Fortschritte erzielt. Bei der
Justiz- und Verwaltungsreform und der Bekdmpfung von Korruption und organisierter
Kriminalitdt sowie in den Bereichen Achtung und Schutz von Minderheiten und
Fliichtlingsriickkehr bedarf es jedoch weiterer Fortschritte und verstirkter Bemiihungen.

Demokratie und Rechtsstaatlichkeit wurden weiter gestiarkt. Regierung und Parlament
arbeiten weiterhin effizient. Die Kontrollmoglichkeiten des Parlaments im Hinblick auf die
Gesetzgebungsverfahren miissen jedoch verbessert werden. Die Reform des Justizwesens
schreitet voran, wobei grundlegende Fragen wie Effizienz, Unabhéngigkeit und
Rechenschaftspflicht der Gerichte nach wie vor noch nicht angegangen worden sind.

Kroatien hat bei der Reform der Offentlichen Verwaltung lediglich begrenzte Fortschritte
erzielt. Das Gesetz liber allgemeine Verwaltungsverfahren ist in Kraft getreten; des Weiteren
wurden eine Humanressourcenstrategie und ein Aktionsplan fiir den o6ffentlichen Dienst
verabschiedet. Schwerfdllige Verwaltungsverfahren, Politisierung und eine unzureichende
Humanressourcenverwaltung belasten jedoch nach wie vor die 6ffentliche Verwaltung. Auf
zentraler, regionaler und lokaler Ebene bedarf es eines stirkeren politischen Engagements und
einer besseren Zusammenarbeit zwischen den Hauptakteuren, um konkrete Ergebnisse zu
erzielen.

Die Justizreform wurde fortgesetzt. Riickstaus der vor Gericht anhdngigen Verfahren wurden
abgebaut und die Unabhéngigkeit des Justizwesens wurden durch Verfassungsédnderungen
gestarkt. Die wichtigsten Ergebnisse, die im Zuge der Reform erzielt werden sollten, sind
jedoch bislang noch nicht eingetreten. Das Land steht weiter vor groen Herausforderungen;
dies gilt insbesondere fiir die Anwendung transparenter Kriterien fiir die Ernennung von
Richtern und Staatsanwilten, den weiteren Abbau des Verfahrensriickstaus, die allzu lange
Dauer der Verfahren und die Durchsetzung gerichtlicher Entscheidungen. Fortschritte wurden
bei der Durchfithrung von Kriegsverbrecherverfahren, einschlieflich der erneuten Priifung
von fragwiirdigen Urteilen aus den 1990er Jahren, erzielt. Allerdings stellt die Straffreiheit bei
Kriegsverbrechen weiterhin ein Problem dar, vor allem im Falle von Verbrechen, deren Opfer
ethnische Serben waren, bei denen vielfach nicht ordnungsgemail ermittelt wurde.

Bei der Korruptionsbekampfung sind gute Fortschritte zu verzeichnen. Umsetzung und
Gesamtkoordinierung der Korruptionsbekdmpfungsmafinahmen haben sich verbessert. Das
Amt fiir die Bekdmpfung von Korruption und organisierter Kriminalitdt (USKOK) setzte
seine Arbeit konsequent fort und hat in einigen wichtigen Korruptionsfillen Anklage erhoben.
Die Anzahl der Gerichtsurteile in diesem Bereich ist gestiegen. Das Recht auf Zugang zu
behordlichen Informationen wurde in die Verfassung aufgenommen. Trotzdem ist Korruption
in vielen Bereichen nach wie vor weit verbreitet. Die vor kurzem gestirkten Justiz- und
Verwaltungsstrukturen und insbesondere die Fahigkeit der Gerichte, immer mehr und immer
komplexere Félle zu bearbeiten, miissen sich erst noch in der Praxis bewdhren. Kroatien muss
jetzt unter Beweis stellen, dass bei den Ermittlungen, der Strafverfolgung und den
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Gerichtsentscheiden in Korruptionsfillen und insbesondere in Fillen von Korruption auf
hoher Ebene wirklich Fortschritte erzielt werden. Bei der Vermeidung von
Interessenskonflikten sind nur geringe Fortschritte zu verzeichnen. Die Anwendung der
Rechtsvorschriften iiber den Zugang zu Informationen hat sich kaum verbessert. In Bezug auf
die Finanzierung von politischen Parteien und Wahlkdmpfen sind nach wie vor Defizite
festzustellen.

Im Bereich Menschenrechte und Minderheitenschutz sind Fortschritte zu verzeichnen. In
rechtlicher Hinsicht ist der Schutz der Menschenrechte im GroB3en und Ganzen gewihrleistet,
doch in der praktischen Umsetzung stellen sich noch erhebliche Probleme. Was den Zugang
zu den Gerichten betrifft, so wurde eine grundlegende Reform des Systems der
Verwaltungsgerichtsbarkeit eingeleitet. Fiir einkommensschwache Personen besteht nunmehr
die Moglichkeit, staatlich finanzierte Prozesskostenhilfe in Anspruch zu nehmen. Gleichwohl
ist das Antragsverfahren kompliziert und der Gesamtumfang der Prozesskostenhilfe gering.
Fir den Srafvollzug wurden weitere rechtliche Maflnahmen zur Verbesserung der
Haftbedingungen ergriffen (z. B. Einfithrung eines Bewéhrungssystems). Die kroatischen
Gefédngnisse sind nach wie vor {iberfiillt, und der Gesundheitsschutz im Strafvollzug ist
unzureichend. Der Biirgerbeauftragte erhdlt weiterhin Beschwerden tiber Misshandlungen in
Form iiberméBiger Gewaltanwendung durch die Polizei.

Die freie Meinungsaul3erung, einschlieBlich der Achtung der Freiheit der Medien und der
Medienvielfalt, ist im kroatischen Recht verankert und wird generell geachtet. Redakteure und
Journalisten klagen jedoch weiterhin dariiber, dass sie politischem Druck ausgesetzt sind. Die
Unabhéngigkeit lokaler Medien ist nach wie vor noch nicht vollsténdig sichergestellt.

Im Bereich Frauenrechte und Gleichstellung sind begrenzte Fortschritte zu verzeichnen. Die
Stellung der Frauen auf dem Arbeitsmarkt hat sich bei anhaltend hoher Frauenarbeitslosigkeit
kaum verbessert. Der Kinderbeauftragte setzt sich aktiver fiir die Achtung der Kinderrechte
und deren Verbreitung ein. Der Stelle fehlt es allerdings an Ressourcen, um alle ihr
ibertragenen Aufgaben wahrnehmen zu kénnen.

In Bezug auf sozial schwache Menschen und/oder Menschen mit Behinderungen sind
Fortschritte zu verzeichnen. Das Amt des/der Beauftragten fiir die Belange von Menschen mit
Behinderung wird ausgebaut, insbesondere mit Blick auf mogliche Vertretungen auf
regionaler Ebene. Es fehlt jedoch an Informationen iiber Rechte und Anspriiche von
Behinderten in den Bereichen Sozialfiirsorge, Gesundheits- und Altersversorgung. Die
Kriterien fiir die Feststellung von Anspriichen werden nicht einheitlich angewandt und es gibt
zudem eine Vielzahl von Einzelvorschriften, die die jeweiligen Rechte regeln. Der Ubergang
von der Heim- und Anstaltsbetreuung zu gemeindenahen Betreuungsdiensten kommt langsam
voran.

Es wurden mehrere Mallnahmen ergriffen, um {iber das neue Antidiskriminierungsgesetz zu
informieren. Sowohl die Behorden als auch die Bevolkerung wissen allerdings nur wenig liber
den Anwendungsbereich dieses Gesetzes und nur wenige Fille von Diskriminierung werden
vor Gericht gebracht. Fortschritte gab es im Hinblick auf die Rechtsvorschriften {iber
Hassverbrechen; mit der Umsetzung dieser Rechtsvorschriften wurde jedoch gerade erst
begonnen.

Im Bereich Minderheitenrechte, kulturelle Rechte und Minderheitenschutz sind Fortschritte zu
verzeichnen. Vor dem Hintergrund der verbesserten Beziehungen in der Region und
insbesondere der besseren Beziehungen zwischen Kroatien und Serbien ist eine stirkere
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Ausrichtung auf Minderheitenfragen festzustellen. Die verfassungsrechtlichen Bestimmungen
iiber Minderheiten wurden ausgeweitet. Der Roma-Minderheit wird weiterhin mehr
Aufmerksamkeit gewidmet, insbesondere wurde der Zugang zur vorschulischen Erziehung fiir
Roma-Kinder verbessert. Trotz des allgemeinen Sparkurses wurden die Mittel fiir
Minderheitenorganisationen kaum gekiirzt. Trotzdem bestehen fiir die Minderheiten noch
viele Probleme. Kroatien muss sich weiterhin fiir mehr Toleranz gegeniiber der serbischen
Minderheit einsetzen. Auflerdem muss Kroatien MaBnahmen ergreifen, um all jene zu
schiitzen, die immer noch bedroht werden oder Opfer von Diskriminierung, Hass oder Gewalt
sind. Die Roma-Minderheit lebt unter besonders schwierigen Bedingungen: Bildung,
Sozialschutz, Gesundheitsversorgung, Beschiftigung und der Zugang zu Personaldokumenten
sind weiterhin problematisch. Im Beschiftigungsbereich stehen die Minderheiten vor
besonderen Problemen; in der Offentlichen Verwaltung, der Justiz, der Polizei sowie im
breiteren 6ffentlichen Sektor sind sie nach wie vor unterrepréasentiert.

Die Lage der Fluchtlinge hat sich ein wenig verbessert. Es ist nach wie vor eine Riickkehr von
Fliichtlingen nach Kroatien zu beobachten. Die Bereitstellung von Wohnraum fiir Personen,
die frither iber Wohn- oder Eigentumsrechte verfiigten, wird fortgesetzt. Um die 2009
vorgesehene, aber verzogerte Bereitstellung von Wohnraum zu beschleunigen, wurde ein
iiberarbeiteter Aktionsplan verabschiedet, der bis 2011 vollstindig umgesetzt werden soll.
Fortschritte wurden bei der Instandsetzung beschiddigter Hauser gemacht. Auch der enorme
Riickstau der vor Gericht anhingigen Beschwerden gegen abgelehnte Antrdge auf
Wiederaufbauhilfe konnte abgebaut werden. Der Beschluss iiber die Anerkennung von
Rentenanspriichen wurde weiter umgesetzt. Was die fiir 2009 anvisierten Ziele in Bezug auf
die Bereitstellung von Wohnraum anbetrifft, so kamen hier die Arbeiten nur schleppend
voran. Mehrere Tausend Antrige auf Wohnraum sind noch nicht vollstindig bearbeitet
worden, so dass den zurilickkehrenden Fliichtlingen keine Wohnungen zur Verfiigung gestellt
werden konnen. Fiir eine grofe Anzahl von Wiederauftbauantrigen steht die Entscheidung
noch aus. Es miissen die ndtigen Voraussetzungen fiir eine dauerhafte Riickkehr der
Fliichtlingen geschaffen werden.

Was die regionale Zusammenarbeit und internationale Verpflichtungen anbetrifft, so
arbeitetet das Land weiterhin mit dem Internationalen Strafgerichtshof fiir das ehemalige
Jugoslawien (IStGHJ) zusammen. Die von der Regierung eingerichtete Task Force muss ihre
Tatigkeit fortsetzen, um die von der Anklagebehorde des ICTY gesuchten Artillerie-Akten
aufzufinden oder iiber deren Verbleib Auskunft geben zu konnen. Die Umsetzung der
Erkldrung von Sarajevo erhielt durch das Ministertreffen vom Mérz 2010 in Belgrad neue
Impulse. Auf diesem Treffen vereinbarten die Vertreter von Bosnien und Herzegowina,
Kroatien, Montenegro und Serbien, beim Abgleich der Fliichtlingsstatistiken
zusammenzuarbeiten. Zudem verpflichteten sie sich, bis Ende des Jahres auf Losungen fiir
eine Reihe offener Fragen hinzuwirken.

Kroatien beteiligt sich nach wie vor aktiv an regionalen Initiativen wie dem
Kooperationsprozess fiir Siidosteuropa (SEECP), dem Regionalen Kooperationsrat (RCC) und
dem Mitteleuropdischen Freihandelsabkommen (CEFTA). Der kroatische Prasident verfolgt
einen proaktiven Ansatz fiir die regionale Zusammenarbeit. Die bilateralen Beziehungen zu
anderen Erweiterungsldndern und zu benachbarten EU-Mitgliedstaaten sowie mit Serbien
werden weiter ausgebaut. Die Beziehungen zu Slowenien haben sich seit der Unterzeichnung
des Schiedsvertrags zur Losung des Grenzstreits verbessert.

Die kroatische Wirtschaft hat erheblich unter der weltweiten Wirtschafts- und Finanzkrise
gelitten. Das Land verfiel im ersten Quartal 2009 in eine Rezession; Mitte 2010 gab es keine

37

DE



DE

eindeutigen Anzeichen fiir eine konjunkturelle Erholung. Arbeitslosigkeit, Haushaltsdefizit
und Staatsverschuldung sind erheblich gestiegen, wie auch die Auslandsschulden, die ein
besonders wunder Punkt der kroatischen Wirtschaft sind. Die Zentralbank konnte durch
entsprechende MaBnahmen fiir Wéahrungsstabilitit sorgen und der Finanzsektor {iberstand die
Krise relativ unbeschadet.

In Bezug auf die wirtschaftlichen Beitrittskriterien ist festzuhalten, dass Kroatien eine
funktionierende Marktwirtschaft hat. Kroatien diirfte in der Lage sein, dem
Wettbewerbsdruck und den Marktkréften in der Europdischen Union standzuhalten, wenn es
dem Land gelingt, sein weitreichendes Reformprogramm, mit dem die strukturellen
Schwichen beseitigt werden sollen, wie geplant umzusetzen.

Uber die grundlegenden Elemente der Marktwirtschaft besteht nach wie vor ein breiter
politischer Konsens. Das Konjunkturprogramm enthilt mittelfristige Zielsetzungen fiir die
Wirtschaftspolitik. Inwieweit das Konjunkturprogramm dem wirtschaftlichen Wachstum und
der internationalen Wettbewerbsfahigkeit des Landes zugutekommen kann, hdngt davon ab,
wie effektiv es umgesetzt wird. In Anbetracht der bestehenden Zwinge war die
Wirtschaftspolitik im GroBen und Ganzen in der Lage, den Auswirkungen der weltweiten
Wirtschafts- und Finanzkrise entgegenzuwirken. Durch entsprechende wihrungspolitische
MaBnahmen konnte fiir einen stabilen Wechselkurs und fiir Finanzstabilitit gesorgt und
gleichzeitig eine Uberbriickung von Liquidititsengpdssen ermdglicht werden. Das
Leistungsbilanzdefizit ist aufgrund der Rezession geschrumpft und auch der Inflationsdruck
lieB weiter nach. Der Bankensektor konnte den Schocks standhalten.

Die strukturellen Reformen, insbesondere was die Privatisierung und Restrukturierung
defizitdrer Unternehmen anbetrifft, kamen demgegeniiber langsamer voran. Der Arbeitsmarkt
mit seinen niedrigen Beschiftigungs- und Erwerbsquoten blieb sehr unflexibel und erlebte
wiahrend der Rezession einen weiteren Abwiértstrend. Finanzpolitisch unternahmen die
Behorden wenig, um dem wachsenden Defizit entgegenzuwirken und die offentlichen
Ausgaben effizienter zu gestalten. Die sozialen Transferleistungen blieben hoch und waren
nicht genau genug auf die Zielgruppen ausgerichtet; viele Staatsunternehmen erhielten nach
wie vor staatliche Unterstiitzung im Wege direkter oder indirekter Subventionen und
Garantien. Wenn mittelfristig eine finanzpolitische Stabilitdt erzielt werden soll, dann bedarf
es unbedingt einer strengeren Haushaltspolitik und -disziplin und einer effizienteren
Gestaltung der oOffentlichen Ausgaben. Das Investitionsklima wird weiterhin durch
tibermiBige Regulierung und die vielen parafiskalischen Abgaben beeintrichtigt.

Verbesserungen sind in Bezug auf die Fahigkeit Kroatiens, die aus einer EU-
Mitgliedschaft erwachsenden Verpflichtungen zu Ubernehmen, zu verzeichnen. Die
Vorbereitungen zur Erfiillung der Beitrittsanforderungen kommen gut voran; Kroatien hat in
den meisten Bereichen bereits ein gutes Mal an Angleichung an den EU-Besitzstand erreicht.
Fiir die meisten Bereiche, einschlielich jener Kapitel mit einem ohnehin schon hohen Maf3
an Ubereinstimmung mit dem Besitzstand, sind weitere Fortschritte festzustellen. In
bestimmten Bereichen miissen weitere Bemiithungen folgen, um die fiir eine ordnungsgemailie
Umsetzung des Besitzstands erforderliche Verwaltungskapazitét zu schaffen.

Gute Fortschritte gab es im Bereich des freien Warenverkehrs; in diesem Kapitel ist die
Angleichung an die einschldgigen Rechtsvorschriften gut vorangekommen. Dennoch sind
weitere Anstrengungen nétig, insbesondere um die Angleichung an die Rechtsvorschriften zu
Konformitdtsbewertung, Messwesen und Marktiiberwachung voranzubringen. Kroatien muss
die Angleichung an den Besitzstand abschlieBen und die diesbeziiglich erforderliche
Umsetzungskapazitdt ausbauen. Gute Fortschritte lassen sich auch fiir das Kapitel
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Freizugigkeit der Arbeitnehmer vermelden; hier wurde ein zufriedenstellendes MaBl an
Rechtsangleichung erreicht. Weitere Anstrengungen sind erforderlich, um insbesondere die
Koordinierung der sozialen Sicherungssysteme zu starken.

Fortschritte gab es auch in Bezug auf das Niederlassungsrecht und die Dienstleistungsfreiheit,
insbesondere im Bereich der gegenseitigen Anerkennung beruflicher Befdhigungsnachweise
und bei den Postdiensten. Insgesamt ist die Angleichung an den einschldgigen Besitzstand
zufriedenstellend. Fiir den vollstdndigen Abschluss der Angleichung an den Besitzstand sind
allerdings noch verstirkte Bemiihungen hinsichtlich der gegenseitigen Anerkennung
beruflicher Befdhigungsnachweise und bei der Umsetzung der Dienstleistungsrichtlinie
erforderlich. Die Bemiihungen um einen Ausbau der Verwaltungskapazitit miissen fortgesetzt
werden.

Bei der Angleichung an die Rechtsvorschriften iiber den freien Kapitalverkehr konnten
Fortschritte erzielt werden. Weiterer Anstrengungen bedarf es allerdings noch, um eine
vollstindige Liberalisierung der Kapitalbewegungen zu gewéihrleisten und die Durchsetzung
der Rechtsvorschriften gegen Geldwésche zu konsolidieren.

Gute Fortschritte sind im Bereich der Offentlichen Auftragsvergabe zu verzeichnen; so sind
die wichtigsten Akteure dieses Bereichs aufgrund von Kapazititsverbesserungen in der Lage,
die Verfahren im Ooffentlichen Auftragswesen zu koordinieren und umzusetzen. Die
Vorkehrungen fiir eine effiziente Anwendung der einschlidgigen Rechtsvorschriften miissen
auf allen Ebenen des 6ffentlichen Auftragswesens weiter verbessert werden.

Fiir das Kapitel Gesellschaftsrecht sind Fortschritte festzustellen. Die Angleichung an den
Besitzstand verlduft nach Plan. Im Bereich der Wirtschafts- und Rechnungspriifung sind
weitere Anstrengungen erforderlich.

Fortschritte konnen auch fiir den Schutz der Rechte des geistigen Eigentums vermeldet
werden. Hier wurde nicht nur bereits ein sehr hohes Maf} an Rechtsangleichung erreicht, auch
die Durchsetzung kommt gut voran. Insgesamt muss die Bevolkerung noch stirker fiir Fragen
des Schutzes der Rechte des geistigen Eigentums sensibilisiert werden.

Bedeutende Fortschritte wurden in der Wettbewerbspolitik erzielt; dies gilt insbesondere fiir
den absehbaren Abschluss der o6ffentlichen Ausschreibung fiir die Umstrukturierung der
Schiffswerften. Insgesamt wurde inzwischen ein gutes Mall an Rechtsangleichung erreicht.
Weitere Anstrengungen sind jedoch erforderlich um sicherzustellen, dass die
Umstrukturierungspldne mit den EU-Beihilfevorschriften fiir  Schiffswerften in
Schwierigkeiten im Einklang stehen, um die Durchsetzungsbilanz der kroatischen
Wettbewerbsbehorde bei Kartellfillen und die Verwaltungskapazitit der Behorde,
insbesondere im Kartellbereich, weiter zu verbessern. Die Anpassung des kroatischen
Rundfunkgesetzes an den Besitzstand muss abgeschlossen werden. Des Weiteren miissen die
nationalen Umstrukturierungspléne fiir die Stahlindustrie aktualisiert werden.

Auf dem Gebiet der Finanzdienstleistungen wurden sowohl bei der Angleichung an die
einschldgigen Rechtsvorschriften als auch im Hinblick auf einen Ausbau der
Verwaltungsressourcen erhebliche Fortschritte erzielt. Demgegentiiber besteht in Bezug auf
die Starkung der Verwaltungskapazititen der Regulierungsbehdérden noch Handlungsbedarf.

Kroatien hat auf dem Gebiet Informationsgesellschaft und Medien erhebliche Fortschritte
gemacht und hier ein hohes MaBl an Rechtsangleichung erzielt. Damit jedoch der
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Rechtsrahmen ordnungsgeméll angewendet werden kann, miissen die Kapazititen der beiden
nationalen Regulierungsbehdrden noch weiter ausgebaut werden. Die Liberalisierung des
Marktes fiir elektronische Kommunikation muss in allen Segmenten konsequent
vorangebracht werden.

Gute Fortschritte gab es im Bereich Landwirtschaft und Entwicklung des landlichen Raums,
insbesondere was die Einrichtung und Umsetzung der Zahlstelle und des integrierten
Verwaltungs- und Kontrollsystems sowie die gemeinsame Marktorganisation anbetrifft. In
diesen zentralen Bereichen der Gemeinsamen Agrarpolitik miissen jedoch erhebliche
Bemiihungen aufrechterhalten werden. Kroatien muss dafiir sorgen, dass das nationale
Agrarstlitzungssystem in  vollem Umfang an den Besitzstand angepasst und die
Aufnahmekapazitit fiir Mittel zur Forderung der Entwicklung des lédndlichen Raums
verbessert wird.

Gute Fortschritte gab es bei der Rechtsangleichung auf dem Gebiet Lebensmittelsicherheit,
Tiergesundheit und Pflanzenschutz, besonders zu nennen ist hier die Annahme und
Umsetzung der einschldgigen Durchfiihrungsvorschriften. Die Umsetzung des Besitzstands ist
in allen Bereichen gut vorangekommen. Mit der Verabschiedung des nationalen Programms
fiir die Modernisierung von Betrieben, die Lebensmittel tierischen Ursprungs verarbeiten,
wurden in diesem Bereich erhebliche Fortschritte erzielt. Demgegeniiber bedarf es weiterer
Anstrengungen mit Blick auf die Umsetzung dieses Programms, die Stirkung der
Verwaltungs- und Kontrollkapazititen und der Veterindrkontrollen an den
Grenziibergangsstellen.

Kroatien hat bei Angleichung an den Besitzstand im Bereich Fischerei gute Fortschritte
verzeichnet. Die Vorbereitungen auf die Anwendung der Fischereipolitik sind bereits gut
vorangeschritten. Kroatien muss jedoch die Umsetzung der Rechtsvorschriften verbessern,
dies gilt insbesondere fiir das Flottenmanagement sowie Inspektionen und Kontrollen und die
Strukturpolitik.

Im Verkehrsbereich wurden weitere Fortschritte erzielt. Insgesamt wurde hier ein gutes Mal}
an Rechtsangleichung erreicht. Allerdings ist die Angleichung im Luftfahrtsektor noch nicht
vollstdndig abgeschlossen. Es bedarf noch weiterer Anstrengungen, um den Besitzstand um-
und durchzusetzen.

Weitere Fortschritte sind im Kapitel Energie zu verzeichnen, wo bereits ein hohes Mal} an
Rechtsangleichung erreicht wurde. Jedoch sind noch erhebliche Anstrengungen erforderlich,
um die Leistungsfahigkeit der Verwaltung und die Unabhéngigkeit der Regulierungsbehorden
im Energiesektor zu stirken.

Im Bereich Steuern wurden insbesondere bei den operativen Kapazititen und der EDV-
Umstellung Fortschritte erzielt. Die kroatischen Rechtsvorschriften im Bereich der direkten
und indirekten Steuern stimmen bereits weitgehend mit dem Besitzstand iiberein. Dennoch
muss die Rechtsangleichung vor allem im Bereich der Mehrwertsteuer und der
Verbrauchsteuern noch fortgesetzt werden. Die Bemiihungen um den Ausbau der
Verwaltungskapazititen, u.a. im Bereich der IT-Interkonnektivitit, miissen fortgesetzt
werden.

Weitere Fortschritte wurden im Bereich Wirtschafts- und Wahrungspolitik erzielt, wo die
Angleichung an den Besitzstand nun praktisch abgeschlossen ist.
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Im Bereich Satistik wurden bei der Modernisierung der statistischen Infrastruktur deutliche
Fortschritte erzielt. Hier hat die Rechtsangleichung einen guten Stand erreicht. Die
Anstrengungen miissen fortgesetzt werden, um die kroatischen Statistiken vollstandig mit den
EU-Anforderungen in Einklang zu bringen.

Gute Fortschritte wurden im Bereich Sozialpolitik und Beschaftigung festgestellt. Hier hat die
Angleichung an den Besitzstand ein gutes MaB erreicht. Allerdings bestehen nach wie vor
Liicken bei der Angleichung der Rechtsvorschriften, insbesondere bei der Umsetzung der
Richtlinien zum Arbeitsrecht und im Bereich der Bekdmpfung von Diskriminierungen und der
Gewihrleistung der Gleichstellung. Die Verwaltungskapazitit in diesem Bereich muss weiter
ausgebaut werden.

Kroatien hat insbesondere bei den Grundsitzen und dem Instrumentarium der Unternehmens-
und Industriepolitik Fortschritte erzielt. Die Angleichung an den einschliagigen Besitzstand ist
weit vorangekommen. Weitere nachhaltige Anstrengungen miissen sich auf die Verbesserung
des Unternehmensumfelds konzentrieren. Die Mallnahmen zur Umstrukturierung der Stahl-
und insbesondere der Schiffsbauindustrie miissen fortgesetzt werden.

Kroatien hat weitere Fortschritte bei der Entwicklung der transeuropéaischen Netze erzielt. Die
Angleichung an den Besitzstand ist abgeschlossen.

Gute Fortschritte wurden im Bereich Regionalpolitik und Koordinierung der
Strukturinstrumente erzielt, insbesondere durch die Ausarbeitung strategischer Dokumente
und die Bestimmung der Institutionen und Mechanismen, die fiir die Umsetzung der EU-
Kohisionspolitik sowie fiir die Einstellung und die Fortbildung neuer Mitarbeiter zustéindig
sind. Kroatiens Vorbereitungen auf die Anwendung der Kohésionspolitik der EU sind relativ
weit vorangeschritten. Das Land muss diese Vorbereitungen nun durch den Aufbau eines
Bestands ausgereifter Projektvorschlige und der entsprechenden Kapazitit fiir die
Inanspruchnahme der Mittel vollstdndig zum Abschluss bringen.

Kroatien hat im Bereich Justiz und Grundrechte gute Fortschritte erzielt. Die Justizreform
wurde fortgesetzt und fiihrte zur weiteren Stirkung der richterlichen Unabhdngigkeit durch
die Annahme neuer Gesetze und zum Abbau des Riickstaus der vor Gericht anhdngigen
Verfahren. Die Reform des Justizwesens bleibt jedoch ein umfassende Aufgabe, wobei
grundlegende Fragen wie Effizienz, Unabhédngigkeit und Rechenschaftspflicht der Gerichte
nach wie vor noch zu losen sind. Die Korruptionsbekdmpfung wurde zwar mit mehr
Nachdruck vorangetrieben und konnte einige positive Ergebnisse verzeichnen, dennoch bleibt
die Korruption in vielen Bereichen ein verbreitetes Problem. Kroatien muss jetzt unter Beweis
stellen, dass bei den Ermittlungen, der Strafverfolgung und den Gerichtsentscheiden in
Korruptionsféllen und insbesondere in Fillen von Korruption auf hoher Ebene wirklich
Fortschritte erzielt werden. Das Land muss seine Prdventionsmafinahmen verstiarken, indem
es beispielsweise fiir mehr Transparenz bei den 6ffentlichen Ausgaben sorgt. Der Schutz der
Grundrechte wurde verstirkt, muss aber auch in der Praxis besser gewidhrleistet werden, dies
gilt vor allem fiir die Rechte von Minderheiten und Fliichtlingen.

Kroatien hat im Bereich Recht, Freitheit und Scherheit betrichtliche Fortschritte erzielt. Das
Asylsystem wurde erheblich verbessert, aber nun muss vor allem der Integration von
Personen, denen in Kroatien Schutzstatus zuerkannt wurde und dem Schutz von
Minderjéhrigen in der Gruppe der illegalen Migranten Aufmerksamkeit gewidmet werden.
Gute Fortschritte konnten im Bereich Visapolitik erzielt werden. Allerdings muss die
Angleichung an den einschldgigen Besitzstand fortgesetzt werden. Auch im Bereich der
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AuBengrenzen sind Fortschritte zu verzeichnen. Hier miissen jedoch verschiedene Aspekte
des Aktionsplans fiir das integrierte Grenzmanagement geéndert und die Modernisierung der
Ausriistung beschleunigt werden. Bei der Zusammenarbeit der Justizbehorden in Straf- und
Zivilsachen sind erhebliche Fortschritte zu verzeichnen. Auch bei der Bekdmpfung der
Drogenpolitik wurden weitere Fortschritte erzielt.

Im Bereich Wissenschaft und Forschung wurden weitere — wenn auch aufgrund der
Wirtschafts- und Finanzkrise schleppendere — Fortschritte erzielt. Hier miissen
Anstrengungen unternommen werden, um die Forschungskapazitit zu stirken,
FortbildungsmafBnahmen bereitzustellen und Investitionen der Industrie und der KMU in die
Forschung zu fordern. Weitere Fortschritte bei der Angleichung an den Besitzstand sind im
Bereich Bildung und Kultur zu verzeichnen. Hier wurde bereits ein gutes Mall an
Rechtsangleichung erreicht. Kroatien muss seine Vorbereitungen auf die Verwaltung der
Gemeinschaftsprogramme ,,Lebenslanges Lernen und ,,Jugend in Aktion* fortsetzen.

Gute Fortschritte wurden im Kapitel Umwelt bei der Rechtsangleichung und —umsetzung
erzielt. Die Angleichung der Rechtsvorschriften im Bereich Wasserqualitit und in gewissem
Umfang auch im Bereich Klimawandel muss abgeschlossen werden. Die Umsetzung der
horizontalen EU-Vorschriften und die Zusammenarbeit mit den nichtstaatlichen
Umweltschutzorganisationen miissen verbessert werden. Insgesamt stehen die Vorbereitungen
Kroatiens kurz vor dem Abschluss. Kroatien muss insbesondere auf lokaler Ebene die
Verwaltungskapazitit weiter ausbauen.

Im Bereich Verbraucher- und Gesundheitsschutz wurden gute Fortschritte erzielt. Hier hat die
Rechtsangleichung einen guten Stand erreicht. Die weitere Stirkung der
Verwaltungskapazitét erfordert noch nachhaltige Anstrengungen.

Bei der Zollunion sind gute Fortschritte zu verzeichnen. Das kroatische Zollrecht steht in sehr
hohem Mal} mit dem Besitzstand im Einklang. Kroatien hat Fortschritte im IT-Bereich erzielt.
insbesondere bei der Interkonnektivitit. Weitere Fortschritte miissen bei der Beseitigung der
letzten Unstimmigkeiten in den kroatischen Rechtsvorschriften, der Umsetzung der
Korruptionsbekdmpfungsstrategie und der Vorbereitung auf die IT-Interkonnektivitit gemacht
werden.

Einige Fortschritte sind auch im Bereich der Auf3enbeziehungen zu verzeichnen. Die
Rechtsangleichung in diesem Bereich ist bereits fortgeschritten und Kroatien achtet weiterhin
auf die Koordinierung und Abstimmung seiner Standpunkte im Rahmen internationaler
Gremien. Allerdings muss Kroatien bei der Ergreifung von SchutzmafBnahmen auf die
vollstindige FEinhaltung seiner internationalen Verpflichtungen achten. Fiir die
Entwicklungspolitik und humanitédre Hilfe miissen weitere Mittel bereitgestellt werden.

Kroatien hat im Bereich der Aul3en-, Scherheits- und Verteidigungspolitik weitere Fortschritte
erzielt. Das Land hat sich weiterhin an einigen militirischen und zivilen EU-Missionen
beteiligt. Insgesamt hat Kroatien in diesem Bereich ein hohes Mall an Angleichung erreicht.
Kroatien muss die Um- und Durchsetzung der Riistungskontrollen, einschlieBlich der
Transparenz riistungsbezogener Informationen, weiter stirken.

Im Bereich Finanzkontrolle sind Fortschritte zu verzeichnen. Die Unabhingigkeit des
Staatlichen Rechnungshofs wurde gestirkt. Die Anstrengungen sollten sich nun auf die
Gewihrleistung der Nachhaltigkeit der Reformen richten. Die an der Struktur zur
Koordinierung der Betrugsbekdmpfung beteiligten Stellen miissen ihre Anstrengungen
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intensivieren, um eine wirksame Umsetzung der Betrugsbekdmpfungsstrategic zu
gewdhrleisten.

Bei den Finanz- und Haushaltsbestimmungen sind weitere Fortschritte zu vermelden. Der
Ausbau der institutionellen Kapazititen fiir die Anwendung des Eigenmittelsystems ist
vorangeschritten. Insgesamt hat Kroatien — mit Ausnahme der Zuckerabgaben — bei der
Rechtsangleichung an den Besitzstand und der Umsetzungskapazitit einen guten Stand
erreicht. Kroatien muss sich weiter um die Stiarkung seiner Koordinierungskapazitit bemiihen.

Ehemalige jugoslawische Republik M azedonien

Die ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien erfiillt die politischen Kriterien nach
wie vor in ausreichendem Malle. Nach substanziellen Reformen im Jahr 2009 wurden weitere
Fortschritte erzielt, die allerdings nicht {iberall gleich ausfielen. Die Regierungskoalition ist
insgesamt stabil und die politischen Kréfte arbeiten zusammen. Einige Fortschritte wurden bei
der Reform des Parlaments, der Polizei, des Justizsystems, der 6ffentlichen Verwaltung und
im Bereich Achtung und Schutz von Minderheitenerzielt. Allerdings bedarf es in den meisten
Bereichen im Zusammenhang mit den politischen Kriterien, insbesondere was die grof3en
Probleme bei der Unabhéngigkeit der Justiz, der Reform der 6ffentlichen Verwaltung und der
freien Meinungsduferung in den Medien betrifft, noch weiterer Anstrengungen. Der
politische Dialog muss gestarkt werden.

Die Umsetzung des Rahmenabkommens von Ohrid stellt weiterhin ein wichtiges Element bei
der Durchsetzung von Demokratie und Rechtsstaatlichkeit dar. Bei der Umsetzung des
Gesetzes iiber Sprachen, Dezentralisierung und eine ausgewogene Vertretung der
verschiedenen Volksgruppen hat es einige Fortschritte gegeben. Es sind weitere
Anstrengungen durch einen verstirkten Dialog notwendig, um die Ziele des Abkommens zu
erfiillen und seine vollstdndige Umsetzung sicherzustellen.

Bei der Reform des Parlaments wurden weitere Fortschritte erzielt. Es wurden Anderungen
der Verfahrensregeln angenommen, durch die die Rechte der Opposition gewahrt werden. Das
Parlament hat MaBnahmen zur Stirkung seiner institutionellen Kapazititen ergriffen,
insbesondere durch die Einrichtung des Parlamentarischen Instituts. Der Dialog iiber die
Beziehungen zwischen den verschiedenen ethnischen Gruppen kam jedoch mangels
regelméBiger Tagungen des zustindigen Parlamentsausschusses nicht zustande.

Die Partner in der Regierungskoalition arbeiten weiterhin konstruktiv zusammen. Sie haben
sich verpflichtet, Reformen durchzufiihren, mit denen das Land auf den Beitritt zur
Europiischen Union vorbereitet werden soll. Dennoch ist ein verstdrkter Dialog iiber Fragen
zum Thema interethnische Beziehungen erforderlich. Zudem sind zusétzliche Anstrengungen
vonndten, um den Dezentralisierungsprozess im Einklang mit dem Rahmenabkommen von
Ohrid voranzubringen. Der finanzielle Rahmen fiir die Kommunalverwaltungen muss
transparenter und ausgewogener gestaltet werden. Die Zusammenarbeit der Regierung mit
dem Nationalen Rat fiir europdische Integration muss weiter ausgebaut werden.

Einige Fortschritte sind hinsichtlich der Funktionsweise der Offentlichen Verwaltung zu
verzeichnen. Das Gesetz iiber den 6ffentlichen Dienst wurde angenommen. Das Gesetz {iber
interne Angelegenheiten in Bezug auf die Polizeireform trat in Kraft und die meisten
Durchfithrungsvorschriften wurden angenommen. Allerdings sind erhebliche weitere
Anstrengungen erforderlich, um die Transparenz, Unabhéngigkeit und Professionalitdt des
offentlichen Dienstes sicherzustellen. Auf allen Ebenen der 6ffentlichen Verwaltung hat es
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ungebiihrende politische Einflussnahmen bei der Einstellung und Beforderung von Personal
gegeben. Der Rechtsrahmen in diesem Bereich, insbesondere was eine leistungsorientierte
Personalpolitik betrifft, muss weiter verbessert werden. Bei der Umwandlung einer grof3en
Zahl befristeter Stellen in Planstellen blieb eine wettbewerbs- und leistungsorientierte
Einstellungspolitik vielfach unberiicksichtigt.

Bei der Reform des Gerichtswesens wurden begrenzte Fortschritte erzielt. Die Effizienz der
Gerichte wurde durch Verbesserungen bei der Finanzverwaltung gestirkt. Allerdings bestehen
nach wie vor Bedenken hinsichtlich der Unabhéngigkeit und Unparteilichkeit der Justiz: Es
wurde nicht weiter sichergestellt, dass die bestehenden Rechtsvorschriften auch tatsdchlich
umgesetzt wurden. Daher ist es wichtig, dass bei Neueinstellungen vornehmlich auf
Absolventen der Akademie zur Ausbildung von Richtern und Staatsanwilten zuriickgegriffen
wird.

Fortschritte wurden bei der Korruptionsbekdmpfung erzielt. Es wurden umfangreiche
Polizeioperationen durchgefiihrt, bei denen spezielle Ermittlungsmethoden zur Anwendung
kamen. Wihrend der rechtliche und institutionelle Rahmen weitgehend vorhanden ist, miissen
Korruptionsfélle auf hochrangiger Ebene noch stirker sanktioniert werden. Die derzeitigen
Bestimmungen iiber Vermdgenserklarungen, Interessenkonflikte und die Finanzierung
politischer Parteien werden nicht wirksam umgesetzt. Die Mittelausstattung der staatlichen
Kommission fiir Korruptionsbekdmpfung muss sichergestellt werden. Korruption ist in vielen
Bereichen nach wie vor weit verbreitet und stellt weiterhin ein schwerwiegendes Problem dar.

Ein rechtlicher und institutioneller Rahmen fiir den Bereich Menschenrechte und
Minderheitenschutz ist vorhanden und die birgerlichen und politischen Rechte werden
weitgehend gewahrt. Allerdings miissen die bestehenden gesetzlichen Garantien vollstindig
durchgesetzt werden.

Die halboffene Abteilung des Gefdngnisses von Idrizovo, in dem unmenschliche und sich
laufend verschlechternde Haftbedingungen herrschten, wurde geschlossen. Die Strategie zur
Behebung der verbleibenden schweren Mingel bei den Haftbedingungen wird jedoch nur
langsam umgesetzt. Die Uberwachung durch die Strafvollzugsbehdrden ist nach wie vor
unzureichend. Bei der Meinungsfreiheit sind zunehmend Probleme im Zusammenhang mit
politischer Einflussnahme in den Medien und iiberméBigem Druck auf Journalisten zu
berichten. Die Zivilgesellschaft ist weiterhin nur beschrinkt am politischen
Entwicklungsprozess beteiligt.

Der Ombudsmann stellt weiterhin den zentralen Angelpunkt fiir Schutz und Forderung der
Menschenrechte dar. Seine Arbeitslast ist im Berichtszeitraum angestiegen. Dagegen hat der
Anteil der von den 6ffentlichen Behdrden angenommenen Empfehlungen abgenommen. Die
Befugnisse und die Ressourcen des Ombudsmanns miissen gestérkt werden.

Die Rechtsvorschriften iiber den Schutz der wirtschaftlichen und sozialen Rechte sind im
GroBen und Ganzen vollstindig. Die Strategie zur Bekdmpfung der hiuslichen Gewalt wurde
weiter umgesetzt. Uber die Zusammensetzung des Wirtschafts- und Sozialausschusses wurde
eine Einigung erzielt, was zum sozialen Dialog beitragen wird. Eine Reihe von
Antidiskriminierungsgesetzen wurde verabschiedet. Dabei wurde allerdings die sexuelle
Orientierung als Diskriminierungsgrund ausgelassen. Es muss ein strategischer Ansatz zur
Sicherstellung der Chancengleichheit entwickelt werden. Zusitzliche Anstrengungen sind
erforderlich, um das Gesetz iiber die Jugendgerichtsbarkeit und die Konvention der Vereinten
Nationen {iber die Rechte des Kindes umzusetzen.
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Fortschritte wurden im Bereich Achtung und Schutz der Minderheiten und kulturellen Rechte
erzielt. Einige Fortschritte wurden auch hinsichtlich einer ausgewogenen Vertretung der
verschiedenen Volksgruppen erzielt und die Regierung hat Schritte unternommen, um die
interethnische Integration im Bildungssystem zu stirken. Nichtsdestotrotz haben die
ethnischen Minderheiten nach wie vor nur beschriankt Zugang zum Bildungssystem; es bedarf
eines intensiveren Dialogs, um das Vertrauen vor allem im Kultur- und Sprachbereich zu
starken. Was die Rechte der Roma-Gemeinschaft betrifft, hat sich die Zahl der Personen ohne
personliche Ausweisdokumente verringert. Zudem wurden MafBnahmen ergriffen, um zu
verhindern, dass Kinder unnétig auf spezielle Schulen geschickt werden. Die
Lebensbedingungen der Roma sind jedoch nach wie vor duflerst schwierig und es kommt
weiterhin zu erheblichen Diskriminierungen dieser Gruppe.

Im Bereich regionale Fragen und internationale Verpflichtungen ist festzustellen, dass die
ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien ihre uneingeschrinkte Zusammenarbeit mit
dem Internationalen Strafgerichtshof fiir das ehemalige Jugoslawien (IStGHJ)
aufrechterhalten hat. Inldndische Gerichte bearbeiten derzeit vom (IStGHJ) an die nationalen
Behorden zuriickgewiesene Fille.

Was den Internationalen Strafgerichtshof anbelangt, steht das bilaterale Immunititsabkommen
mit den Vereinigten Staaten von Amerika nicht mit dem Gemeinsamen Standpunkt und den
Leitprinzipien der EU im Einklang. Das Land muss sich dem EU-Standpunkt anpassen.

Die ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien beteiligt sich weiterhin aktiv an
Initiativen der regionalen Zusammenarbeit, u. a. am Stidosteuropéischen Kooperationsprozess
(SEECP), am Regionalen Kooperationsrat (RCC) und am mitteleuropdischen
Freihandelsiibereinkommen (CEFTA).

Sie ist ein aktiver Partner in der Region und ihre bilateralen Beziehungen zu den
Nachbarlédndern der Region sind im Allgemeinen gut. Seit die Regelung des Grenzverlaufs
mit dem Kosovo abgeschlossen ist, sind auch die noch offenstehenden Grenzfragen gelost.
Die Beziehungen zu Griechenland sind jedoch durch den ungeldsten Streit um den
Landernamen weiterhin beeintrdachtigt. Das Land beteiligt sich aktiv an der Aushandlung
einer Losung unter der Schirmherrschaft der Vereinten Nationen. Handlungen und
AuBerungen, die sich negativ auf die gutnachbarschaftlichen Beziehungen auswirken kdnnten,
sollten vermieden werden. Die direkten Treffen auf hochster politischer Ebene sind positiv zu
bewerten, auch wenn diese Dynamik noch nicht zu konkreten Ergebnissen gefiihrt hat. Die
Pflege gutnachbarschaftlicher Beziehungen, einschlieBlich der Aushandlung einer fiir beide
Seiten akzeptablen Losung im Streit um den Léndernamen unter der Schirmherrschaft der
Vereinten Nationen, ist nach wie vor von grundlegender Bedeutung.

Die Wirtschaft der ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien erfuhr aufgrund der
geringen Kontamination des Finanzsektors mit toxischen internationalen Wertpapieren, des
ungebrochenen Zustroms von Privatkapital und eines stabilen 6ffentlichen Sektors nur einen
leichten Einbruch. Die Strukturreformen wurden weiter umgesetzt. Allerdings stellt die
weiterhin hohe Arbeitslosigkeit, insbesondere unter jungen Menschen und Personen mit
schlechter Ausbildung, weiterhin ein ernstzunehmendes Problem dar. Bei der Beseitigung der
institutionellen Schwachstellen wurden nur einige unbedeutende Verbesserungen erreicht; die
mangelhafte Rechtsstaatlichkeit wirkt sich weiterhin negativ auf das Wirtschaftsklima aus.

Was die wirtschaftlichen Kriterien anbelangt, so kommt die chemalige jugoslawische
Republik Mazedonien weiterhin gut voran. In einigen Bereichen konnten weitere Fortschritte
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auf dem Weg zu einer funktionierenden Marktwirtschaft erzielt werden, insbesondere durch
den Abbau von Marktzutritts- und -austrittsschranken sowie durch die Stiarkung der Kapazitét
der Gerichte hinsichtlich der Behandlung von Wirtschaftssachen. Das Land diirfte mittelfristig
in der Lage sein, dem Wettbewerbsdruck und den Marktkréften in der Union standzuhalten,
vorausgesetzt, es fiihrt sein Reformprogramm rigoros durch und baut die noch erheblichen
strukturellen Schwachstellen ab.

Der breite Konsens tiber die wesentlichen Elemente der Wirtschaftspolitik blieb weitgehend
gewahrt. Die Wahrungspolitik, die auf der De-facto-Kopplung an den Euro beruht, hat zur
makrodkonomischen Stabilitdt beigetragen. Nach einer expansiven Phase im Jahr 2008 war
die Finanzpolitik im Verlauf des Jahres 2009 stirker auf Stabilitit ausgerichtet. Die
AuBenhandelsbilanz des Landes hat sich verbessert, was auf einen leichten Aufschwung bei
den Ausfuhren, einen Riickgang der Einfuhren infolge einer geringen Inlandsnachfrage und
grole private Kapitalzufliisse zurlickzufiihren war. Die Privatisierung ist weitgehend
abgeschlossen. Ebenso die Preis- und Handelsliberalisierung. Einige weitere Fortschritte
wurden bei der Verbesserung des Marktzutritts und der Unternehmensregistrierung erzielt,
sowie bei der Vereinfachung der Rechtsvorschriften. Die Dauer der Konkursverfahren wurde
weiter verringert und die Eigentumsregistrierung ist weitgehend abgeschlossen. Der
Finanzsektor bekam die Krise gut in den Griff und die Unabhingigkeit einiger seiner
Regulierungs- und Aufsichtsbehorden wurde gestérkt.

Die Staatsverschuldung nahm infolge des zunehmenden Haushaltsdefizits zu. Die Qualitét der
offentlichen Ausgaben hat sich verschlechtert, was zum Teil auf den Riickgang mittelfristig
orientierter Investitionsausgaben zuriickzufiihren ist. Es herrscht weiterhin hohe
Arbeitslosigkeit. Der ohnehin geringe Zufluss auslédndischer Direktinvestitionen hat weiter
abgenommen. Die Funktionsfdhigkeit der Marktwirtschaft wird nach wie vor durch
institutionelle Maéngel, mangelnde Stabilitit in der Verwaltung und eine schwache
Rechtsstaatlichkeit beeintrdchtigt. Mangels Konsultation der Akteure im Vorfeld von
Regierungsentscheidungen wird die Berechenbarkeit des Wirtschaftsumfelds erschwert. Das
Justizsystem hat nach wie vor mit Engpédssen zu kidmpfen, und den Regulierungs- und
Aufsichtsbehorden fehlt es bisweilen immer noch an der nétigen Unabhingigkeit und
Mittelausstattung, um ihre Aufgaben effektiv zu erfiillen. Es gibt weiterhin kaum
Rechtssicherheit, was sich negativ auf die Attraktivitit des Landes fiir ausléndische
Investoren auswirkt. Der informelle Sektor stellt nach wie vor eine grofle Herausforderung
dar.

Einige Fortschritte hat die ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien bei der
Verbesserung ihrer Fihigkeit zur Ubernahme der aus einer EU-Mitgliedschaft
erwachsenden Verpflichtungen erzielt, insbesondere in den Bereichen freier Warenverkehr,
Unternehmensrecht, Finanzdienstleistungen sowie Freiheit, Sicherheit und Recht. In
bestimmten anderen Bereichen wie Offentliches Auftragswesen, Informationsgesellschaft und
Medien sowie Sozialpolitik und Beschéftigung wurden weniger Fortschritte erzielt. Insgesamt
sind bei der Umsetzung der Priorititen der Beitrittspartnerschaft weitere Fortschritte
festzustellen.  Nachhaltige  Anstrengungen sind jedoch erforderlich, um die
Verwaltungskapazitit fiir die Umsetzung und Durchsetzung der Rechtsvorschriften zu
stairken. Die im Rahmen des Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommens (SAA)
eingegangenen Verpflichtungen sind umgesetzt worden.

Gute Fortschritte sind im Bereich des freien Warenverkehrs zu verzeichnen. Der horizontale
und sektorale Besitzstand wurde teilweise tibernommen. Die administrativen Kapazititen der
Marktiiberwachungsbehdren reichen nicht aus, um die Durchsetzung der technischen
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Vorschriften zu gewéhrleisten. Geringe Fortschritte sind bei der Freizigigkeit der
Arbeitnehmer zu verzeichnen. In Bezug auf das Niederlassungsrecht und den freien
Dienstleistungsverkehr, insbesondere die Postdienstleistungen, wurden einige Fortschritte
erzielt. Die  Vorbereitungen fiir die gegenseitige  Anerkennung  beruflicher
Befdhigungsnachweise befinden sich noch im Anfangsstadium. Im Bereich des freien
Kapitalverkehrs wurden insgesamt Fortschritte erzielt. Die kurzfristigen Kapitalbewegungen
und die grenziibergreifenden Zahlungstransfers unterliegen noch einigen Beschrankungen. In
Bezug auf den Rechtsrahmen, die Verwaltungskapazititen und die Erfolgsbilanz im Bereich
der Geldwischebekdmpfung ist Mazedonien nur méBig vorangekommen.

Fortschritte wurden im Offentlichen Auftragswesen erreicht. Das Amt fiir o6ffentliches
Auftragswesen hat eine Strategie zur Entwicklung des oOffentlichen Beschaffungssystems
entwickelt. Die Rechtsvorschriften {iber Konzessionen und 6ffentlich-private Partnerschaften
stimmen nicht mit dem EU-Besitzstand iiberein. Die Verwaltungskapazitit zur Anwendung
der Regeln des Offentlichen Auftragswesens auf operationeller Ebene ist nach wie vor nicht
zufriedenstellend. Im Bereich Unternehmensrecht sind gute Fortschritte zu verzeichnen. Im
Rechnungswesen ist die Angleichung an den Besitzstand allerdings nach wie vor nicht tiber
das Anfangsstadium hinausgekommen. Einige Fortschritte wurden bei der Stirkung der
Rechtsvorschriften im Bereich des geistigen Eigentums erzielt. Die nationale Strategie fiir
geistiges Eigentum wird zurzeit umgesetzt. Bei der Rechtsdurchsetzung in diesem Bereich
sind allerdings weitere Anstrengungen erforderlich.

Einige Fortschritte wurden im Bereich Wettbewerb erzielt. Die Zahl der vorherigen
Genehmigungen von Beschliissen iiber staatliche Beihilfen hat leicht zugenommen. Die
personellen und finanziellen Ressourcen der Kommission fiir Wettbewerbsschutz im Bereich
der Kartelliiberwachung miissen jedoch gestirkt werden.

Im Bereich der Finanzdienstleistungen wurden insgesamt gute Fortschritte erzielt. Es wurden
Anstrengungen  unternommen, um die Regulierung und  Uberwachung des
Versicherungssektors sicherzustellen. Die Regulierung bzw. Uberwachung einiger
Finanzdienstleistungen wie Leasing muss noch gewihrleistet werden.

Im Bereich Informationsgesellschaft und Medien wurden uneinheitliche Fortschritte erzielt.
Die Angleichung an den EU-Besitzstand und die Marktliberalisierung in diesem Bereich
haben sich verbessert. Die Tragfahigkeit der offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalt ist
allerdings noch sicherzustellen. Die Rechtsvorschriften im Medienbereich wurden noch nicht
an die Richtlinie iiber audiovisuelle Mediendienste angepasst.

Fortschritte wurden in den Bereichen Landwirtschaft und Entwicklung des landlichen Raums
erzielt. Die Politik fiir die Entwicklung des lidndlichen Raums wird schrittweise an die
Anforderungen der EU angepasst. Wihrend die operationellen AFSARD- und IPARD-
Strukturen deutlich gestidrkt wurden, steht die Verbesserung der Kapazititen anderer
Verwaltungsgremien in dem Sektor noch aus. Die Angleichung an den Besitzstand erfordert
erhebliche weitere Anstrengungen. In den Bereichen Lebensmittelsicherheit sowie Tier- und
Pflanzengesundheit wurden insbesondere bei den legislativen Vorbereitungen und der
Umsetzung der Rechtsvorschriften durch die Lebensmittelunternehmen einige Fortschritte
erzielt. Die Verwaltungskapazitit muss gestiarkt werden, insbesondere was die Effizienz der
Uberwachungs- und Kontrollsysteme betrifft.

Im Bereich Verkehrspolitik sind einige Fortschritte zu verzeichnen. Die Marktéffnung fiir den
Schienenverkehr war mit einigen Schwierigkeiten verbunden. Weitere Anstrengungen sind
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erforderlich, um die Funktionsweise der Sicherheitsbehorden, insbesondere der
Flugunfalluntersuchungsstelle, zu verbessern.

Einige Fortschritte wurde im Energiesektor erzielt. Neue Energiestrategien wurden
angenommen. Die Annahme eines neuen umfassenden Energiegesetzes steht allerdings noch
aus. Die Strompreise spiegeln die Kosten nicht vollstindig wider. Der Streit mit dem
Systembetreiber fiir die Stromiibertragung — einem wichtigen EU-Investor — ist trotz guter
Fortschritte noch nicht gelost. Die Energieaufsichtsbehdrde und die Regulierungsbehorde fiir
Strahlenschutz miissen funktional unabhéngig werden.

Bei der Angleichung der Vorschriften fiir direkte und indirekte Steuern an den EU-
Besitzstand wurden keine Fortschritte erzielt. Einige Fortschritte konnten bei den
operationellen Kapazititen der Steuerverwaltung im Hinblick auf Dienstleistungen fiir
Steuerzahler und die Effizienz der Rechnungspriifungen erzielt werden. Die
Rechnungspriifungs- und Steuerfahndungskapazititen zur Bekdmpfung der Steuerflucht sind
nach wie vor gering.

Bei der Wirtschafts- und Wahrungspolitik sind begrenzte Fortschritte zu verzeichnen. Die
Angleichung an den EU-Besitzstand in diesem Bereich ist unvollstindig und die
Verwaltungskapazititen fiir die Umsetzung der Vorschriften fallen hochst unterschiedlich aus.
Im Bereich Statistik sind gute Fortschritte zu verzeichnen. Dem staatlichen Statistikamt stehen
weiterhin nur geringe Ressourcen zur Verfiigung und in Bezug auf sein Personal muss eine
ausgewogene Vertretung der Volksgruppen sichergestellt werden. Es sind unbedingt Mittel
fiir die Volks- und Wohnungszidhlung im Jahr 2011 sicherzustellen. Die Anstrengungen zur
Verbesserung des Statistiksektors, insbesondere was die Wirtschaftsstatistiken betrifft,
miissen weitergehen.

Im Bereich Sozialpolitik und Beschéftigung sind bei der Angleichung an den EU-Besitzstand
nur geringe Fortschritte zu verzeichnen. Eine Reihe von Antidiskriminierungsgesetzen wurde
angenommen, die allerdings einige erhebliche Liicken aufweisen und nicht von den
betreffenden zivilgesellschaftlichen Organisationen unterstiitzt werden. Der dreiseitige und
2weiseitige soziale Dialog ist weiterhin mangelhaft. Die Integration von Menschen mit
Behinderungen und von anderen gesellschaftlich ausgegrenzten Personen schreitet nur
langsam voran.

Bei der Unternehmens- und Wirtschaftspolitik hat das Land einige Fortschritte erzielt. Gute
Fortschritte wurden beim Abbau der Verwaltungshiirden und der Betriebskosten von
Unternehmen erreicht. Neue Gremien wurden eingerichtet und mit bedeutenden Ressourcen
ausgestattet. Allerdings bendtigen die Strategien zur Unterstiitzung der Unternehmen und des
KMU-Sektors mehr finanzielle Unterstiitzung.

Einige Fortschritte wurden beim Aufbau der transeuropaischen Netze erzielt. Das Land
beteiligt sich weiterhin aktiv an der stidosteuropdischen Verkehrsbeobachtungsstelle und der
Energiegemeinschaft. Beim Ausbau des Korridor x gibt es gro3e Verzégerungen.

Einige uneinheitliche Fortschritte wurden im Bereich Regionalentwicklung und
Koordinierung der Strukturfonds erzielt. Die Umsetzung des Durchfiihrungsprogramms fiir
die Regionalentwicklung ist stark verzogert. Die Verwaltungskapazitit in den
Fachministerien, insbesondere das Fachwissen, muss gestdrkt werden. Dariiber hinaus miissen
die Projektvorbereitung und -durchfiihrung gestirkt werden, um die Absorption von IPA-
Mitteln in der Zukunft sicherzustellen. Insgesamt befindet sich die Angleichung an den EU-
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Besitzstand im Bereich der Regionalpolitik und der Koordinierung der Strukturinstrumente in
einem frithen Stadium.

Die Reform des Justizwesens und die Sicherstellung der Grundrechte sind nur begrenzt
vorangekommen, wihrend bei der Bekdmpfung der Korruption einige Fortschritte erzielt
wurden. Der Richterrat und der Rat der Staatsanwéilte miissen sicherstellen, dass der
Justizapparat in der Praxis einen hohen Grad an Unabhingigkeit und Unparteilichkeit
aufweist. Es wurden umfangreiche MaBnahmen zur Bekdmpfung der Korruption
durchgefiihrt, bei denen besondere polizeiliche Ermittlungsmethoden zur Anwendung kamen.
Die Erfolgsbilanz bei der Korruptionsbekdmpfung auf hoher Ebene muss aber verbessert
werden. Die neuen Rechtsvorschriften iiber Interessenkonflikte und die Finanzierung
politischer Parteien miissen wirksam umgesetzt werden. Hinsichtlich der Grundrechte ist ein
rechtlicher und institutioneller Rahmen zwar weitgehend vorhanden, die bestehenden
gesetzlichen Garantien miissen aber vollstindig durchgesetzt werden.

Im Bereich der Freiheit, der Scherheit und des Rechts sind hinsichtlich der Bereiche Asyl,
Visapolitik, AuBengrenzen und Schengen-Raum gute Fortschritte zu verzeichnen. Die
Behorden haben die Zahl der Asylsuchenden in der EU, die zu Beginn der Umsetzung der
visafreien Regelung stark angestiegen war, wieder unter Kontrolle. Allerdings war im August
und September ein erneuter Anstieg der Asylantrige zu verzeichnen. Die Behdrden miissen
sich mit dieser Frage weiterhin befassen und die Biirgerinnen und Biirger iiber ihre Rechte
und Pflichten, die sich aus der Visafreiheit ergeben, informieren. Die Reform der Polizei
wurde fortgesetzt und die internationale polizeiliche Zusammenarbeit hat sich verbessert. Zu
klairen bleiben die Rolle des Innenministers hinsichtlich der Erteilung von
Uberwachungsanordnungen  sowie die Frage der Wirksamkeit des externen
Uberwachungsmechanismus.

Im Bereich Wissenschaft und Forschung sind einige Fortschritte zu verzeichnen. Das Land
beteiligt sich verstirkt am 7. EU-Forschungsrahmenprogramm. Im Bereich Bildung,
Ausbildung, Jugend und Kultur sind bei der Angleichung an den EU-Besitzstand einige
Fortschritte zu verzeichnen. Die Verwaltung der Programme ,,Lebenslanges Lernen* und
,Jugend in Aktion® ist weiterhin mangelhaft.

Im Umweltbereich wurden weitere Fortschritte erzielt. Die Angleichung der nationalen
Rechtsvorschriften kam insbesondere in den Bereichen Luftqualitit und Abfallwirtschaft
voran. Was den Wassersektor betrifft, miissen die Bemiihungen zur Angleichung an den EU-
Besitzstand allerdings deutlich verstirkt werden. Verwaltungskapazitit und Investitionen
bediirfen eciner deutlichen Steigerung. Im Bereich Verbraucher- und Gesundheitsschutz
wurden einige Fortschritte erzielt. Was die offentliche Gesundheit betrifft, wurden einige
Fortschritte bei der Bekdmpfung des Tabakkonsums erzielt.

Hinsichtlich der Zollunion wurden einige Fortschritte erzielt, insbesondere was die
administrativen und operativen Kapaztéten betrifft. Die Angleichung der Zollvorschriften an
den Besitzstand ist — mit Ausnahme der Vorschriften fiir den Transitverkehr — gut
vorangekommen. Was die Umsetzung der Rechtsvorschriften und die Bekdmpfung der
grenziibergreifenden Kriminalitdt und der Korruption betrifft, miissen die administrativen
Kapazititen der Zollverwaltung weiter gestérkt werden.

Im Bereich Auf}enbeziehungen, insbesondere was die gemeinsame Handelspolitik betriftt,
wurden Fortschritte erzielt. Im Bereich der AuRen-, Scherheits- und Verteidigungspolitik
wurden ebenfalls Fortschritte erzielt. Das Land hat die meisten Erkldrungen und
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Gemeinsamen Standpunkte der EU {ibernommen und zeigt weiterhin Bereitschaft zur
Beteiligung an GSVP-Einsdtzen. Weitere Anstrengungen sind erforderlich, um die Zahl der
illegalen Waffen nachhaltig zu verringern.

Was die Finanzkontrolle betrifft, wurden einige Fortschritte erzielt. Die funktionale und
finanzielle Unabhéingigkeit des Staatlichen Rechnungshofs wurde gestirkt, allerdings ist sie
noch nicht verfassungsméfig verankert. Es miissen Systeme zum Finanzmanagement und zur
Finanzkontrolle geschaffen werden. Auf dem Gebiet der Finanz- und Haushal tsbestimmungen
wurden einige Fortschritte bei der Verbesserung der operativen Fihigkeiten der Zoll- und
Steuerbehorden und des staatlichen Statistikamts erzielt. Weitere Anstrengungen sind zur
Bekdmpfung von MwSt.- und Zollbetrug erforderlich.

Bosnien und Her zegowina

Bei der Erfiillung der politischen Kriterien hat Bosnien und Herzegowina begrenzte
Fortschritte erzielt. In Bezug auf die Rechtsstaatlichkeit, insbesondere in den Bereichen
Grenzverwaltung und Migrationspolitik, wurden einige Fortschritte mittels Reformen zur
Erfiillung der Anforderungen im Zusammenhang mit der Visaliberalisierung erzielt. Wichtige
Schritte wurden auch bei der Auss6hnung und der Zusammenarbeit, insbesondere zur
Erleichterung der Fliichtlingsriickkehr, erzielt. Nichtsdestotrotz wurden die Reformen
insgesamt nicht zufriedenstellend umgesetzt und das politische Klima im Land war in der Zeit
vor den Wahlen von nationalistischer Rhetorik gepridgt. Das Fehlen einer gemeinsamen
Vision der politischen Entscheidungstriger hinsichtlich der Entwicklung des Landes stellt ein
Hindernis fiir zentrale EU-bezogene Reformen und die weitere Annidherung an die EU dar.

Laut dem OSZE/BDIMR entsprachen die Parlamentswahlen den internationalen Standards fiir
demokratische Wahlen. Geméf den Bestimmungen des Friedenabkommens von Dayton/Paris
unterlagen sie jedoch wieder ethnischen und wohnortbezogenen Wahlrechtsbeschrankungen.
Die Wahrung der demokratischen Grundsétze und das Recht auf Gleichbehandlung ohne
Diskriminierung, wie in der Europdischen Menschenrechtskonvention (EMRK) verankert,
sind wesentliche Elemente des Interimsabkommens. Die Verzogerungen bei der Angleichung
der Verfassung an die Normen der EMRK, wie sie der Europdische Gerichtshof fiir
Menschenrechte in seinem Urteil ,,Sejdic-Finci gegen Bosnien und Herzegowina®“ vom
Dezember 2009 gefordert hat, geben weiterhin Anlass zu grof3er Sorge.

Was die internationalen Verpflichtungen betrifft, ist eine wichtige Voraussetzung auflerdem,
dass bei der Erfiillung der fiir die SchlieBung des Amtes des Hohen Repriasentanten gesetzten
Ziele weitere Fortschritte erzielt werden’. Das Staatsfiihrungssystem von Bosnien und
Herzegowina ist nach wie vor von internationaler Prdsenz geprdgt. Nur dullerst wenige
Voraussetzungen fiir die Auflésung des Amtes des Hohen Repridsentanten wurden erfiillt.
Vorrangig sind dabei die Vermdgensaufteilung zwischen der gesamtstaatlichen und den
anderen Verwaltungsebenen, die Frage der Verteidigungsgiiter und die Erfiillung der
Verpflichtungen hinsichtlich der endgiiltigen Entscheidung iiber den Status des Brcko-

Diese betreffen fiinf Ziele: 1) annehmbare und dauerhafte Losung der Vermogensaufteilung zwischen
der gesamtstaatlichen und anderen Verwaltungsebenen; 2) annechmbare und dauerhafte Losung der
Frage der Verteidigungsausriistung; 3) endgiiltige Entscheidung iiber den Status des Bréko-Distrikts;
4) haushaltspolitische Nachhaltigkeit und 5) Festigung der Rechtsstaatlichkeit (Annahme einer
nationalen Strategie zur Verfolgung von Kriegsverbrechen, eines Ausldnder- und Asylgesetzes sowie
einer nationalen Strategie fiir die Reform des Justizsektors) sowie zwei spezifische Bedingungen:
1) Unterzeichnung des Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommens (SAA) und 2) eine politisch
stabile Lage.
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Distrikts. Am wichtigsten von allem ist nun, dass ein stabiles und konstruktives Umfeld im
Land sichergestellt wird.

Was den Bereich Demokratie und Rechtsstaatlichkeit anbelangt, so hat es bei der
Verfassungsreform und der Schaffung funktionsfahiger und effizienter institutioneller
Strukturen nur geringe Fortschritte gegeben. Der Ministerrat hat einen Aktionsplan zur
Durchsetzung der Urteile des Européischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte angenommen,
bislang jedoch ohne Ergebnis.

Die Arbeit der Exekutiv- und Legislativgremien auf staatlicher Ebene wird weiterhin durch
ethnisch orientiertes Denken beeintrachtigt. Die Verwaltungskapazitit des Parlaments hat sich
verbessert, aber die Koordinierung mit dem Ministerrat und mit den verschiedenen Entititen
ist weiterhin unzureichend. Die Arbeit der Regierungsinstitutionen wurde auf verschiedenen
Ebenen weiterhin durch eine bruchstiickhafte und unkoordinierte Politikgestaltung erschwert.
Es wurden Schritte zur Verbesserung der Verwaltungskapazitit unternommen, indem u. a. in
der Direktion fiir europdische Integration einige hochrangige Beamte ernannt wurden. Andere
Schliisselposten blieben jedoch unbesetzt. Es muss dringend ein Volkszidhlungsgesetz
angenommen werden; dies ist die Voraussetzung fiir weitere Fortschritte im Rahmen der EU-
Agenda sowie fiir die soziale und wirtschaftliche Entwicklung des Landes.

Im Bereich der Offentlichen Verwaltung wurden nur geringe Fortschritte erzielt; die
Umsetzung der Reformstrategie in diesem Bereich kommt nur langsam voran. Die
Koordinierung zwischen den verschiedenen Verwaltungsstellen ist unzureichend. Nach wie
vor sind grofle Anstrengungen erforderlich, um politische Einflussnahmen zu verhindern und
Ernennungen nach politischer Zugehorigkeit zu begrenzen. Auch der Aufbau eines
professionellen, unparteilichen, rechenschaftspflichtigen, transparenten und effizienten
offentlichen Dienstes, der leistungsorientiert und kompetent ist, bedarf weiterer
Aufmerksamkeit. Die Ernennung eines ,,Ombudsmanns* auf gesamtstaatlicher Ebene hat sich
bewéhrt, durch Haushaltszwéinge wird dieser jedoch an einer effizienten Arbeit gehindert;
dieses Problem muss geldst werden.

Bei der Verbesserung des Justizsystems hat Bosnien und Herzegowina begrenzte Fortschritte
vorzuweisen. Neue Rechtsvorschriften im Bereich der Strafprozessordnung wurden
angenommen, aber bei der Reduzierung des Riickstaus anhéngiger Verfahren wurden geringe
Ergebnisse erzielt. Die Umsetzung der nationalen Strategien zur Entwicklung des
Justizsektors und zur Verfolgung von Kriegsverbrechen ist nach wie vor minimal. Die
Komplexitdt des Rechtsrahmens, die Zersplitterung des Justizsystems und das Fehlen eines
einheitlichen Haushalts stellen weiterhin grole Hindernisse auf dem Weg zu einer
unabhéngigen Justiz dar. Nachdem die Behorden zu keiner Einigung gelangt waren, wurden
die Mandate der internationalen Richter und Staatsanwilte, die mit Féllen von
Kriegsverbrechen befasst waren, vom Hohen Repréisentanten verldngert. Die strafrechtliche
Verfolgung von Kriegsverbrechen durch den Staatsgerichtshof verlduft weiterhin
zufriedenstellend, muss auf Ebene der Entitdten und Kantone jedoch verbessert werden.

Bei der Korruptionsbekampfung erzielte Bosnien und Herzegowina begrenzte Fortschritte;
Korruption ist noch immer ein weit verbreitetes und gravierendes Problem. Die Umsetzung
der Strategie und des Aktionsplans zur Korruptionsbekdmpfung hat begonnen. Zu diesem
Zweck wurde eine Monitoring-Agentur eingerichtet und ein geschéftsfiihrender Direktor
ernannt. Was die Umsetzung der von der Gruppe der Staaten gegen Korruption (GRECO)
formulierten Empfehlungen betrifft, wurden einige Fortschritte erzielt. Die gerichtliche
Verfolgung von Korruptionsfillen schreitet langsam voran und nur eine begrenzte Zahl
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hochrangiger Fille wurde strafrechtlich verfolgt. Die mangelhafte Umsetzung der
Rechtsvorschriften sowie Koordinierungsprobleme zwischen den Entitdten stellen weiterhin
ein Problem dar. Bosnien und Herzegowina muss engagierter und entschlossener gegen die
Korruption vorgehen.

Begrenzte Fortschritte wurden im Bereich Menschenrechte und Minderheitenschutz erzielt.
Bosnien und Herzegowina hat die wichtigsten internationalen Menschenrechtskonventionen
ratifiziert, aber es sind noch erhebliche Anstrengungen erforderlich, um eine bessere
Umsetzung dieser Konventionen sicherzustellen. Die Durchsetzung inlédndischer
Gerichtsentscheidungen, einschlieBlich der Entscheidungen des Verfassungsgerichts von
Bosnien und Herzegowina, muss gestarkt werden.

Die birgerlichen und politischen Rechte werden weitgehend gewahrt. Einige Fortschritte
wurden bei der Vereinheitlichung der strafrechtlichen Sanktionen im gesamten Land erzielt.
Die Annahme eines Rahmengesetzes fiir kostenlose Rechtshilfe im Einklang mit der EMRK
steht aber noch aus. Der Zugang zur Justiz in zivilrechtlichen und strafrechtlichen Verfahren
muss sichergestellt werden. Die Haftbedingungen haben sich verbessert, aber die Uberfiillung
der Haftanstalten und die Misshandlung von Haftlingen stellen weiterhin ein Problem dar.

Sowohl in der Staatsverfassung als auch in den Verfassungen der Entititen sind Meinungs-
und Medienfretheit, Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit sowie Religionsfreiheit
verankert. Die bestehenden Rechtsvorschriften wurden jedoch nicht vollstindig umgesetzt.
Der politische Druck auf die Medien, wie auch die ethnische Voreingenommenheit, haben
zugenommen. Auch gibt es zunehmend Félle von Einschiichterung von Journalisten. Bei der
Umsetzung der Reform des oOffentlich-rechtlichen Rundfunkwesens sind Verzdgerungen
aufgetreten. Zudem wird die Unabhéngigkeit der Regulierungsbehorde fiir das
Kommunikationswesen weiter unterminiert. Die Regierungen der Entititen haben
Kooperationsabkommen mit der Zivilgesellschaft geschlossen. Allerdings sind weitere
Anstrengungen erforderlich, um den Dialog mit der Zivilgesellschaft zu stirken und ihre
Entwicklung zu unterstiitzen.

Im Bereich der wirtschaftlichen und sozialen Rechte wurden geringe Fortschritte erzielt.
Diese Rechte sind durch den bestehenden Rechtsrahmen geschiitzt, aber die Vorschriften in
diesem Bereich sind nach wie vor bruchstiickhaft und werden kaum eingehalten. Ein
umfassendes gesamtstaatliches Antidiskriminierungsgesetz ist vorhanden, aber sein
Anwendungsbereich ist begrenzt. Der Schutz von Frauen vor jeglicher Form der Gewalt, wie
auch der soziale Schutz von Kindern, muss deutlich verbessert werden. Das liberwiegend auf
Rechten beruhende Sozialleistungssystem hat unglinstige Auswirkungen auf die
Lebensbedingungen sozial benachteiligter Bevolkerungsgruppen, u. a. der psychisch Kranken.
Der soziale Dialog und die Geltendmachung von Arbeitnehmerrechten werden durch die
mangelnde Anerkennung der Sozialpartner auf gesamtstaatlicher Ebene und eine
bruchstiickhafte Gesetzgebung beeintrachtigt.

Im Bereich Achtung und Schutz der Minderheiten und kulturellen Rechte® sind einige
Fortschritte zu verzeichnen. Was die Beziehungen zwischen den verschiedenen ethnischen
Gruppen betrifft, hat die Zahl der geteilten Schulen (,,zwei Schulen unter einem Dach®)

Laut dem Gesetz iiber den Schutz der Rechte von Angehorigen von Minderheiten zdhlt Bosnien und
Herzegowina 17 nationale Minderheiten. Die drei Staatsvolker — Bosniaken, Serben und Kroaten —
stellen keine Minderheiten dar.
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abgenommen und wurde in den meisten Schulen eine gemeinsame neunjahrige Schullaufbahn
eingefiihrt. Das Problem der ethnischen Trennung von Schiilern innerhalb der Schulen besteht
jedoch nach wie vor. Trotz der zunehmenden finanziellen Ressourcen, die fiir die Umsetzung
der Roma-Strategie bereitstehen, hat diese Minderheit noch immer mit duflerst schwierigen
Lebensbedingungen und Diskriminierungen zu kédmpfen. Mangels Registrierung beim
Einwohnermeldeamt bleibt ihnen der Zugang zu grundlegenden wirtschaftlichen und sozialen
Rechten verwehrt. Es sind weitere Schritte erforderlich, um die Umsetzung des Gesetzes iiber
nationale Minderheiten zu verbessern.

Einige Fortschritte wurden hinsichtlich der Fllchtlinge und Binnenvertriebenen erreicht. Es
wurde eine landesweite Strategie zur Unterstlitzung des Riickkehrprozesses und zur
Sicherstellung einer ordnungsgeméfBen Umsetzung von Anhang VII des Abkommens von
Dayton/Paris angenommen. Allerdings sind bei der Sicherstellung der lokalen Integration und
einer nachhaltigen Fliichtlingsriickkehr nur geringe Fortschritte zu verzeichnen.

Im Bereich regionale Fragen und internationale Verpflichtungen schreitet die Umsetzung
des Dayton/Paris-Abkommens weiter voran. Die Zusammenarbeit mit dem Internationalen
Strafgerichtshof fiir das ehemalige Jugoslawien verlduft weiterhin zufriedenstellend. In der
Zeit vor den Wahlen kam es allerdings hdufiger zu einer Infragestellung der territorialen
Integritdt des Landes durch die Republika Srpska. Besorgniserregend sind weiterhin die
Erklarungen der politischen Fiihrung der Republika Srpska, mit denen sie das Ausmal3 der
Kriegsmassaker, denen auch Zivilisten zum Opfer fielen, in Frage stellt.

Die Zusammenarbeit zwischen den Gerichten und Staatsanwilten von Bosnien und
Herzegowina, Kroatien und Serbien hat sich verbessert. Es wurden bilaterale Vereinbarungen
iiber die gegenseitige Anerkennung und Durchsetzung von Gerichtsurteilen in Strafsachen
geschlossen. Weitere Anstrengungen sind erforderlich, um die Kapazitit zur Bewéltigung der
Kriegsverbrechen, insbesondere auf der Ebene der Kantons- und Bezirksgerichte, zu stirken
und angemessene Finanzmittel sicherzustellen. Zentrale Elemente hierbei sind die regionale
Zusammenarbeit und ein angemessener Zeugenschutz.

Was den Internationalen Strafgerichtshof anbelangt, steht das bilaterale Immunitédtsabkommen
mit den Vereinigten Staaten von Amerika nicht mit dem Gemeinsamen Standpunkt und den
Leitprinzipien der EU im Einklang. Das Land muss sich dem EU-Standpunkt anpassen.

Die Umsetzung der Erkldrung von Sarajevo hat nach dem Ministertreffen vom Mérz 2010 in
Belgrad neue Impulse erhalten. Dies hat Bosnien und Herzegowina, Kroatien, Montenegro
und Serbien an einen Tisch gebracht, und alle Parteien haben vereinbart, dass sie
zusammenarbeiten werden, um die Fliichtlingsstatistiken zu klidren. Die Lander haben sich
auch dazu verpflichtet, sich darum zu bemiihen, eine Reihe noch ausstehender Fragen bis
Ende des Jahres zu 16sen.

Bosnien und Herzegowina hat sich weiterhin aktiv an Initiativen der regionalen
Zusammenarbeit, u. a. am Siidosteuropdischen Kooperationsprozess (SEECP), am Regionalen
Kooperationsrat (RCC) und am mitteleuropdischen Freihandelsiibereinkommen (CEFTA)
beteiligt. Die Beziehungen Bosnien und Herzegowinas zu seinen Nachbarn konnten sich dank
einiger wichtiger regionaler Initiativen zur Forderung der Auss6hnung weiterentwickeln. Im
Bereich der Grenzverwaltung mit den Nachbarlindern bleiben jedoch einige Fragen offen.
Inhaber eines Kosovo-Passes haben weiterhin Schwierigkeiten, ein Visum fiir die Teilnahme
an regionalen Treffen in Bosnien und Herzegowina zu erhalten.
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Die Wirtschaft Bosnien und Herzegowinas hat sich nach der Rezession von 2009 im Jahr
2010 leicht erholt. Dies ist vor allem auf die Auslandsnachfrage zuriickzufiihren. Die
Arbeitslosigkeit bleibt auf einem hohen Stand. Die Haushaltslage hat sich seit 2009, als die
Offentlichen  Finanzen durch die sinkenden Einnahmen und die hohen
Ausgabenverpflichtungen stark unter Druck gerieten, erheblich verschlechtert. Das
Engagement im Hinblick auf strukturelle Reformen und ein solides Management der
offentlichen Finanzen fiel unterschiedlich aus. Kiirzlich wurden — unter dem Druck der
Haushaltsungleichgewichte und des IWF-Programms — einige Finanz- und
Strukturreformmafnahmen erlassen. Nichtsdestotrotz ist der Haushalt nach wie vor nicht
selbstfinanziert und das 6ffentliche Finanzmanagement weist weiterhin Schwachstellen auf.

Hinsichtlich der wirtschaftlichen Kriterien hat Bosnien und Herzegowina auf dem Weg zu
einer funktionierenden Marktwirtschaft geringe weitere Fortschritte erzielt. Es bedarf weiterer
betriachtlicher Anstrengungen, um die Reformen entschlossen voranzubringen, damit das
Land dem Wettbewerbsdruck und den Marktkriften innerhalb der Union langfristig
standhalten kann.

Die Umsetzung der Bereitschaftskreditvereinbarung mit dem Internationalen Wahrungsfonds
verlief weitgehend zufriedenstellend. Die Finanz- und Wéhrungsstabilitit konnte
aufrechterhalten werden. Die Currency-Board-Regelung erfreut sich weiterhin grof3er
Glaubwiirdigkeit. Das Vertrauen in die lokalen Banken kehrte zuriick, und iiber das Jahr 2010
vertrauten die privaten Haushalte ihre Ersparnisse den Banken wieder an. Die
Industrieproduktion zog im ersten Halbjahr 2010 leicht an. Hauptsdchlich aufgrund der
internationalen Preisentwicklung bewegten sich die Inflationsraten Anfang 2010 wieder im
positiven Bereich, wenn auch auf niedrigem Niveau. Dank des Exportwachstums nahmen die
auBBenwirtschaftlichen Ungleichgewichte ab. Beim Unternehmensumfeld, insbesondere der
Unternehmenseintragung, wurden einige begrenzte Fortschritte erzielt.

Die Haushaltslage in Bosnien und Herzegowina ist allerdings weiterhin — vor allem auf
Bundesebene — schwierig. Das Engagement hinsichtlich der vereinbarten Finanzanpassungs-
und StrukturreformmaBnahmen und deren Durchfiihrung war nicht {iberall im Land gleich
grof3. Das offentliche Ausgabenniveau ist weiterhin niedrig, wobei die laufenden Ausgaben
einen hohen Anteil am BIP haben. Die Privatisierung, die Umstrukturierung offentlicher
Unternehmen und die Liberalisierung des Marktes der Netzindustrien sind nicht weiter
vorangeschritten. Die Modernisierung der Infrastruktur erfolgt langsam, schreitet aber voran.
Die Produktionskapazitit und die Wettbewerbsfdhigkeit der Wirtschaft sind weiterhin
schwach, da die inldndischen Wachstumsquellen nicht hinreichend ausgeschopft wurden.
Starre Strukturen wie hohe Sozialabgaben und geringe Mobilitét der Arbeitskréfte stehen der
Schaffung von Arbeitspldtzen und der Erwerbsbeteiligung weiter im Wege. Die hohen und
nicht zielgerichteten sozialen Transfers verringern die Arbeitsbereitschaft, was zeigt, dass das
Sozialleistungssystem dringend reformiert werden muss. Es herrscht weiterhin hohe
Arbeitslosigkeit, und auch der informelle Sektor stellt nach wie vor eine grof3e
Herausforderung dar. Das Unternehmensumfeld leidet unter der uneffizienten Verwaltung
und der schwachen Rechtsstaatlichkeit.

Bei der Angleichung der Rechtsvorschriften und politischen Strategien an die EU-Standards
hat Bosnien und Herzegowina begrenzte Fortschritte erzielt. Einige Fortschritte wurde in
Bereichen wie freier Kapitalverkehr, geistiges Eigentum, Bildung und Forschung, Verkehr
und Finanzkontrolle sowie in einer Reihe von Aspekten des Bereichs Recht, Freiheit und
Sicherheit erzielt. Besondere Anstrengungen sind noch hinsichtlich des freien Personen-,
Waren- und Dienstleistungsverkehrs sowie in den Bereichen Steuern, Wettbewerb und
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staatliche Beihilfen, oOffentliches Auftragswesen, Sozial- und Beschéftigungspolitik,
Landwirtschaft und Fischerei, Umwelt und Energie sowie Informationsgesellschaft und
Medien vonnéten.

Insgesamt war die Umsetzung des Interimsabkommens uneinheitlich. Das Land hat aufgrund
der Nichtbeachtung der Bestimmungen der Europdischen Menschenrechtskonvention
(EMRK) in Bezug auf das Recht auf Gleichbehandlung ohne Diskriminierung’ und der
Tatsache, dass keine Aufsichtsbehorde fiir staatliche Beihilfen geschaffen wurde, gegen das
Interimsabkommen verstolen. Die Verwaltungskapazitit muss weiter gestirkt werden, um
zufriedenstellende Ergebnisse bei der Umsetzung des SAA zu erreichen.

In den Bereichen des Binnenmarkts hat Bosnien und Herzegowina einige Fortschritte zu
verzeichnen. Was den freien Warenverkehr betrifft, sind die Vorbereitungen einigermaf3en
vorangekommen. Einige Fortschritte wurden im Bereich des Verbraucherschutzes erzielt.
Weitere Anstrengungen sind erforderlich, um den Rechtsrahmen an die entsprechenden EU-
Vorschriften anzugleichen und die erforderlichen Verwaltungskapazititen aufzubauen.

In den Bereichen freier Personen- und Dienstleistungsverkehr sowie Niederlassungsrecht,
einschlieBlich der Schaffung eines einheitlichen Wirtschaftsraums, wurden begrenzte
Fortschritte erzielt. Die Gerichtsverfahren und die Unternehmensregistrierung miissen weiter
vereinfacht werden.

Einige Fortschritte hat es beim freien Kapitalverkehr gegeben. Eine weitere Anpassung der
Rechtsvorschriften an den EU-Besitzstand ist eine wesentliche Voraussetzung dafiir, dass ein
ordnungsgeméfes Funktionieren der Kapitalméirkte in Bosnien und Herzegowina
sichergestellt wird. Im Zoll- und Steuerbereich sind geringe Fortschritte zu verzeichnen.

Bosnien und Herzegowina hat einige Fortschritte erzielt, was die Durchsetzung der
Wettbewer bsregeln betrifft. Allerdings wurden im Bereich der staatlichen Beihilfen aufgrund
der Tatsache, dass keine Aufsichtsbehorde fiir staatliche Beihilfen geschaffen wurde, keine
Fortschritte erreicht. Im Bereich 6ffentliches Auftragswesen sind begrenzte Fortschritte zu
verzeichnen. Einige Fortschritte wurden bei der Verabschiedung von Gesetzen im Bereich der
Rechte an geistigem Eigentum erzielt.

In den Bereichen Sozial- und Beschaftigungspolitik sowie offentliche Gesundheit wurden
geringe Fortschritte erzielt. Fiir das gesamte Land werden derzeit Strategiedokumente
ausgearbeitet, aber die Rechtsvorschriften und politischen Mafinahmen in diesem Bereich sind
nach wie vor bruchstiickhaft. Im Bereich Forschung sind gute Fortschritte zu verzeichnen. Im
Bereich Bildung und Kultur bestehen zwar Rahmengesetze und -strategien, allerdings wurden
diese Dbislang nicht umgesetzt. Die Verhandlungen iiber den Beitritt zur
Welthandel sorganisation wurden fortgefiihrt, der Prozess ist aber noch nicht abgeschlossen.

Was die sektorspezifischen Strategien anbelangt, so hat Bosnien und Herzegowina einige
begrenzte Fortschritte bei der Angleichung an europdische Standards erzielt. Die
Vorbereitungen im Bereich Industrie und kleine und mittlere Unternehmen (KMU) befinden
sich noch in einem frithen Stadium. Eine umfassende Industriepolitik muss noch entwickelt
werden, und die gesamtstaatliche Strategie zur KMU-Entwicklung wurde noch nicht

7 Artikel 14 enthélt in Verbindung mit Artikel 3 des Protokolls 1 der EMRK ein Diskriminierungsverbot
hinsichtlich des Rechts auf freie Wahlen, und Artikel 1 des Protokolls 12 der EMRK das Recht auf
Gleichbehandlung ohne Diskriminierung.
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umgesetzt. In den Bereichen Landwirtschaft und Entwicklung des landlichen Raums,
Lebensmittelsicherheit, Tier- und Pflanzengesundheit sowie Fischerei wurden geringe
Fortschritte erzielt. Es wurden Durchfiihrungsvorschriften angenommen, bei der Einrichtung
eines gesamtstaatlichen Landwirtschaftsministeriums gab es jedoch keine Fortschritte.
Aufgrund der unzureichenden Umsetzung der gesamtstaatlichen Vorschriften in den
Bereichen Tier- und Pflanzengesundheit sowie Lebensmittelsicherheit ist Bosnien und
Herzegowina nicht in der Lage, die EU-Standards zu erreichen.

Die Vorbereitungen Bosnien und Herzegowinas in den Bereichen Umwelt und Klimawandel
befinden sich nach wie vor im Anfangsstadium. Es miissen einheitliche Rechtsvorschriften fiir
den Umweltschutz geschaffen und eine staatliche Umweltschutzagentur eingerichtet werden.
Einige Forschritte erzielte Bosnien und Herzegowina im Verkehrssektor. Beim Ausbau der
transeuropdischen Verkehrsnetze sowie beim Schienenverkehr und der Binnenschifffahrt hat
es einige Entwicklungen gegeben, wihrend die Fortschritte im Stralenverkehr eher begrenzt
waren. Die Modernisierung der Verkehrsinfrastruktur steht noch an. Die Vorbereitungen im
Bereich Energie sind nicht sonderlich vorangeschritten. Als Vertragspartei des Vertrags zur
Griindung der Energiegemeinschaft muss Bosnien und Herzegowina die einschldgigen
Energievorschriften der EU umsetzen. Zur Gewéhrleistung der Stromversorgungssicherheit
muss eine voll funktionsfihige nationale Ubertragungsgesellschaft geschaffen und eine
umfassende Strategie fiir den Energiesektor entwickelt werden.

Im Bereich Informationsgesellschaft und Medien sind begrenzte Fortschritte zu verzeichnen.
Die Harmonisierung der Rechtsvorschriften flir das offentlich-rechtliche Rundfunkwesen
steht weiterhin aus. Die fortlaufende Beeintrachtigung der Unabhédngigkeit der
Regulierungsbehorde fiir das Kommunikationswesen und der langsame Rhythmus bei der
Umsetzung der 6ffentlichen Rundfunkreform geben weiterhin Anlass zur Sorge.

Im Bereich Finanzkontrolle sind einige Fortschritte zu verzeichnen. Interne
Rechnungspriifungen wurden eingefiihrt, aber die Systeme des Finanzmanagements und der
Finanzkontrolle miissen noch weiterentwickelt werden. Die Unabhingigkeit externer Audits
muss noch sichergestellt werden. Im Bereich Statistik sind einige Fortschritte hinsichtlich der
Klassifikationen und Register zu verzeichnen. Dafiir wurde bislang noch kein
gesamtstaatliches Gesetz {liber die Volks- und Wohnungszéhlung erlassen. Die Statistiken in
den Bereichen volkswirtschaftliche Gesamtrechnung, Unternehmen und Landwirtschaft
miissen verbessert werden. Die Zusammenarbeit zwischen den Statistikstellen auf
gesamtstaatlicher Ebene und auf Ebene der Entitdten ist nach wie vor unzureichend.

In den Bereichen Freiheit, Sicherheit und Recht wurden Fortschritte erzielt, auch wenn
diese je nach Bereich unterschiedlich ausfielen. Im Rahmen des Dialogs iiber die
Visaliberalisierung wurden MafBlnahmen ergriffen, um alle Benchmarks zu erreichen, die im
Fahrplan fiir die Visaliberalisierung festgelegt wurden. Die Priorititen im Bereich der
Visapolitik wurden weiter umgesetzt und es wurden biometrische Pésse eingefiihrt. Die
Visaerleichterungs- und Riickiibernahmeabkommen zwischen Bosnien und Herzegowina und
der EU werden nach wie vor reibungslos umgesetzt.

Die Vorbereitungen des Landes in den Bereichen Grenzverwaltung, Asyl und Migration sind
vorangekommen. Asyl und internationaler Schutz, die Uberwachung der Migrationsstrome
und die Zusammenarbeit zwischen den Behdrden haben sich verbessert. Die Infrastruktur an
einigen Grenziibergingen muss jedoch verbessert werden. Bei der Pravention von
Geldwasche wurden nur begrenzte Fortschritte erzielt. Hinsichtlich der Durchsetzung der
Rechtsvorschriften miissen weitere Anstrengungen unternommen werden. Bei der
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Bekampfung des Drogenhandels sind einige Fortschritte zu verzeichnen. Mangelnde
gerichtliche Verfolgung stellt ein Hindernis fiir die Bekdmpfung des Drogenhandels dar, der
weiterhin ein schwerwiegendes Problem ist.

Die Vorbereitungen Bosnien und Herzegowinas im Polizeibereich schreiten unterschiedlich
schnell voran. Die Zersplitterung der Polizeikrédfte in Bosnien und Herzegowina stellt
weiterhin ein Hindernis fiir eine effiziente und ergebnisorientierte, auf Zusammenarbeit und
Informationsaustausch beruhende Polizeiarbeit dar. Die Bekdmpfung des organisierten
Verbrechens ist nach wie vor unzureichend, was auf das Fehlen eines kohirenten
institutionellen Rahmens zuriickzufiihren ist. Die organisierte Kriminalitdt gibt nach wie vor
Anlass zu groBler Sorge, da sie die Rechtsstaatlichkeit und die Rahmenbedingungen fiir die
Wirtschaft beeintriachtigt. Bei der Bekdmpfung des Menschenhandels wurden im Hinblick auf
die Identifizierung der Opfer einige Fortschritte erzielt. Bei der Unterstiitzung der Opfer und
beim Zeugenschutz sind mehr Anstrengungen erforderlich. Bosnien und Herzegowina hat mit
der Bekdmpfung des Terrorismus begonnen, indem es eine umfassende Strategie in diesem
Bereich angenommen hat.

Was den Schutz personenbezogener Daten betrifft, laufen die Vorbereitungen in diesem
Bereich weiter, aber es sind weitere Anstrengungen hinsichtlich der Rechtsdurchsetzung
erforderlich. Ein gut funktionierender Datenschutz ist wesentliche Voraussetzung fiir den
Abschluss von Vereinbarungen mit Europol und Eurojust.

Serbien

Serbien hat bei der Erfiillung der politischen Kriterien Fortschritte gemacht. Serbien
beantragte im Dezember 2009 die EU-Mitgliedschaft. Das Interimabkommen ist im Februar
2010 in Kraft getreten und Serbien hat bei der Erfiillung der Anforderungen im Rahmen des
Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommens (SAA) weitere Fortschritte gemacht. Das
Verfahren zur Ratifizierung des SAA wurde im Juni 2010 eingeleitet. Die Justizreform wurde
fortgesetzt, allerdings gab es erhebliche Méngel beim Verfahren fiir die Wiederernennung von
Richtern und Staatsanwiélten. Trotz der laufenden aktiven Zusammenarbeit mit dem
Internationalen Strafgerichtshof fiir das ehemalige Jugoslawien (IStGHJ) befinden sich die
zwei verbleibenden vom IStGHJ angeklagten fliichtigen Personen — Ratko Mladi¢ und Goran
Hadzi¢ — weiter auf freiem FubB.

Die Generalversammlung der Vereinten Nationen hat am 9. September eine von Serbien
vorgelegte und von der EU mitgetragene gemeinsame Resolution als Folgemallnahme zu dem
Gutachten des Internationalen Gerichtshofs (IGH) zum Kosovo angenommen. In der
Resolution wurde der Inhalt des IGH-Gutachtens gewiirdigt und die Bereitschaft der
Europiischen Union begriifit, einen Dialogprozess zwischen den Parteien zu unterstiitzen; der
Dialogprozess selbst wire schon ein Faktor zur Forderung von Frieden und Stabilitit in der
Region und der Dialog wiirde der Forderung der Zusammenarbeit, der Verwirklichung von
Fortschritten auf dem Weg zur Europdischen Union und der Verbesserung des Lebens der
Menschen dienen. Es bedarf entschlossener Bemiihungen aller Parteien, damit die regionalen
Foren unter umfassender Beteiligung Aller wirksam arbeiten konnen.

Demokratie und Rechtsstaatlichkeit wurden weiter gestdrkt. Die Umsetzung der neuen
verfassungsrechtlichen Bestimmungen, unter anderem der Bestimmungen zu dem Status der
Vojvodina, ist vorangekommen. Es bedarf weiterer Anstrengungen, um — insbesondere im
Justizwesen — die Vereinbarkeit einiger verfassungsrechtlicher Bestimmungen mit
europdischen Standards zu gewahrleisten.
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Zur Verbesserung des Parlamentsbetriebs wurden durch die Annahme eines neuen Gesetzes
zur Nationalversammlung und neuer Verfahrensregeln weitere Schritte unternommen.
Allerdings bedarf es weiterer Anstrengungen, um die Qualitit der Ergebnisse der
Gesetzgebungstitigkeit weiter zu verbessern. Das Wahlgesetz muss vollstindig mit den
europdischen Standards in Einklang gebracht werden.

Die Koalitionsregierung ist stabil geblieben und hat in der Frage der EU-Integration als
strategischer Prioritdt weiterhin ein hohes Mal} an politischem Konsens bewiesen. Die neuen
Rechtsvorschriften miissen jedoch wirksamer vorbereitet und umgesetzt werden.

Die Kapazitit der Offentlichen Verwaltung ist insgesamt gut, die Reformen in diesem Bereich
kommen allerdings nur langsam und uneinheitlich voran. Es bedarf einer stirkeren
Engagements zur Achtung des Auftrags der unabhidngigen Regulierungsbehorden, die zudem
mit addquaten Ressourcen ausgestattet werden miissen.

Gute Fortschritte waren bei der Verabschiedung von Rechtsvorschriften iiber die zvile
Kontrolle der Scherheitskréfte und der Umsetzung der verfassungsmifig garantierten Rechte
zu verzeichnen. Allerdings muss die zivile Aufsicht, u.a. durch den relevanten
parlamentarischen Ausschuss, gestarkt werden.

Serbien hat mit dem Verfahren zur Wiederernennung aller Richter und Staatsanwélte und der
Einfiihrung eines neuen Gerichtswesens die Reform seines Justizwesens fortgesetzt. Das
Wiederernennungsverfahren wies jedoch betrichtliche Mingel auf und war nicht transparent.
Die beiden zustindigen Rite wurden mit einer vorldufigen Besetzung gewédhlt und haben
keine objektiven Kriterien angewandt. Richter und Staatsanwélte wurden in dem Verfahren
nicht gehdrt und die Entscheidungen wurden ihnen gegeniiber nicht in angemessener Form
begriindet. Dies stellt die Unabhéngigkeit der Justiz in Frage und kdnnte Raum fiir politische
Einflussnahmen er6ffnen. Die beiden Réte miissen noch in ihrer endgiiltigen Besetzung
gewidhlt werden. Der erhebliche Riickstau anhingiger Verfahren bietet weiterhin Anlass zu
Sorge. Insgesamt wurden die Prioritdten im Justizwesen nur teilweise umgesetzt.

Im Bereich der Korruptionsbekampfung wurden weitere Fortschritte erzielt, da das Amt fiir
Korruptionsbekdmpfung seine Arbeit im Januar 2010 aufgenommen hat. Die Mehrzahl der
Angehorigen des oOffentlichen Dienstes haben dem neu eingerichteten Amt wie gefordert
Vermogenserklarungen vorgelegt. Dennoch ist die Korruption in vielen Bereichen nach wie
vor weit verbreitet und stellt weiterhin ein ernstes Problem dar. Da kein neues Gesetz
verabschiedet wurde ist die Kontrolle der Parteienfinanzierung und der
Wahlkampffinanzierung weiterhin unzureichend. Das Amt fiir Korruptionsbekdmpfung muss
erst noch konkrete Ergebnisse bei der Uberpriifung der Vermdgenserkldrungen und der
wirksamen Wahrnehmung seiner Aufgaben vorweisen. Insbesondere bei Korruptionsfillen
auf hoher Ebene bleibt die Anzahl der rechtskriftigen Urteile gering. Das offentliche
Beschaffungswesen, Privatisierungen und die 6ffentlichen Ausgaben geben weiterhin Anlass
zur Sorge. Der Schutz von Personen, die Missstinde oder Fehlverhalten anzeigen, muss
verbessert werden.

Im Bereich Menschenrechte und Minderheitenschutz sind die erforderlichen
Rechtsvorschriften vorhanden. Die Verfassung garantiert die burgerlichen und politischen
Rechte, die im GroBien und Ganzen geachtet werden; ihre Durchsetzung muss aber noch
uneingeschriankt gewihrleistet werden. Die einschlidgigen Rechtsvorschriften miissen noch
weiter an europdische Standards angepasst werden.
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Wenig Fortschritte gab es bei der Verhitung von Misshandlung und Folter und der
Bekampfung der Straffreiheit, und eine Reihe solcher Féllen wurde auch gemeldet. Der
Zugang zur Justiz ist in der Regel gewihrleistet. Allerdings fehlen weiterhin
Rechtsvorschriften fiir ein wirksameres System fiir kostenlosen Rechtsbeistand und die
entsprechenden Finanzmittel. Serbien hat bei der Reform des Strafvollzugs geringe
Fortschritte gemacht. Eine Strategie zur Vermeidung von Uberbelegung wurde angenommen,
die schlechten Bedingungen in Haftanstalten geben allerdings weiter Anlass zu Sorge.

Verfassungsrechtliche Bestimmungen und Rechtsvorschriften fiir den Schutz des Rechts auf
freie Meinungsaul3erung sind vorhanden. Die Rechtsvorschriften, die es den Medien gestatten,
frei zu arbeiten, sind vorhanden. Allerdings hat es weiterhin Vorfille gegeben, bei denen es zu
Anstachelung zum Hass, Bedrohungen und Ubergriffen kam, die sich insbesondere gegen
Journalisten richteten. Die Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit wird durch die
Verfassung garantiert und in der Regel geachtet.

Zivilgesellschaftliche Organisationen sind im sozialen, wirtschaftlichen und politischen
Leben Serbiens weiterhin aktiv gewesen und spielen bei der Forderung demokratischer Werte
nach wie vor eine wichtige Rolle. Vor Kurzem wurde ein Biiro fiir Zusammenarbeit mit der
Zivilgesellschaft eingerichtet.

Verfassungsrechtliche Garantien zur Gewihrleistung der Religionsfreiheit sind vorhanden.
Die Bezichungen zwischen den verschiedenen Glaubensgemeinschaften haben sich
verbessert. Allerdings bleibt die mangelnde Transparenz und Kohdrenz bei dem
Registrierungsprozess nach  wie vor das groBte  Hindernis fiir  kleinere
Glaubensgemeinschaften, was der Ausiibung ihrer Rechte entgegensteht.

Rechtsvorschriften fiir den Schutz der sozialen und wirtschaftlichen Rechte sind weitgehend
vorhanden. Der Schutz von Frauen und Kindern vor Gewalt muss verbessert werden. Das
Gesetz zur Geschlechtergleichstellung, mit dem die Stellung der Frauen verbessert werden
soll, wurde verabschiedet. Die Verfolgung von Fillen haduslicher Gewalt bleibt jedoch weiter
unzureichend. Im Bereich der Rechte des Kindes hat es Fortschritte bei der Verbesserung des
Schutzes der Kinder vor Missbrauch und Vernachlissigung gegeben. Der Rechtsrahmen zum
Verbot jeglicher Form von Diskriminierungen am Arbeitsplatz und zur Schaffung eines
Mechanismus fiir den Schutz vor Diskriminierungen ist vorhanden. In der Praxis sind
Diskriminierungen jedoch weiterhin an der Tagesordnung, insbesondere gegeniiber Roma, der
LSBT-Gruppe (Lesben, Schwule, Bisexuelle und Transgender), Frauen, nationalen
Minderheiten und Personen mit Behinderungen.

Keine Fortschritte hat es bei der Frage der Eigentumsrechte gegeben, da es weiterhin keine
angemessene Rechtsgrundlage fiir den Riickgabeprozess gibt.

Die Rechtsvorschriften iiber die Achtung und den Schutz von Minderheiten und der
kulturellen Rechte sind vorhanden. Die Wahlen fiir die 19 nationalen Minderheitenrite
wurden im Juni 2010 abgehalten und waren insgesamt gut organisiert. Die Rite haben ihre
Arbeit noch nicht aufgenommen.

Die Lage der interethnischen Beziechungen in der Vojvodina ist stabil geblieben. Die
Umsetzung des neu verabschiedeten Statuts und des Gesetzes iiber die Festlegung der
Zustandigkeiten, das eine weit reichende Selbstverwaltung der Provinz in den Bereichen
lokale Finanzen und Wirtschaftsentwicklung vorsieht, wurde eingeleitet. In diesem Bereich
miissen weitere Rechtsvorschriften angenommen werden. Die Situation im Siden Serbiens ist
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insgesamt stabil, aber angespannt. Die Zahl der Zusammenstoe zwischen ethnischen Gruppe
und innerhalb der islamischen Gemeinschaft in Sandzak ist insgesamt zuriickgegangen.
Allerdings gibt es weiterhin Spannungen, insbesondere zwischen den beiden vorhandenen
islamischen Organisationen und im Zusammenhang mit der Schaffung des bosnischen
nationalen Minderheitenrates.

Im Hinblick auf die Frage des Status von Flchtlingen und Binnenvertriebenen wurden einige
Fortschritte erzielt, hier sind allerdings weitere erhebliche Anstrengungen erforderlich. Trotz
einer Reihe positiver Entwicklungen lebt der iiberwiegende Teil der Roma-Bevdlkerung
weiterhin in extremer Armut. Diese Gruppe ist zudem Diskriminierungen ausgesetzt, vor
allem bei dem Zugang zur Bildung, dem sozialen Schutz, der Gesundheitsversorgung, der
Beschiftigung und angemessenen Wohnmoglichkeiten.

Was den Bereich regionale Fragen und internationale Verpflichtungen anbelangt, so hat
Serbien in Bezug auf die Entwicklungen in Bosnien und Herzegowina eine konstruktive
Haltung bewiesen. Der Staatsanwalt des Internationalen Strafgerichtshofs fiir das ehemalige
Jugoslawien (IStGHJ) hat in seinem jiingsten Bericht an den UN-Sicherheitsrat darauf
hingewiesen, dass die Reaktionen Serbiens auf die Bitten der Staatsanwaltschaft in Bezug auf
den Zugang zu Dokumenten, Archiven und Zeugen fristgerecht und in angemessener Form
erfolgt sind, und dass keine Ersuchen unbeantwortet geblieben sind. Zudem hat er in dem
Bericht die Professionalitit und den Einsatz der fiir die Suche nach fliichtigen Personen
zustdndigen operativen Dienststellen hervorgehoben. Er hat jedoch eine Reihe von
Empfehlungen fiir die praktische Arbeit abgegeben. Trotz der laufenden aktiven
Zusammenarbeit Serbiens mit dem IStGHJ befinden sich die beiden letzten vom IStGHJ
angeklagten fliichtigen Personen weiter auf freiem Fuf. Die uneingeschrinkte
Zusammenarbeit mit dem IStGHJ ist geméd den Schlussfolgerungen des Rates vom
25. Oktober 2010 weiterhin eine wesentliche Voraussetzung fiir die EU-Mitgliedschaft.

Beziiglich der Frage der Kriegsverbrechen im Kosovo wurde eine gute Zusammenarbeit mit
EULEX aufgebaut. Allerdings bestanden mit einigen Lédndern der Region weiterhin Probleme
hinsichtlich der Auslieferungen und der Anerkennung von Urteilen.

Die Umsetzung der Erkldrung von Sarajewo hat nach dem Ministertreffen, das im Mérz 2010
in Belgrad auf Initiative Serbiens abgehalten wurde, neue Impulse erhalten. Dies hat Bosnien
und Herzegowina, Kroatien, Montenegro und Serbien an einen Tisch gebracht, und alle
Parteien haben vereinbart, dass sie zusammenarbeiten werden, um insbesondere die
Fliichtlingsstatistiken und noch verbleibende offene Fragen zu kléren. Die Lander haben sich
auch dazu verpflichtet, sich um die Kldrung einer Reihe noch ausstehender Fragen bis zum
Ende des Jahres zu bemiihen.

Serbien beteiligte sich weiterhin aktiv an regionalen Initiativen, u. a. am Siidosteuropdischen
Kooperationsprozess (SEECP), am Regionalen Kooperationsrat (RCC) und am
mitteleuropdischen Freihandelsiibereinkommen (CEFTA). Serbien hatte 2010 den CEFTA-
Vorsitz inne. Es hat sich aktiv an den Vorbereitungen fiir die kiinftige Donau-Strategie
beteiligt. Serbien hat in seinen Beziehungen zu anderen Erweiterungsldndern, insbesondere
Kroatien sowie Bosnien und Herzegowina, deutliche Fortschritte gemacht und weiterhin gute
nachbarschaftliche Beziehungen zu angrenzenden EU-Mitgliedstaaten gepflegt. Mit Kroatien
wurde ein Auslieferungsabkommen zur Zusammenarbeit in Strafsachen unterzeichnet. Die
regionale Zusammenarbeit wurde jedoch durch die mangelnde Ubereinstimmung zwischen
Serbien und dem Kosovo hinsichtlich der Teilnahme des Kosovo an regionalen Treffen
beeintrachtigt. Es muss so bald wie mdglich eine annehmbare und dauerhafte Ldsung
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vereinbart werden, die sowohl Serbien als auch dem Kosovo die Teilnahme an regionalen
Foren ermdoglicht. Dies ist unverzichtbar fiir eine funktionierende regionale Kooperation, die
alle Beteiligten einschlieft. Serbien erkennt weiterhin die von der UNMIK notifizierten
Zollstempel des Kosovo nicht an. Serbien hielt parallele Strukturen in Kosovo aufrecht und
richtete Ortliche Parallelwahlen aus

Nach einer starken Rezession infolge der globalen Krise hat die Wirtschaft Serbiens sich
dank des mit dem IWF vereinbarten und auch von der EU und der Weltbank unterstiitzten
Anpassungsprogramms nach und nach wieder stabilisiert. Ab dem ersten Halbjahr 2010 hat
die Wirtschaftstatigkeit wieder angezogen, der Aufschwung verlauft aber weiterhin zdgerlich
und ist instabil. Die Lage der oOffentlichen Finanzen hat sich trotz einer Reihe
finanzpolitischer =~ AnpassungsmaBinahmen, die ergriffen wurden, um budgetiren
Fehlentwicklungen Einhalt zu gebieten, weiter verschlechtert. Die Regierung hat Anderungen
des Gesetzes tiber das Haushaltssystem und das Rentensystem angenommen — ein wichtiger
Schritt zur Verbesserung der Qualitdt der 6ffentlichen Finanzen. Andere Strukturreformen —
insbesondere die Privatisierungen und die Umstrukturierung von Unternehmen — wurden
angesichts anhaltender ungiinstiger Marktbedingungen erneut aufgeschoben.

Hinsichtlich der wirtschaftlichen Kriterien waren die weiteren Fortschritte Serbiens auf dem
Weg zu einer funktionierenden Marktwirtschaft begrenzt. Serbien muss mehr Bemiihungen
im Hinblick auf die Umstrukturierung der Wirtschaft unternehmen, um mittelfristig dem
Wettbewerbsdruck und den Marktkréiften in der Europdischen Union standhalten zu kénnen.

Umfassender Konsens besteht in Bezug auf die marktwirtschaftlichen Grundlagen. Die
Annahme zeitnaher und geeigneter MaBnahmen in Ubereinstimmung mit dem IWF war
ausschlaggebend fiir die Wiederherstellung der makrodkonomischen Stabilitit. Serbiens
auBenwirtschaftliche Position hat sich im Laufe der Rezession verbessert. Die Belebung der
Wirtschaftstitigkeit im Jahr 2010 hat zu einer VergroBerung des derzeitigen
Zahlungsbilanzdefizits gefiihrt, das allerdings dank kréftiger Exporte und gedampften
Importwachstums begrenzt geblieben ist. Trotz wiederholter Interventionen der Zentralbank
zur Abfederung der Instabilitit des Wechselkurses wurden recht umfangreiche
Devisenreserven aufrechterhalten. Die Zentralbank ist zu einer restriktiven Geldpolitik
zuriickgekehrt und die Inflation wurde weitgehend innerhalb der angestrebten Bandbreite
gehalten. Die Banken verfiigten weiterhin {iber eine angemessen Kapitaldecke und Liquiditét.
Die Anderungen des Gesetzes zum Haushaltssystem und des Rentengesetzes verpflichten die
Regierung mittelfristig zu einer finanzpolitischen Konsolidierung.

Allerdings hat Serbien die Reformen zur Bewiltigung der grofften strukturellen
Unzulédnglichkeiten weiter hinausgeschoben. Obwohl die Wirtschaft sich allméhlich erholt,
hat sich die Situation auf dem Arbeitsmarkt weiter verschlechtert — die Beschiftigung ist
zuriickgegangen und die Arbeitslosigkeit hat zugenommen. Obwohl KorrekturmaBBnahmen
ergriffen wurden, um die Abweichung von den finanzpolitischen Zielen wéhrend der Krise zu
begrenzen, und trotz des mit Blick auf die Stirkung der Haushaltsdisziplin gednderten
Haushaltssystems und des neuen Rentengesetzes muss die Tragfihigkeit der o6ffentlichen
Finanzen mittelfristig durch Reformen im Gesundheitssystem und in der offentlichen
Verwaltung verbessert werden. Bei der Privatisierung volkseigener Betriebe gab es nach der
Aufhebung zahlreicher Kaufvertrdge Riickschritte. Die Privatisierung staatlicher
Unternehmen wurde weiter verzégert. Das Wirtschaftsklima wird weiter durch die Biirokratie
und die unzureichende Berechenbarkeit der rechtlichen Rahmenbedingungen beeintrachtigt,
insbesondere hinsichtlich der wirksamen Durchsetzung von Eigentumsrechten, die den
Markteintritt und -austritt behindern. AuBBerdem wird die Geschéftstitigkeit weiter durch
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Mingel im Wettbewerbsbereich und durch Infrastrukturengpisse behindert. Der informelle
Sektor stellt nach wie vor eine grofle Herausforderung dar.

Serbien hat bei der Angleichung seiner Rechtsvorschriften an eur opdische Standar ds weitere
Fortschritte erzielt. Das Land hat ferner die Umsetzung der Bestimmungen des
Interimsabkommens fortgesetzt und weitere Fortschritte bei der Erfiillung der Anforderungen
im Rahmen des Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommens (SAA) erzielt. Es verfiigt liber
ausreichende = Verwaltungskapazititen. Allerdings miissen weitere  Anstrengungen
unternommen werden, um die Rechtsvorschriften und die politischen Strategien mit dem
Besitzstand in Einklang zu bringen. Die Umsetzung und die Durchsetzung der
verabschiedeten EU-relevanten Rechtsvorschriften miissen sichergestellt werden.

Was den Binnenmarkt angeht, so hat Serbien einige Fortschritte bei der Erfiillung der EU-
Standards zum freien Warenverkehr gemacht. Zum Messwesen und zu einigen der Richtlinien
des neuen Konzepts wurden Rechtsvorschriften angenommen. Nach wie vor fehlt allerdings
ein neuer Rechtsrahmen fiir Marktaufsicht. Die Verwaltungskapazititen und die
Zusammenarbeit zwischen den staatlichen Institutionen miissen weiter ausgebaut werden.
Weitere Bemiihungen miissen unternommen werden, um die Ubernahme des
produktspezifischen Besitzstands in serbisches Recht fortzusetzen.

Serbien ist bei der Erfiillung der EU-Standards in den Bereichen freier Personen- und
Dienstleistungsverkehr, Niederlassungsrecht und Gesellschaftsrecht méaBig vorangekommen.
Die Verabschiedung einer Reihe von Gesetzen steht noch aus. Im Bereich freier
Kapitalverkehr kommt Serbien nach wie vor miBig voran. Nichtansdssigen ist es mit einigen
Auflagen gestattet, Direktinvestitionen zu titigen. Serbien muss seine Bemiihungen zur
Erfiillung der im SAA festgelegten Anforderungen hinsichtlich der graduellen Liberalisierung
fortsetzen.

Bei der Erfiillung des EU-Besitzstands ist Serbien planmédfig vorangekommen und ist nach
wie vor zu Reformen in den Bereichen Zoll und Steuern entschlossen. Die sich aus dem
Interimsabkommen ergebenden Verpflichtungen wurden eingehalten. Hinsichtlich der
Verfahren und der Verwaltungskapazitit miissen weitere Anstrengungen unternommen
werden. Die Durchsetzungskapazitit im Bereich Steuerverwaltung und Steuereinzug wurde
verbessert, wenngleich hier weitere Fortschritte vonnodten sind. Serbien muss
FolgemaBnahmen ergreifen, um sicherzustellen, dass seine Steuergesetze mit dem
Verhaltenskodex fiir Unternehmensbesteuerung in Einklang stehen.

Bei der Erfiillung der europdischen Standards im Wettbewerbsbereich wurden einige
Fortschritte erzielt. Die Durchfiihrungsvorschriften zum Wettbewerbsgesetz wurden
angenommen. Zudem sollte Serbien die Durchsetzung weiter verbessern. Im Justizwesen ist
der Kenntnisstand in Bezug auf Wettbewerbsrecht und Okonomie weiterhin unzureichend. Im
Bereich der staatlichen Beihilfen wurden einige Fortschritte erzielt. Eine Beihilfebehorde
wurde eingerichtet. Jedoch muss die Verwaltungskapazitit dieser Behorde ausgebaut werden.
Die wirksame Anwendung des Gesetzes muss sichergestellt werden.

Bei den Vorbereitungen fiir die Einrichtung eines wirksamen und vollkommen unabhéngigen
Systems fiir das Offentliche Beschaffungswesen mit gestrafften Vergabeverfahren ist Serbien
mafig vorangekommen. Es bedarf weiterhin erheblicher Bemiihungen, um die Kapazitit zur
Erfiillung der mit dem Besitzstand verbundenen Anforderungen zu stirken. Im Bereich des
geistigen Eigentums wurden Fortschritte erzielt, allerdings sind zur Angleichung an den
Besitzstand weitere Anstrengungen erforderlich. Was die Durchsetzung angeht, so bedarf es
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einer besseren Koordinierung zwischen den zustindigen Amtern und erheblicher Investitionen
in die Aus- und Fortbildung von Angehorigen der Rechtsberufe.

Die Vorbereitungen zur Erfiillung der europdischen Standards in den Bereichen
Beschaftigung und Sozialpolitik werden fortgesetzt. Im Bereich Offentliche Gesundheit
wurden Fortschritte verzeichnet. Die Regierung hat den vom nationalen serbischen
Gesundheitsrat erarbeiteten strategischen Entwicklungsplan fiir den Gesundheitsschutz fiir
den Zeitraum 2010-2015 angenommen.

Serbien hat im Bildungsbereich einige Fortschritte bei der Angleichung der
Rechtsvorschriften an europdische Standards gemacht. Die Ausarbeitung einer
Gesamtstrategie, die alle Bildungsebenen einschlieBlich des lebenslangen Lernen einschlief3t,
steht noch aus. Bei der Angleichung der Rechtsvorschriften im Bereich Wissenschaft und
Forschung wurden gute Fortschritte erzielt. Allerdings bedarf es weiterer Anstrengungen, um
die Integration Serbiens in den europdischen Forschungsraum zu fordern und die nationalen
Forschungskapazititen auszubauen.

Die Verhandlungen fiir den Beitritt Serbiens zur Welthandelsorganisation (WTO) werden
bald zum Abschluss kommen; der bilaterale Teil der Verhandlungen wurde mit den meisten
WTO-Partnern bereits abgeschlossen.

Was die sektorspezifischen Strategien anbelangt, so ist Serbien im Bereich Industrie und
KMU gut vorangekommen und erfiillt die europdischen Standards. Die Vorbereitungen fiir die
Ausgestaltung einer Industriestrategie befinden sich noch in einem sehr frithen Stadium.

Serbien kommt bei den Vorbereitungen auf die Erfiillung der européischen Standards in den
Bereichen Landwirtschaft, landliche Entwicklung, Lebensmittelsicherheit sowie Tier- und
Pflanzengesundheit gut voran. Der Rechtsrahmen wird weiter verbessert. Allerdings miissen
Um- und Durchsetzung — insbesondere im Bereich Lebensmittelsicherheit — verbessert
werden. Die Verwaltungskapazititen sind unzureichend und die Ressourcen miissen
effizienter eingesetzt werden. Fiir die Inspektionsdienste miissen FortbildungsmafBnahmen
durchgefiihrt werden. Die neu eingerichteten Stellen miissen mit qualifizierten Mitarbeitern
besetzt werden. Bei der amtlichen Kontrolle der Labors wurden Fortschritte erzielt.

Die Erfiillung der europdischen Standards im Umweltbereich ist in Serbien weiterhin nur
maflig fortgeschritten. Das nationale Umweltschutzprogramm fiir den Zeitraum 2010-2019
und eine Reihe von Gesetzen zur Luft- und Wasserqualitit sowie zu Naturschutz und
Klimawandel wurden verabschiedet. Die neue Chemikalienagentur hat ihren Tatigkeit
aufgenommen. Allerdings muss die Kapazitit zur Um- und Durchsetzung der
Rechtsvorschriften noch weiter ausgebaut werden.

Serbien hat im Bereich Verkehr einige Fortschritte erzielt. Die Marktzugangsbestimmungen des
europdischen Abkommens iiber den Zivilluftverkehr werden nun angewandt. Allerdings steht die
Annahme der Rahmengesetze flir den Schienenverkehr noch aus. Die Verwaltungskapazitit
muss gestarkt werden.

Im Energiesektor hat Serbien einige Fortschritte bei der Angleichung der Rechtsvorschriften
an die europdischen Standards gemacht. Allerdings sind die Fortschritte in den einzelnen
Bereichen weiterhin ungleich ausgepridgt. Es bedarf weiterer Anstrengungen, um die
Entflechtung und eine tatsdchliche Marktoffnung sowie eine Preispolitik mit tragfahigen
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Tarifen zu erreichen, die die tatsdchlichen Kosten widerspiegeln. Weitere Bemiihungen zur
Starkung der Atomaufsichtsbehorde sind erforderlich.

Im Bereich Informationsgesellschaft und Medien wurden einige Fortschritte erzielt. Der
Rechtsrahmen wurde gestarkt, die Umsetzung erfolgt jedoch nach wie vor zdgerlich, so geben
im Sektor elektronische Kommunikation die ungeniigenden Entwicklungen bei den
Marktbedingungen und der Regulierung in besonderem Malle Anlass zur Sorge. Die
Vorbereitungen im Bereich Dienstleistungen der Informationsgesellschaft sind maBig
vorangekommen. Im Bereich der audiovisuellen Medien muss das Medienrecht an den
Besitzstand angeglichen werden und eine Reihe von Bestimmungen des Gesetzes iiber die
Information der Offentlichkeit geben nach wie vor Anlass zur Sorge.

Wihrend sich die Einflihrung bewihrter Praktiken im Bereich interne Kontrolle der
offentlichen Finanzen und externe Rechnungspriifung in Serbien noch in der Anfangsphase
befindet, kdnnen bei der Einrichtung der zentralen Harmonisierungsstelle fiir Finanzkontrolle
und der ersten Prifung der Rechnungsfiihrung des Staates durch die
Rechnungspriifungsbehorde einige Fortschritte gemeldet werden.

Bei der Erfiillung der europidischen Standards im Bereich Statistik hat Serbien dank der
Annahme von Gesetzen zum Statistikwesen sowie zur Volkszihlung und der
Landwirtschaftszdhlung gute Fortschritte erzielt. Die Vorbereitungen fiir die Volkszdhlung
sind gut vorangekommen, allerdings muss die Finanzierung noch gesichert werden. In
mehreren Bereichen des Statistikwesens sind jedoch weitere Fortschritte erforderlich und es
miissen weitere Anstrengungen unternommen werden, um die Kapazitdt des Statistikamtes
auszubauen.

Im Bereich Recht, Freiheit und Sicherheit und sind weitere Fortschritte zu verzeichnen. Die
Regelung fiir visafreises Reisen ist im Dezember 2009 fiir serbische Staatsangehorige mit
biometrischem Pass in Kraft getreten.

Im Bereich Grenzmanagement hat es einige Fortschritte gegeben, vor allem dank der
Modernisierung der Ausriistung und der Infrastruktur. Allerdings bedarf es weiterer
Anstrengungen, um die Unterschiede zwischen den einzelnen Grenziibergéingen abzubauen
und die Kontrollen an den Grenzen zur ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien, zu
Montenegro, Bosnien und Herzegowina und Kroatien sowie insbesondere an der
Verwaltungsgrenze zum Kosovo zu verbessern.

Im Bereich Asyl sind geringe Fortschritte zu verzeichnen. Es wurde eine Liste von sicheren
Drittlandern fiir Asylbewerber erstellt. Die Asylbehorde, die als erste Instanz fiir Klagen von
Asylbewerbern zustdndig sein wird, wurde jedoch noch nicht eingerichtet. Zahlreiche
Verfahren wurden eingestellt, weil die Asylbewerber das serbische Staatsgebiet verlassen
oder untertauchen. Serbien hat im Bereich Migration geringe Fortschritte erzielt. Die
Umsetzung des Riickiibernahmeabkommens zwischen Serbien und der Europédischen Union
wurde ohne nennenswerte Probleme fortgesetzt. Allerdings steht die wirksame Umsetzung der
Strategie fiir Migrationsmanagement noch aus. Hier sind Anstrengungen erforderlich, um die
Koordinierung zwischen den zustdndigen Stellen zu verbessern und ihre Kapazititen
auszubauen.

Bei der Geldwaschepravention wurden einige Fortschritte erzielt. Es wurden ein Aktionsplan
angenommen und eine Koordinationsstelle eingerichtet. Die Bemiihungen um die
Verbesserung der nationalen und internationalen Zusammenarbeit bei der Ermittlung in
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Strafsachen und deren Bearbeitung wurden fortgesetzt. Die praktischen Ergebnisse sind
jedoch nach wie vor unzureichend. Die fiir die Geldwiaschebekdmpfung zustindigen
Verwaltungsstellen verfiigen liber keine ausreichenden Kapazititen, um in Verdachtsfillen
systematisch ermitteln zu konnen. Die Berichterstattung muss verbessert werden,
insbesondere auferhalb des Bankensektors. Die Dienststellen im Justizwesen und im
Strafvollzug verfligen nicht {liber das erforderliche Fachwissen fiir den Umgang mit
Geldwischefdllen und Finanzfahndungen. Nach wie vor werden nur selten rechtskréftige
Urteile erlassen.

Bei der Bekdmpfung des Drogenhandels sind gute Fortschritte zu verzeichnen. Die
Strafverfolgungsbehdrden haben ihre Ermittlungen fortgesetzt und die internationale
Zusammenarbeit verbessert, so dass grofe Drogenmengen beschlagnahmt werden konnten.
Allerdings gibt es bei der Uberwachung der Grenzen zur ehemaligen jugoslawischen
Republik Mazedonien, zu Montenegro, Bosnien und Herzegowina und Kroatien sowie der
Verwaltungsgrenze zum Kosovo weiterhin Schwachstellen.

Der Kapazititenausbau bei der Polizei wurde mit der Modernisierung spezialisierter
Dienststellen der Kriminalpolizei fortgesetzt. Verbesserungen gab es bei der Zusammenarbeit
zwischen den verschiedenen Polizeistrukturen und bei der regionalen und internationalen
Zusammenarbeit. Die Strategieplanung und das Personalmanagement miissen jedoch
modernisiert und die Einstellungsverfahren transparenter gemacht werden. Die interne
Kontrolle muss verbessert werden.

Gute Fortschritte wurden bei der Bekdmpfung der organisierten Kriminalitét erzielt. Die
Zusammenarbeit zwischen den zustidndigen Stellen innerhalb des Landes, in der Region und
auf internationaler Ebene wurde verbessert; dies hat zu guten Ergebnissen bei Ermittlungen in
besonders beachteten Féllen und zur Verhaftung einer Reihe von Verdéchtigen gefiihrt. Die
Beschlagnahmung von Vermdgenswerten wurde systematischer in Angriff genommen und in
mehreren Féllen wurden entsprechende MalBlnahmen durchgefiihrt. Allerdings wurde noch
immer keine neue und umfassend iiberarbeitete Strafprozessordnung angenommen. Die
Kapazitit der Strafvollzugsbehdérden zur Nutzung moderner Ermittlungstechniken muss
insbesondere im Bereich der Finanzfahndungen weiter ausgebaut werden.

Es wurden Verfahren zur Erkennung von Opfern von Menschenhandel eingefiihrt und die
Anzahl der ermittelten Opfer ist weiter gestiegen. Allerdings muss der Strategierahmen
gedndert werden, damit auf politischer Ebene besser auf neue Trends reagiert und die
Zusammenarbeit zwischen Polizei, Staatsanwaltschaft und Gerichten verbessert werden kann.
Serbien hat mit der Annahme des Gesetzes zur militirischen Sicherheit und zum
Nachrichtendienst der Streitkréfte einige Fortschritte bei der Terrorismusbekdmpfung erzielt.
Allerdings miissen die Priventionsstrategien verbessert werden. Die Einrichtung einer
Datenbank zur Erfassung mutmaBlicher Terroristen steht noch aus.

Im Bereich des Schutzes personenbezogener Daten wurden geringe Fortschritte erzielt. Die
Strategie fiir die Umsetzung des Gesetzes zum Schutz personenbezogener Daten wurde im
August 2010 angenommen. Das Amt des Kommissars fiir Informationen von 6ffentlichem
Interesse und den Schutz personenbezogener Daten verfiigt trotz einiger Verbesserungen
weiterhin nicht {iber ausreichende finanzielle und personelle Ressourcen. Der Schutz
personenbezogener Daten ist eine wesentliche Voraussetzung fiir den Abschluss einer
Vereinbarung mit Eurojust und einer Durchfithrungsvereinbarung mit Europol.

K osovo
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Das Kosovo hat im Bereich der politischen Kriterien Fortschritte erzielt. Es hat sein
Engagement fiir die Europdische Agenda und politische Reformen gestirkt und ein
Ministerium fiir Européische Integration eingerichtet. Die Regierung hat fiir die erfolgreiche
Durchfiihrung des Dialogs mit der Europdischen Union zum Stabilisierungs- und
Assoziierungsprozess (SAP) gesorgt. Jetzt miissen die Behorden das Reformtempo erhdhen.
Die Kapazitit der 6ffentlichen Verwaltung ist weiterhin unzureichend und das wirksame
Funktionieren des Justizwesens ist nicht gewihrleistet. Die Frage der Rechtsstaatlichkeit gibt
weiterhin Anlass zu grofler Sorge. Die Zusammenarbeit mit der Rechtsstaatlichkeitsmission
der Européischen Union im Kosovo (EULEX) wurde verbessert und die Behdrden haben mit
der Unterstiitzung von EULEX eine Reihe von Mallnahmen zur Korruptionsbekdmpfung
eingeleitet. Diese Anstrengungen miissen fortgesetzt werden und auch die Bereiche
organisierte Kriminalitdt, Drogen und Geldwische abdecken. Nach dem Riicktritt des
Prisidenten des Kosovo wurden Neuwahlen anberaumt.

Bei der Dezentralisierung hat das Kosovo bedeutende Fortschritte gemacht. Vier neue
Kommunalverwaltungen wurden eingerichtet und sind nun funktionsfahig. Ende 2009 wurden
Kommunalwahlen abgehalten. Eine Mission des Europdischen Parlaments kam zu dem
Schluss, dass die Wahlen in einem friedlichen Klima stattfanden und — auch innerhalb der
serbischen Gemeinschaft im Kosovo — eine recht grole Wahlbeteiligung zu verzeichnen war.
Allerdings gibt es weiterhin Bedenken im Hinblick auf den Norden des Kosovo, wo es eine
Reihe gewalttitiger Zwischenfille gab. Die Dezentralisierung kann nur unter Mitwirkung der
ortlichen Bevolkerung abgeschlossen werden. Es muss mehr getan werden, um die Integration
aller Gemeinschaften und die Bereitstellung offentlicher Dienste in allen Gemeinden
sicherzustellen. In dieser Hinsicht ist die Unterstiitzung durch die ortlichen Gemeinschaften
von Bedeutung, unter anderem durch eine konstruktive Rolle bei der Festigung der
Rechtsstaatlichkeit. Es bestehen weiterhin Parallelstrukturen, die den
Dezentralisierungsprozess behindern.

Im Juli hat der Internationale Gerichtshof (IGH) ein Rechtsgutachten verdffentlicht, in dem er
zu dem Schluss kam, dass die Unabhéngigkeitserkldarung des Kosovo nicht gegen das
allgemeine Volkerrecht oder die Resolution 1244/1999 des UN-Sicherheitsrates verstoft. Im
Anschluss an die Resolution der Generalversammlung der Vereinten Nationen vom
9. September hat die EU bekréiftigt, dass sie bereit ist, einen Prozess des Dialogs zwischen
Pristina und Belgrad zu unterstiitzen, um die Zusammenarbeit voranzubringen, Fortschritte
auf dem Weg zur Europdischen Union zu erzielen und die Lebensbedingungen der
Bevolkerung zu verbessern. Es bedarf entschlossener Bemiihungen aller Parteien, damit die
regionalen Foren unter Einbeziehung aller Beteiligten wirksam arbeiten konnen.

Was die Demokratie und die Rechtsstaatlichkeit angeht, so hat es Fortschritte bei der
Starkung der Strukturen der Exekutive und des Parlaments gegeben, insbesondere was die
europdische Integration angeht. Allerdings muss die Rechtsstaatlichkeit weiter gestirkt
werden und gibt Anlass zu grofler Sorge.

Im September urteilte das Verfassungsgericht, dass es nicht verfassungsgemal ist,
gleichzeitig das Amt des Présidenten des Kosovo und eines Parteivorsitzenden innezuhaben.
Aufgrund dieses Urteils trat der Prisident des Kosovo zuriick. Die LDK zog sich daraufhin
aus der Regierungskoalition zuriick. Wahlen wurden fiir den 12. Dezember 2010 anberaumt.

Die Versammlung hat einen Ausschuss fiir 6ffentliche Finanzen eingerichtet. Der Ausschuss
fiir Europdische Integration hat seine Regeln und Verfahren gestrafft. Allerdings ist die
Kapazitidt zur Priifung von Gesetzesentwiirfen und zur Beobachtung der Umsetzung der
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Gesetze nach ihrer Verabschiedung weiterhin unzureichend. Die parlamentarische Aufsicht
iber die Regierung muss weiter gestarkt werden.

Die wichtigsten Regierungsstrukturen sind vorhanden und funktionieren weiterhin in
Ubereinstimmung mit den einschligigen Bestimmungen der Verfassung. Das Ministerium fiir
Europiische Integration darf auf einen guten Start zuriickblicken und muss jetzt seine
Kapazitit ausbauen und seine Rolle bei der Koordinierung anderer Regierungsstellen
konsolidieren.

Die Reform der offentlichen Verwaltung im Kosovo ist nach wie vor eine grof3e
Herausforderung. Der Rechtsrahmen wurde durch die Verabschiedung von Gesetzen zum
offentlichen Dienst und zu den Lohnen und Gehéltern weiterentwickelt. Die Kapazitdt der
offentlichen Verwaltung, die erforderlichen Dienste fiir die gesamte Bevolkerung des Kosovo
bereitzustellen, muss erheblich ausgebaut werden. Die 6ffentliche Verwaltung des Kosovo ist
weiterhin unzureichend.

Das Kosovo hat bei der Reform des Justizwesens Fortschritte erzielt. Mit der Verabschiedung
von vier Reformgesetzen, die sich auf die Gerichte, die Staatsanwaltschaft, den Richterrat und
den Rat der Staatsanwaltschaft beziehen, wurde eine umfassende Justizreform eingeleitet.
Durch das Gesetz iiber die Gerichte wurde ein neues Gehaltssystem eingefiihrt, das die fiir die
Richter geltenden Bedingungen deutlich verbessert. Auch die Uberpriifung der Richter und
Staatsanwilte wurde abgeschlossen. Mehr als 340 Richter wurden von dem Présidenten fiir
verschiedene Posten aller Ebenen des Justizwesens ernannt. Dies schlie3t auch die Ernennung
der ortlichen Mitglieder des Richterrates ein, die bereits ihren Vorsitzenden gewdhlt haben.
Im Dezember 2009 haben erstmals kiinftige Richter und Staatsanwélte ihre Ausbildung am
Justizinstitut des Kosovo mit dem Staatsexamen abgeschlossen. Allerdings wurden einige
Félle politischer Einflussnahme im Justizwesen verzeichnet, insbesondere im Rahmen des
Verfahrens zur Wiederernennung von Richtern und Staatsanwilten. Es besteht weiterhin ein
erheblicher Riickstau anhédngiger Verfahren, insbesondere in Zivilsachen, einschlielich
Eigentumsangelegenheiten. Die staatlichen Stellen des Kosovo miissen der Unterstiitzung der
Ermittlungen und der strafrechtlichen Verfolgung von Kriegsverbrechen ausreichend
Bedeutung beimessen. Es miissen Pldne zur Justizreform erarbeitet und entsprechende
Ressourcen zugewiesen werden. Das Kosovo befindet sich bei der Erfiillung der Prioritéten
im Justizwesen noch in einem frithen Stadium.

Der Rechtsrahmen zur Korruptionsbekémpfung wurde durch die Annahme von Gesetzen tliber
das Amt fiir Korruptionsbekdmpfung und iiber die Vermogenserkldrungen, den Ursprung von
Vermogensgegenstanden und {iber Geschenke an leitende Beamte verbessert. Das Gesetz liber
die Vermeidung von Interessenskonflikten bei der Ausiibung offentlicher Amter wurde
gedndert. Das Parteienfinanzierungsgesetz steht nicht uneingeschrinkt im Einklang mit
europdischen Standards. Insgesamt wurden bei der Korruptionsbekdmpfung nur begrenzte
Erfolge erzielt. Anlass zur Sorge geben weiterhin vor allem die Vergabeverfahren im
offentlichen Beschaffungswesen sowie das Justiz- und Strafvollzugswesen. Die EULEX-
Mission hat ihr Exekutivmandat weiterhin in besonders aufsehenerregenden Féllen ausgeiibt.
Derzeit laufen eine Reihe von Ermittlungen in Korruptionsfillen. Im April wurden im
Verkehrsministerium Durchsuchungen durchgefiihrt; im Juli nahm die Polizei des Kosovo in
Zusammenarbeit mit EULEX den Gouverneur der Zentralbank fest. Die Regierung hat an
diesen Ermittlungen mitgewirkt. Korruption ist im Kosovo nach wie vor weit verbreitet und
ein schwerwiegendes Problem. Der Rechtsrahmen ist weiterhin liickenhaft und steht nicht
uneingeschrankt im Einklang mit européischen Standards.
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Die Verfassung bietet Garantien fiir die Achtung der Menschenrechte sowie fiir die Achtung
und den Schutz der Minderheitenrechte und umfasst eine Auflistung der wichtigsten
internationalen Ubereinkommen und Instrumente, die im Kosovo direkt anwendbar sind.
Allerdings werden die institutionelle Struktur und die mangelnde politische Entschlossenheit
die wirksame Umsetzung der Rechtsnormen in diesem Bereich behindern. Der
Integrationsprozess der serbischen Gemeinschaft wird derzeit umgesetzt. Die Behdrden
miissen weitere Anstrengungen unternehmen, um Schliisselfragen betreffend den Zugang zu
Eigentum, Vermisste, Riickkehrangelegenheiten und Bildung zu 16sen.

Auf dem Gebiet der burgerlichen und politischen Rechte wurden einige Fortschritte erzielt.
Die Regierung muss groflere Anstrengungen bei der Verhitung von Folter, mutmaBlichen
Féllen von Misshandlung und tberméBiger Gewaltanwendung durch die Polizei und
Strafvollzugsbeamte unternehmen. Die Haftbedingungen in den Strafvollzugsanstalten geben
weiterhin Anlass zur Sorge. Beim Zugang zur Justiz wurden begrenzte Fortschritte erzielt.

Die frele Meinungsiul3erung ist in der Praxis nach wie vor nicht gewihrleistet. Die
Unabhéngigkeit und Unparteilichkeit des staatlichen Rundfunks miissen gewihrleistet
werden. Journalisten sehen sich weiterhin aufgrund ihrer Berichterstattung Drohungen
ausgesetzt. Sie haben auch Schwierigkeiten beim Zugang zu amtlichen Dokumenten. Die
Rechtsvorschriften zur Versammlungsfreiheit sind einer nachhaltigen Entwicklung und
Finanzierung von Nichtregierungsorganisationen nicht forderlich. Die Kapazitit der
Zivilgesellschaft, die Tatigkeit der Regierung zu beobachten und zu beurteilen nimmt zu.
Allerdings ist die Zivilgesellschaft weiterhin unzureichend entwickelt und wird von den
Kommunalverwaltungen und der Regierung im Rahmen des Gesetzgebungsprozesses nicht
systematisch angehort.

Die wirtschaftlichen und sozialen Rechte sind weiterhin nicht vollstdndig gewahrleistet. Der
Rechtsrahmen fiir den Schutz der Frauen wurde verbessert. Auf dem Gebiet der
Jugendgerichtsbarkeit wurden einige Fortschritte erzielt. Beim Schutz der Rechte von Kindern
gibt es allerdings weiterhin Unzuldnglichkeiten. Die Regierung muss die Probleme
Kinderarbeit und Kinderhandel wirksamer angehen. Die soziale Eingliederung und der Schutz
benachteiligter Gruppen, insbesondere von Kindern, die von ihren Eltern verlassen wurden,
Riickkehrern und Menschen mit Behinderungen, muss verbessert werden. Das Kosovo hat
eine Aufkldrungskampagne zum Thema Antidiskriminierung gestartet, die insbesondere
Diskriminierungen aufgrund des Alters und der sexuellen Ausrichtung in den Mittelpunkt
stellt. Die Anwendung der Antidiskriminierungsvorschriften ist nach wie vor unzureichend.
Die Umsetzung von Gerichtsentscheidungen, die die Wahrnehmung von Eigentumsrechten
gewihrleisten, wurde verbessert. Allerdings wird die Wiederinbesitznahme des Eigentums
weiterhin durch einen erheblichen Riickstau anhéngiger Verfahren und andere seit langem
bestehende Probleme ernsthaft behindert.

Im Bereich Achtung und Schutz der Minderheiten und kulturellen Rechte sind begrenzte
Fortschritte zu verzeichnen. Das Ministerium fiir Kultur hat eine Direktion fiir Kulturerbe
eingerichtet. Der Wiederaufbau religioser Stitten wurde fortgesetzt. Die Polizei des Kosovo
hat von der KFOR die Verantwortung fiir den Schutz bestimmter religidser und kultureller
Stétten iibernommen. Das Gesetz iiber das Kulturerbe wird jedoch nicht in vollem Malle
umgesetzt. Der in dem Gesetz von 2008 iiber Sonderschutzzonen vorgesehene Monitoring-
Rat wurde noch nicht eingerichtet. Das Ministerium fiir Gemeinschaften und Riickkehrer hat
grolere  Anstrengungen unternommen, um die Riickkehr von Fluchtlingen und
Binnenvertriebenen, die ciner Minderheit angehdren, zu unterstiitzen. Die Anzahl der
freiwilligen Riickkehrer nimmt im gesamten Kosovo zu.
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Im Dezember 2009 hat das Kosovo einen Aktionsplan fiir die Umsetzung der Strategie zur
Integration der Gemeinschaften der Roma, Aschkali und Kosovo-Agypter angenommen. Die
Regierung hat die Strukturen fiir die Umsetzung dieser Strategie eingerichtet. Der Prozess zur
Umsiedlung von Familien aus bleiverseuchten Gebieten im Norden des Kosovo wurde
eingeleitet, so dass das Lager in Cesmin Llug/Cesmin Lug geschlossen werden konnte. Dieser
Prozess muss so bald wie moglich abgeschlossen werden. Die Lebensbedingungen der
Gemeinschaften der Roma, Aschkali und Kosovo-Agypter und ihr Zugang zu Bildung,
Gesundheitsversorgung und Sozialflirsorge stellen weiterhin ein besonders ernstes Problem
dar. Die Beteiligung des Kosovo an der Initiative ,,Jahrzehnt der Roma-Integrierung® muss
gefestigt werden.

Was regionale und internationale Verpflichtungen anbetrifft, so hat das Kosovo im
Berichtszeitraum seine Zusammenarbeit mit dem Internationalen Strafgerichtshof fiir das
ehemalige Jugoslawien (IStGHJ) fortgesetzt. Mehr als zehn Jahre nach dem Ende des
bewaffneten Konflikts belduft sich die Zahl der Vermissten auf schitzungsweise
1 800 Personen. Die Behdrden miissen hier entschlossener vorgehen. Das Kosovo hat im Juni
an dem hochrangigen Treffen EU-Westliche Balkanstaaten in Sarajewo teilgenommen.
Allerdings muss sich das Kosovo konstruktiv um eine wirksame Beteiligung an
Kooperationsinitiativen wie dem Regionalen Kooperationsrat (RCC) und dem
mitteleuropéischen Freihandelsiibereinkommen (CEFTA) bemiihen. In Bezug auf das CEFTA
muss das Kosovo einen pragmatischen Ansatz verfolgen und sich um konstruktive Lésungen
bemiihen, um die wirksame Umsetzung dieses Ubereinkommens sicherzustellen. Die
Zollstempel des Kosovo, die gemidll der Bestitigung des Sonderbeauftragten des UN-
Generalsekretirs im FEinklang mit der Resolution UNSCR 1244/99 stehen, werden von
Serbien und Bosnien und Herzegowina nicht anerkannt. Es muss so bald wie moglich eine
annehmbare und dauerhafte Losung vereinbart werden, damit sowohl das Kosovo als auch
Serbien an wichtigen regionalen Foren teilnehmen konnen. Dies ist unverzichtbar fiir eine
funktionierende regionale Kooperation, die alle Beteiligten einschlief3t.

Die Wirtschaftskrise hat nur geringe Auswirkungen auf diec Wirtschaft des Kosovo gehabt.
Das reale BIP ist weiter gestiegen, was vor allem auf Ausgaben der offentlichen Hand
zuriickzufiihren war. Die Tragfahigkeit dieses Wachstums ist zunehmend gefdhrdet. Die
Arbeitslosigkeit ist nach wie vor hoch. Die Inflation war instabil und spiegelte die
Schwankungen der Lebensmittel- und Treibstoffpreise wider. Bei der Gestaltung und
Umsetzung der Wirtschaftspolitik war weiterhin keine ausreichende Vorhersehbarkeit
gegeben. Mit dem IWF konnte eine Vereinbarung iiber ein Programm getroffen werden, das
die haushaltspolitische Risiken beschranken und die Riickkehr zur Tragfahigkeit der
offentlichen Finanzen gewéhrleisten soll. Unternehmen sind weiterhin in einem Umfeld titig,
das von Mingeln bei der Rechtsstaatlichkeit, unzuverldssiger Stromversorgung,
unzureichender Infrastruktur und begrenztem Zugang zu Finanzmitteln geprégt ist; dies sind
wesentliche Hindernisse fiir die Geschiftstitigkeit und die Wirtschaftsentwicklung.

Was die wirtschaftlichen Kriterien anbelangt, erzielte das Kosovo begrenzte Fortschritte bei
der Schaffung einer funktionierenden Marktwirtschaft. Umfassende Reformen und erhebliche
Investitionen sind erforderlich, damit das Land dem Wettbewerbsdruck und den Marktkraften
innerhalb der Union langfristig standhalten kann.

Hinsichtlich der Grundlagen marktorientierter wirtschaftspolitischer Strategien wurde ein
breiter Konsens aufrechterhalten. Durch die Verwendung des Euro, das niedrige Niveau der
Auslandsverschuldung und die schmale Exportbasis war das Land nur in begrenztem Umfang
externen Finanzkrisen und Nachfrageschocks ausgesetzt. Der Bankensektor hat weiter
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expandiert und ist stabil und rentabel geblieben. Das kosovarische Amt fiir Privatisierungen
hat die Privatisierung volkseigener Betriebe fortgesetzt. Das erste erfolgreiche offentlich-
private Partnerschaftsprojekt wurde abgeschlossen und ein internationales Konsortium wurde
ausgewdhlt, um den internationalen Flughafen von Pristina im Rahmen einer fiir zwanzig
Jahre gewidhrten Konzession zu betreiben.

Allerdings ist der Policy-Mix infolge der starken Zunahme der o6ffentlichen Ausgaben
zunehmend gefdahrdet. So belastet insbesondere der Bau neuer Autobahnen die 6ffentlichen
Finanzen schwer. Liicken bei der Politikgestaltung und der Umsetzung haben die bereits
groBe Unsicherheit in der Wirtschaft noch verstarkt. Die Wirtschaftsstatistik wurde zwar
etwas verbessert, ist aber weiterhin unzureichend. Es gibt weiterhin eine sehr hohe
Arbeitslosigkeit,  insbesondere  eine  sehr  hohe  Jugendarbeitslosigkeit. = Das
Zahlungsbilanzdefizit hat sich aufgrund der starken Inlandsnachfrage und einer nicht
ausreichend entwickelten Produktionsbasis vergroflert. Das staatliche Stromunternehmen hat
weiterhin betrachtliche staatliche Subventionen fiir Stromimporte und Darlehen zur
Finanzierung seines Investitionsprogramms erhalten. Die schwach ausgeprigte
Rechtsstaatlichkeit, die Unsicherheit bei den Eigentumsrechten und hohe Zinssdtze wirken
sich weiterhin negativ auf das Wirtschaftsklima und die Wirtschaftsentwicklung aus. Der
informelle Sektor stellt nach wie vor ein grof3es Problem dar.

Bei der Angleichung der Rechtsvorschriften und Politiken an européische Standards sind
die Fortschritte des Kosovo weiterhin uneinheitlich. In den Bereichen Zoll, Steuern, freier
Warenverkehr, Statistik, Migration, Bildung sowie Terrorismusbekdmpfung ist die
Ausarbeitung des Rechtsrahmens weiter vorangeschritten. In den Bereichen Wettbewerb,
Rechte an geistigem FEigentum, Umwelt, Landwirtschaft und Lebensmittelsicherheit,
integriertes Grenzmanagement, Asyl, Geldwische und Schutz personenbezogener Daten
befindet sich die Rechtsangleichung noch in einem frithen Stadium. Die Fortschritte bei der
Angleichung der Rechtsvorschriften an europdische Standards sind in den Bereichen
Beschiftigungs- und Sozialpolitik, Finanzkontrolle, Drogenschmuggel, Menschenhandel und
organisierte Kriminalitit nach wie vor begrenzt

Was den EU-Binnenmarkt anbelangt, so sind mit der Entwicklung des Rechtsrahmens fiir
den freien Warenverkehr, einschliefdich fiir den Verbraucherschutz, Fortschritte zu
verzeichnen. Allerdings muss der allgemeine Rechtsrahmen gestiarkt werden. Die Fortschritte
bei der Rechtsangleichung an die europdischen Standards in den Bereichen Personenverkehr,
Dienstleistungsverkehr und Niederlassungsrecht sind begrenzt. Im Bereich freier
Kapitalverkehr wurden bereits gute Fortschritte erzielt. Allerdings bedarf es weiterer
Bemiihungen hinsichtlich einer wirksamen Regulierung.

Die Rechtsvorschriften im Zollbereich sind in der Regel mit europdischen Standards vereinbar
und es wurden Bemiihungen zur Korruptionsbekdmpfung unternommen. Beim Vorgehen
gegen Schmuggeltétigkeiten miissen die Anstrengungen verstirkt werden. Im Norden des
Kosovo miissen die Zollkontrollen verbessert werden. Die Verwaltungskapazitit wurde
ausgebaut, bleibt aber weiterhin unzureichend. Positive Entwicklungen wurden bei den
Rechtsvorschriften und dem Kapazititenausbau im Bereich Steuern verzeichnet. Es miissen
weitere Anstrengungen unternommen werden, um die wirksame Anwendung der geltenden
Gesetze sicherzustellen, fiir die Steuereintreibung zu sorgen, die Besteuerungsgrundlage zu
erweitern und dadurch auch die betrichtliche informelle Wirtschaft einzuddmmen. Der
Riickstau anhingiger Verfahren aufgrund von Beschwerden, die gegen Entscheidungen der
Zollverwaltung und der Steuerverwaltung eingelegt wurden, hat sich vergrof3ert.
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Im Wettbewerbsbereich hat es bei der Kartellpolitik und bei den Beihilferegeln keine
Fortschritte gegeben. Die Verwaltungskapazitit wurde verbessert, die Umsetzung der
Wettbewerbspolitik befindet sich insgesamt aber noch in der Anfangsphase. Die
Zusammenarbeit zwischen den an Wettbewerbsfragen beteiligten Institutionen muss
verbessert werden. Bei grofleren Privatisierungs- und Umstrukturierungsinitiativen muss die
Wettbewerbskommission enger einbezogen werden.

Die Annahme eines neuen Gesetzes iiber das Beschaffungswesen steht noch aus. Die
Regierung hat in dieser Hinsicht Anstrengungen unternommen. Die Anwendung der
geltenden Gesetze in der Praxis gibt Anlass zu Besorgnis. Die Rolle der fiir die
Auftragsvergabe zustindigen Beamten muss gestirkt werden, damit die Durchfiihrung der
vergebenen Auftrige besser iiberwacht werden kann. Im offentlichen Beschaffungswesen
miissen Unabhéngigkeit und Professionalismus gestirkt werden. Die Behdrden miissen
groBBere Anstrengungen unternechmen, um gegen die Korruption in diesem Bereich
vorzugehen. Die geltenden Rechtsvorschriften zu Konzessionen weichen im Kosovo
erheblich von den europiischen Standards ab.

Im Bereich der Rechte an geistigen Eigentum miissen noch grundlegende Rechtsvorschriften
angenommen werden. Es bedarf erheblicher Bemiihungen bei Durchsetzung und
AufklarungsmaBnahmen. Was die Regelungen zu den Rechten am geistigem Eigentum
anbelangt, so befindet sich das Kosovo noch in einem frithem Stadium und die Umsetzung in
diesem Bereich ist dullerst ungeniigend.

Bei der Rechtsangleichung in den Bereichen Beschéftigung und 6ffentliche Gesundheit sind
begrenzte Fortschritte zu verzeichnen. Anlass zur Sorge geben hier insbesondere die
schwache Verwaltungskapazitit und ein unzureichender Rechtsrahmen. Sozialer Schutz und
Inklusion miissen im Kosovo ebenso verbessert werden wie der soziale Dialog. Der
Rechtsrahmen im Bildungsbereich wurde den europdischen Standards angenidhert; zur
Umsetzung der Reformen muss die Verwaltungskapazitit ausgebaut werden. Das Kosovo hat
ein auf flinf Jahre angelegtes Forschungsprogramm aufgelegt, mit dem die Kapazititen in
diesem Sektor gesteigert werden sollen. Dieser Bereich wurde zu einer Prioritit gemacht.

Was die sektorspezifischen Strategien anbelangt, so miissen die Entwicklung sowie KMU
wirksamer gefordert und die verschiedenen Strategien in diesem Bereich besser koordiniert
werden. In den Bereichen Landwirtschaft und Lebensmittelsicherheit miissen verstirkt
Anstrengungen unternommen werden, dies gilt insbesondere fiir die Umsetzung der
verabschiedeten Rechtsvorschriften und die Modernisierung der landwirtschaftlichen
Verarbeitungsindustrie. Eine Reihe von Umweltgesetzen wurden verabschiedet. Die
Umsetzung der EU-Standards im Umweltbereich befindet sich jedoch noch in der
Anfangsphase.

Die Verkehrsinfrastruktur st weiterhin  unzureichend. Das Kosovo hat ein
Stralenbauprogramm gestartet, das den geplanten Verkehrsfliissen nicht angemessen
Rechnung trigt; zudem entstehen durch den Umfang des Programms Verdringungseftekte
gegeniiber anderen Verkehrstrigern, insbesondere dem Schienenverkehr. Die Angleichung
der Rechtsvorschriften an die europdischen Standards im Bereich des Luftverkehrs wurde
verbessert. Im Dezember 2009 hat das Kosovo die Programme fiir Luftverkehrssicherheit und
Qualititskontrolle verabschiedet.

Im Energiesektor gibt es groBe Schwierigkeiten bei der Eintreibung der Zahlungen fiir die
Stromversorgung und der Bewiltigung einer nicht nachhaltigen Zunahme der
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Stromnachfrage. Im April nahm das Kosovo eine Energiestrategie fiir den Zeitraum 2009-
2018 an. Im Oktober 2010 wurde mit erheblichen Verzogerungen das Gesetzespaket mit
wichtigen Gesetzen fiir diesen Bereich angenommen (iiber Energie, Strom und die
Regulierungsbehdrde).

Im Bereich Informationsgesellschaft und Medien wurden begrenzte Fortschritte erzielt. Die
Unabhéngigkeit und die Ressourcen der Regulierungsbehdrde fiir die Telekommunikation
muss gestiarkt werden und die Unabhéngigkeit des Unabhingigen Medienrates muss bei der
derzeitigen Uberarbeitung des Gesetzes iiber diesen Rat gewihrleistet werden. Fiir die
Finanzierung des offentlich-rechtlichen Rundfunks muss eine langfristige Losung gefunden
werden.

Bei der Finanzkontrolle hat es einige Fortschritte gegeben. Allerdings befindet sich das
Kosovo bei der Einfiihrung internationaler Standards noch in einem frithen Stadium. Die
mangelnde finanzielle Unabhéngigkeit des Biiros des Obersten Rechnungspriifers gibt
weiterhin Anlass zur Sorge. Im Juli hat das Kosovo ein Gesetz iiber die amtlichen Satistiken
angenommen. Die Verwaltungskapazitit ist allerdings nach wie vor unzureichend und es
bedarf weiterer Bemiihungen, um die sektorspezifischen Statistiken zu verbessern,
insbesondere die statistischen Daten zu Betriebswirtschaft und Makrodkonomie.

Im Bereich Recht, Freiheit und Sicherheit wurden in unterschiedlichem MaBe Fortschritte
erzielt. Beim integrierten Grenzmanagement hat das Kosovo einige Fortschritte erzielt. Das
Kosovo hat in Bezug auf das Management der Grenze zu Albanien Zustdndigkeiten von der
KFOR iibernommen. Es miissen jedoch erhebliche Anstrengungen unternommen werden, um
zu gewihrleisten, dass das Grenzmanagement im Einklang mit EU-Standards erfolgt. Der
Norden stellt nach wie vor eine besondere Herausforderung dar. Die EULEX-Mission hat ihre
Aktivitidten an den Grenziibergdngen Nr. 1 und 31 intensiviert. Das Kosovo hat im Bereich
Asyl begrenzte Fortschritte erzielt. Die Anzahl der Asylantrige ist deutlich gestiegen, bewegt
sich aber weiterhin insgesamt auf einem niedrigen Stand. In Bezug auf Asylbewerber, die das
Kosovo verlassen, gab es in den meisten Féllen keine angemessene Kontrolle seitens der
kosovarischen Behorden.

Bei der Angleichung der Rechtsvorschriften an die europdischen Standards im Bereich
Migration hat es Fortschritte gegeben. Das Kosovo hat ein Riickiibernahmegesetz
angenommen, das weitgehend im Einklang mit EU-Anforderungen steht. Es hat ferner eine
Reihe bilateraler Riickiibernahmeabkommen unterzeichnet. Die Behdrden haben
Riickiibernahmeersuchen aus EU-Léndern weiterhin effizient bearbeitet. Dies muss so
fortgesetzt werden. Hinsichtlich der Integration von Heimkehren wurde eine {iberarbeitete
Strategie sowie ein Aktionsplan zur Umsetzung dieser Strategie angenommen.

Geldwasche stellt weiterhin ein ernstes Problem dar. Das Kosovo hat ein Gesetz iiber
Geldwiaschebekdmpfung und Terrorismusfinanzierung angenommen. Die Zusammenarbeit
zwischen der Zollverwaltung und dem Finanzfahndungszentrum wurde verbessert. Das
Zentrum hat auch seine Zusammenarbeit mit Banken verbessert. Allerdings befindet sich das
Kosovo im Hinblick auf die Annahme und die Anwendung europdischer Standards in diesem
Bereich weiterhin in einem frilhen Stadium. Die Kapazitit zur Durchfiihrung von
Ermittlungen in Geldwischefdllen und zur strafrechtlichen Verfolgung solcher Fille ist
weiterhin unzureichend. Die kosovarischen Behorden verfiigen nicht {iber ausreichende
Kapazititen, um die Verantwortung fiir die Bearbeitung von Geldwéschefillen zu
libernehmen. Insgesamt wurden beim Vorgehen gegen Wirtschafts- und Finanzkriminalitit
nur begrenzte Fortschritte erzielt.
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Bei der Pravention des Drogenhandels wurden begrenzte Fortschritte erzielt. Die Sicherheit
der Lagerrdume fiir beschlagnahmte Drogen wurde verbessert. Die Behorden haben eine
Reihe erfolgreicher Einsdtze durchgefiihrt. Allerdings bewegt sich die Zahl der
Beschlagnahmen, Verhaftungen und der strafrechtlich verfolgten Fille weiterhin auf einem
niedrigen Stand. Die Bemiihungen zur Bekdmpfung des Drogenhandels befinden sich noch in
der Anfangsphase.

Im Bereich des Polizeiwesens hat das Kosovo einige Fortschritte gemacht. Die 6ffentliche
Ordnung konnte aufrecht erhalten werden. Die Zeremonie zur Inthronisierung des Patriarchen
der serbisch-orthodoxen Kirche fand in einer friedlichen Atmosphire statt. Die neue
Organisationsstruktur der Polizei des Kosovo wurde genehmigt, einschlieBlich der
Aufgabenbeschreibungen des hoheren Fithrungspersonals. Die Strategie und der Aktionsplan
zur Kontrolle und Einziehung von Kleinwaffen wurden angenommen. Es wurden vermehrt
illegale Waffen eingezogen. Die kosovarische Polizei muss jedoch eine Kapazitit fiir
nachrichtendienstlich unterstiitzten Polizeiarbeit aufbauen, um wirksamer gegen schwere
Kriminalitét vorgehen zu konnen.

Bei der Priavention der organisierten Kriminalitét wurden begrenzte Fortschritte erzielt. Das
Kosovo hat eine Strategie fiir Kriminalpridvention angenommen. Fiir die Bearbeitung von
Féllen organisierter Kriminalitat wurden Sonderstaatsanwalte ernannt.
In diesem Bereich wurden eine Reihe bilateraler Vereinbarungen mit Drittlindern
unterzeichnet. Allerdings muss das Kosovo einen wirksamen Rahmen fiir den Zeugenschutz
schaffen. Es hat keine Verurteilungen in Fallen auf hochster Ebene gegeben. In einigen Fillen
kam es zu Einschiichterungen von Richtern und Staatsanwéilten. Organisierte Kriminalitit
stellt weiterhin ein schwerwiegendes Problem dar. Die Behorden miissen ihre Bemiihungen
zum Vorgehen gegen die organisierte Kriminalitit von im westlichen Balkan und Europa
operierenden Gruppen verstirken, insbesondere durch Ermittlungen, Verhaftungen, die
Beschlagnahmung von Vermdgenswerten und strafrechtliche Verurteilungen. Das Kosovo
muss in diesem Bereich konkrete Ergebnisse erzielen.

Was den Bereich Menschenhandel angeht, so hat das Kosovo begrenzte Fortschritte erzielt.
Es hat einige Verhaftungen in Féllen von Schleuserkriminalitidt gegeben. Das Kosovo hat
internationale Standards fiir die Betreuung der Opfer von Menschenhandel angenommen.
Allerdings ist die Anzahl der aufgedeckten Fille und der ermittelten Opfer von
Menschenhandel weiterhin gering und spiegelt nicht in vollem Malle das Ausmall dieses
Phidnomens wieder. Das Strafmalf fiir die Téter ist nicht immer addquat. Die Kapazitéit der
kosovarischen Institutionen, in Menschenhandelsfdllen zu ermitteln, diese strafrechtlich zu
verfolgen und entsprechende Urteile zu fallen, muss gestirkt werden. Bei den MaBnahmen
zur Terrorismusbekampfung wurden einige Fortschritte erzielt. Die Kapazitdt der
Terrorismusbekdmpfungseinheit der Polizei des Kosovo wurde ausgebaut.

Beim Schutz personenbezogener Daten hat das Kosovo begrenzte Fortschritte erzielt. Es
wurde ein Gesetz iiber den Schutz personenbezogener Daten angenommen. Die
Aufsichtsbehorde fiir den Datenschutz wurde noch nicht eingerichtet. Die Biirger sind im
Kosovo nicht ausreichend iiber ihr Recht auf Schutz ihrer personlichen Daten informiert.
Fortschritte in diesem Bereich sind von entscheidender Bedeutung fiir die internationale
Zusammenarbeit im Bereich Justiz und Inneres.

Turkei
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Die Tiirkei erfiillt die politischen Kriterien nach wie vor in ausreichendem Male. Die
jungste Verfassungsreform hat die Voraussetzungen fiir Fortschritte in verschiedenen
Bereichen wie Justiz und Grundrechte geschaffen. Nun miissen die Neuerungen im Einklang
mit den europdischen Standards umgesetzt werden. Die demokratische Offnung, mit der
insbesondere die Kurdenfrage gelost werden soll, blieb bisher hinter den Erwartungen zuriick.

Das Paket von Verfassungsdanderungen, iiber das am 12. September in einem Referendum
positiv entschieden wurde, ist ein Schritt in die richtige Richtung. Es geht verschiedene
Priorititen der Beitrittspartnerschaft in den Bereichen Justiz, Grundrechte und offentliche
Verwaltung an. Allerdings war der Ausarbeitung und Annahme der Verfassungsreform kein
Konsultationsprozess unter Beteiligung der politischen Parteien und der gesamten
Zivilgesellschaft vorausgegangen. Von entscheidender Bedeutung wird eine transparente
Umsetzung des Pakets sein, die den europdischen Standards entspricht und alle Akteure
einbezieht. Im Bereich der Grundrechte sind noch erhebliche Anstrengungen erforderlich. Die
Haufigkeit, mit der Journalisten rechtlich belangt werden, und der Druck, der auf die Medien
ausgeilibt wird, unterminieren in der Praxis die Pressefreiheit. Die von der Regierung im
August 2009 angekiindigte demokratische Offnung, mit der vor allem die Kurdenfrage
angegangen werden soll, wurde von der Regierung nur zum Teil vollzogen. Dafiir waren auch
die Entscheidung des Verfassungsgerichts, die Partei der Demokratischen Gesellschaft (DTP)
zu verbieten, und eine Welle terroristischer Anschldge mitverantwortlich.

Was Demokratie und Rechtsstaatlichkeit anbelangt, so wurden die Ermittlungen gegen das
mutmaBliche kriminelle Netzwerk Ergenekon fortgesetzt. Diese Ermittlungen und die
Untersuchungen im Zusammenhang mit verschiedenen anderen Umsturzpldnen sind fiir die
Tiirkei eine Chance, das Vertrauen in das ordnungsgemidfle Funktionieren ihrer
demokratischen Institutionen und des Rechtsstaats zu stiarken. Jedoch bestehen Bedenken, ob
alle Beschuldigten in den Genuss von Rechtsgarantien kommen. Was das Verfahren und die
Griinde fiir das Verbot politischer Parteien betrifft, so muss die Tiirkei ihre Rechtsvorschriften
noch an die europdischen Standards anpassen.

Hinsichtlich der Reform der offentlichen Verwaltung wurden mit der Annahme der
Verfassungsdnderungen einige Fortschritte gemacht, insbesondere bei der Einrichtung einer
Ombudsstelle, dem Schutz personenbezogener Daten und dem Informationszugang. Es
besteht jedoch noch weiterer Handlungsbedarf, insbesondere im Hinblick auf die Reform des
offentlichen Dienstes.

Auf dem Gebiet der zivilen Kontrolle der Scherheitskrafte wurden Fortschritte erzielt. Das
Verfassungspaket beschrinkt die Zustdndigkeit der Militdrgerichte und eroffnet die
Mbglichkeit der gerichtlichen Uberpriifung von Entscheidungen des Obersten Militirrats.
Allerdings duBBerten sich hochrangige Armeeangehodrige weiterhin zu Fragen auflerhalb ihres
Zusténdigkeitsbereichs, insbesondere zu Rechtsfragen. Keine Fortschritte wurden bei der
parlamentarischen Kontrolle des Verteidigungshaushalts gemacht.

Im Bereich der Justiz sind Fortschritte bei der Umsetzung der Reformstrategie zu
verzeichnen. Die Annahme der Verfassungsidnderungen, die die Zusammensetzung des Hohen
Rates der Richter und Staatsanwilte betreffen, ist ein positiver Schritt. Jedoch fiihrt in diesem
Gremium immer noch der Justizminister den Vorsitz und hat bei Ermittlungsverfahren das
letzte Wort. Bei der Ausarbeitung und Annahme der Umsetzungsvorschriften muss fiir einen
echten Dialog mit allen betroffenen Kreisen gesorgt werden. Dies wiirde dazu beitragen, dass
die Reformen den europdischen Standards entsprechend transparent und unter Einbeziehung
aller Akteure umgesetzt werden.
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Bei der Entwicklung einer umfassenden Korruptionsbekdmpfungsstrategie und eines
entsprechenden Aktionsplans wurden Fortschritte gemacht. Korruption ist allerdings in vielen
Bereichen noch verbreitet. Die Tiirkei muss bei Ermittlung, Anklageerhebung und
Verurteilung mehr Erfolge vorweisen.

Im Bereich Menschenrechte und Minderheitenschutz sind einige Fortschritte zu
verzeichnen, vor allem im Hinblick auf die Versammlungsfreiheit, die Rechte von Frauen und
Kindern und die kulturellen Rechte. Allerdings besteht noch erheblicher Handlungsbedarf,
insbesondere was die freie Meinungsduflerung und die Religionsfreiheit betrifft.

Was die Einhaltung der internationalen Menschenrechtsnormen anbelangt, so miissen die
Menschenrechtsinstitutionen noch mit den UN-Grundsdtzen vollstdndig in Einklang gebracht
werden.

Die positive Entwicklung bei der Verhiitung von Folter und Misshandlung setzt sich fort. In
einigen aufsehenerregenden Féllen von Menschenrechtsverletzungen kam es zu
Verurteilungen. Bedenklich ist jedoch, dass weiterhin von unverhiltnisméBiger
Gewaltanwendung durch die Vollzugsbehdrden berichtet wird.

Das Gefangnisreformprogramm wird weiter umgesetzt. Der nach wie vor hohe Anteil von
Untersuchungshéftlingen stellt jedoch eines der grofften Probleme dar. Die
Gesundheitsversorgung in den Gefangnissen muss verbessert werden.

Das tiirkische Recht enthilt keine ausreichenden Garantien fiir die freie Meinungsauferung
im Einklang mit der Europdischen Menschenrechtskonvention und der Rechtsprechung des
Europidischen Gerichtshofs flir Menschenrechte. Die hohe Zahl von Verfahren gegen
Journalisten gibt Anlass zur Sorge. Der politische Druck auf die Medien und die
Rechtsunsicherheit beeintrdchtigen in der Praxis die Ausiibung der Pressefreiheit. Die
haufigen Website-Sperrungen sind bedenklich.

Auf dem Gebiet der Versammlungsfreiheit wurden einige Fortschritte erzielt.
Demonstrationen, bei denen es in der Vergangenheit immer wieder zu Tumulten gekommen
war, wie bei den Feierlichkeiten zum kurdischen Neujahrsfest (Newroz) oder zum 1. Mai,
verliefen dieses Jahr friedlich und wurden mit den Behorden gut koordiniert. Allerdings kam
es bei einigen Demonstrationen im Siidosten, bei denen es um die Kurdenfrage ging, wieder
zu unverhéltnisméBiger Gewaltanwendung durch die Sicherheitskréfte.

Der Rechtsrahmen im Bereich der Vereinigungsfreiheit entspricht im Grof3en und Ganzen den
EU-Standards. Jedoch sind die amtlichen Kontrollen iibertrieben und von den Behdrden
werden nach wie vor Verbotsverfahren gegen LGBT-Organisationen eingeleitet.

Zur Religionsfreiheit ist anzumerken, dass die freie Religionsausiibung im Allgemeinen
weiterhin gewdhrleistet ist. Das Stiftungsgesetz wurde weiter umgesetzt, allerdings gab es
einige Verzogerungen und verfahrenstechnische Probleme. Der Dialog mit den Aleviten und
Nicht-Muslimen wurde fortgesetzt, blieb bislang jedoch ergebnislos. Angehorige religioser
Minderheiten werden weiterhin von Extremisten bedroht. Ein mit der Européischen
Menschenrechtskonvention iibereinstimmender Rechtsrahmen muss noch geschaffen werden,
um sicherzustellen, dass die nicht-muslimischen Religionsgemeinschaften und die Aleviten
keinerlei ungebiihrlichen Einschriankungen unterworfen sind, auch nicht die Ausbildung von
Geistlichen.
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Der Rechtsrahmen zur Gewahrleistung der Rechte der Frauen und der Gleichstellung der
Geschlechter ist weitgehend vorhanden. Dieser Rahmen wurde durch die
Verfassungsanderung, die eine positive Diskriminierung von Frauen erlaubt, weiter gestarkt.
Jedoch sind weitere nachhaltige Anstrengungen erforderlich, um diese rechtlichen Vorgaben
zu politischer, gesellschaftlicher und wirtschaftlicher Realitit werden zu lassen. Die
Gewdihrleistung der Frauenrechte und der Gleichstellung der Geschlechter in der Praxis gehort
weiterhin zu den groBen Herausforderungen fiir die Tiirkei. Ehrenmorde, Frithehen und
Zwangsheirat sowie hdusliche Gewalt sind immer noch gravierende Probleme. Die
Rechtsvorschriften miissen im ganzen Land einheitlich angewendet werden. Es bedarf
weiterer Aufkldrungs- und Sensibilisierungsmafinahmen zu den Themen Frauenrechte und
Gleichstellung der Geschlechter.

Im Bereich der Kinderrechte wurden Fortschritte erzielt. Die Tiirkei hat ihren Rechtsrahmen
fir die Jugendgerichtsbarkeit an die internationalen Standards angepasst. Das
Geschlechtergefdlle in der Primarstufe wurde weiter abgebaut, besteht in bestimmten
Landesteilen jedoch weiter fort. Die Zahl der Schulabbrecher gibt nach wie vor Anlass zur
Sorge. Die Anstrengungen miissen in allen Bereichen — Bildung, Kinderarbeit,
Gesundheitsversorgung, Verwaltungskapazitidt und Koordinierung — weiter verstirkt werden
und es muss eine im ganzen Land gut funktionierende Jugendgerichtsbarkeit geschaffen
werden.

Mit den Verfassungsdnderungen wurden die Gewerkschaftsrechte in der Tiirkei, vor allem im
offentlichen Dienst, ausgeweitet. Jedoch enthdlt der gegenwértigen Rechtsrahmen
Einschrinkungen, die nicht den EU-Standards und den IAO-Ubereinkommen entsprechen.
Das mangelnde Einvernehmen zwischen den Sozialpartnern und der Regierung behindert die
Verabschiedung neuer Rechtsvorschriften.

Die Tirkei verfolgt hinsichtlich der Achtung und des Schutzes der Minderheiten und der
kulturellen Rechte nach wie vor einen restriktiven Ansatz. Es muss noch dafiir gesorgt
werden, dass die Sprache, die Kultur und die Grundrechte im Einklang mit den européischen
Standards uneingeschriankt geachtet und geschiitzt werden. Die Tiirkei muss weitere
Anstrengungen unternehmen, um die Toleranz gegeniiber Minderheiten und deren Integration
zu fordern.

Einige positive Schritte zur Stirkung der kulturellen Rechte wurden unternommen,
insbesondere bei der Verwendung anderer Sprachen als Tirkisch im Rundfunk. Allerdings
bestehen noch Einschrinkungen, vor allem was die Verwendung dieser Sprachen im
politischen Leben, im Bildungswesen und bei der Inanspruchnahme o&ffentlicher
Dienstleistungen betriftt.

Die Frage der Roma wurde zunehmend o6ffentlich diskutiert und konkrete Maflnahmen sind in
Vorbereitung, mit denen einige ihrer Anliegen angegangen werden sollen. Da jedoch eine
umfassende Politik zur Forderung der sozialen Integration der Roma fehlt, werden sie beim
Zugang zu Bildung, Wohnraum, Gesundheitsfiirsorge und 6ffentlichen Dienstleistungen noch
hdufig diskriminiert.

Was den Osten und den Sidosten des Landes anbelangt, so blieb die von der Regierung
angestrebte demokratische Offnung hinter den Erwartungen zuriick, da nur wenige
MaBnahmen in die Praxis umgesetzt wurden. Es ist wichtig, dass die Anstrengungen zur
Losung der Kurdenfrage durch einen breit angelegten Konsultationsprozess untermauert
werden. Die Vorschriften zur Terrorismusbekdmpfung miissen gedndert werden, um
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ungebiihrliche Einschrinkungen der Ausiibung der Grundrechte zu verhindern. Die
zahlreichen Landminen sind weiterhin besorgniserregend. Das System der Dorfschiitzer
wurde immer noch nicht abgeschafft.

Seit Juni haben die Terroranschlidge der PKK wieder zugenommen und viele Menschenleben
gefordert. Die PKK ist auf der EU-Liste der terroristischen Vereinigungen aufgefiihrt. Die
Tiirkei und die EU haben ihren Dialog iiber die Terrorismusbekdmpfung ausgebaut.

Die Entschiadigung von Binnenvertriebenen wurde fortgesetzt. Jedoch ldsst die Umsetzung zu
wiinschen iibrig. Die Regierung hat keine umfassende nationale Strategie zur Losung des
Binnenvertriebenenproblems entwickelt und muss ihre Bemiihungen um Deckung der
Bediirfnisse dieser Personengruppe verstirken. Der fiir Fliichtlinge und Asylbewerber
geltende Rechtsrahmen und die Umsetzung der Rundschreiben zu den Antragsverfahren
miissen verbessert werden. AuBlerdem ist die weitere Verbesserung der allgemeinen
Bedingungen in den Gewahrsamseinrichtungen fiir Ausldander wichtig.

Was den Bereich regionale Fragen und internationale Verpflichtungen anbelangt, so hat die
Tiirkei weiterhin 6ffentlich ihre Unterstiitzung fiir die Verhandlungen zwischen den Fiihrern
der beiden Gemeinschaften bekundet, bei denen unter Vermittlung des UN-Generalsekretérs
eine umfassende Losung der Zypern-Frage gefunden werden soll. Trotz mehrfacher
Aufforderungen des Rates und der Kommission ist die Tiirkei jedoch immer noch nicht ihren
Verpflichtungen nachgekommen, die in der Erkldrung der Europdischen Gemeinschaft und
threr Mitgliedstaaten vom 21. September 2005 und in den Schlussfolgerungen des Rates,
unter anderem von Dezember 2006 und Dezember 2009, aufgefiihrt sind. Sie erfiillt auch
nicht ihre Verpflichtung, das Zusatzprotokoll zum Assoziierungsabkommen vollstindig und
ohne Diskriminierung umzusetzen, und hat noch nicht sdmtliche Hindernisse fiir den freien
Warenverkehr, einschlieBlich der Beschrinkungen bei den direkten Verkehrsverbindungen
mit Zypern, beseitigt. Im Hinblick auf eine Normalisierung der bilateralen Beziehungen zur
Republik Zypern sind keine Fortschritte zu verzeichnen.

Was die Beziehungen zu Griechenland betrifft, so wird mit neuem Elan auf eine Verbesserung
der bilateralen Beziehungen hingewirkt. Dies fiihrte zu einigen positiven Ergebnissen in den
Bereichen Handel, Bildung, Verkehr, Energie, Kultur und Umwelt. Die bilateralen
Sondierungsgespriache wurden intensiviert. Allerdings legte Griechenland eine ganze Reihe
formlicher Beschwerden {iber die anhaltenden Luftraumverletzungen durch die Tiirkei ein,
darunter durch Fliige iiber die griechischen Inseln. Griechenland legte ferner Beschwerden
iber die Verletzung seiner Hoheitsgewisser vor.

Die EU und die Tiirkei fiihrten einen Dialog iiber Fragen von gemeinsamem Interesse im
Zusammenhang mit dem westlichen Balkan. Die Tiirkei ergriff verschiedene Initiativen in der
Region, u.a. trilaterale Gespriche mit Serbien und Bosnien und Herzegowina. Die
Beziehungen zu Bulgarien sind nach wie vor positiv.

Die tiirkische Wirtschaft wurde von der weltweiten Finanzkrise schwer getroffen, erholte
sich jedoch rasch von den Verlusten und legte ab dem zweiten Quartal 2009 quer durch die
Branchen wieder kriftig zu. Die Regierung und die Zentralbank trugen erheblich zur Stiitzung
der Gesamtnachfrage bei, insbesondere durch eine deutliche Lockerung der Finanz- und
Geldpolitik. Die hohen Wachstumsraten gehen mit einem raschen Anstieg des Handels- und
Leistungsbilanzdefizits, einem Riickgang der Arbeitslosigkeit (die allerdings immer noch iiber
dem Vorkrisenniveau liegt) und einer Zunahme des Inflationsdrucks einher. Die Strategie fiir
die Riicknahme der Krisenbewiltigungsmalinahmen zielt auf ein starkes, nachhaltiges und
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ausgewogenes Wachstum. Finanzpolitische Rahmenvorschriften wurden aufgestellt, die die
Haushaltslage im Laufe der Zeit deutlich verbessern konnten. Jedoch hat sich ihre Annahme
durch das Parlament verzogert. Bei den Strukturreformen wurden unterschiedliche
Fortschritte erzielt, doch diirften die niedrigeren Realzinsen und die besseren wirtschaftlichen
Eckdaten eine Beschleunigung des Reformtempos ermdglichen.

Im Zusammenhang mit den wirtschaftlichen Kriterien ist festzuhalten, dass die Tiirkei eine
funktionierende Marktwirtschaft ist. Das Land diirfte mittelfristig in der Lage sein, dem
Wettbewerbsdruck und den Marktkriften in der Union standzuhalten, sofern es sein
umfassendes Strukturreformprogramm fortsetzt.

Auch nach der Krise besteht noch Konsens in den grundsdtzlichen Fragen der
Wirtschaftspolitik. Mit den MalBlnahmen zur Krisenbewiltigung wurde der wirtschaftliche
Abschwung abgefedert, auch wenn sich dadurch das Haushaltsdefizit und der Schuldenstand
der Tiirkei erhdhten. Die Mallnahmen laufen nun nach und nach aus. Jetzt kommt es auf eine
rechtzeitige, gezielte und gut vorbereitete Riicknahme der KonjunkturbelebungsmafBnahmen
an, damit die Haushaltskonsolidierung der Vorjahre und die mittelfristige Tragfahigkeit der
offentlichen Finanzen insgesamt so weit wie moglich gewahrt werden und ein starkes,
nachhaltiges und ausgewogenes Wachstum erreicht wird. Die Privatisierung kam voran, auch
wenn sich das Tempo vor dem Hintergrund der allgemeinen Wirtschaftslage verlangsamt hat.
Der Finanzsektor erwies sich dank fritherer Reformen als bemerkenswert robust. Die
Investitionstitigkeit zog stark an und bei der Verbesserung des Human- und Sachkapitals des
Landes sind einige begrenzte Fortschritte zu verzeichnen. Der Tiirkei ist es gelungen, den
Handel durch ErschlieBung neuer Mirkte teilweise zu diversifizieren und so die
Auswirkungen der Krise bis zu einem gewissen Grad abzufedern. Die Handels- und
Wirtschaftsintegration mit der EU blieb auf einem hohen Stand.

Jedoch haben sich die auBBenwirtschaftlichen Ungleichgewichte und der Finanzierungsbedarf
im Gefolge des wieder anziehenden Wachstums und trotz des weiterhin unproblematischen
Zugangs zu externem Kapital erheblich erhoht. Der Inflationsdruck nahm deutlich zu, was vor
allem auf den erhohten Energiebedarf und die lebhafte Wirtschaftstitigkeit zurlickzufiihren
ist. Weitere Fortschritte bei der Transparenz der offentlichen Finanzen, der Stirkung des
Rahmens fiir die Festsetzung der Inflationsziele und der Wahrung der Finanzstabilitét bleiben
wichtige Voraussetzungen, um die Risiken eines ,,Boom-and-Bust-Szenarios* so gering wie
moglich zu halten. Die Arbeitslosenquote liegt nach wie vor iiber dem Vorkrisenniveau und
diirfte aufgrund demografischer Faktoren auch in den kommenden Jahren hoch bleiben. Das
geringe Beschiftigungspotenzial steht in deutlichem Zusammenhang mit dem Missverhiltnis
zwischen den auf dem Arbeitsmarkt angebotenen und nachgefragten Qualifikationen sowie
einer iibermdfigen Arbeitsmarktregulierung. Der Marktaustritt ist schwierig und die
Insolvenzverfahren sind relativ umstdndlich. Die Krise hat den Zugang von KMU zu
Finanzierungen weiter erschwert. Die rechtlichen Rahmenbedingungen, vor allem die
Gerichtsverfahren, werfen weiterhin praktische Probleme auf und behindern die Verbesserung
des Unternehmensumfelds. Die gegenwirtige Produktmarktregulierung und die nach wie vor
mangelnde Transparenz bei der Vergabe staatlicher Beihilfen tragen nicht zur Verbesserung
des Geschiftsklimas bei. Die informelle Wirtschaft stellt nach wie vor ein groes Problem
dar.

Die Tiirkei verbesserte weiter ihre Fahigkeit zur Ubernahme der aus einer EU-
Mitgliedschaft erwachsenden Verpflichtungen. Auf den meisten Gebieten wurden
Fortschritte erzielt, wenn auch nicht immer in gleichem Mafe. In einigen Bereichen wie freier
Warenverkehr, Rechte des geistigen Eigentums, Kartellpolitik, Energie, Unternehmens- und
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Industriepolitik, Verbraucherschutz, Statistik, transeuropdische Netze sowie Wissenschaft und
Forschung ist die Angleichung fortgeschritten. Die Anstrengungen miissen fortgesetzt
werden, um die Angleichung in Bereichen wie Umwelt, Gesellschaftsrecht, 6ffentliches
Beschaffungswesen, Niederlassungsrecht und freier Dienstleistungsverkehr weiter
voranzubringen. Im Bereich der Zollunion muss die Angleichung noch abgeschlossen werden.
Eine Reihe seit langem bestehender Handelsstreitigkeiten ist noch nicht beigelegt. Dies
betrifft unter anderem Konformitdtsbewertungskontrollen, Genehmigungsbedingungen fiir
Einfuhren und Ausfuhren, Durchsetzung der Rechte des geistigen Eigentums,
Zulassungsbedingungen fiir neue Arzneimittel und diskriminierende Steuerpraktiken. Die
Tiirkei muss ihre Verpflichtungen im Rahmen der Zollunion in vollem Umfang einhalten und
zahlreiche Einfuhrhindernisse fiir Waren beseitigen, die sich in der EU im freien Verkehr
befinden. In den meisten Bereichen ist der Ausbau der fiir die Anwendung des Besitzstands
notwendigen Verwaltungskapazititen von entscheidender Bedeutung.

Auf dem Gebiet des freien Warenverkehrs ist die Rechtsangleichung recht weit
fortgeschritten, doch sind im Berichtszeitraum nur begrenzte Fortschritte zu verzeichnen. Der
freie Warenverkehr wird weiterhin durch technische Handelshemmnisse behindert, zu denen
noch neue Schranken hinzugekommen sind. Im Bereich der Freiziigigkeit der Arbeitnehmer,
in dem sich die Angleichung noch in einem frithen Stadium befindet, wurden geringe
Fortschritte erzielt. Die Angleichung in den Bereichen Niederlassungsrecht und freier
Dienstleistungsverkehr steckt noch in den Anfangen. Bei der gegenseitigen Anerkennung
beruflicher Befihigungsnachweise sind die Fortschritte sehr begrenzt. Bei den
Dienstleistungen und der Niederlassung sind keine Fortschritte zu verzeichnen. Beim freien
Kapitalverkehr wurden Fortschritte gemacht, insbesondere bei der Angleichung der
Vorkehrungen zur Bekdmpfung der Geldwische an den Besitzstand. Der Rechtsrahmen zur
Bekdmpfung der Terrorismusfinanzierung ist noch unvollstdndig. Hinsichtlich des Kapital-
und Zahlungsverkehrs und der Zahlungssysteme hat die Tiirkei keine Fortschritte erzielt.

Einige Fortschritte gab es im Bereich des Offentlichen Beschaffungswesens, vor allem bei den
institutionellen Strukturen und den Verwaltungskapazititen. Die Tiirkei muss eine
Angleichungsstrategie annehmen und ihre Rechtsvorschriften weiter an den Besitzstand
anpassen, insbesondere was Versorgungsunternehmen, Konzessionen und offentlich-private
Partnerschaften angeht. Beim Gesellschaftsrecht sind begrenzte Fortschritte zu verzeichnen.
Das neue Handelsgesetzbuch wurde nicht verabschiedet. Die Leistungsfdhigkeit der
Verwaltung muss weiter verbessert werden und es fehlt noch ein rechtlicher und
institutioneller Rahmen fiir die Rechnungspriifung. In Bezug auf das geistige Eigentum ist die
Rechtsangleichung verhdltnismaBig weit fortgeschritten. Mit der Zustimmung der Tiirkei zur
Aufnahme eines Dialogs mit der Kommission iiber die Rechte des geistigen Eigentums wird
ein zentrales Element der Beitrittsverhandlungen angegangen. Allerdings steht noch die
Annahme der erforderlichen Rechtsvorschriften im Bereich des geistigen Eigentums, u. a.
tiber strafrechtliche Abschreckungsmafinahmen, aus. Die Koordinierung und Zusammenarbeit
im Zusammenhang mit den Rechten des geistigen Eigentums miissen verbessert werden.

Was die Wettbewerbspolitik angeht, so ist die Angleichung bei den Kartellvorschriften auf
einem hohen Stand. Die Tiirkei setzt die Wettbewerbsregeln wirksam durch. Ein wichtiger
Schritt im Bereich der staatlichen Beihilfen ist die Verabschiedung eines Gesetzes zur
Schaffung einer Aufsichtsbehorde fiir staatliche Beihilfen. Nun muss die Aufsichtsbehorde so
bald wie moglich ihre Arbeit aufnehmen.

Auf dem Gebiet der Finanzdienstleistungen wurden einige Fortschritte erzielt, insofern als die
Aufsichtsbehorden weitere Aufsichtsmafinahmen einfiihrten. Insgesamt ist die Angleichung
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an den Besitzstand erst zum Teil erfolgt. Im Bereich Informationsgesellschaft und Medien
wurde von der Regulierungsbehdrde fiir Telekommunikation viel geleistet, was die
Durchfiihrungsbestimmungen fiir elektronische Kommunikation und
Informationstechnologien angeht. Auf dem Gebiet der audiovisuellen Politik sind einige
Fortschritte zu verzeichnen. Allerdings wird die Marktentwicklung nach wie vor durch
verschiedene Hindernisse gebremst. Bei den Rechtsvorschriften {iber elektronische
Kommunikation, Dienstleistungen der Informationsgesellschaft und audiovisuelle Politik
besteht weiterer Anpassungsbedarf.

Im Bereich Landwirtschaft und landliche Entwicklung waren die Fortschritte begrenzt. Die
Politik zur Unterstiitzung der Landwirtschaft wurde nur wenig der Gemeinsamen Agrarpolitik
(GAP) angendhert. Erste Schritte zur Entwicklung eines integrierten Verwaltungs- und
Kontrollsystems wurden unternommen. Jedoch hat die Tiirkei die technischen
Handelsschranken fiir Rindfleischprodukte noch nicht vollstindig beseitigt. Die
Verzogerungen bei der Akkreditierung der IPARD-Strukturen sind ebenfalls eine
Schwachstelle. In den Bereichen Agrarstatistik, Informationsnetz landwirtschaftlicher
Buchfiihrungen, Qualititssicherung und 6kologischer Landbau miissen weitere Fortschritte
gemacht werden. Auf den Gebieten Lebensmittelsicherheit und Tier- und Pflanzengesundheit
wurden  Fortschritte erzielt, insbesondere durch die Annahme grundlegender
Rechtsvorschriften. Die neue Angleichungsstrategie diirfte die Ubernahme und Umsetzung
des cinschldgigen Besitzstands erleichtern. Im Fischereiwesen wurden einige Fortschritte bei
der Bestands- und Flottenbewirtschaftung, bei der Inspektion und Kontrolle sowie bei der
Umsetzung internationaler Ubereinkommen verzeichnet. Weitere Fortschritte sind bei der
Rechtsangleichung, den Verwaltungsstrukturen und der Marktpolitik, den strukturpolitischen
MaBnahmen und den staatlichen Beihilfen erforderlich.

Im Bereich Verkehr sind einige Angleichungsfortschritte zu verzeichnen. Was den Luft-, den
See- und den Strallenverkehr betrifft, ist die Rechtsangleichung weit fortgeschritten. Bei der
Offnung des Schienenverkehrsmarkts und der Sicherheit im Schienenverkehr wurden keine
Fortschritte gemacht. Der Mangel an Kommunikation zwischen den Flugsicherungsbehdrden
der Tiirkei und der Republik Zypern beeintrachtigt die Sicherheit im Luftverkehr nach wie vor
erheblich. Im Seeverkehr wurden bei der Unterzeichnung internationaler Ubereinkiinfte keine
Fortschritte erzielt. Die Verwaltungs- und Umsetzungskapazititen sind immer noch begrenzt.

Im Energiebereich wurden gute Fortschritte bei der Angleichung auf den Gebieten
Elektrizitit, erneuerbare Energiequellen, Energieeffizienz und Versorgungssicherheit erzielt.
Weitere Anstrengungen sind in den Bereichen Erdgas, Kernenergie, nukleare Sicherheit,
Strahlenschutz und staatliche Beihilfen notwendig.

Auf dem Gebiet der Steuern wurden einige Fortschritte bei der Angleichung und insbesondere
bei der Beseitigung diskriminierender Praktiken bei Tabak erzielt. Jedoch stehen die
Erhohungen der Verbrauchsteuer auf alkoholische Getranke im Widerspruch zu dem mit der
Kommission vereinbarten Aktionsplan, dessen Umsetzung eine wichtige Voraussetzung fiir
weitere Fortschritte bei den Beitrittsverhandlungen darstellt. Die Bemiihungen um Stirkung
der Steuerverwaltung, Bekdmpfung der informellen Wirtschaft und Forderung der
Steuerehrlichkeit wurden fortgesetzt. Im Bereich der direkten und der indirekten Steuern sind
kaum Fortschritte zu verzeichnen.

Im Bereich der Wirtschafts- und Wahrungspolitik schreiten die Vorbereitungen gut voran. Die
Angleichung muss noch weiter vorangetrieben werden. Dies betrifft insbesondere die
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uneingeschrankte Unabhingigkeit der Zentralbank und das Verbot des bevorrechtigten
Zugangs des 6ffentlichen Sektors zu Finanzinstituten.

Gute Fortschritte wurden im Bereich der Satistik erzielt, wo die Angleichung insgesamt weit
gediehen ist. TurkStat hat die Koordinierung des Statistiksystems weiter verbessert. Bei dem
Unternehmensregister und den Sektorstatistiken sind gute Fortschritte zu verbuchen. Im
Bereich der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen und der Agrarstatistik besteht noch
weiterer Angleichungsbedarf.

Einige Fortschritte erzielte die Tiirkei bei der Angleichung an den Besitzstand auf dem Gebiet
Sozialpolitik und Beschéaftigung. Das Verfassungsreformpaket bringt bedeutende
Verbesserungen im Bereich des sozialen Dialogs im 6ffentlichen Sektor mit sich und ebnet
den Weg fiir die positive Diskriminierung von Frauen, Kindern, Senioren und Menschen mit
Behinderungen. Jedoch ist die Angleichung insgesamt noch begrenzt und die
Leistungsfahigkeit der Verwaltung muss verbessert werden. Es steht noch eine Reform aus,
die eine uneingeschrinkte Wahrung der Gewerkschaftsrechte im Einklang mit den EU-
Standards und den IAO-Ubereinkommen gewihrleistet. Verschiedene Punkte geben Anlass
zur Sorge: nicht angemeldete Erwerbstétigkeit, niedrige Frauenbeschiftigungsquote und
mangelnde Durchsetzung der Rechtsvorschriften iiber Gesundheitsschutz und Sicherheit am
Arbeitsplatz. AuBerdem fehlt ein allgemeines Rahmenkonzept fiir die Armutsbekdmpfung.

Weitere Fortschritte wurden im Bereich der Unternehmens- und Industriepolitik erzielt, in
dem der Angleichungsstand zufriedenstellend ist. Die Fortschritte sind der Industriestrategie
und dem dazugehorigen Aktionsplan, der groBeren Verfiigbarkeit unternehmens— und
industriepolitischer Instrumente und der Festlegung sektorspezifischer Strategien und
Fahrpldne zu verdanken. Bei den Rahmenbedingungen fiir Unternehmen und den
kontinuierlichen Monitoring- und Evaluierungsbemiihungen sind begrenzte Verbesserungen
zu verzeichnen.

Auf dem Gebiet der transeuropédischen Netze wurden Fortschritte erzielt. Insbesondere bei
den Verhandlungen tiber das kiinftige transeuropdische Verkehrsnetz erreichte die Tiirkei ein
fortgeschrittenes Stadium. Im Bereich der Energienetze sind einige Fortschritte zu
verzeichnen.

Im Bereich Regionalpolitik und Koordinierung der strukturpolitischen Instrumente sind —
allerdings uneinheitliche — Fortschritte zu verzeichnen. Insbesondere wurde der rechtliche und
institutionelle Rahmen fiir die Umsetzung der IPA-Komponenten III und IV fertig gestellt.
Subnationale Akteure wurden stdrker in die Vorbereitung der Projektpipeline einbezogen. Auf
nationaler Ebene muss die Leistungsfahigkeit der an der Umsetzung der Heranfithrungshilfe
beteiligten Stellen verbessert werden, damit sie die Mittel effizienter einsetzen konnen.
Gleichzeitig wird die Tiirkei dadurch auf die Nutzung der Strukturfonds vorbereitet.

Insgesamt wurden im Bereich der Justiz Fortschritte erzielt. Die Annahme der
Verfassungsanderungen, die die Zusammensetzung des Hohen Rates der Richter und
Staatsanwilte betreffen, ist ein positiver Schritt. Dies gilt auch fiir die Einschrinkung der
Zustandigkeit der Militdrgerichte. Bei der Ausarbeitung und Annahme der
Umsetzungsvorschriften muss fiir einen echten Dialog mit allen betroffenen Kreisen und der
ganzen Zivilgesellschaft gesorgt werden. Die Durchfithrung dieser Reformen entsprechend
den europdischen Standards wird von zentraler Bedeutung sein. Im Bereich der
Korruptionsbekdmpfung wurden Fortschritte bei der Entwicklung einer umfassenden
Korruptionsbekdmpfungsstrategie und eines entsprechenden Aktionsplans erzielt. Dies gilt
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auch fiir die Errichtung einer Stelle zur Uberwachung ihrer Umsetzung. Jedoch bedarf es auch
einer wirksamen Umsetzung und die Tiirkei muss bei Ermittlung, Anklageerhebung und
Verurteilung mehr Erfolge vorweisen.

Im Bereich Recht, Freiheit und Scherheit wurden — wenn auch uneinheitliche — Fortschritte
verzeichnet. Erhebliche Fortschritte wurden im Hinblick auf den Abschluss der
Verhandlungen iiber ein Riickiibernahmeabkommen zwischen der EU und der Tiirkei erzielt.
Im Bereich Migration und Asyl miissen klare institutionelle Regelungen getroffen und
ausreichende Ressourcen bereitgestellt werden. Auf dem Gebiet Drogen und
Zollzusammenarbeit wurden einige Fortschritte gemacht. Begrenzte Fortschritte sind im
Bereich AuBlengrenzen und Schengen sowie bei der Bekdmpfung von organisierter
Kriminalitit und Terrorismus zu verzeichnen. Bei der Visapolitik sind geringe Fortschritte zu
verzeichnen. Bei der justiziellen Zusammenarbeit in Straf- und Zivilsachen gab es keine
Fortschritte. Insgesamt ist eine rasche Verabschiedung der Gesetzentwiirfe und Ratifizierung
der unterzeichneten internationalen Ubereinkiinfte von zentraler Bedeutung.

Die Tiirkei ist im Bereich Wissenschaft und Forschung gut vorbereitet und bei der Integration
in den Europdischen Forschungsraum gut vorangekommen. Insgesamt beteiligt sich die
Tiirkei zunehmend an den Rahmenprogrammen und die Erfolgsquote steigt. Nun sind weitere
Anstrengungen erforderlich, damit dies auch wihrend des gesamten Siebten
Rahmenprogramms fiir Forschung und technologische Entwicklung (RP7) so bleibt.

Auf den Gebieten Bildung und Kultur gab es einige Fortschritte, vor allem im Bereich der
Bildung. Die Einschulungsquote stieg insgesamt weiter an, wobei sich das
Geschlechtergefille leicht reduzierte, und die Tiirkei ndherte sich den gemeinsamen EU-
Benchmarks weiter an. Im Bereich der Kultur kam es zu einigen Fortschritten, nicht jedoch
bei der Rechtsangleichung.

Im Bereich Umwelt wurden bei der Angleichung Fortschritte gemacht. Bei der
Abfallwirtschaft erzielte die Tiirkei gute Fortschritte, wihrend in den Bereichen horizontale
Rechtsvorschriften, Luft- und Wasserqualitit, Umweltverschmutzung durch Industrieanlagen,
Chemikalien und Verwaltungskapazitit nur begrenzte Fortschritte zu verbuchen sind. In
Bezug auf den Klimawandel machte die Tiirkei nur sehr begrenzte und beim Naturschutz
keine Fortschritte. Die Tiirkei muss ihre Verwaltungskapazititen durch Schaffung von
Koordinierungsmechanismen verbessern. Die Investitionen miissen erhoht werden.

Einige Fortschritte wurden bei der Angleichung an den Besitzstand im Bereich Verbraucher-
und Gesundheitsschutz erzielt. Jedoch miissen die Verwaltungskapazititen erhoht werden.
Beim Verbraucherschutz sind weitere Anstrengungen zur Stirkung der Verbraucherbewegung
und zur wirksamen Durchsetzung des Schutzes erforderlich. Die beteiligten Akteure stimmen
sich nach wie vor nur wenig ab und arbeiten kaum zusammen. Im Bereich der 6ffentlichen
Gesundheit wurden gute Fortschritte bei der Angleichung erzielt. Bei der effektiven
Umsetzung besteht jedoch weiterhin Handlungsbedarf.

Im Bereich Zoll hat die Tirkei sowohl ihre Rechtsvorschriften als auch ihre
Verwaltungskapazititen bereits weitgehend an den Besitzstand angeglichen. Jedoch stehen
die Duty-free-Shops an Einreisestellen und die Bestimmung, dass die Einflihrer von Waren,
die sich in der EU im freien Verkehr befinden, vor der Zollabfertigung Angaben zu deren
Ursprung machen miissen, im Widerspruch zum Besitzstand. Die Rechtsvorschriften iiber
Freizonen, die zollamtliche Uberwachung und Zollkontingente miissen noch an den
Besitzstand angeglichen werden. Weitere Anstrengungen zur Verbesserung der
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risikobezogenen Kontrollen und der vereinfachten Verfahren sind erforderlich, um den
legalen Handel zu erleichtern und die Zahl der Warenkontrollen zu reduzieren. Die
Verpflichtungen zur effektiven Durchsetzung der Rechte des geistigen Eigentums und zur
wirksamen Bekdmpfung der Produktpiraterie miissen eingehalten werden.

Im Bereich der Aul3enbeziehungen hat die Tiirkei einen hohen Angleichungsstand erreicht.
Jedoch besteht in vielen Bereichen noch Handlungsbedarf, insbesondere hinsichtlich des
geografischen Anwendungsbereichs des Allgemeinen Praferenzsystems.

Die Tiirkei passte sich weiter an die Gemeinsame Auf3en- und Scherheitspolitik der EU an.
Sie suchte den Dialog und das Gespriach mit der EU iiber aulenpolitische Fragen. Sie schloss
sich der EU im UN-Sicherheitsrat in der Frage zusédtzlicher Sanktionen gegen Iran nicht an.
Die Tiirkei bemiihte sich um die weitere Verbesserung ihrer Beziechungen zu Nachbarliandern
wie Irak (einschlieBlich der kurdischen Regionalregierung) und Syrien. Die Beziehungen zu
Israel verschlechterten sich erheblich nach dem Vorfall mit der Gaza-Flottille. Die mit
Armenien unterzeichneten Protokolle zur Normalisierung der Beziehungen sind immer noch
nicht ratifiziert.

Die Tiirkei leistet einen wesentlichen Beitrag zur Gemeinsamen Sicherheits- und
Verteidigungspolitik (GSVP) und strebt eine stirkere Beteiligung an diesen Aktivitdten an. In
der Frage der iiber die Berlin-Plus-Vereinbarungen hinausgehenden Zusammenarbeit
zwischen der EU und der NATO unter Beteiligung aller EU-Mitgliedstaaten steht eine
Losung noch aus. Die Tiirkei hat sich dem Standpunkt der EU in Bezug auf die Mitgliedschaft
im Wassenaar-Arrangement nicht angeschlossen.

Im Bereich der Finanzkontrolle, in dem die Angleichung bereits auf einem recht guten Stand
ist, wurden begrenzte Fortschritte erzielt. Zum Gesetz iiber die Verwaltung und Kontrolle der
offentlichen Finanzen sind nun Durchfiihrungsvorschriften vorhanden. Jedoch miissen das
Grundsatzpapier liber die interne Kontrolle der offentlichen Finanzen und der zugehorige
Aktionsplan {iberarbeitet werden. Das gednderte Gesetz iiber den tiirkischen Rechnungshof,
das der Angleichung der externen Rechnungspriifung an die einschldgigen internationalen
Standards dient, wurde noch nicht angenommen. Die tlirkische Koordinierungsstelle fiir die
Betrugsbekdmpfung (AFCOS) hat noch kein funktionierendes Netzwerk aufgebaut. Fiir die
Kontakte mit der Kommission zum Schutz des Euro gegen Geldfdlschung miissen permanente
Strukturen geschaffen werden. Auf dem Gebiet der Finanz- und Haushaltsbestimmungen ist
die Angleichung an die im Besitzstand vorgesehenen Grundprinzipien und Einrichtungen gut
vorangeschritten. Was jedoch den Besitzstand im Bereich der Eigenmittel angeht, befinden
sich die Vorbereitungen noch in einem frithen Stadium.

Island

Der erste Fortschrittsbericht zu Island bestdtigt die Einschidtzung der Kommission, die in ihrer
Stellungnahme vom Februar 2010 feststellte, dass Island die politischen Kriterien erfiillt.
Island ist eine parlamentarische Republik mit leistungsstarken Institutionen und einer tief
verwurzelten Tradition von reprdsentativer Demokratie. Das Justizwesen ist fest etabliert und
die islandischen Gerichte weisen einen hohen Standard auf. Was die Menschenrechte und den
Schutz von Minderheiten anbetrifft, so gewéhrleistet Island weiterhin die Achtung der
Grundrechte und eine intensive Zusammenarbeit mit internationalen Mechanismen zum
Schutz der Menschenrechte.
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Allerdings wurde in der Stellungnahme auch auf einige Defizite hingewiesen. Der Bericht
bestdtigt, dass Island verschiedene MaBBnahmen ergriffen hat, um diese Méngel zu beseitigen.

Was die politischen Kriterien anbelangt, so erwies sich die Regierungskoalition im
Berichtszeitraum  weiterhin  als stabil, trotz  wirtschaftlicher Turbulenzen wund
Meinungsverschiedenheiten zwischen den Koalitionspartnern in der Frage, ob ein EU-Beitritt
erstrebenswert ist. Gegen Ende des Berichtszeitraums hat die Unterstiitzung fiir den EU-
Beitritt in Island zugenommen und eine Mehrheit sprach sich fiir die Aufnahme von
Beitrittsverhandlungen aus.

Einige Fortschritte konnten bei der Ermittlung der Verantwortlichen fiir den Zusammenbruch
des isldndischen Bankensystems und der Bewiltigung seiner politischen und wirtschaftlichen
Folgen verzeichnet werden. Dies ist ein deutlicher Beweis dafiir, dass die demokratischen
Institutionen Islands gut funktionieren. Anhand des im April 2010 veroffentlichten Berichts
der Sonderuntersuchungskommission wurden eine Reihe von Empfehlungen fiir die
Stabilisierung des Finanzsystems und die Verbesserung der Finanzaufsicht ausgearbeitet.
Gleichzeitig hat die Sonderstaatsanwaltschaft eine Reihe von Ermittlungen in Zusammenhang
mit der Finanzkrise fortgesetzt.

Gute Fortschritte konnten bei der weiteren Verbesserung der Rechtsgrundlage fiir die
Vermeidung von Interessenkonflikten und die Finanzierung politischer Parteien erzielt
werden. Die im Gesetz {iber das Gerichtswesen verankerten Vorschriften fiir die Ernennung
von Richtern wurden gedndert, um die Unabhingigkeit des Justizwesens zu stirken. Die
praktische Umsetzung der Empfehlungen der Sonderermittlungskommission, des verbesserten
Rechtsrahmens fiir die Vermeidung von Interessenkonflikten sowie der iiberarbeiteten
Verfahren fiir die Ernennung von Richtern wurde in Angriff genommen. Die Wirkung dieser
Mafnahmen muss zu einem spiteren Zeitpunkt bewertet werden.Sowohl die Regierung als
auch das Parlament arbeiten nach wie vor reibungslos. Die Regierung hat Schritte
unternommen, um die 6ffentliche Verwaltung zu stirken. Die mit der Koordinierung des
gesamten Beitrittsprozesses beauftragten Verhandlungsausschiisse bewéltigen ihre Aufgabe
ordnungsgemal.

Die Ratifizierung des Rahmeniibereinkommens des Europarats zum Schutz nationaler
Minderheiten steht noch aus.

Die Wirtschaft Islands wurde in eine tiefe und lang anhaltende Rezession gestiirzt, und die
Aussichten auf eine auch nur leichte wirtschaftliche Erholung sind weiterhin ungewiss. Die
Arbeitslosigkeit hat zugenommen und Island ist mit einer massiven Verschlechterung der
offentlichen Finanzen konfrontiert, die sich in der Ausweitung des Haushaltsdefizits und
einem drastischen Anstieg der bereits hohen Staatsverschuldung niederschldgt. Andererseits
ist die Inflation schrittweise und bestdndig zuriickgegangen. Schwerpunkte des umsichtigen
makrookonomischen Policy-Mix in Island sind die Wechselkursstabilisierung und die
Konsolidierung des Haushalts. Ein nach wie vor schlecht funktionierender Finanzsektor, die
massiven Bilanzungleichgewichte im Privatsektor sowie die hohe Auslandsverschuldung
stellen das Land vor erhebliche Herausforderungen. Das IWF-Programm wird planméaBig
umgesetzt.

Was die wirtschaftlichen Kriterien betrifft, so kann Island als eine funktionierende
Marktwirtschaft angesehen werden. Allerdings behindern die Schwiche des Finanzsektors
und die Beschrinkung des Kapitalverkehrs eine effiziente Ressourcenzuteilung. Island kénnte
mittelfristig wieder in der Lage sein, dem Wettbewerbsdruck und den Marktkréften innerhalb
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der Union standzuhalten, wenn es die derzeit bestehenden strukturellen Defizite durch eine
angemessene makrookonomische Politik und Strukturreformen beseitigt.

Die unter dem Eindruck der Finanzkrise verfolgte Politik war im GroBlen und Ganzen
angemessen und hat zur Stirkung der makrofinanziellen Stabilitdt beigetragen, auch wenn die
Aussicht auf eine rasche Riickkehr zu wirtschaftlichem Wachstum weiterhin ungewiss bleibt.
Die Haushaltskonsolidierung schreitet voran, das Haushaltsdefizit beginnt zu schrumpfen und
die Staatsverschuldung wurde umstrukturiert, um das Schuldenprofil zu verbessern und das
Wechselkursrisiko zu verringern. Die Inflationsrate ist zurlickgegangen und die Leitzinsen
konnten schrittweise gesenkt werden. Der hohere Handelsiiberschuss bewirkte eine leichte
Aufwertung der Landeswéhrung. Die Devisenreserven nahmen zu, was jedoch hauptsédchlich
auf offizielle finanzielle Unterstiitzung aus dem Ausland zurlickzufiihren ist. Der
Arbeitsmarkt ist nach wie vor flexibel und zeichnet sich durch eine relativ hohe Erwerbsquote
aus. Das Land verfiigt iiber eine solide Grundinfrastruktur, erhebliche natiirliche Ressourcen
und eine Bevolkerung mit gutem Bildungsstand.

Allerdings leidet Islands Wirtschaft noch immer wunter den Auswirkungen des
Zusammenbruchs der Finanzmirkte. Im Bereich der offentlichen Finanzen muss Island
einerseits drastische Ausgabenkiirzungen und andererseits hohe Eventualverbindlichkeiten
infolge des  Zusammenbruchs des  Finanzsektors  bewidltigen, wobei  die
Bruttostaatsverschuldung bereits auf fast 90% des BIP angestiegen ist. Trotz der Anpassung
der Reallohne ist die Arbeitslosigkeit deutlich gestiegen. Der Wiederaufbau des
Bankensektors schreitet voran, aber der Spielraum der Banken fiir die Kreditvergabe an die
Wirtschaft ist aufgrund der schlechten Qualitdt ihrer Vermogenswerte nach wie vor
eingeschrinkt Die zunehmenden Bilanzungleichgewichte im Privatsektor gefdhrden die
Finanzstabilitit. Zudem hat ein Urteil des obersten Gerichtshofes, mit dem auf
Fremdwédhrungen lautende Kredite fiir rechtswidrig erkliart wurden, zu Verunsicherungen
gefiihrt, insbesondere im Hinblick auf die Darlehensvergabe an den Unternehmenssektor.
Dadurch konnte die finanzielle Lage isldndischer Banken weiter destabilisiert werden, da sie
und nicht die Kreditnehmer das zusétzliche Risiko tragen miissten. Die Umstrukturierung der
Schulden des Unternehmenssektors schreitet nur langsam voran, so dass der
Schuldeniiberhang nur wenig Raum fiir neue Investitionen ldsst und die wirtschaftliche
Erholung verlangsamt. Investitionen in groBe Infrastrukturprojekte werden derzeit weiter
gepriift, da kein politischer Konsens besteht und die entsprechenden Mittel fehlen. Die
Rahmenbedingungen fiir Unternehmen werden weiterhin durch Kapitalverkehrskontrollen,
relativ hohe Zinsen und den schwierigen Zugang zu Kapital — insbesondere fir KMU —
belastet.

In diesem ersten Fortschrittsbericht wird Islands Fahigkeit, die aus einer Mitgliedschaft
erwachsenden Verpflichtungen zu tbernehmen, unter Beriicksichtigung seiner Teilnahme
am Europdischen Wirtschaftsraum (EWR) und der in diesem Rahmen gewéhrten Ausnahmen
bewertet. Insbesondere aufgrund seiner Teilnahme am Europdischen Wirtschaftsraum ist
Island insgesamt bereits gut auf die Anforderungen des Besitzstands vorbereitet.

Der Icesave-Streit wurde noch nicht beigelegt. Das Icesave-Gesetz, mit dem eine islédndische
Staatsgarantie fiir Darlehen des Vereinigten Konigreichs und der Niederlande genehmigt
werden sollte, um diesen Regierungen die bereits fiir britische und niederléndische Anleger
der Icesave-Bank geleisteten Entschidigungen zuriickzuzahlen, wurde im Mérz 2010 in einem
Referendum abgelehnt Daher leitete die EFTA-Uberwachungsbehdrde (ESA) im Mai 2010
mit einem offiziellen Fristsetzungsschreiben an die isldndische Regierung ein
Vertragsverletzungsverfahren gegen Island ein mit der Begriindung, dass die Weigerung,
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Einlagen von Anlegern der niederldndischen und britischen Icesave-Zweigstellen in der
festgelegten Mindesthohe abzudecken, gegen die Einlagensicherungsrichtlinie verstofen
wirde. Die Kommission stimmt mit der Rechtsanalyse der ESA iiberein.
Verhandlungsbemiihungen der Vertreter der drei Regierungen blieben bis jetzt erfolglos.

In den Bereichen, die zum Teil unter das EWR-Abkommen fallen, und in den Kapiteln, die
nicht darunter fallen, schreiten die Vorbereitungen auf die aus der Mitgliedschaft
erwachsenden Verpflichtungen voran. Die isldndischen Rechtsvorschriften stehen nach wie
vor weitgehend im Einklang mit dem Besitzstand und in den Bereichen, die unter das EWR-
Abkommen fallen, wendet das Land bereits einen Grofiteil des Besitzstands an; dies gilt u. a.
fiir den freien Warenverkehr, die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer, die Niederlassungsfreiheit
und die Dienstleistungsfreiheit, den freien Kapitalverkehr, das  offentliche
Beschaffungswesen, das Gesellschaftsrecht, das Recht an geistigem Eigentum, den
Wettbewerb, Finanzdienstleistungen und die Informationsgesellschaft und Medien.

Allerdings muss Island weitere Anstrengungen unternehmen, um insbesondere in den nicht
vom EWR-Abkommen abgedeckten Bereichen die Rechtsangleichung voranzutreiben und die
Um- und Durchsetzung dieser Rechtsvorschriften zu gewdhrleisten. Folgende Bereiche
konnten besondere Herausforderungen im Rahmen des Beitrittsprozesses darstellen:
Finanzdienstleistungen, Landwirtschaft und ldndliche Entwicklung, Fischerei, freier
Kapitalverkehr und Umweltbelange.

Im Zuge der RegierungsmaBBnahmen zur Bewéltigung der Auswirkungen der Wirtschafts- und
Finanzkrise wurden drastische Einschnitte im Haushalt vorgenommen. Daher ist auf die
Gewdihrleistung ausreichender Ressourcen fiir die notwendigen Vorbereitungen im Rahmen
des Beitrittsprozesses zu achten.

Im Bereich des freien Warenverkehrs stehen die islandischen Rechtsvorschriften nach wie vor
weitgehend im FEinklang mit dem Besitzstand. Allerdings sind bei den horizontalen
Mafnahmen und den Produktvorschriften nach dem alten Konzept noch nicht alle Elemente
vorhanden.

Im Bereich der Freiziigigkeit der Arbeitnehmer hat die Angleichung einen zufriedenstellenden
Stand erreicht. Die Vorbereitungen fiir die Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit
sind noch nicht abgeschlossen. Was das Niederlassungsrecht und den freien
Dienstleistungsverkehr anbetrifft, entsprechen die Vorschriften weitgehend dem EU-Recht,
mit Ausnahme der Dienstleistungsrichtlinie und der Postrichtlinien.

Island wendet mit einigen Ausnahmen bereits den Besitzstand im Bereich des freien
Kapitalverkehrs an. In Rahmen ihrer engen Zusammenarbeit mit dem IWF hat die isldndische
Regierung zugesagt, schrittweise alle Beschrinkungen des freien Kapital- und
Zahlungsverkehrs aufzuheben. Dennoch wurden inzwischen die
Kapitalverkehrsbeschrankungen bis August 2011 verlidngert und der Hochstbetrag fiir den
Devisenkauf vor einer Reise wurde herabgesetzt. Es bedarf weiterer erheblicher Fortschritte,
um die bestehenden Beschrinkungen des Kapitalverkehrs, insbesondere der ausldndischen
Investitionen im Fischereisektor, zu beseitigen.Island hat den zentralen Bestandteil des fiir das
oOffentliche Beschaffungswesen relevanten Besitzstands umgesetzt und insgesamt sehr gute
Fortschritte bei der Angleichung erzielt. Allerdings muss die Verwaltungskapazitit weiter
gestirkt werden, um eine angemessene Umsetzung der Politik fiir das offentliche
Auftragswesen zu gewéhrleisten.
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Gute Fortschritte wurden im Bereich des Gesellschaftsrechts erzielt. Allerdings ist eine
vollstindige Angleichung an die Rechnungslegungsstandards noch nicht erreicht. Die
islandischen Vorschriften Uber geistiges Eigentum stimmen nach wie vor weitgehend mit dem
Besitzstand iiberein, aber es fehlt eine konsequente Durchsetzungsstrategie.

Island hat ein hohes Mal} an Angleichung im Bereich des Wettbewerbsrechts erreicht und
verflgt Uber die erforderlichen Verwaltungsstrukturen. Die vom Staat aufgrund der
Finanzkrise beschlossenen BeihilfemaB3nahmen miissen jedoch erst noch gepriift werden.

Die vollstandige Umsetzung der EU-Vorschriften {iber Finanzdienstleistungen in Verbindung
mit einem verstirkten aufsichtsrechtlichen Rahmen muss noch gewéhrleistet werden. Auch in
anderen Schliisselbereichen wie Versicherung und Wertpapiermérkte ist die Umsetzung nicht
vollstindig abgeschlossen.

Im Bereich Informationsgesellschaft und Medien hat Island bereits ein hohes Mall an
Rechtsangleichung erreicht und wendet einen Grofiteil des Besitzstands an. Allerdings steht
die Umsetzung des Telekom-Reformpakets, der Richtlinie liber audiovisuelle Mediendienste
und der mit der europdischen digitalen Agenda unléngst beschlossenen Strategien weiterhin
aus.

Die Vorbereitungen im Bereich Landwirtschaft und landliche Entwicklung sind noch nicht
angelaufen. Die Schaffung der Strukturen fiir die Umgestaltung der Verwaltung, insbesondere
die Einrichtung einer EU-konformen Zahlstelle und eines Integrierten Verwaltungs- und
Kontrollsystems (InVeKoS) muss erst noch in Angriff genommen werden.

In den Bereichen Lebensmittelsicherheit und Tier- und Pflanzengesundheit konnten
insbesondere  mit der Umsetzung der Rechtsvorschriften iiber allgemeine
Nahrungsmittelsicherheit einige Fortschritte erzielt werden. Weitere Anstrengungen sind
jedoch erforderlich, um die Verwaltungs- und Laborkapazititen zu stirken. Erhebliche
Diskrepanzen zum EU-System bestehen nach wie vor bei dem Lebensmittelhygienepaket,
Pflanzenschutzmitteln, neuartigen Lebensmitteln und genetisch verdnderten Lebensmitteln.

Bei der Angleichung an die Gemeinsame Fischereipolitik der EU sind keine Fortschritte zu
verzeichnen. Besondere Aufmerksamkeit muss den fiir den Binnenmarkt relevanten EU-
Vorschriften {iber das Niederlassungsrecht, die Dienstleistungsfreiheit sowie den freien
Kapitalverkehr in den Bereichen Fischerei und Fischverarbeitung gewidmet werden, da diese
Beschriankungen unterliegen, die nicht mit dem Besitzstand vereinbar sind. Die Mechanismen
fiir die Durchfiihrung und Kontrolle der Unterstiitzungsmaflnahmen der Gemeinschaft wurden
noch nicht eingerichtet.

Im Verkehrsbereich beschriankt das isldndische Recht nach wie vor auslidndische Investitionen
in den Sektoren Luft- und Seeverkehr. Island hat jedoch ein hohes Mal} an Rechtsangleichung
erreicht und wendet einen Grofteil des Besitzstands im Bereich Energie bereits an. Bei der
Angleichung an den Besitzstand, der die Olvorrite, die Unabhingigkeit der
Regulierungsbehorde und die Energieeffizienz betrifft, wurden méBige Fortschritte erzielt.

Im Bereich der Steuern sind keine Fortschritte bei der Rechtsangleichung zu vermelden.
Island verfiigt in diesem Bereich liber angemessene Verwaltungskapazititen. Allerdings
miissen noch Verbindungsbiiros geschaffen und die IT-Interkonnektivitit gewdihrleistet
werden.
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Island hat bereits ein hohes Mall an Rechtsangleichung im Bereich der Wirtschafts- und
Wahrungspolitik erzielt. Allerdings bestehen noch einige Defizite, insbesondere im Hinblick
auf die vollstindige Unabhéngigkeit der Zentralbank und das Verbot der monetiren
Finanzierung des 6ffentlichen Sektors.

Was die Satistiken anbetrifft, so muss Island die Verfligbarkeit des Datenmaterials im
Einklang mit der in der EU gédngigen Methodik verbessern. Dies gilt insbesondere fiir die
Unternehmensstatistiken, die makrodkonomischen Statistiken und die Agrarstatistiken. Die
Durchfiihrung  der  geplanten  wichtigen  statistischen  Erhebungen, wie der
Agrarstrukturerhebung und der Haushalts- und Volkszdhlung ist aufgrund von weiteren
Mittel- und Personalkiirzungen nicht sichergestellt.

Im Bereich Sozialpolitik und Beschéaftigung wendet Island zwar bereits einen Grofiteil des
relevanten Besitzstands an, muss jedoch noch eine umfassende Beschéftigungsstrategie
ausarbeiten.

In Anbetracht der schwierigen wirtschaftlichen Rahmenbedingungen sind die Vorbereitungen
im Bereich Unternehmens- und Industriepolitik gut vorangekommen. Allerdings muss noch
der Kreditzugang fiir KMU erleichtert werden. Im Bereich transeuropéische Netze hat Island
bereits ein hohes Mal} an Rechtsangleichung erreicht.

Was die Regionalpolitik und die Koordinierung der strukturpolitischen Instrumente anbetrifft,
steht Island bei den Vorbereitungen auf die fiir die Kohésionspolitik erforderlichen
Instrumente erst am Anfang. So muss noch eine entsprechende Bedarfsanalyse durchgefiihrt
und festgelegt werden, welche Behorden fiir die Umsetzung der Kohésionspolitik zusténdig
sind.

Die islindischen Gerichte weisen einen hohen Standard auf und Island gewaihrleistet ein
hohes Schutzniveau fiir die Grundrechte. Island hat auch einige Mallnahmen zur Beseitigung
der in der Stellungnahme vom Februar 2010 festgestellten Defizite ergriffen — insbesondere
was das Verfahren zur Ernennung von Richtern und die Vermeidung von Interessenkonflikten
anbetrifft. Die Umsetzung der entsprechenden Empfehlungen muss jedoch néher gepriift
werden. Die islindischen Vorschriften zur Gewihrleistung der Rechte der Staatsbiirger und
des Datenschutzes stimmen noch nicht mit dem Besitzstand iiberein.

Island wendet das Schengen-Abkommen an und hat auf dem Gebiet Recht, Freiheit und
Scherheit einen fortgeschrittenen Stand der Angleichung an den Besitzstand erreicht. Die
Rechtsvorschriften stehen in einigen der Bereiche nach wie vor nicht vollstdndig mit dem
Besitzstand in Einklang und die einschligigen internationalen Ubereinkiinfte miissen noch
unterzeichnet bzw. ratifiziert werden.

Island ist bei der Vorbereitung auf den EU-Beitritt und die Integration in den Européischen
Forschungsraum gut vorangekommen. Im Bereich Bildung und Kultur wurde bereits eine
weitgehende Angleichung an die EU-Standards erreicht. Island beteiligt sich weiterhin aktiv
an der offenen Koordinierungsmethode im  Bereich Bildung sowie an
Gemeinschaftsprogrammen wie ,,Lebenslanges Lernen®, ,,Jugend in Aktion* und ,,Erasmus
Mundus*.

Die islandische Umweltpolitik wurde durch das EWR-Abkommen bereits weitgehend an den
EU-Besitzstand angeglichen, und in den Bereichen Luftqualitit und nachhaltige Entwicklung
sind weitere Fortschritte zu verzeichnen. Jedoch sind weitere Anstrengungen erforderlich, um
die isldndischen Rechtsvorschriften zum Naturschutz mit dem Besitzstand in Einklang zu

88

DE



DE

bringen, insbesondere im Hinblick auf den Schutz von Walen, Robben und Wildvogeln, wie
auch hinsichtlich der Erhaltung natiirlicher Lebensrdume und wild wachsender Pflanzen und
frei lebender Tiere. Die Ratifizierung wichtiger multilateraler Umweltiibereinkommen steht
noch aus.

Ein wesentlicher Teil des Besitzstands im Bereich Verbraucher- und Gesundheitsschutz
wurde bereits in innerstaatliches Recht umgesetzt. Allerdings wurden die neuen EU-
Vorschriften iiber Verbraucherschutz noch nicht vollstindig {ibernommen und die
Bearbeitung der RAPEX-Meldungen muss weiter gestrafft werden.

Die islandischen Zollvorschriften stehen weitgehend mit dem Besitzstand im Einklang. Die
Vorschriften und Methoden fiir Duty-free-Verkéufe wird Island jedoch noch erheblich starker
an den Besitzstand angleichen miissen. AuBBerdem muss Island noch die Interkonnektivitit
seiner IT-Systeme mit den EU-Systemen gewihrleisten.

Einige Fortschritte sind auf dem Gebiet der AufRenbeziehungen zu verzeichnen. Island hat
Vorbereitungen zur Priifung seiner Verpflichtungen aus internationalen Abkommen
eingeleitet, um festzustellen, ob diese gedndert oder gekiindigt werden miissen; auch im
Bereich der gemeinsamen Handelspolitik sind Vorbereitungen angelaufen. Island muss noch
durch entsprechende Maflnahmen gewéhrleisten, dass seine offizielle Entwicklungshilfe nicht
weiter sinkt. Island hat dank guter Fortschritte bei der Rechtsangleichung im Bereich der
Aul3en-, Scherheits- und Verteidigungspolitik insgesamt ein gutes Niveau erreicht.

Was die Finanzkontrolle anbetrifft, muss — im Hinblick auf die Einhaltung der in der EU
geltenden  international  vereinbarten Standards — eine Defizitbewertung der
Finanzverwaltungs- und —kontrollsysteme sowie der internen und externen Rechnungspriifung
durchgefiihrt werden. Die Vorbereitungen im Hinblick auf den Schutz der finanziellen
Interessen der EU miissen weiter intensiviert werden. Im Bereich der Finanz- und
Haushaltsbestimmungen sind einige Fortschritte zu verzeichnen, da Island die Ermittlung der
zu schlieBenden Angleichungsliicken in Angriff genommen hat.
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