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Ein neuer Impulsfur die européische Zusammenarbeit in der beruflichen Aus- und
Weiterbildung zur Unterstitzung der Strategie Europa 2020

1. EINLEITUNG

Fir den Erfolg Europas ist die Qualitét seines Humankapitals von entscheidender Bedeutung.
Die Strategie Europa2020* misst der allgemeinen und beruflichen Bildung einen hohen
Stellenwert bei, um en ,intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum® zu fordern.
Die vorliegende Mitteilung geht auf die Forderung in der Strategie Europa 2020 zurtick, die
Attraktivitat der beruflichen Aus- und Weiterbildung zu stérken, und legt deren Potenzia in
Bezug auf die Laeitinitiativen ,Eine Agenda fir neue Kompetenzen und neue
Beschéftigungsmoglichkeiten“ und ,,Jugend in Bewegung* einschlieffdlich des Rahmens fir
die Beschaftigung junger Menschen dar.

Die berufliche Aus- und Weiterbildung muss eine doppelte Rolle spielen: a's Instrument zur
Deckung des unmittelbaren und kinftigen Kompetenzbedarfs Europas, und parallel dazu als
Mittel zur Uberwindung der Krise und zur Verringerung ihrer sozialen Auswirkungen. Diese
doppelte Herausforderung erfordert sofortige Reformen. Die Entwicklung besserer
K ompetenzen? ist in Europa angesichts des globalen Wettlaufs um Talente und der raschen
Entwicklung der allgemeinen und beruflichen Bildungssysteme in Schwellenlandern wie
China, Brasilien und Indien sogar noch dringender.

Prognosen des kinftigen Kompetenzbedarfs zeigen, dass die Nachfrage nach mittleren und
hohen Qualifikationen bis 2020 steigt®. Die kontinuierliche IK T-gestiitzte Entwicklung von
Produkten und Verfahren wird in Verbindung mit einer alternden Bevolkerung und der
Notwendigkeit einer COz-armen Wirtschaft zu Verénderungen bel Arbeitsplatzen und
sozialen Strukturen fihren: Die allgemeine und berufliche Bildung und damit die berufliche
Aus- und Weiterbildung mussen dieser Entwicklung Rechnung tragen. Die berufliche
Erstausbildung muss den jungen Lernenden Kompetenzen vermitteln, die fir die im Wandel
befindlichen Arbeitsmérkte direkt von Bedeutung sind, wie IKT-Kompetenzen®, sowie
hochentwickelte Schlisselkompetenzen® wie Computer- und Medienkompetenz  zur
Erlangung von digitaler Kompetenz®,. Firr die Bekampfung der hohen Jugendarbeitsl osigkeit

! K OM (2010) 2020.

Laut der Definition im Europdischen Qualifikationsrahmen sind unter ,, Kompetenzen“ Wissen,

Fertigkeiten und Kompetenzen zu verstehen.

3 Laut der Prognose von Cedefop (Februar 2010) des kiinftigen Kompetenzbedarfs bis 2020 wird es in
der EU 15,6 Millionen neue Arbeitspléatze fir Hochschulabsolventen und 3,7 Millionen neue
Arbeitspldtze fur Abiturienten geben. Dagegen wird die Zahl der Arbeitsplétze fur gering- oder
nichtqualifizierte Arbeitnehmer um 12 Millionen zurtickgehen.

4 KOM(2007) 496 IKT-Kompetenzen fir das 21. Jahrhundert. Prognosen zufolge werden in funf Jahren
fir 90 % der Arbeitspldtze IKT-Kompetenzen erforderlich sein (IDC, 2009).
° ABI. L 394 vom 30.12.2006, S.10. Empfehlung des Europaischen Parlaments und des Rates zu
Schltisselkompetenzen fur |ebenslanges Lernen.
6 KOM(2010) 245 , Eine digitale Agenda fir Europa“.
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in Europa spielt sie eine besondere Rolle. Dartiber hinaus missen Erwachsene in der Lage
sein, ihre Fertigkeiten und Kompetenzen durch kontinuierliche berufliche Weiter bildung
auf dem Laufenden zu halten, da der traditionelle Lebenslauf ,, Ausbildung — Berufstétigkeit —
Rente" aufgrund von Berufs- und Karrierewechseln wahrend des Arbeitslebens durchbrochen
wird. Der Expertenbericht tber ,Neue Kompetenzen fir neue Beschaftigungen*’ enthalt
Empfehlungen fir beide Teile der beruflichen Bildungssysteme.

Die berufliche Aus- und Weiterbildung muss auf3erdem auf breitere gesellschaftliche
Herausforderungen reagieren und insbesondere die soziale Integration fordern. Daflr ist es
von entscheidender Bedeutung, allen Menschen im erwerbsféhigen Alter durch den
gleichberechtigten Zugang zu Aus- und Weiterbildungsmdglichkeiten die Teilhabe am
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Leben zu ermdglichen.

Die Okologisierung der Wirtschaft schafft neue Arbeitsplatze, die wiederum neue
Kompetenzen erfordern. Die beruflichen Aus- und Weiterbildungssysteme sollten so
umgestaltet werden, dass sie den Arbeitskréften ermdglichen, ihre Kompetenzen an die
Arbeitsmarktanforderungen einer umweltvertraglichen, auf kompetenzbasierten Aus- und
Weiterbildungskonzepte beruhenden Wirtschaft anzupassen.

Die berufliche Aus- und Weiterbildung in Europa umfasst verschiedene nationale Systeme,
die in ihrem jeweiligen wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Umfeld verankert sind. Die
berufliche Erstaushildung ist in der Regel Bestandteil der Sekundarstufell®, sie umfasst
jedoch auch den Tertiarbereich (d. h. Fachhochschulen, Hochschulen fir angewandte
Wissenschaften oder Berufsakademien)®. Die berufliche Weiterbildung umfasst eine Palette
berufsorientierter Weiterbildungsangebote einer Vielzahl von Anbietern. Die berufliche
Erstausbildung findet innerhalb eines relativ geregelten Rahmens statt, wahrend die berufliche
Weiterbildung haufig keinen Regelungen unterliegt. Beide Systeme missen jedoch bestimmte
Herausforderungen bewaltigen und modernisiert werden.

In Artikel 166 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen Union heifdt es. ,Die
Union fuhrt eine Politik der beruflichen Bildung, welche die Mal3nahmen der Mitgliedstaaten
[...] unterstiitzt und erganzt“. Der im Jahr 2002 eingel eitete K openhagen-Prozess'® unterstiitzt
die Mitgliedstaaten bei der Modernisierung der beruflichen Bildungssysteme. Er hat die
Entwicklung eines auf Lernergebnisse ausgerichteten Ansatzes und die Perspektive des
lebenslangen Lernens gestérkt und die Entwicklung gemeinsamer Referenzinstrumente
gefordert  (Europass,  Europédischer  Qualifikationsrahmen  EQR,  Européisches
L eistungspunktesystem fur die Berufsbildung ECVET und Européischer Bezugsrahmen fur
die Qualitétssicherung in der beruflichen Aus- und Weiterbildung EQAVET).

Die fur die berufliche Aus- und Welterbildung zustandigen EU-Minister, die européischen
Soziapartner und die Europdische Kommission werden die Prioritdten des Kopenhagen-
Prozesses im Dezember 2010 Uberprifen. Ziel dieser Mitteilung ist es daher, eine Vision fir

KOM(2008) 868 endgiiltig und Bericht der Expertengruppe zu neuen Kompetenzen fir neue
Beschéftigungen (2010).

8 Die durchschnittliche Zahl der Schiller in der beruflichen Erstausbildung in der Sekundarstufell
(ISCED-Ebene 3) in der EU betrug 51,5 %, wobei mit 13 % in Zypern und 77 % in Osterreich groRe
Unterschiede bestanden.

Laut der Studie der Kommission zu Berufshbildungswegen nehmen unionsweit ungefdhr 13 % der
Lernenden an einer beruflichen Aus- und Weiterbildung im Tertidrbereich teil und rund 10 % der
Erwerbsbevolkerung verfiigen Uber einen nichttertidren Bildungsabschluss nach dem Sekundarbereich.

10 http://ec.europa.eu/education/vocational -education/doc1143_en.htm.

DE



DE

die Zukunft der beruflichen Aus- und Weiterbildung zu entwerfen. Diese Vision baut auf der
Strategie Europa 2020 und dem strategischen Rahmen fir die européische Zusammenarbeit
auf dem Gebiet der allgemeinen und beruflichen Bildung bis 2020™ auf und leistet einen
Beitrag dazu. Sie beriicksichtigt ferner die erneuerte Sozialagenda der EU* und die EU-
Strategie fiir die Jugend™.

2. EIN NEUER IMPULSFUR DIE BERUFLICHE AUS- UND WEITERBILDUNG

Die berufliche Aus- und Weiterbildung in Europa sollte bis zum Jahr 2020 sowohl zur
Qualitat als auch zur Gerechtigkeit der européischen Systeme des lebenslangen Lernens
beitragen, und damit auch zu den Zielen der Srategie Europa 2020 fir intelligentes und
integratives Wachstum, und zwar durch

e eine berufliche Erstaushildung, die Uber ein attraktives Lernangebot mit hoher Relevanz
fur die Bedirfnisse des Arbeitsmarktes und Verbindungen zur Hochschulbildung verflgt;

e eine leicht zugangliche berufliche Weiterbildung fir Menschen in unterschiedlichen
Lebensstadien, die die Entwicklung von Kompetenzen und die berufliche Neuorientierung
erleichtert;

o flexible, auf der Anerkennung von Lernergebnissen (einschliefdlich
Befahigungsnachweisen) basierende Systeme, die individuelle Bildungswege unter stiitzen;

¢ eine angemessene Unterstitzung fur benachteiligte Menschen sowie

e grenzilberschreitende Mobilitdt als festen Bestandteil der beruflichen Aus- und
Weiterbildungsverfahren.

In diesem Kapitel wird auf Schitisselelemente eingegangen, die bei der Wiederbelebung des
K openhagen-Prozesses aufgegriffen werden mussen. Es stitzt sich auf die vier Prioritéten des
Strategischen Rahmens fr die européische Zusammenarbeit auf dem Gebiet der allgemeinen
und beruflichen Bildung bis 2020 — lebenslanges Lernen und Mobilitét, Qualitdt und
Effizienz, Gerechtigkeit und aktiver Blrgersinn sowie Innovation, Kreativitdt und
unternehmerisches Denken. Dazu gehort auch die internationale Zusammenarbeit in der
beruflichen Aus- und Weiterbildung.

2.1. Die SchlUsselrolle der beruflichen Aus- und Weiterbildung fir lebenslanges
Lernen und Mobilitat

Da sich der Aufbau der européischen Bevdlkerung verandert und Karrierewechsel wahrend
des Arbeitdebens immer haufiger werden, steigt der Bedarf an einer fortlaufenden
Verbesserung von Kompetenzen und damit die Bedeutung der beruflichen Weiterbildung.
Aus diesem Grund sollte der Zugang zu Weiterbildungsangeboten auf verschiedenen Ebenen
ausgeweitet werden. Dies impliziert grundlegende Anderungen der Art und Weise, wie, wann
und von wem berufliche Weiterbildungsangebote organisiert, durchgeftihrt und finanziert
werden.

1 ABI. C 119 vom 28.5.2009, S. 2.
12 K OM (2008) 412 endgiltig.
13 K OM (2009) 200 endgiltig.
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Flexibler Zugang zu Ausbildung und Qualifikationen

Offenbar besteht Bedarf an mehr Flexibilitdt in der Frage, wie Lernergebnisse erworben und
bewertet werden und wie sie zu Qualifikationen fuhren.

Fir das berufliche Weiterbildungsangebot spielen die Arbeitgeber eine immer grofere Rolle.
Angesichts des immer rasanteren Wandels mussen sie ihren Arbeitnehmern intensive
Weliterbildungszeiten ermdglichen.  Herkémmliche Anbieter in  der  beruflichen
Erstaushildung, wie berufsbhildende Schulen, mussten flexible ,a la carte"-
Weiterbildungskonzepte  fir  heterogene  Gruppen von  Lernenden  anbieten.
Hochschuleinrichtungen missen sich wahrscheinlich fur berufliche Weiterbildungsangebote
offnen und kundenorientierte Weiterbildungen anbieten, die auf die Bediurfnisse der
Arbeitnehmer und Arbeitgeber, insbesondere kleinste und Kleinunternehmen, abgestimmt
sind. Ein flexibler Zugang zur Weiterbildung muss mit einer flexiblen Arbeitsorganisation
und ebensolchen Arbeitsmarktregelungen einhergehen. Eine besondere Herausforderung stellt
dabei die Vereinbarkeit von Arbeit, Lernen und Familie dar, damit Frauen sich verstérkt
beteiligen konnen.

Die Validierung des nicht formalen und des informellen Lernens* offnet Wege zur
Weiterqualifizierung und zur Reintegration von Menschen in den Arbeitsmarkt. Die Wahl
eines auf Lernergebnissen basierenden Ansatzes fur berufliche Qualifikationen, wie im EQR
und ECVET gefordert, ist hierfir von entscheidender Bedeutung: Dieser Ansatz mussin alle
Bestandteile des allgemeinen und beruflichen Bildungssystems eingebettet werden.

Der algemeine Trend zur ,,Weiterqualifizierung® wirkt sich auf die Beziehung zwischen
beruflicher Aus- und Weiterbildung und Hochschulbildung aus. Als Beitrag zu einem
wichtigen Ziel der Strategie Europa2020 — der Anhebung des Antells der
Hochschulabsolventen auf 40% — miussen wahrhaft offene Verbindungen zwischen
beruflicher Aus- und Weiterbildung und Hochschulbildung sichergestellt und die berufliche
Aus- und Weiterbildung im Tertidrbereich intensiv gefordert werden. Umfassende nationale
Qualifikationsrahmen mit Bezug zum EQR werden die Durchlassigkeit zwischen beruflicher
Aus- und Weiterbildung und Hochschulbildung verbessern: Die hdchste Ebene der
Qualifikationsrahmen sollte beide Bereiche umfassen, wobel ECTS- und ECVET-Systeme
eine hohe Konvergenz aufweisen sollten.

Angebote fur lebenslanges Lernen in der beruflichen Erstausbildung und Weiterbildung
miissen mit Orientierungs- und Beratungsdiensten verknipft sein, um den Ubergang von der
Ausbildung zum Arbeitsplatz und von einem Arbeitsplatz zum anderen zu erleichtern. Die
Berufsberatung der 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen muss eng mit der Berufsberatung in den
Systemen der algemeinen und beruflichen Bildung zusammenarbeiten. Sowohl junge
Menschen als auch Erwachsene missen in die Lage versetzt werden, Ubergange zu
bewaltigen, indem sie Fahigkeiten zur Planung der beruflichen Laufbahn entwickeln™. Das
Konzept der Berufsberatung sollte weniger auf die Bewertung von Qualifikationen als auf das
praktische Ausprobieren ausgerichtet sein, so dass junge Menschen Gelegenheit hétten, sich
mit verschiedenen Berufsfeldern und Karrieremdglichkeiten vertraut zu machen. Besondere
Aufmerksamkeit sollte der Gleichstellung von Frauen und Ménnern gewidmet werden, um
junge Menschen zu ermutigen, die klassischen Geschlechterprofile zu durchbrechen.

14 Die Européische Leitlinien fir die Validierung nicht formalen und informellen Lernens (Cedefop 2009)

sind ein direktes Ergebnis des K openhagen-Prozesses.
1 ABI. C 319 vom 13.12.2008, S.4-7.
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Strategischer Ansatz fur die Mobilitat in der beruflichen Aus- und Weiterbildung

Offenbar besteht ein dringender Bedarf, die transnationale Mobilitdt zu Lernzwecken im
Bereich der beruflichen Aus- und Weiterbildung zu stérken, insbesondere in der beruflichen
Erstausbildung von Auszubildenden. Die Mobilitat kann zur Uberwindung sprachlicher
Barrieren  und zur  Entwicklung von  Selbstvertrauen,  Anpassungsfahigkeit,
Verantwortungsbewusstsein, Beschaftigungsfahigkeit und interkultureller Kompetenz
beitragen. In der Strategie Europa2020 und der Initiative , Jugend in Bewegung® wird
unterstrichen, wie wichtig die Mobilitdt zu Lernzwecken ist, und vorgeschlagen, deren
Vorteile allen jungen Menschen besser zuganglich zu machen. In diesem Sinne sollten neue
innovative Konzepte dazu erkundet werden, wie die Mobilitdt in der beruflichen Aus- und
Weiterbildung, insbesondere die Mobilitét von Auszubildenden, gestarkt werden kann.

Studien- oder Aushildungszeiten in anderen Landern mussen ein regulérer Bestandteil der
Berufsausbildung werden, sowohl fir die Auszubildenden als auch fur Fachkréfte in der
beruflichen Aus- und Weiterbildung. Daher kommt Fremdsprachen in den beruflichen Aus-
und Weiterbildungsprogrammen besondere Bedeutung zu. Durch das L eistungspunktesystem
ECVET muss die Anerkennung von arbeitspraktischen Erfahrungen im Ausland sichergestellt
werden. Bel Ausbildungspraktika in Unternehmen besteht die besondere Herausforderung
darin, die Unternehmen, in der Regel KMU, fir dieses Konzept zu gewinnen. Auf der
Grundlage der Ergebnisse des Pilotprojekts ,, Mobilitdt von Auszubildenden® sollten geeignete
Strukturen zur Unterstiitzung der Mobilitdt eingerichtet werden, die von den Netzen der
einschlégigen Akteure der beruflichen Aus- und Weiterbildung betrieben werden. Durch den
Einsatz der IKT (e-Learning) sollte die ,virtuelle Mobilitét" als Erganzung zur physischen
Mobilitét gefordert werden. Aufgrund der besonderen Herausforderungen in der beruflichen
Aus- und Weiterbildung sollte die vorgeschlagene Benchmark fir Mobilitét, die im Rahmen
der offenen Koordinierungsmethode fur die allgemeine und berufliche Bildung entwickelt
wird, insbesondere fur die berufliche Aus- und Weiterbildung ein ehrgeiziges Ziel stecken.

Die Modernisierung der Systeme der beruflichen Aus- und Weiterbildung im Hinblick auf
lebenslanges Lernen und Mobilitét erfordert die intensive Mitwirkung und das Engagement
aler Akteure. Den Behdrden auf allen Ebenen haben dabei unterschiedliche, aber wichtige
Aufgaben. Die Sozia partner sollten dabei unterstiitzt werden, ihren Beitrag zur Organisation,
Bereitstellung und Finanzierung der Ausbildung zu leisten, aber auch bei der Férderung und
Erleichterung der Mobilitét einen aktive Rolle spielen. Die Einzelnen miissen durch effiziente
und nachhaltige Finanzierungsinstrumente und —systeme (z. B. Ausbildungsgutscheine,
individuelle Lernkonten, Ausbildungsfonds usw.) dazu motiviert werden, sich an der
Mobilitét zu beteiligen und sich Iebenslang weiterzubilden.

Die Schltisselmalinahmen fir 1ebenslanges Lernen und Mobilitét in der beruflichen Aus- und
Weiterbildung sollten sich konzentrieren auf

o flexible, ala carte" -Konzepte, umin Verbindung mit geeigneten finanziellen Anreizen den
Zugang zum beruflichen Weiter bildungsangebot von Arbeitgebern, traditionellen Aus- und
Weiterbildungsanbietern und Hochschulen zu verbessern;

e die tatsichliche Offnung von Verbindungen von der beruflichen Aus- und Weiterbildung
zur  Hochschulbildung und die Entwicklung von  tertidgren  beruflichen
Weiter bildungsprogrammen;

e umfangreiche Validierung des nicht formalen und des informellen Lernens;
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e integrierte Orientierungs- und Beratungsdienste, um Ubergange sowie Lern- und
Karriereentscheidungen zu erleichtern;

¢ die systematische Anwendung von EQR, ECVET und Europass, die auf die Transparenz
der Qualifikationen und die Ubertragbarkeit von Lernergebnissen ausgerichtet sind;

e transnationale Mobilitatsstrategien auf Ebene der Anbieter der beruflichen Aus- und
Weiterbildung, erleichtert durch geeignete Srukturen zur Unter stiitzung der Mobilitét.

2.2. Steigerung der Attraktivitdt und Leistungsfahigkeit der beruflichen Aus- und
Weiter bildung durch Qualitat und Effizienz

Die Attraktivitdt und Leistungsfahigkeit der beruflichen Aus- und Weiterbildung hangt von
zahlreichen Faktoren ab. Fur den Einzelnen ist die Attraktivitdt mit den kurz- und
langfristigen Ergebnissen in puncto einfacher Ubergang von Schule zu Beruf, Nachfrage nach
speziellen Berufen', Lohnniveau und Karriereaussichten verkniipft. Insgesamt hangt die
Attraktivitat der beruflichen Aus- und Weiterbildung von ihrer Qualitét und Effizienz, dem
hohen Niveau der Lehrkréfte und Ausbilder, der Relevanz fur den Arbeitsmarkt und den
Moglichkeiten der Weiterbildung ohne Sackgassen, auch im Tertidrbereich, ab.

Einfihrung der Qualitatssicherung in der beruflichen Aus- und Weiterbildung

Obwohl die Bedeutung der Qualitétssicherung allgemein anerkannt ist, konnte bisher offenbar
noch keine Qualitétssicherungspolitik und , Qualitéatskultur in der beruflichen Aus- und
Weiterbildung eingefihrt werden. Der vor kurzem gebilligte Europaische Bezugsrahmen fiir
die Qualitétssicherung in der beruflichen Aus- und Weliterbildung (EQAVET) umreildt ein
Qualitatsprogramm fir die berufliche Aus- und Weiterbildung, erhéht die Transparenz und
tragt zum Aufbau gegenseitigen Vertrauens zwischen den nationalen beruflichen Aus- und
Weiterbildungssystemen bei. Auf européischer Ebene erfolgt die Zusammenarbeit zwischen
nationalen Referenzstellen fir die Qualitatssicherung in der Berufsbildung (QANRP) im
Rahmen des europédischen Netzwerks fur Qualitdtssicherung in der Berufsbildung. Auf
nationaler Ebene sind Vereinbarungen tber einen Rahmen fiur die Qualitatssicherung sowie
Unterstitzungsmal3nahmen fur Ausbildungsanbieter erforderlich, um die Umsetzung und das
Engagement auf allen Ebenen sicherzustellen.

Veranderte Rollen von Lehrkraften und Aushildern

Lehrkréfte und Ausbilder spielen bel der Modernisierung der beruflichen Aus- und
Weiterbildung eine entscheidenden Rolle, insbesondere die Art und Weise, wie sie rekrutiert
werden, wie ihre berufliche Entwicklung aussieht und welchen gesellschaftlichen Status sie
haben. Die in dieser Mitteilung dargestellte, von Verdnderungen geprégte Zukunft stellt
sowohl Lehrkrafte as auch Ausbilder in der beruflichen Aus- und Weiterbildung'’ vor neue
Herausforderungen im Hinblick auf neue padagogische Konzepte, Lehrplanentwicklungen,
Qualitatssicherung, Management und V erwal tungsaufgaben.

Die Rollen von Lehrkréften und Ausbildern ndhern sich an: Ein Ausbilder an einem
Arbeitsplatz wird kinftig mehr padagogische Kompetenzen bendtigen und muss eine

16 Nach der Manpower-Analyse ,Hot jobs 2009 bestehen derzeit vor allem in traditionellen

Handwerksberufen (Zimmerer, Schweil3er, Klempner) Engpésse.
m Cedefop, Finnish National Board of Education (2009): Competence Framework for VET professions.
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Unterstiitzungs- und Mentorrolle Ubernehmen; von einer Lehrkraft dagegen wird, wie von
einem Ausbilder, ein genaues Verstandnis der Arbeitsablaufe benétigen. Diese Anndherung
sollte sich in der Einstellungspolitik und der Weiterentwicklung von Fahigkeiten und
Kompetenzen niederschlagen, die validiert werden und sich auf die Laufbahnentwicklung
auswirken sollten.

Berufliche Fachkompetenzin Kombination mit gut entwickelten Schltisselkompetenzen

Die Konzentration auf Schlisselkompetenzen wird auch in der beruflichen Aus- und
Weiterbildung zu einer vordringlichen Prioritét'®. Schiiisselkompetenzen sind die Grundlage
fur das lebenslange Lernen und den beruflichen Erfolg des Einzelnen. Die Entwicklung von
Schltsselkompetenzen muss Uber die Pflichtschulzeit hinaus in der beruflichen
Erstausbildung und Weiterbildung fortgesetzt werden. Gleichzeitig erfordert der rasche
technologische Wandel ene standige Verbesserung der ,harten”  beruflichen
Qualifikationen'. Es geht darum, die bestmégliche Kombination von beruflicher
Fachkompetenz und Schl Uissel kompetenzen auf jeweils hohem Niveau zu erreichen.

Um das berufliche Aus- und Weiterbildungsangebot besser auf die Bedirfnisse des
Arbeitsmarkts abzustimmen, sollte der Einsatz verschiedener Formen berufspraktischen
Lernens gestéarkt werden. Forschungsarbeiten zeigen, dass berufspraktisches Lernen
tendenziell die Beschaftigungsmdglichkeiten beim Einstieg ins Erwerbsleben verbessert.
Berufspraktisches Lernen erleichtert aufRerdem die Entwicklung des auf Lernergebnissen
basierenden Ansatzes in der beruflichen Aus- und Weiterbildung, wobei sich der
Schwerpunkt auf kompetenzbasiertes Lernen, kompetenzbasierte Qualifikationen und
kompetenzbasierte Bewertung (Nachweis von Kompetenzen) verlagert. Daher sollten die
Arbeitgeber ermuntert werden, das Angebot an Ausbildungsstellen und Praktikumspl&tzen zu
vergrofern.

Effizienz und Arbeitsmarktrelevanz durch Partnerschaften

In der Strategie Europa 2020 wird herausgestellt, dass Partnerschaften zwischen den Akteuren
der beruflichen Aus- und Weiterbildung und insbesondere die Einbeziehung der Sozial partner
in Konzeption, Organisation, Angebot und Finanzierung der beruflichen Aus- und
Weiterbildung eine Voraussetzung fur Effizienz und Arbeitsmarktrelevanz sind. In vielen
Landern haben diese Partnerschaften die Form von Kompetenzgremien®, die unter anderem
in die Uberwachung der Arbeitsmérkte und in die Entwicklung von Kompetenzprofilen,
Lehrplanen und Zertifizierungen eingebunden sind. Das Pilotvorhaben ,, Sektorausschiisse fur
Beschéftigung und Kompetenzen auf EU-Ebene”, das 2011 anlaufen soll, sollte
Informationen und bewahrte Verfahren zu Trends in diesem Bereich verbreiten®.

Die Arbeitsmarktrelevanz der beruflichen Aus- und Weiterbildung kann durch die
Entwicklung von Planungsinstrumenten zur Abstimmung von Kompetenzen auf Arbeitsplétze

18 Schlussfolgerungen des Rates vom 11. Mai 2010 zu den Fahigkeiten fir das lebenslange Lernen und

der Initiative ,, Neue Kompetenzen fir neue Beschaftigung” , ABI. C 135 vom 26.5.2010, S. 8-11.

Die EU leidet an einem Mangel an IKT-Kompetenzen; In Europa kénnten bis 2015 die Qualifikationen
fur die Besetzung von mehr as 700 000 IT-Arbeitsplétzen fehlen (KOM(2010) 245 ,Eine digitale
Agendafir Europa’, Kapitel 2.6).

Kommissionsstudie tiber branchenspezifische Gremien fir Beschéftigung und Kompetenzen auf EU-
Ebene.

Um die Bediirfnisse von KMU zu erfassen, fuhrt die Kommission derzeit ein Studie tber den kiinftigen
Kompetenzbedarf in Kleinstunternehmen und Handwerksbetrieben bis 2020 durch.
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gestarkt werden®. Auf dieser Grundlage sollten die Berufsbildungsanbieter zusammen mit
den Vertretern der lokalen Arbeitsmérkte in der Lage sein, die Lehrplane so anzupassen, dass
fehlenden oder im Ubermal? vorhandenen Kompetenzen, Kompetenzliicken oder veralteten
Kompetenzen Rechnung getragen wird. Die Methoden miissen verbessert werden, damit die
Antizipierungsinstrumente kohérent und vergleichbar sind; ferner muss ein gemeinsames
System zur Klassifizierung von Kompetenzen, Fertigkeiten und Berufshildern entwickelt
werden, das auf Lernergebnissen basiert.

Die wichtigsten Mal3nahmen zur Verbesserung der Qualitat und Effizienz der beruflichen
Erstausbildung und Weiterbildung sollten darauf abzielen,

e gemald der Empfehlung von EQAVET Qualitatssicherungssysteme auf nationaler Ebene
einzufiihren;

e einen Kompetenzrahmen fir Lehrkrafte und Ausbilder in der beruflichen Erstausbildung
und Weiterbildung zu entwickeln;

e den Arbeitskraften hochwertige arbeitsmarktrelevante berufliche Kompetenzen zu
vermitteln, indem verstarkt auf die verschiedenen Formen des berufspraktischen Lernens
zurUckgegriffen wird;

e die Entwicklung von Schllisselkompetenzen zu starken, um die Anpassungsfahigkeit und
Flexibilitat von Lernenden und Arbeitnehmern sicherzustellen;

e das Berufshildungsangebot auf der Grundlage von Vorausplanungsinstrumenten in
Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern und den 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen stéarker
auf die im Wandel befindlichen Erfordernisse des Arbeitsmarkts abzustimmen.

2.3. Gerechtigkeit und aktiver Burgersinn

Die algemeine und berufliche Bildung spielt fur die Forderung von Gerechtigkeit, sozialer
Integration und aktivem Birgersinn eine Uberaus wichtige Rolle. Die soziale Ausgrenzung
von Geringqualifizierten, Lernenden mit Migrationshintergrund, Arbeitslosen und Lernenden
mit besonderen Bedlrfnissen ist oft das Ergebnis mehrerer Faktoren wie geringe formale
Qualifikationen und das Fehlen grundlegender und transversaer Kompetenzen. Die
allgemeine und die berufliche Bildung kénnen méchtige Instrumente zur Bekampfung der
sozialen Ausgrenzung darstellen; die beruflichen Aus- und Weiterbildungssysteme spielen
dabei eine besonders wichtige Rolle”,

I ntegrative berufliche Aus- und Weiterbildung fir integratives Wachstum

Die Veringerung des Antells der Schulabbrecher auf 10% in den algemeinen und
beruflichen Bildungssystemen ist eines der Leitziele der Strategie Europa 2020. Das Beispiel
einiger Lander mit hochwertigen Ausbildungsangeboten einschlief3lich
Auszubildendensystemen zeigt, dass die berufliche Aus- und Weiterbildung Uber das
Potenzial verflgt, Schulabbrechern eine Mdoglichkeit zu bieten, wieder ins Lernen
einzusteigen. Das berufspraktische Lernen auflerhalb des Klassenzimmers, mit enger

22
23

Bericht der Expertengruppe Neue Kompetenzen fir neue Beschaftigungen (2010).
Schlussfolgerungen des Rates vom 11. Mai 2010 zur sozidlen Dimension der algemeinen und
beruflichen Bildung, ABI. C 135 vom 26.5.2010, S. 2-7.
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Verbindung zum lokalen Arbeitsmarkt und unter Einbeziehung nicht formalen und
informellen Lernens, kann eine attraktive Alternative fir weniger theoretisch veranlagte
Lernende darstellen.

Eine auf die individuellen Bedirfnisse der Lernenden abgestimmte berufliche Aus- und
Weiterbildung ist fir eine bessere Integration wichtig. Das Ausbildungsangebot sollte
flexibler und in Modulform gestaltet werden sowie individuelle Lernpfade erméglichen.
Derartige Ansétze sind wirksamer, wenn die Ausbhildung in die allgemeine berufliche Aus-
und Weiterbildung integriert und nicht als spezieller Ausbildungsgang fir bestimmte
Zielgruppen konzipiert ist. Die Integration einiger Bevolkerungsgruppen wie Menschen mit
Behinderungen oder mit Migrationshintergrund erfordert jedoch unter Umstéanden zusétzliche
Unterstiitzung, z. B. die Validierung des nicht formalen und informellen Lernens und
spezielle Sprachkurse fur Migranten.

Je stérker die berufliche Aus- und Weiterbildung in die Systeme der allgemeinen und
beruflichen Bildung integriert ist, um so grofer ist die Rolle, die sie fur die soziae
Gerechtigkeit spielen kann. Die Verbesserung der Qualitdt der beruflichen Aus- und
Weiterbildung, die Offnung von Ubergangen von der beruflichen Aus- und Weiterbildung zur
Hochschulbildung und die Stérkung von beruflichen Aus- und Weiterbildungsprogrammen im
Tertiarbereich  kann  Berufsbildungsabsolventen bessere Aussichten  eréffnen  und
Moglichkeiten fur den sozialen Aufstieg schaffen.

All dies muss durch einfach zugangliche und gezielte Beratungsdienste erganzt werden, die
vom Scheitern bedrohten Lernenden zusdtzliche Unterstitzung an entscheidenden
Ubergangspunkten bieten. Darliber hinaus miissen die Beschaftigungsraten  von
Berufshildungsabsolventen fortlaufend Uberwacht werden, insbesondere bel Risikogruppen,
auch durch Daten Uber das soziotkonomische Profil der Lernenden und die Abbrecherraten in
der beruflichen Aus- und Weiterbildung®.

Je stérker die Berufshildung Uber den reinen Arbeitsmarktaspekt hinausgeht, um so mehr wird
sie Gerechtigkeit fordern. Die berufliche Aus- und Weiterbildung kann sowohl die berufliche
und soziadle Identitdt der Menschen as auch ihr  Zugehorigkeitsgefihl  zu
Wissensgemeinschaften unterstiitzen. Dies trégt zu Sozialkapital, Vertrauen und Integration in
die Gesellschaft bei. Schliisselkompetenzen fur aktiven Birgersinn konnen durch Lehrplane,
partizipative Arbeitsmethoden, die Beteiligung der Lernenden an der Entscheldungsfindung
und durch Partnerschaften zwischen Berufsbildungsanbietern, lokalen Gemeinschaften und
Organisationen der Zivilgesellschaft entwickelt werden.

Die berufliche Erstaushildung kann betréachtlich dazu beitragen, die Abbrecherquote zu
senken, die Bildungsgerechtigkeit zu verbessern und den sozialen Aufstieg von Risikogruppen
zu fordern, und zwar durch

e en qualitativ hochwertiges Ausbildungsangebot, das auf berufspraktisches, auf die
individuellen Bedirfnisse abgestimmtes Lernen ausgerichtet ist;

e Risikogruppen offenstehende Ubergangsmiglichkeiten von der beruflichen Aus- und
Weiterbildung zur Hochschulbildung;

24 Wiein den Indikatoren 5 und 6 der EQAV ET-Empfehlung beschrieben.
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e geeignete  , Beobachtungsinstrumente®, um die Beschaftigungsraten  von
Ber ufshildungsabsol venten, insbesondere von Risikogruppen, zu verfolgen.

Die berufliche Weiterbildung eignet sich gut dafir, die Arbeitsmarktbeteiligung von
Risikogruppen zu verbessern, und zwar durch

o flexible und modulare individuelle Lernpfade;
e auf den Erwerb von Schltissel kompetenzen ausgerichtetes ber ufspraktisches Lernen;

e Beratungs- und Validierungsdienste fir friher erworbene Kenntnisse, insbesondere fur
Migranten, um deren gesellschaftliche Integration zu erleichtern.

Im Hinblick auf die Entwicklung von Schitissel kompetenzen fur aktiven Burgersinn

e sollten Partnerschaften zwischen Berufsbildungsanbietern, lokalen Gemeinschaften,
Organisationen der Zivilgesellschaft, Eltern und Lernenden gestarkt werden.

2.4. Innovation, Kreativitat und unter nehmerisches Denken

Gemal3 der Strategie Europa 2020 sollten die allgemeinen und beruflichen Bildungssysteme
ihre Lehrplane auf Kreativitdt, Innovation und unternehmerisches Denken ausrichten. Um
dieser Rolle gerecht zu werden, muss die berufliche Aus- und Weiterbildung den
Veranderungen in Wirtschaft und Gesellschaft Rechnung tragen.

Gefragt ist eine Vision zur Starkung der Kreativitdt und Innovation, die innerhalb
modernisierter, hervorragender und hochwertiger Berufsbildungssysteme auf den Einzelnen
ausgerichtet ist. Die Berufsbildungsanbieter sollten gemeinsam mit Behorden und
Unternehmen die Kreativitdée und ein innovationsforderndes Umfeld stérken, das
Risikobereitschaft und Experimentierfreude anregt.

Die Berufshildungsanbieter sollten erfahrungsbasiertes Lernen ermdglichen und die
L ernenden abwechslungsreichen Aufgaben und untypischen Situationen aussetzen. Das aktive
Lernen muss sowohl in der betrieblichen als auch in der schulischen Berufsbildung geférdert
werden. Der Einzelne muss Gelegenheit erhalten, sein eigenes Lernen zu Uberwachen und
voranzubringen, auch durch die Nutzung innovativer, kreativer und mal3geschneiderter IKT-
Werkzeuge, einschliefdlich e-Learning, die den Zugang zur und die Flexibilitét der Ausbildung
verbessern.

Gleichzeitig sollte die Vermittlung von unternehmerischem Denken — d. h. Initiativgeist,
Fahigkeit zur Umsetzung von Ideen in die Praxis, Kreativitéat und Selbstvertrauen — geférdert
und alen Berufsbildungsteilnehmern, in alen Fachern und Fachbereichen, zuganglich
gemacht werden®. Die Lernenden sollten auf Selbstandigkeit al's Karriereoption aufmerksam
gemacht und auf die Grindung eines eigenen Unternehmens vorbereitet werden.
Unternehmerisches Denken muss ein fester Bestandteil des Kompetenzrahmens fur Lehrkréfte
und Ausbilder werden. Auf europdischer Ebene sollten verschiedene Initiativen wie der
Aufbau von Netzen, das Pilotprojekt , Erasmus fur Jungunternehmer”, der Austausch von

2 Bericht der Expertengruppe zum unternehmerischen Denken in der beruflichen Aus- und Weiterbildung

(2009).
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Lehrkréften und Unternehmern zur Forderung des unternehmerischen Denkens sowie
bewahrte Verfahren in der Unternehmerausbildung gefordert und weiterentwickelt werden.

Die berufliche Aus- und Weiterbildung kann Kreativitat, Innovation und unternehmerisches
Denken der Lernenden férdern durch

e erfahrungsbasiertes und aktives Lernen, um den Erwerb von IKT-Kompetenzen, eine
Kultur der Risikobereitschaft, der Initiative, der Neugier, der intrinsischen Motivation und
des kritischen Denkens des Einzelnen zu fordern;

e die Aufnahme unternehmerischen Denkens in den Kompetenzrahmen fur Lehrkrafte und
Ausbilder in der beruflichen Aus- und Weiterbildung.

2.5. I nter nationale Zusammenar beit in der beruflichen Aus- und Weiter bildung

Die EU-Politik im Bereich der beruflichen Aus- und Weiterbildung sollte Gegenstand eines
weitergehenden politischen Dialogs und des Lernens voneinander innerhalb der
internationalen Gemeinschaft, einschliefdich Drittlandern und einschlagigen internationalen
Organisationen, sein.

Mit den Nachbarlandern sollte eine strukturierte Zusammenarbeit aufgebaut werden, die
mithilfe der Europdischen Stiftung fur Berufsbildung (ETF) — die ihren Nutzen bel der
Unterstiitzung der Entwicklung von Aus- und Weiterbildungslehrplanen und qualitativ
hochwertigen Lerhmethoden in diesen Léandern unter Bewels gestellt hat — auch auf die
Beitrittslander  ausgedehnt  werden  sollte.  Die  gemeinsamen  européischen
Referenzinstrumente und die politischen Konzepte liefern einen wichtigen Rahmen fir die
Modernisierung der beruflichen Aus- und Weiterbildungssysteme in Partnerléndern sowie in
den Kandidatenléndern. Diese Zusammenarbeit kann zur grenziberschreitenden
Zusammenarbeit, zur regionalen Entwicklung, zu einer besseren legalen Mobilitdt und zur
Bekampfung der illegalen Einwanderung beitragen.

Die Zusammenarbeit mit der OECD, der UNESCO (insbesondere mit UNEVOC) und der
IAO in der Forschung und in evidenzbasierter Politik im Bereich der beruflichen Aus- und
Welterbildung (Zusammenarbeit im Programm fir die internationale Kompetenzmessung bei
Erwachsenen PIAAC) konnte weiter ausgebaut werden.

3. EINE NEUE AGENDA FUR DIE EUROPAISCHE ZUSAMMENARBEIT IN DER
BERUFLICHEN AUS- UND WEITERBILDUNG

Die Wiederaufnahme der europaischen Zusammenarbeit in der beruflichen Aus- und
Weiterbildung Ende 2010 sollte das Ergebnis einer engen Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten, der Kommission und den Sozialpartnern sein. In diesem Zusammenhang
sollten die Prioritéten fur die kommenden zehn Jahre mit kirzerfristigen, regelméfdig von den
Akteuren zu Uberprifenden Ziele festgelegt werden. Diese Mitteilung stellt den Beitrag der
Kommission zur Agenda fur die Modernisierung der beruflichen Aus-  und
Weiterbildungssysteme in der EU dar und enthélt politische Konzepte zur Unterstiitzung der
Strategie Europa 2020.

Die europaische Zusammenarbeit in der beruflichen Aus- und Weiterbildung war bisher

erfolgreich, insbesondere bei der Einrichtung einer Reihe gemeinsamer EU-Instrumente zur
Verbesserung der Transparenz und Ubertragbarkeit von Qualifikationen. Das in der Strategie
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Europa 2020 festgel egte Programm erfordert jedoch einen sehr viel umfangreicheren Ansatz
zur Reform der beruflichen Aus- und Weiterbildungssysteme. Die Kommission fordert daher
die fur die berufliche Aus- und Weiterbildung zustandigen EU-Minister und die Sozia partner
auf,

e eine ehrgeizige Agenda zur Modernisierung der beruflichen Aus- und Weiterbildung zu
unterstitzen,

e konkrete Ziele fur das nadchste Jahrzehnt zu definieren und

e sich innerhalb der nationalen Reformprogramme der Strategie Europa 2020 intensiv fir
deren Umsetzung einzusetzen.

Im néchsten Jahrzehnt werden die Plane umgesetzt, angefangen mit der raschen Einfihrung
der gemeinsamen EU-Referenzinstrumente wie EQR, ECVET, Europass und EQAVET. Die
Mitgliedstaaten spielen dabei — in Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern und unter
Beteiligung der regionalen und lokalen Behtrden, der Berufsbildungsanbieter, Lehrkréfte und
Ausbilder sowie den Lernenden auf allen Ebenen — die fihrende Rolle. Auf européischer
Ebene wird auf die vorhandenen Gremien wie die Generaldirektoren fur Berufsbildung und
den Beratenden Ausschuss fur die Berufsbildung (BAB) sowie die einschlagigen EU-
Programme zurlckgegriffen, um die Konzeption und Durchfihrung der vereinbarten
Mal3nahmen zu unterstiitzen. Dariliber hinaus sollten die Sozialpartner auf europaischer Ebene
gemald der Strategie Europa 2020 eigene Initiativen entwickeln, um die Attraktivitdt der
beruflichen Aus- und Weiterbildung zu steigern.

Die Gemenschaftsinstrumente haben grof3e Bedeutung fir die Unterstitzung der
Modernisierungsagenda und der Mobilitdt in der beruflichen Aus- und Weiterbildung.
Wahrend seiner 15-jahrigen Existenz wurden aus dem Programm Leonardo da Vinci mehr als
600 000 Ausbildungspraktika fur junge Menschen, 110000 Austauschmal3nahmen fir
Lehrkréfte und Ausbilder in der beruflichen Aus- und Weiterbildung und 2000 innovative
Projekte gefordert. Es leistet aul’erdem wertvolle Unterstiitzung bel der Einfuhrung der
Transparenzinstrumente. Das Programm LEONARDO DA VINCI sollte auch weiterhin
innerhalb des Programms fir lebenslanges Lernen die Zuganglichkeit, Mobilitét und
Innovation in der beruflichen Aus- und Weiterbildung unterstiitzen. Die Strukturfonds sollten
optimal genutzt werden, um die Moderniserung der beruflichen Aus- und
Weiterbildungssysteme und insbesondere die Einbeziehung des Einzelnen in die
kontinuierliche berufliche Weiterbildung zu férdern.

Die Gestaltung des neu belebten Kopenhagen-Prozesses soll mit dem Rahmen der offenen
Koordinierungsmethode in der algemeinen und beruflichen Bildung Ubereinstimmen und
unter Berticksichtigung des Profils der Europdischen Union als globalem Akteur mit der
Strategie Europa 2020 verknipft sein. Evidenzbasierte politische Mal3nahmen werden
weiterhin durch die Forschungsarbeiten, das Fachwissen und die Analysen von Cedefop und
ETF sowie durch statistische Daten von Eurostat untermauert.
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