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Stellungnahme des Ausschusses der Regionen: ,EU-Entwicklungspolitik zur Forderung eines
breitenwirksamen Wachstums und einer mnachhaltigen Entwicklung — fiir eine EU-
Entwicklungspolitik mit gréflerer Wirkung"

(2011/C 192/03)

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

— teilt die Auffassung der Kommission, dass trotz der Fortschritte in bestimmten sozialen Bereichen
noch ein langer Weg zuriickgelegt werden muss, bis die Entwicklungsziele erreicht sind, die sich die
Weltgemeinschaft vor etwas mehr als einem Jahrzehnt im Rahmen der Millenniumserklarung gesteckt
hat;

— hilt es fur erforderlich, den Faktoren im Zusammenhang mit den verfiigbaren Mitteln zur Finanzie-
rung der Entwicklung mehr Aufmerksamkeit zu schenken und dabei an den Verpflichtungen im
Bereich der Hilfe festzuhalten, die Bereitstellung nationaler Mittel in den Entwicklungslindern zu
fordern, ihre Steuersysteme zu stirken, der Korruption entgegenzuwirken sowie die Bekdmpfung
der Steuerhinterziehung, der Kapitalflucht und der illegalen Finanzstrome und die Suche nach neuen
Finanzierungsquellen zu unterstiitzen;

— bedauert, dass die Europaische Kommission, obwohl sie die grundlegende Bedeutung der lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften (LRG) im Rahmen der Entwicklungshilfe und der Kooperationspro-
gramme anerkennt, im Griinbuch nicht beriicksichtigt hat, dass den LRG im Hinblick auf eine
effiziente und von der Gesellschaft mitgetragene EU-Kooperationspolitik eine immer wichtigere Rolle
zukommt. Der AdR fordert, das Augenmerk stirker auf die Rolle der LRG bei der Forderung einer
Entwicklung fiir die breite Bevolkerung, bei der Schaffung effizienter Regierungsinstitutionen in den
Entwicklungslindern und der Einfithrung eines 6kologisch nachhaltigen Energiemodells zu richten;

— hofft, dass mit der Uberpriifung der europaischen Entwicklungspolitik und dem europaischen Konsens
dazu der Weg fortgesetzt wird, der bereits in der Mitteilung ,Die Gebietskorperschaften als Akteure
der Entwicklungszusammenarbeit* eingeschlagen wurde: Darin wurden Stellung, Rolle und Mehrwert
der Gebietskorperschaften in diesen Bereichen und Politiken herausgestellt. Vor diesem Hintergrund
und um den Austausch zu fordern und den Gebietskorperschaften ein Forum fiir den politischen
Meinungsaustausch auf dem Gebiet der Entwicklungszusammenarbeit zu bieten, verpflichtet sich der
AdR dazu, mit der Europdischen Kommission bei der Veranstaltung der Jahreskonferenz zur dezen-
tralen Zusammenarbeit weiterhin eng zusammenzuarbeiten.
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I.  POLITISCHE EMPFEHLUNGEN

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

Allgemeine Bemerkungen

1. teilt die Auffassung der Kommission, dass trotz der Fort-
schritte in bestimmten sozialen Bereichen noch ein langer Weg
zuriickgelegt werden muss, bis die Entwicklungsziele erreicht
sind, die sich die Weltgemeinschaft vor etwas mehr als einem
Jahrzehnt im Rahmen der Millenniumserklarung gesteckt hat;

2. stimmt mit der Kommission darin iiberein, dass es not-
wendig ist, die Wirksamkeit und den Mehrwert der EU-Entwick-
lungspolitik zu verbessern, um die Millenniumsentwicklungs-
ziele zu verwirklichen, und ist der Ansicht, dass diese Aufgabe
in Zeiten einer schweren Wirtschaftskrise, wie sie derzeit zahl-
reiche Geber erleben, umso dringlicher ist;

3. bedauert, dass im Griinbuch nicht niher auf die Kriterien
eingegangen wird, die notwendig sind, um den Zusatznutzen
der Kooperationsmaflnahmen der EU zu ermitteln, dass der
Notwendigkeit einer strengeren Folgenabschdtzung der bisheri-
gen Ergebnisse nicht stirker Rechnung getragen wird und dass
keine Schritte vorgeschlagen werden, um die Paris-Agenda, das
Aktionsprogramm von Accra und die Verpflichtungen, die sich
aus dem Europdischen Konsens iiber die Entwicklungspolitik
und dem Verhaltenskodex der EU ergeben, zu vertiefen;

4. hilt es fir erforderlich, den Faktoren im Zusammenhang
mit den verfiigbaren Mitteln zur Finanzierung der Entwicklung
mehr Aufmerksamkeit zu schenken und dabei an den Verpflich-
tungen im Bereich der Hilfe festzuhalten, die Bereitstellung na-
tionaler Mittel in den Entwicklungslindern zu férdern, ihre
Steuersysteme zu stirken, der Korruption entgegenzuwirken so-
wie die Bekdmpfung der Steuerhinterziehung, der Kapitalflucht
und der illegalen Finanzstrome und die Suche nach neuen Fi-
nanzierungsquellen zu unterstiitzen;

5. ist der Uberzeugung, dass eine gut definierte und systema-
tisch kontrollierte und evaluierte Hilfe in Wirklichkeit eine wert-
volle Investition der Geber ist: eine Investition in Freiheit und
Recht in dem Sinne, dass damit zur Schaffung von Gesellschaf-
ten beigetragen wird, in denen Gerechtigkeit und Menschen-
rechte stirker im Mittelpunkt stehen; eine Investition in Fort-
schritts- und Wohlstandsmaoglichkeiten, da die Entwicklung in
einer Welt der gegenseitigen Abhidngigkeiten nicht nur den ei-
nen zugute kommt, sondern auch ein Quell der Stabilitat und
der Dynamik fiir die anderen ist; und eine Investition in Sicher-
heit, weil sie Spannungen mildert und die Weltordnungspolitik
verbessert;

6.  unterstreicht, dass die internationale Hilfe nur ein Teil
eines Biindels von Faktoren ist, die Entwicklungsprozesse in

den drmsten Lindern férdern konnen, weshalb die Kohdrenz
zwischen den derzeitigen Mafnahmen der Geberlinder verbes-
sert und die Rahmenregelungen fur internationale Transaktionen
und die Agrarsubventionen der reichen Linder so gestaltet wer-
den miissen, dass sie zu einer moglichst gerechten Verteilung
der Fortschrittschancen, die die Globalisierung bietet, beitragen.
Der Ausschuss bedauert jedoch, dass diese Aspekte im Griin-
buch nicht gebithrend beriicksichtigt werden, obwohl sie Gegen-
stand der Sitzungen der Staats- und Regierungschefs auf Ebene
der Vereinten Nationen und der G-20 sind;

7. bedauert, dass die Europdische Kommission, obwohl sie
die grundlegende Bedeutung der lokalen und regionalen Gebiets-
korperschaften (LRG) im Rahmen der Entwicklungshilfe und der
Kooperationsprogramme anerkennt, im Griinbuch nicht bertick-
sichtigt hat, dass den LRG im Hinblick auf eine effiziente und
von der Gesellschaft mitgetragene EU-Kooperationspolitik eine
immer wichtigere Rolle zukommt. Der AdR fordert, das Augen-
merk stirker auf die Rolle der LRG bei der Forderung einer
Entwicklung fir die breite Bevolkerung, bei der Schaffung effi-
zienter Regierungsinstitutionen in den Entwicklungsliandern und
der Einfithrung eines 6kologisch nachhaltigen Energiemodells zu
richten;

8.  hofft, dass mit der Uberpriifung der européischen Ent-
wicklungspolitik und dem europdischen Konsens dazu der
Weg fortgesetzt wird, der bereits in der Mitteilung ,Die Gebiets-
korperschaften als Akteure der Entwicklungszusammenarbeit”
eingeschlagen wurde: Darin wurden Stellung, Rolle und Mehr-
wert der Gebietskorperschaften in diesen Bereichen und Politi-
ken herausgestellt. Vor diesem Hintergrund und um den Aus-
tausch zu fordern und den Gebietskorperschaften ein Forum fiir
den politischen Meinungsaustausch auf dem Gebiet der Entwick-
lungszusammenarbeit zu bieten, verpflichtet sich der AdR dazu,
mit der Europiischen Kommission bei der Veranstaltung der
Jahreskonferenz zur dezentralen Zusammenarbeit weiterhin
eng zusammenzuarbeiten;

9.  erinnert an die Stellungnahme des Ausschusses der Regio-
nen ,Frithjahrspaket: Aktionsplan der EU zur Verwirklichung
der Milleniumsentwicklungsziele“ (CdR 116/2010), in der ange-
regt wurde, ,in Betracht zu ziehen, dass jede der 100 000 lo-
kalen und regionalen Gebietskorperschaften unter Beachtung
des nationalen Rechts den Beschluss fasst, von sich aus jihrlich
mindestens einen Euro pro Einwohner in die Entwicklungshilfe
flieen zu lassen. Gebietskorperschaften, die nicht unmittelbar
an Mafinahmen der dezentralen Entwicklungszusammenarbeit
beteiligt sind, konnten ihren Beitrag in einen kommunalen Ent-
wicklungshilfefonds einzahlen, wie das heute bereits in Spanien
geschieht. Aktionen, die indirekt zur Entwicklung beitragen
(zum Beispiel durch Sensibilisierung der Offentlichkeit fiir die
Armut in der Welt), konnten ebenfalls als entsprechende Bei-
trige gewertet werden®;



C 192/12

Amtsblatt der Europdischen Union

1.7.2011

Verbesserung der Wirkung entwicklungspolitischer Maf3-
nahmen

10.  teilt die Auffassung der Kommission, dass es zweck-
mifig ist, die Hilfe ,auf Bereiche mit klar erkennbarem Mehr-
wert” auszurichten. Der Ausschuss weist aber darauf hin, dass
weder Kriterien noch Indikatoren vorgegeben werden, mit de-
nen eindeutig festgelegt werden kann, wie der Mehrwert der
EU-Kooperationspolitik zu messen ist;

11.  stimmt der Empfehlung der Kommission zu, die Folgen-
abschdtzungsverfahren fiir die EU-Entwicklungszusammenarbeit
zu verstirken und zu verbessern, und weist darauf hin, dass es
fur die EU einen groffen Spielraum gibt, solidere und innovati-
vere Folgenabschitzungsverfahren einzufithren, z.B. durch An-
wendung aleatorischer Techniken (randomized evaluation), die die
EU bisher kaum erprobt hat. Diese Bemithungen sollten auch
auf den Bereich der dezentralen Zusammenarbeit ibertragen
werden;

12, teilt die Auffassung der Kommission, dass das Ziel
,Wachstum fiir die menschliche Entwicklung“ aus mindestens
zwei Griinden Vorrang erhalten sollte: Erstens, weil auf diese
Weise die Schieflage korrigiert wird, die die Hilfe in den letzten
Jahren geprigt hat, d.h. die Schwerpunktlegung auf die soziale
Dimension der Entwicklung, die ohne integrativen wirtschaftli-
chen Fortschritt nur schwer aufrechtzuerhalten ist. Zweitens,
weil die Krise derzeit die Fahigkeit der Wirtschaft zahlreicher
Entwicklungslinder zur Erzeugung von Wachstum, zur Min-
derung von Armut und zur Schaffung von Arbeitsplitzen beein-
trachtigt;

13.  weist jedoch darauf hin, dass Wachstum und Entwick-
lung nicht gleichbedeutend sind und dass die Entwicklung iiber
den Ausbau der Produktionskapazititen hinaus eine Forderung
der sozialen Errungenschaften und eine territoriale Verteilung
des Wohnstands impliziert, und zwar durch eine nachhaltige,
flichendeckende und auch fiir die drmsten Bevolkerungsteile
zugidngliche lokale und regionale Entwicklung;

14.  weist darauf hin, dass das Zusammenspiel der lokalen
und regionalen Gebietskorperschaften als die fiir ein endogenes
und nachhaltiges Wachstum mafSgeblichen Akteure entschei-
dend ist, um diese gebietsbasierte Entwicklung zu verwirklichen;

15.  teilt die Auffassung der Kommission, dass die Stirkung
der Institutionen der Partnerlinder und die Verbesserung der
Effizienz und Legitimitdt zu den zentralen Aufgaben jeder Ent-
wicklungsstrategie gehoren, da sie die Rahmenbedingungen fiir
die Lenkung des Prozesses des wirtschaftlichen und sozialen
Wandels verbessern;

16.  ersucht jedoch die Kommission um mehr Aufmerksam-
keit fir die negativen Auswirkungen der Abhingigkeit von Hilfe
auf die Qualitdt der Institutionen und fur die Aufgaben einer
entschlossenen Korruptionsbekdmpfung und einer Stirkung der
Steuerkapazitdten der Entwicklungsldnder, da dadurch nicht nur
die Qualitat und Legitimitt ihrer Institutionen verbessert, son-
dern auch ihre Abhingigkeit von Hilfe verringert und ihre Fi-
higkeit zur ErschlieSung landeseigener Ressourcen gestarkt wer-
den;

17.  unterstreicht dariiber hinaus, dass fiir das Ziel stirker
legitimierter und effizienterer Institutionen die Dezentralisie-
rungsprozesse eine entscheidende Rolle spiclen, da sie Regie-
rende und Biirger einander niherbringen und demokratische
Werte in der Gesellschaft verankern. Bei diesen Prozessen

sollten die Gebietskorperschaften eine zentrale Aufgabe iiber-
nehmen - ein Aspekt, der im Griinbuch jedoch unberiicksichtigt
bleibt;

18.  stimmt mit der Kommission darin iiberein, dass die Er-
reichung eines gewissen Sicherheitsniveaus eine Voraussetzung
fir die Entwicklung ist. Deshalb miissen die Geber das Verhilt-
nis zwischen den Sicherheits- und Entwicklungsbelangen, die
miteinander verkniipft sind, iiberpriifen und die Stirkung der
Institutionen, die Forderung der Menschenrechte und den sozia-
len Zusammenhalt in Lindern mit schwachem Staatsgebilde
durch die Einfithrung von Frithwarnsystemen und praventiver
Diplomatie auf den Weg bringen. Der Ausschuss fordert die
Kommission jedoch auf, die Verteilung der diesbeziiglichen Zu-
standigkeiten zwischen den EU-Dienststellen fir Zusammen-
arbeit einerseits und fiir auswirtiges Handeln andererseits besser
zu kldren;

19.  teilt die Auffassung der Kommission, dass zur Verbes-
serung der Wirksamkeit der Hilfe eine ,viel systematischere
und wirksamere“ Koordinierung zwischen den europiischen Ge-
bern erforderlich ist, und befurwortet ebenfalls, dass die Kom-
mission dem Rat im Jahr 2011 einen Vorschlag unterbreitet, um
die Programmzyklen der Linder zu synchronisieren. Der Aus-
schuss weist ferner darauf hin, dass die Verbesserung der Koor-
dinierung der Hilfe einer der in der Paris-Agenda festgeschrie-
benen Grundsitze zur Stiarkung der Effizienz der Hilfe, ein Ele-
ment des Europiischen Konsenses iiber die Entwicklungspolitik
und eines der normativen Prinzipien der Vertrige der EU (Ver-
trag zur Griindung der Europiischen Gemeinschaft, Vertrag von
Maastricht iiber die Europiische Union und Vertrag von Lissa-
bon) ist;

20.  bedauert gleichwohl, dass im Griinbuch ein anderer As-
pekt, der die Koordinierung erginzt und enorme Potenziale
bietet, ungenannt bleibt, namlich die Notwendigkeit von Fort-
schritten bei der Arbeitsteilung zwischen den europdischen Ge-
bern. Dabei sollte es nicht nur um die Arbeitsteilung der na-
tionalen Geber untereinander, sondern auch zwischen ihnen
und den betreffenden subnationalen (regionalen und lokalen)
Gebern gehen, da diese in verschiedenen Kooperationssystemen
der EU eine Rolle spielen. Der Ausschuss fordert deshalb die
Kommission auf, Anlaufstellen fiir die regionalen und lokalen
Gebietskorperschaften im Europdischen Auswirtigen Dienst und
in der Generaldirektion Entwicklungszusammenarbeit (DEVCO)
sowohl in der EU als auch in den Partnerlindern zu schaffen.
Dariiber hinaus hilt der Ausschuss die Schaffung einer spezi-
fischen Haushaltslinie fir die lokalen und regionalen Gebiets-
korperschaften der EU fiir unabdingbar;

21. st der Auffassung, dass im Griinbuch - im Interesse einer
angemessenen Arbeitsteilung - die Aufnahme eines Konzepts,
das nicht nur auf Zielen, sondern auch auf Akteuren und der
Aufgabenverteilung zwischen diesen Akteuren beruht, in die
EU-Entwicklungshilfepolitik befiirwortet werden sollte. Bei die-
sem Konzept sollte der Beitrag der regionalen und lokalen Ge-
bietskorperschaften zur Bereicherung und Wirksamkeit der Ko-
operationspolitik besonders herausgestellt werden;

22.  weist darauf hin, dass die Hilfe nur eine der Komponen-
ten der offentlichen Politik der Geber ist, die Auswirkungen auf
die Entwicklungsmoglichkeiten der Partnerlander haben. Des-
halb besteht ein zentrales Ziel der EU-Entwicklungspolitik in
einer stirkeren Verzahnung der Offentlichen Politikbereiche.
Dies ist ebenfalls ein seit langem verankertes Prinzip der EU
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(Vertrag zur Griindung der Europiischen Gemeinschaft, Vertrag
von Maastricht iiber die Europiische Union und Vertrag von
Lissabon). Die jahrlichen Evaluierungsberichte der Kommission
tiber die Fortschritte der Mitgliedstaaten (und der Kommission
selbst) bei grundlegenden sektorspezifischen Aspekten im Be-
reich der Politikkohdrenz sind ein wertvolles Instrument zur
Forderung des Fortschritts und der Ubernahme von Verantwor-
tung in diesem Bereich. Der AdR weist in diesem Zusammen-
hang auf die Bedeutung weiterer Reformen der Gemeinsamen
Agrarpolitik hin, um sicherzustellen, dass sie den Zielen der EU
in der Entwicklungspolitik nicht zuwiderlduft;

23. mochte hervorheben, dass die bestehenden Beziehungen
zwischen den lokalen Gebietskorperschaften Europas und ihren
Partnern in den Empfingerlindern die Moglichkeit bieten, die
Anwendung des Prinzips der Eigenverantwortung konkret vo-
ranzubringen, das im Mittelpunkt der Pariser Erklirung steht
und keine ausschlieflich zwischenstaatliche Angelegenheit sein
darf;

24, betont, dass die Grundregeln der Handelsabkommen der
EU eingehalten werden miissen, d.h. die Herkunftsvorschriften
fur Produkte aus Partnerlindern sollten nicht ausgenommen
werden, auch wenn dies Teil der Assoziierungsabkommen sein
kann. Dann missen die potenziellen Beeintriachtigungen des
ordnungsgemifen Funktionierens des Binnenmarkts infolge
des Abweichens von diesen Bestimmungen gegen die moglichen
Vorteile der Forderung einer ausschlieflich lokalen Produktion
fur die nachhaltige Entwicklung dieser Lainder abgewogen wer-
den;

25.  teilt die Auffassung der Kommission, dass Budgethilfe
kein Allheilmittel ist und sie deshalb erst nach einer strengen
Priifung der Bedingungen des jeweiligen Lands angewandt wer-
den darf. Der Ausschuss weist aber darauf hin, dass die Budget-
hilfe eine Moglichkeit zur Strukturierung der Hilfe ist, die die
Koordinierung der Geber und die Eigenverantwortung der Part-
nerlinder fordert. Es handelt sich hier um zwei Ziele, die fiir
den Riickgriff auf diese Formel sprechen, sofern die entspre-
chenden Bedingungen erfiillt sind;

26.  bekraftigt sein Interesse an einer stirkeren Kooperation
mit der Europdischen Kommission im Bereich der Politik der
dezentralen Entwicklungszusammenarbeit. Der Ausschuss unter-
streicht zudem, dass die Anstrengungen fortgesetzt werden
miissen, damit die Mitgliedstaaten und alle lokalen und regio-
nalen Gebietskorperschaften vom Atlas der dezentralen Zusam-
menarbeit Gebrauch machen, in dem die von den Gebietskor-
perschaften der EU finanzierten einschligigen Tatigkeiten auf-
gefiihrt sind. Er betont ferner, dass das Internetportal der dezen-
tralen Entwicklungszusammenarbeit hilft, Partner in diesem Be-
reich zu finden, die Wirksamkeit der Hilfe zu verbessern und
Doppelarbeit zu vermeiden;

27. st der Auffassung, dass die EU tiber den wirtschaftlichen
Beitrag der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften hinaus
dem wichtigen Zusatznutzen der Regionen und anderen Ge-
bietskorperschaften auf bestimmten Fachgebieten in stirkerem
Mafe Rechnung tragen muss. Mit ihren Erfahrungen und Kennt-
nissen in Bereichen, die auf die Erfordernisse der Partnerlinder
zugeschnittene Losungen liefern konnen, bieten diese Gebiets-
korperschaften einen Mehrwert fur die Zusammenarbeit etwa in
folgenden Bereichen: Stirkung der Verwaltungskapazititen,
Raumordnung, Bildung, Katastrophenschutz, Sicherung der
Nahrungsmittelversorgung durch Landwirtschaft und Fischerei,

erneuerbare Energietrager, Wasser, Umwelt, Meereswissenschaf-
ten und entwicklungsbezogene FuE. Dies gilt insbesondere fur
die Regionen in duflerster Randlage, die aktive Grenzgebiete und
Plattformen der EU in der Welt sind und die zur Wirksamkeit
der europdischen Entwicklungspolitik beitragen konnen;

Eine Politik als Katalysator fiir ein breitenwirksames und
nachhaltiges Wachstum

28.  teilt die Ansicht, dass die Forderung eines breitenwirk-
samen und nachhaltigen Wachstums in den Partnerldndern ei-
nes der Hauptziele der Hilfe sein sollte. Der Ausschuss bedauert
jedoch, dass im Grinbuch nicht auf die Faktoren hingewiesen
wird, die fir die Verwirklichung dieses Ziels von zentraler Be-
deutung sind. Der erste Faktor bezieht sich auf die Notwendig-
keit, eine addquate Umverteilung der Friichte des Fortschritts zu
fordern, indem die Einkommensverteilung stirker nach den Ge-
rechtigkeitsparametern erfolgt, die aus gesellschaftlicher Sicht
wiinschenswert sind. Ein gewisses Gerechtigkeitsniveau ist erfor-
derlich, um Stabilitit zu garantieren, die Institutionen zu festi-
gen und das Wachstum fir die breite Bevolkerung zu fordern.
Der zweite Faktor betrifft die Notwendigkeit der Stirkung der
Steuerkapazititen der Linder sowie der Bekdmpfung von Be-
trug, Kapitalflucht und illegalen Finanzstromen, die zum Abflie-
Ben der knappen landeseigenen Mittel der Entwicklungslander
und damit zur Einschrinkung ihrer Fortschrittsmoglichkeiten
fuhren;

29.  macht jedoch darauf aufmerksam, dass Entwicklung et-
was anderes ist als Wachstum: Sie beinhaltet die Verbreitung der
sozialen Errungenschaften, die Festigung der Institutionen und
den Wandel von Gesellschaft und Wirtschaft in diesen Landern.
Das Ziel sollte mithin sein, ein breitenwirksames und nachhal-
tiges Wachstum zu fordern, das einen gebietsbasierten Entwick-
lungsprozess in Gang bringt;

30.  unterstreicht die Bedeutung der Gleichberechtigung zur
Erzielung eines nachhaltigen Wachstums in den Partnerlindern.
Abgesehen davon, dass es hier um eine grundlegende Men-
schenrechtsfrage geht, sind Reformen, die Mddchen und Frauen
helfen, ihr Potenzial in der Gesellschaft zu entfalten — ohne dass
sie diskriminiert oder ihnen Gewalt angedroht wird — der wir-
kungsvollste Weg fiir unsere Partnerldnder, ihre Volkswirtschaf-
ten zu entwickeln;

31.  ist der Auffassung, dass der Aufbau solider und legitimer
Institutionen voraussetzt, dass der Verteilung der Friichte des
Wachstums, der Chancen und der Mitsprache innerhalb der
Linder mehr Beachtung geschenkt wird und gleichzeitig die
Dezentralisierungsprozesse zur Anndherung der Institutionen
an die Biirger vorangetriecben werden. Deshalb muss die Ver-
waltungskapazitit der lokalen und regionalen Gebietskorper-
schaften der Partnerlinder nach dem Vorbild von Programmen
wie TAIEX oder ERASMUS ausgebaut werden, was zu einer
besseren Nutzung der Mittel fiir Zusammenarbeit beitragen
wiirde. Auflerdem ersucht der Ausschuss die Kommission um
die Einfithrung von Programmen fiir sektorbezogene Budgethil-
fen, die den Gebietskorperschaften der Entwicklungsldnder einen
leichteren Zugang zu den Ressourcen verschaffen;

32.  stellt fest, dass einer der fir die Entwicklung grundlegen-
den Aspekte eine gute Bildungspolitik ist, und fordert die EU
auf, die Forderung der Bildung in den betreffenden Landern als
eine Saule ihrer Politik der Entwicklungszusammenarbeit zu
verankern;
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33.  weist darauf hin, dass zur Verwirklichung dieses Ziels die
Dezentralisierungsprozesse der Partnerlinder, da wo angezeigt,
gefordert und unterstiitzt werden miissen, wobei das Subsidia-
ritatsprinzip bei der Aufteilung der Zustindigkeiten zu bekréf-
tigen ist. Die Dezentralisierung ist ein angemessener Weg, um
Staaten zu demokratisieren und sie in der sozialen Wirklichkeit
stirker zu verankern, und eine Voraussetzung fur eine Entwick-
lung, die das gesamte Territorium und alle Teile der Gesellschaft
erreicht;

Nachhaltiges Wachstum

34.  stimmt der im Griinbuch vertretenen Auffassung zu, dass
in jeder zielfithrenden Entwicklungsstrategie den Aspekten der
Bekdmpfung des Klimawandels und des Schutzes der Artenviel-
falt Rechnung zu tragen ist. Gleichzeitig weist der Ausschuss
darauf hin, dass der Klimawandel und die iibrigen Umwelt-
herausforderungen eine Fortschrittschance fiir einige Entwick-
lungslinder bedeuten, falls sich diese die natiirlichen und 6ko-
logischen Ressourcen, iiber die sie verfiigen, zunutze machen.
Die Verpflichtung, die die EU in Kopenhagen eingegangen ist
und in Canctn bekraftigt hat, unterstreicht die Bedeutung, die
dieser Dimension der Entwicklungsprozesse beigemessen wird,
wie auch die Notwendigkeit, die Maflnahmen der Partnerldnder
zur Anpassung an den Klimawandel und zur Abmilderung sei-
ner Folgen zu unterstiitzen;

35.  bedauert, dass das Griinbuch in dieser Hinsicht kein um-
fassenderes Bild von der Rolle bietet, die den subnationalen
(regionalen und lokalen) Behorden bei der Mitgestaltung einer
soliden Umweltstrategie zukommt. Diese Korperschaften sind
fir die Einfilhrung nachhaltiger Strategien fiir die Wasser- und
Abfallwirtschaft, die Energieversorgung und den Schutz emp-
findlicher Okosysteme mafgeblich;

36.  teilt die Auffassung, dass das nationale Energiemodell ein
Schliisselelement jeder Strategie der okologisch nachhaltigen
Entwicklung ist. Mithin ist es notwendig, den verstirkten Einsatz
erneuerbarer Energietrager zu fordern. Der Ausschuss weist in
diesem Zusammenhang darauf hin, dass die einschlagigen Er-
fahrungen der EU fur Entwicklungslidnder niitzlich sein konnen;
gleichzeitig eignen sich einige Entwicklungslinder aufgrund ih-
rer spezifischen Bedingungen fiir den Ausbau derartiger Ener-
gietrager;

37.  schldgt einen internationalen Pakt der Biirgermeister und
Regionen zur Sicherung der Energieversorgung aller Biirger im
Rahmen der gemeinsamen Programme einschlieflich eines an-
gemessenen und spezifischen Finanzinstruments dafiir vor;

38.  fordert nachdriicklich, das Ziel der Umstellung des Ener-
giemodells (zugunsten der erneuerbaren Energiequellen) durch
ein anderes zu ergdnzen, das darauf abzielt, die Energieinfra-
struktur im Land und die Energieversorgung fiir die schwichs-
ten Bevolkerungsgruppen zu angemessenen Bedingungen zu
verbessern;
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39.  stimmt mit der Kommission darin iiberein, dass die lind-
liche Entwicklung und die Lebensmittelsicherheit insofern
wesentliche Elemente des Entwicklungsprozesses sind, als sie
einen Sektor betreffen, der im Mittelpunkt der Prozesse des
Wachstums und der wirtschaftlichen Umgestaltung der drmsten
Landern steht — mit mafSgeblichen Folgen fuir die Ausiibung des
Grundrechts auf angemessene Erndhrung, das mit anderen Rech-
ten der Menschen (u.a. auf Gesundheit, Bildung und Arbeit)
zusammenhangt und den Grad der Unabhidngigkeit der Lander
auf internationaler Ebene beeinflusst;

40.  merkt an, dass die derzeitige Krise mit einem abnormen
Anstieg der Preise fiir Rohstoffe (einschlieflich fiir Nahrungs-
mittel) einhergegangen ist, was sehr groffe Auswirkungen auf
die Versorgung in den drmsten Lindern - insbesondere in Sub-
sahara-Afrika - hat, von denen viele Nettoimporteure von Le-
bensmitteln sind. Der Ausschuss unterstreicht auch, dass es in
der Folge zu Riickschritten bei bereits wichtigen sozialen Errun-
genschaften kommen kann;

41. ist der Ansicht, dass diese Situation aus vier Faktoren
resultiert: 1. der verstirkten Nachfrage grofer Linder mit star-
kem Wachstum, die derartige Produkte auf dem Weltmarkt
massiv kaufen; 2. der unzureichenden Beteiligung der reichen
Lander und der offentlichen Hand in den Entwicklungslindern
an den notwendigen Investitionen in die landliche Entwicklung
in den letzten Jahren; 3. den Geschiften von Spekulanten, die in
diesen Produkten eine lukrative Moglichkeit sehen, um ihr Ka-
pital rentabel anzulegen; und 4. den Folgen von Umweltschdden
fir die Produktivitit von Boden und Landwirtschaft;

42.  fordert, im Rahmen der EU-Kooperationspolitik frithere
Fehler nicht zu wiederholen und der lindlichen Entwicklung
und der Erndhrungssicherheit der Partnerlinder bei der Fest-
legung der EU-Strategie fur internationale Hilfe hohere Prioritit
einzurdumen. Der Ausschuss weist in diesem Zusammenhang
darauf hin, dass die EU tiber langjahrige Erfahrungen im Bereich
der landlichen Entwicklung, der Agrarpolitik und der Forderung
der Erndhrungssicherheit verfugt, die in den Dienst der Entwick-
lungslander gestellt werden kénnen;

43, fordert, auch in diesem Zusammenhang den Kapazititen
und Erfahrungen der Regionen Rechnung zu tragen. Die regio-
nalen und lokalen Gebietskorperschaften verfigen in folgenden
Bereichen iiber einschldgige Erfahrungen: Konzipierung der Ba-
sisinfrastruktur fiir die Verteilung von Lebensmitteln, Unter-
suchung der Fruchtbarkeit des Bodens und Anpassung des An-
baus an die jeweiligen Umweltbedingungen, Umgang mit emp-
findlichen lokalen Okosystemen und Planung zwecks Sicherung
der Versorgung der Bevolkerung. Mithin ist es wichtig, dass sich
die Gebietskorperschaften in gebithrendem Mafle in die Ent-
wicklungspolitik der EU einbringen.

Die Présidentin
des Ausschusses der Regionen

Mercedes BRESSO



