C 123 E[32

Amtsblatt der Europdischen Union

12.5.2010

STANDPUNKT (EU) Nr. 10/2010 DES RATES IN ERSTER LESUNG

im Hinblick auf den Erlass einer Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die
Gesamtenergieeffizienz von Gebiduden (Neufassung)

Vom Rat am 14. April 2010 angenommen

(2010/C 123 EJ04)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER
EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union, insbesondere auf Artikel 194 Absatz 2,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozial-
ausschusses (1),

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen (?),

gemidfl dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren (3),

in Erwagung nachstehender Griinde:

(1)

Die Richtlinie 2002/91/EG des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 16. Dezember 2002 iiber die Ge-
samtenergieeffizienz von Gebauden (%) ist gedndert wor-
den (°). Aus Griinden der Klarheit empfiehlt es sich, im
Rahmen der jetzt anstehenden wesentlichen Anderungen
eine Neufassung dieser Richtlinie vorzunehmen.

Eine effiziente, umsichtige, rationelle und nachhaltige
Verwendung von Energie findet unter anderem bei Mi-
neraldl, Erdgas und feste Brennstoffe, die wichtige Ener-
giequellen darstellen, aber auch die grofiten Verursacher
von Kohlendioxidemissionen Anwendung.

Auf Gebdude entfallen 40 % des Gesamtenergiever-
brauchs der Union. Der Sektor expandiert, wodurch
sich sein Energieverbrauch weiter erhohen wird. Daher
sind die Senkung des Energieverbrauchs und die Nutzung
von Energie aus erneuerbaren Quellen im Gebdudesektor
wesentliche MafSnahmen, die zur Verringerung der Ener-
gieabhingigkeit der Union und der Treibhausgasemissio-
nen bendtigt werden. Zusammen mit einer verstirkten
Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen wiirden
Mafinahmen zur Senkung des Energieverbrauchs in der
Union es der Union ermdglichen, das Kyoto-Protokoll
zum Rahmeniibereinkommen der Vereinten Nationen
tiber Klimainderungen (UNFCCC) einzuhalten und ihrer
langfristigen Verpflichtung, den weltweiten Temperatur-
anstieg unter 2 °C zu halten, sowie ihrer Verpflichtung,

(") ABL C 277 vom 17.11.2009, S. 75.
(3 ABL C 200 vom 25.8.2009, S. 41.
() Standpunkt des Europiischen Parlaments vom 23. April 2009 (noch

nicht im Amtsblatt veroffentlicht), Standpunkt des Rates in erster
Lesung vom ... (noch nicht im Amtsblatt verdffentlicht), Standpunkt
des Europdischen Parlaments vom ...
offentlicht) und Beschluss des Rates vom ...

(noch nicht im Amtsblatt ver-

* ABL L 1 vom 4.1.2003, S. 65.
(°) Siche Anhang IV Teil A.

bis 2020 die Gesamttreibhausgasemissionen gegeniiber
den Werten von 1990 um mindestens 20 % bzw. im
Fall des Zustandekommens eines internationalen Uberein-
kommens um 30 % zu senken, nachzukommen. Ein ge-
ringerer Energieverbrauch und die verstirkte Nutzung
von Energie aus erneuerbaren Quellen spielen auch eine
wichtige Rolle bei der Stirkung der Energieversorgungs-
sicherheit, der Forderung von technologischen Entwick-
lungen sowie der Schaffung von Beschiftigungsmaoglich-
keiten und von Moglichkeiten der regionalen Entwick-
lung, insbesondere in lindlichen Gebieten.

Die Steuerung der Energienachfrage ist ein wichtiges In-
strument fiir die Union, um auf den globalen Energie-
markt und damit auf die mittel- und langfristige Sicher-
heit der Energieversorgung Einfluss zu nehmen.

Der Europiische Rat hat bei seiner Tagung im Mirz
2007 auf die Notwendigkeit einer Steigerung der Ener-
gieeffizienz in der Union hingewiesen, um auf diese
Weise den Energieverbrauch in der Union bis 2020 um
20 % zu senken, und dazu aufgerufen, die Priorititen, die
in der Kommissionsmitteilung mit dem Titel ,Aktions-
plan fiir Energieeffizienz: Das Potenzial ausschopfen” ge-
nannt werden, umfassend und rasch umzusetzen. In die-
sem Aktionsplan wurde auf das erhebliche Potenzial fiir
kosteneffiziente Energieeinsparungen im Gebiudesektor
hingewiesen. Das Europdische Parlament hat in seiner
Entschliefung vom 31. Januar 2008 dazu aufgerufen,
die Bestimmungen der Richtlinie 2002/91/EG zu ver-
schirfen, und hat wiederholt und zuletzt in seiner Ent-
schlieBung vom 3. Februar 2009 zur zweiten Uberprii-
fung der Energiestrategie gefordert, das fiir 2020 ge-
steckte Ziel einer Steigerung der Energieeffizienz um
20 % verbindlich vorzuschreiben. Auflerdem enthilt die
Entscheidung Nr. 406/2009/EG des Europdischen Par-
laments und des Rates vom 23. April 2009 iber die
Anstrengungen der Mitgliedstaaten zur Reduktion ihrer
Treibhausgasemissionen mit Blick auf die Erfillung der
Verpflichtungen der Gemeinschaft zur Reduktion der
Treibhausgasemissionen bis 2020 (%), verbindliche natio-
nale Ziele fur eine Senkung der Kohlendioxidemissionen,
wofiir die Energieeffizienz im Gebdudesektor von ent-
scheidender Bedeutung ist; auflerdem sieht die Richtlinie
2009/28/EG des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 23. April 2009 zur Forderung der Nutzung von
Energie aus erneuerbaren Quellen (7) die Forderung der
Energieeffizienz im Zusammenhang mit dem verbindli-
chen Ziel eines Anteils der Energie aus erneuerbaren
Quellen von 20% am Gesamtenergieverbrauch der
Union bis 2020 vor.

() ABL L 140 vom 5.6.2009, S. 136.

() ABL L 140 vom 5.6.2009, S. 16.
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(6)

(10)

(1)

(12)

Der Europdische Rat hat im Marz 2007 die Verpflichtung
der Union zum unionsweiten Ausbau der Energie aus
erneuerbaren Quellen bekriftigt und das verbindliche
Ziel eines 20-prozentigen Anteils dieser Energie bis
2020 gebilligt. Die Richtlinie 2009/28/EG schafft einen
gemeinsamen Rahmen zur Forderung dieser Energie.

Es ist notwendig, konkretere Mafnahmen im Hinblick
auf das groffe ungenutzte Potenzial fiir Energieeinsparun-
gen in Gebduden und eine Verringerung der bedeutenden
Unterschiede zwischen den Erfolgen der Mitgliedstaaten
auf diesem Gebiet festzulegen.

Bei Mafinahmen zur weiteren Verbesserung der Gesamt-
energieeffizienz von Gebduden sollte den klimatischen
und lokalen Bedingungen sowie dem Innenraumklima
und der Kosteneffizienz Rechnung getragen werden.
Diese Mafnahmen sollten anderen Anforderungen an
Gebiude, wie beispielsweise Zuginglichkeit, Sicherheit
und beabsichtigte Nutzung des Gebiudes, nicht entgegen-
stehen.

Die Gesamtenergieeffizienz von Gebduden sollte nach
einer Methode berechnet werden, die national und regio-
nal differenziert werden kann. Dabei sollten zusitzlich zu
den Wirmeeigenschaften auch andere Faktoren von
wachsender Bedeutung einbezogen werden, z.B. Hei-
zungssysteme und Klimaanlagen, Nutzung von Energie
aus erneuerbaren Quellen, passive Heiz- und Kiihlele-
mente, Sonnenschutz, Raumluftqualitdt, angemessene na-
tiirliche Beleuchtung und Konstruktionsart des Gebdudes.
Bei der Methode zur Berechnung der Energiceffizienz
sollte nicht nur die Heizperiode eines Jahres, sondern
die jahrliche Gesamtenergieeffizienz eines Gebaudes zu-
grunde gelegt werden. Die Methode sollte die geltenden
europdischen Normen beriicksichtigen.

Es ist ausschliefSlich Sache der Mitgliedstaaten, Mindest-
anforderungen an die Gesamtenergieeffizienz von Gebau-
den und Gebaudekomponenten festzulegen. Diese Anfor-
derungen sollten so gewidhlt werden, dass ein kostenopti-
males Verhiltnis zwischen den zu titigenden Investitio-
nen und den iiber die Lebensdauer des Gebaudes einge-
sparten Energiekosten erreicht wird, und zwar unbescha-
det des Rechts der Mitgliedstaaten, Mindestanforderungen
festzulegen, die grofere Energieeffizienz bewirken als
kostenoptimale Energieeffizienzniveaus. Es sollten ent-
sprechende Vorkehrungen getroffen werden, damit die
Mitgliedstaaten ihre Mindestanforderungen an die Ge-
samtenergieeffizienz von Gebiuden regelmaflig im Hin-
blick auf den technischen Fortschritt tiberpriifen konnen.

Im Hinblick auf das Ziel kosteneffizienter oder kosten-
optimaler Energieeffizienzniveaus kann es unter bestimm-
ten Umstdnden, wie etwa bei klimatischen Unterschieden,
gerechtfertigt sein, dass die Mitgliedstaaten fir Gebaude-
komponenten kosteneffiziente oder kostenoptimale An-
forderungen festlegen, die in der Praxis den Einbau von
den Vorgaben des Unionsrechts entsprechenden Baupro-
dukten begrenzen wiirden, sofern durch diese Anforde-
rungen keine ungerechtfertigten Marktbarrieren errichtet
werden.

Bei der Festlegung von Gesamtenergieeffizienzanforde-
rungen fiir gebdudetechnische Systeme sollten die Mit-

(13)

(15)

gliedstaaten — soweit verfiigbar und angemessen — har-
monisierte Instrumente einsetzen, insbesondere Priif- und
Berechnungsmethoden und Energieeffizienzklassen, die
im Rahmen von Durchfihrungsmaffnahmen zu der
Richtlinie 2009/125/EG des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 21. Oktober 2009 zur Schaffung
eines Rahmens fiir die Festlegung von Anforderungen
an die umweltgerechte Gestaltung energieverbrauchsrele-
vanter Produkte () und zu der Richtlinie 2010/9/EU des
Europdischen Parlaments und des Rates vom 14. April
2010 (*) uber die Angabe des Verbrauchs an Energie und
anderen Ressourcen durch energieverbrauchsrelevante
Produkte mittels einheitlicher Etiketten und Produktinfor-
mationen entwickelt wurden, um die Kohirenz zu den
damit in Zusammenhang stehenden Initiativen zu ge-
wihrleisten und eine potenzielle Fragmentierung des
Marktes so weit wie moglich zu vermeiden.

Diese Richtlinie gilt unbeschadet der Artikel 107 und
108 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union (VAEU). Der in dieser Richtlinie verwendete Be-
griff ,Anreiz“ sollte daher nicht so verstanden werden,
dass er staatliche Beihilfen darstellt.

Die Kommission sollte einen Rahmen fur Vergleichs-
methoden zur Berechnung kostenoptimaler Mindest-
anforderungen an die Gesamtenergieeffizienz bestimmen.
Die Mitgliedstaaten sollten anhand dieses Rahmens die
Ergebnisse mit den von ihnen festgelegten Mindestanfor-
derungen an die Gesamtenergieeffizienz vergleichen. Soll-
ten nennenswerte Diskrepanzen (d.h. mehr als 15 %) zwi-
schen den berechneten kostenoptimalen Mindestanforde-
rungen an die Gesamtenergieeffizienz und den geltenden
Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz zu
verzeichnen sein, so sollten die Mitgliedstaaten die Ab-
weichungen begriinden oder geeignete Mafnahmen zur
Verringerung der Diskrepanzen vorsehen. Die geschitzte
wirtschaftliche Lebensdauer eines Gebdudes oder einer
Gebdudekomponente sollte von den Mitgliedstaaten an-
hand der bestehenden Praxis und der Erfahrungen bei der
Bestimmung typischer wirtschaftlicher Lebensdauern er-
mittelt werden. Uber die Ergebnisse dieses Vergleichs und
die dabei zugrunde gelegten Daten sollte der Kommission
regelmafig Bericht erstattet werden. Diese Berichte soll-
ten der Kommission die Moglichkeit geben, die Fort-
schritte der Mitgliedstaaten bei der Erreichung kosten-
optimaler Mindestanforderungen an die Gesamtenergieef-
fizienz zu beurteilen und dariiber Bericht zu erstatten.

Gebaude haben Auswirkungen auf den langfristigen Ener-
gieverbrauch. Angesichts des langen Renovierungszyklus
bestehender Gebaude sollten daher neue und bestehende
Gebdude, die einer groferen Renovierung unterzogen
werden, bestimmten Mindestanforderungen an die Ge-
samtenergieeffizienz geniigen, die den klimatischen Ver-
haltnissen vor Ort angepasst sind. Da die Einsatzmaglich-
keiten alternativer Energieversorgungssysteme im All-
gemeinen nicht voll ausgeschopft werden, sollten alterna-
tive Energieversorgungssysteme fiir neue Gebaude, unab-
hingig von ihrer Grofe, in Betracht gezogen werden,
unter Beachtung des Grundsatzes, dass zuerst der Ener-
giebedarf fur die Heizung und Kithlung auf ein kosten-
optimales Niveau zu senken ist.

() ABL L 285 vom 31.10.2009, S. 10.

(*) Siehe Seite 17 dieses Amtsblatts.
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(16)

(17)

(18)

GrofSere Renovierungen bestehender Gebaude sind unab-
hingig von der Grofle dieser Gebdude eine Gelegenheit
fir kosteneffiziente Mafnahmen zur Verbesserung der
Gesamtenergieeffizienz. Aus Griinden der Kosteneffizienz
sollte es moglich sein, die Mindestanforderungen an die
Gesamtenergieeffizienz auf diejenigen renovierten Teile
zu beschrinken, die fiir die Energieeffizienz des Gebaudes
am wichtigsten sind. Die Mitgliedstaaten sollten entschei-
den koénnen, ob sie den Begriff ,grofere Renovierung®
nach dem Prozentanteil an der Gebdudehiille oder nach
dem Gebdudewert definieren. Entscheidet sich ein Mit-
gliedstaat fur die Definition auf der Grundlage des Ge-
baudewerts, so konnten Werte wie der Versicherungswert
oder der jeweils aktuelle Wert auf der Grundlage der
Neuerrichtungskosten herangezogen werden, jedoch un-
ter Ausschluss des Werts des Grundstiicks, auf dem sich
das Gebiude befindet.

Es miissen Mafnahmen ergriffen werden, um die Zahl
der Gebdude zu erhohen, die nicht nur die geltenden
Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz er-
fullen, sondern noch energieeffizienter sind, um damit
sowohl den Energieverbrauch als auch die Kohlendioxid-
emissionen zu senken. Hierzu sollten die Mitgliedstaaten
nationale Pline erstellen, um die Zahl der Niedrigstener-
giegebaude zu erhohen, und der Kommission iiber der-
artige Pliane regelmifig Bericht erstatten.

Derzeit werden Finanzinstrumente der Union und andere
Mafnahmen eingerichtet bzw. angepasst, mit denen ener-
gieeffizienzfordernde Maflnahmen angeregt werden sol-
len. Zu diesen Finanzinstrumenten auf Unionsebene ge-
horen unter anderem die Verordnung (EG) Nr.
1080/2006 des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 5. Juli 2006 tber den Europiischen Fonds fur re-
gionale Entwicklung ('), die gedndert wurde, um hohere
Investitionen in die Energieeffizienz im Bereich Woh-
nungsbau zu ermoglichen; die offentlich-private Partner-
schaft fiir eine ,Europdische Initiative fiir energieeffiziente
Gebdude® zur Forderung umweltfreundlicher Technolo-
gien und der Entwicklung energieeffizienter Systeme
und Materialien fur neue und renovierte Gebiude; die
von der Kommission und der Europiischen Investitions-
bank (EIB) getragene ,EU-Initiative zur Finanzierung einer
nachhaltigen Energiewirtschaft, die unter anderem die
Finanzierung von Investitionen in Energieeffizienz er-
moglichen soll; der unter der Federfihrung der EIB ste-
hende, auch ,Fonds Marguerite“ genannte ,Europdische
Fonds 2020 fur Energie, Klimaschutz und Infrastruktur;
die Richtlinie 2009/47/EG des Rates vom 5. Mai 2009
zur Anderung der Richtlinie 2006/112[EG in Bezug auf
ermifigte Mehrwertsteuersitze (2); das den Strukturfonds
und dem Kohisionsfonds zuzurechnende Instrument JE-
REMIE (Gemeinsame europdische Ressourcen fiir kleinste
bis mittlere Unternehmen); die Fazilitdt zur Forderung der
Energieeffizienz; das Rahmenprogramm fiir Wettbewerbs-
fahigkeit und Innovation einschlieflich des Programms
Jntelligente Energie — Europa 11 das sich speziell auf
die Beseitigung von Marktbarrieren in Bezug auf Energie-
effizienz und Energie aus erneuerbaren Quellen konzen-

() ABL L 210 vom 31.7.2006, S. 1.
() ABL L 116 vom 9.5.2009, S. 18.

(19)

(20)

(1)

triert, etwa durch die Fazilitdt fiir technische Hilfe ELENA
(Europiische Energiehilfe auf lokaler Ebene); der Biirger-
meisterkonvent; das Programm fiir unternehmerische Ini-
tiative und Innovation; das Programm ,Unterstiitzung der
IKT-Politik* 2010 und das Siebte Forschungsrahmenpro-
gramm. Die Europdische Bank fiir Wiederaufbau und Ent-
wicklung stellt ebenfalls Finanzmittel zur Stimulierung
von energieeffizienzfordernden Mafinahmen zur Ver-
fugung.

Die Finanzinstrumente der Union sollten so eingesetzt
werden, dass sie den mit dieser Richtlinie verfolgten Zie-
len praktische Wirkung verleihen, ohne die nationalen
Mafinahmen zu ersetzen. Sie sollten insbesondere einge-
setzt werden, um geeignete, innovative Finanzierungsmit-
tel bereitzustellen, mit denen Investitionen in energieeffi-
zienzférdernde Maffnahmen angeschoben werden sollen.
Die Instrumente konnten insbesondere eine bedeutende
Rolle bei der Entwicklung nationaler, regionaler und lo-
kaler Fonds, Instrumente oder Mechanismen zur Energie-
effizienzforderung spielen, die privaten Haus- und Grund-
besitzern, kleinen und mittleren Unternehmen sowie
Dienstleistern im Bereich der Energieeffizienz solche Fi-
nanzierungsmoglichkeiten anbieten.

Im Hinblick auf eine angemessene Unterrichtung der
Kommission sollten die Mitgliedstaaten Auflistungen der
bestehenden und geplanten Mafinahmen - auch finan-
zieller Art — erstellen, die zwar nicht nach dieser Richt-
linie vorgeschrieben sind, die aber den mit ihr verfolgten
Zielen dienen. Die von den Mitgliedstaaten aufgelisteten
bestehenden und geplanten Mafnahmen konnen ins-
besondere Maffnahmen umfassen, mit denen bestehende
rechtliche Barrieren und Marktbarrieren verringert und
Investitionen angeregt werden sollen, und/oder andere
Mafnahmen zur Erhohung der Energieeffizienz neuer
und bestehender Gebdude, mit denen ein potenzieller
Beitrag zur Reduzierung der Energiearmut verbunden
ist. Diese Mafinahmen konnten unter anderem Folgendes
umfassen: unentgeltliche oder subventionierte technische
Hilfe und Beratung, direkte Zuschiisse, Regelungen fur
subventionierte oder zinsvergiinstigte Kredite, Zuschuss-
regelungen und Kreditgarantieregelungen. Die Behorden
und andere Institutionen, die diese Manahmen finanziel-
ler Art anbieten, konnten ihren Einsatz an die angege-
bene Gesamtenergieeffizienz und die Empfehlungen der
Ausweise iiber die Gesamtenergieeffizienz kniipfen.

Um den Meldeaufwand fur die Mitgliedstaaten zu verrin-
gern, sollten die in dieser Richtlinie geforderten Berichte
in die Energieeffizienz-Aktionspline gemifl Artikel 14
Absatz 2 der Richtlinie 2006/32/EG des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 5. April 2006 iiber End-
energieeffizienz und Energiedienstleistungen (°) integriert
werden konnen. Der offentliche Sektor in den Mitglied-
staaten sollte auf dem Gebiet der Gesamtenergieeffizienz
von Gebiuden eine Vorreiterrolle {ibernehmen, und da-
her sollten die nationalen Pline fir Gebiude, die von
Behorden genutzt werden, ehrgeizigere Ziele vorsehen.

() ABL L 114 vom 27.4.2006, S. 64.
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(22) Der Ausweis iiber die Gesamtenergieeffizienz sollte po- (26)  Die regelmiflige Wartung und Inspektion von Heizungs-
tenziellen Kdufern und Mietern von Gebduden oder Ge- und Klimaanlagen durch qualifiziertes Personal trigt zu
biudeteilen zutreffende Informationen iiber die Gesamt- einem korrekten Betrieb gemaf8 der Produktspezifikation
energieeffizienz des Gebdudes sowie praktische Hinweise bei und gewihrleistet damit eine optimale Leistung aus
zu deren Verbesserung liefern. Es konnten Informations- okologischer, sicherheitstechnischer und energetischer
kampagnen durchgefihrt werden, um die Eigentiimer Sicht. Eine unabhidngige Priifung der gesamten Heizungs-
und Mieter noch stirker zu einer Verbesserung der Ge- und Klimaanlage sollte wihrend ihrer Lebensdauer in
samtenergieeffizienz des Gebdudes oder der Gebidudeteile regelmifSigen Abstinden erfolgen, insbesondere vor ei-
anzuregen. Zusitzlich sollten die Eigentiimer und Mieter nem Austausch oder einer Modernisierung. Im Hinblick
von Gewerbegebduden zum Austausch von Informatio- auf einen maoglichst geringen Verwaltungsaufwand fur die
nen iber den tatsichlichen Energieverbrauch angeregt Gebaudeeigentiimer und -mieter sollten die Mitgliedstaa-
werden, damit alle Daten fiir fundierte Entscheidungen ten sich darum bemiihen, dass Inspektionen und Aus-
tiber notwendige Energieeffizienzverbesserungen verfiig- weisausstellungen so weit wie moglich miteinander ver-
bar sind. Zudem sollte der Ausweis iiber die Gesamtener- bunden werden.
gieeffizienz Angaben dariiber enthalten, wie sich Heizung
und Kithlung auf den Energiebedarf des Gebaudes sowie
auf dessen Primirenergieverbrauch und dessen Kohlen-
dioxidemissionen auswirken.

(27)  Ein gemeinsamer Ansatz bei der Erstellung von Energie-
ausweisen fur Gebdude und bei der Inspektion von Hei-
zungs- und Klimaanlagen durch qualifiziertes und/oder
zugelassenes Fachpersonal, dessen Unabhingigkeit auf

) ) ) o der Grundlage objektiver Kriterien zu gewihrleisten ist,
(23)  Die BehO{den souten mit gutem Beispiel vorgngel}en uqd werden dazu beitragen, gleiche Bedingungen fiir die An-
sich bemuhep, d1‘e 'Empfehlungen des Ausweises iiber _dle strengungen in den Mitgliedstaaten bei Energieeinsparun-
Gesamteqergleefflzlenz umzusetzen. Die nationalen Plaqe gen im Gebiudesektor zu schaffen, und werden fiir die
der Mitgliedstaaten sollten Mafnahmen vorsehen, die die potenziellen Eigentiimer oder Nutzer Transparenz hin-
Beh9rden Qabel' unterstutzen, die Energleefﬁllenz ihrer sichtlich der Gesamtenergieeffizienz auf dem Immobilien-
Gebiude fr.uhzelutlg zu .Verbessern und.d1e .E.mpfehlungen markt der Union schaffen. Um die Qualitit der Ausweise
d"js Ausweises iiber die Gesamtenergieeffizienz so bald {iber die Gesamtenergieeffizienz und der Inspektion von
wie moglich umzusetzen. Heizungs- und Klimaanlagen in der gesamten Union zu
gewihrleisten, sollte in jedem Mitgliedstaat ein unabhin-
giges Kontrollsystem eingerichtet werden.
(24)  Gebiude, die von Behorden genutzt werden, und Ge-
biude mit starkem Publikumsverkehr sollten durch Ein- ) B o
beziehung von Umwelt- und Energieaspekten ein Vorbild (28) D‘?‘ den regionalen gnd lok.alen. Behorden 1.fur die erfolg-
darstellen, weshalb regelmiRig Energicausweise fiir sie reiche Umsetzung dxeser‘Rlchthme entscheidende Bedeu-
erstellt werden sollten. Die Unterrichtung der Offentlich- tung zukommF, sollten sie gegebel'lenfaus nach Mafgabe
keit iiber die Gesamtenergieeffizienz sollte durch Anbrin- der innerstaatlichen Reghtsvorschnften in Bezug auf Pla-
gung der Energicausweise an gut sichtbaren Stellen unter- nungsaspekte, A}Js.a’rl?eltung von Informatxor}s—, Schu-
stiitzt werden; dies gilt insbesondere fiir Gebaude einer lungs- gnd Sen.s1b11.151.erungsproglrammen sowie Umset-
bestimmten GroRe, in denen sich Behorden befinden zung dieser Richtlinie auf nationaler und regionaler
oder starker Publikumsverkehr herrscht, wie Laden- Ebene. konsul"tiert und eingeb}lnden werden. Diese K9n-
geschifte und Einkaufszentren, Supermirkte, Gaststitten, S}Jltatlonen kénnten auchudafur genutzt werden, den ort-
Theater. Banken und Hotels. lichen Planern und Gebidudepriifern angemessene Leit-
' linien fiir die Erfullung der notwendigen Aufgaben zur
Verfiigung zu stellen. Ferner sollten die Mitgliedstaaten
Architekten und Planer in die Lage versetzen und dazu
anhalten, bei Planung, Entwurf, Bau und Renovierung
von Industrie- und Wohngebieten die optimale Kombina-
(25)  In den letzten Jahren ist eine zunchmende Verwendung tion von Energieeffizienzverbesserungen, Nutzung von
von Klimaanlagen in den Léndern Europas zu verzeich- Energie aus erneuerbaren Quellen und Einsatz von Fern-
nen. Dies fithrt zu grofSen Problemen zu Spitzenlastzeiten wirme und -kilte angemessen in Betracht zu zichen.
mit der Folge, dass die Stromkosten steigen und die Ener-
giebilanz beeintrachtigt wird. Vorrang sollte Strategien
eingerdumt werden, die zur Verbesserung der ther-
mischen Eigenschaften der Gebdude im Sommer beitra-
gen. Hierzu sollte man sich auf Mafinahmen zur Vermei- (29) Installateure und Baufachleute sind fiir die erfolgreiche

dung einer iibermifigen Erwdrmung, wie Sonnenschutz
und ausreichende Warmekapazitit der Gebaudekonstruk-
tion, und auf Weiterentwicklung und Einsatz der passiven
Kiithlung konzentrieren, und zwar in erster Linie auf sol-
che Mafnahmen, die zur Verbesserung der Qualitit des
Raumklimas und zur Verbesserung des Mikroklimas in
der Umgebung von Gebauden beitragen.

Umsetzung dieser Richtlinie von entscheidender Bedeu-
tung. Daher sollte eine angemessene Zahl von Installa-
teuren und Baufachleuten durch Schulung und andere
Mafinahmen die angemessene Fachkompetenz fiir Instal-
lation und Einbau der erforderlichen Technik zur Verbes-
serung der Energieeffizienz und zur Nutzung erneuer-
barer Energien erwerben.
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(30)

(31)

(33)

Die Mitgliedstaaten sollten die Richtlinie 2005/36/EG des
Europdischen  Parlaments und des Rates vom
7. September 2005 iiber die Anerkennung von Berufs-
qualifikationen (') in Bezug auf die gegenseitige Anerken-
nung der unter diese Richtlinie fallenden Sachverstindi-
gen beriicksichtigen, und die Kommission sollte ihre im
Rahmen des Programms ,Intelligente Energie — Europa“
durchgefiihrten Arbeiten an Leitlinien und Empfehlungen
fur Standards fiir die Ausbildung dieser Sachverstindigen
fortsetzen.

Im Hinblick auf eine bessere Transparenz der Gesamt-
energieeffizienz auf dem Immobilienmarkt der Union
fiir Nichtwohngebiude sollten einheitliche Bestimmungen
fir ein fakultatives gemeinsames System fir Ausweise
tiber die Gesamtenergieeffizienz von Nichtwohngebauden
festgelegt werden. Nach Artikel 291 AEUV werden die
Regeln und Grundsitze, nach denen die Mitgliedstaaten
die Wahrnehmung der Durchfiihrungsbefugnisse durch
die Kommission kontrollieren, im Voraus durch eine ge-
mifl dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren ange-
nommene Verordnung festgelegt. Bis zur Annahme die-
ser neuen Verordnung findet weiterhin der Beschluss
1999/468/EG des Rates vom 28. Juni 1999 zur Fest-
legung der Modalititen fur die Ausiibung der der Kom-
mission dbertragenen Durchfithrungsbefugnisse (%) An-
wendung, mit Ausnahme des nicht anwendbaren Rege-
lungsverfahrens mit Kontrolle.

Der Kommission sollte die Befugnis iibertragen werden,
in Bezug auf die Anpassung bestimmter Teile des all-
gemeinen Rahmens in Anhang I an den technischen Fort-
schritt und in Bezug auf die Festlegung eines Rahmens
fur eine Methode zur Berechnung kostenoptimaler Min-
destanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz von Ge-
bduden delegierte Rechtsakte nach Artikel 290 des Ver-
trags zu erlassen. Es ist von besonderer Bedeutung, dass
die Kommission bei ihren vorbereitenden Arbeiten ange-
messene Konsultationen — auch auf Expertenebene -
durchfiihrt.

Da das Ziel dieser Richtlinie, nimlich eine Verbesserung
der Gesamtenergiceffizienz von Gebduden, wegen der
komplexen Struktur des Gebdudesektors und des Unver-
mogens der nationalen Immobilienmarkte, den Heraus-
forderungen auf dem Gebiet der Energieeffizienz hinrei-
chend zu begegnen, auf Ebene der Mitgliedstaaten nicht
ausreichend verwirklicht werden kann und wegen des
Umfangs und der Wirkungen der Manahme besser auf
Unionsebene zu erreichen ist, kann die Union im Ein-
klang mit dem in Artikel 5 des Vertrags iiber die Euro-
pdische Union niedergelegten Subsidiarititsprinzip tatig
werden. Entsprechend dem in demselben Artikel genann-
ten Grundsatz der VerhiltnisméiRigkeit geht diese Richt-
linie nicht tiber das zur Erreichung dieses Ziels erforder-
liche Maf hinaus.

() ABL L 255 vom 30.9.2005, S. 22.
() ABL L 184 vom 17.7.1999, S. 23.

(34)

(35)

(36)

Die Verpflichtung zur Umsetzung dieser Richtlinie in
innerstaatliches Recht sollte nur jene Bestimmungen be-
treffen, die im Vergleich zu der Richtlinie 2002/91/EG
inhaltlich gedndert wurden. Die Pflicht zur Umsetzung
der inhaltlich unverinderten Bestimmungen ergibt sich
aus der genannten Richtlinie.

Die vorliegende Richtlinie sollte die Pflichten der Mit-
gliedstaaten hinsichtlich der Fristen fur die Umsetzung
der Richtlinie 2002/91/EG in innerstaatliches Recht und
fur ihre Anwendung unberiihrt lassen.

Nach Nummer 34 der Interinstitutionellen Vereinbarung
tiber bessere Rechtsetzung (%) sind die Mitgliedstaaten auf-
gefordert, fiir ihre eigenen Zwecke und im Interesse der
Union eigene Tabellen aufzustellen, aus denen im Rah-
men des Moglichen die Entsprechungen zwischen dieser
Richtlinie und den Umsetzungsmafinahmen zu entneh-
men sind, und diese zu veroffentlichen —

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

1)

Artikel 1
Gegenstand

Diese Richtlinie unterstiitzt die Verbesserung der Gesamt-

energieeffizienz von Gebduden in der Union unter Beriicksich-
tigung der jeweiligen dufleren klimatischen und lokalen Bedin-
gungen sowie der Anforderungen an das Innenraumklima und

der

2

Kosteneffizienz.

Diese Richtlinie enthdlt Anforderungen hinsichtlich

des gemeinsamen allgemeinen Rahmens fiir eine Methode
zur Berechnung der integrierten Gesamtenergieeffizienz von
Gebduden und Gebiudeteilen,

der Anwendung von Mindestanforderungen an die Gesamt-
energieeffizienz neuer Gebiude und Gebidudeteile,

der Anwendung von Mindestanforderungen an die Gesamt-
energieeffizienz von:

i) bestehenden Gebduden, Gebiudeteilen und Gebiude-
komponenten, die einer groferen Renovierung unterzo-
gen werden,

ii) Gebdudekomponenten, die Teil der Gebdudehiille sind
und sich erheblich auf die Gesamtenergieeffizienz der
Gebdudehtlle auswirken, wenn sie nachtriglich einge-
baut oder ersetzt werden und

iii) gebdudetechnischen Systemen, wenn diese neu instal-
liert, ersetzt oder modernisiert werden,

() ABL C 321 vom 31.12.2003, S. 1.
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(d) nationaler Pline zur Erhéhung der Zahl der Niedrigstener-
giegebdude,

(e) der Erstellung von Energieausweisen fiir Gebdude oder Ge-
biudeteile,

(f) regelmafiger Inspektionen von Heizungs- und Klimaanlagen
in Gebauden und

(g) unabhingiger Kontrollsysteme fiir Ausweise iiber die Ge-
samtenergieeffizienz und Inspektionsberichte.

(3)  Bei den Anforderungen dieser Richtlinie handelt es sich
um Mindestanforderungen; sie hindern die einzelnen Mitglied-
staaten nicht daran, verstirkte Mafinahmen beizubehalten oder
zu ergreifen. Die betreffenden Mafinahmen missen mit dem
Vertrag vereinbar sein. Sie werden der Kommission notifiziert.

Artikel 2
Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieser Richtlinie bezeichnet der Ausdruck

1. ,Gebiude“ eine Konstruktion mit Dach und Winden, deren
Innenraumklima unter Einsatz von Energie konditioniert
wird;

2. ,Niedrigstenergiegebiude” ein Gebdude, das eine sehr hohe,
nach Anhang I bestimmte Gesamtenergieeffizienz aufweist.
Der fast bei Null liegende oder sehr geringe Energiebedarf
sollte zu einem ganz wesentlichen Teil durch Energie aus
erneuerbaren Quellen — einschlieflich Energie aus erneuer-
baren Quellen, die am Standort oder in der Nahe erzeugt
wird — gedeckt werden;

3. ,gebdudetechnische Systeme“ die technische Ausriistung fiir
Heizung, Kiihlung, Liftung, Warmwasserbereitung, Be-
leuchtung eines Gebdudes oder Gebdudeteils, oder fiir
eine Kombination derselben;

4. ,Gesamtenergieeffizienz eines Gebdudes® die berechnete
oder gemessene Energiemenge, die benotigt wird, um den
Energiebedarf im Rahmen der iiblichen Nutzung des Ge-
baudes (u. a. Heizung, Kithlung, Liftung, Warmwasser und
Beleuchtung) zu decken;

5. ,Primdrenergie” Energie aus erneuerbaren und nicht erneu-
erbaren Quellen, die keinem Umwandlungsprozess unterzo-
gen wurde;

6. ,Energie aus erneuerbaren Quellen Energie aus erneuer-
baren, nichtfossilen Energiequellen, das heifst Wind, Sonne,
aerothermische, geothermische, hydrothermische Energie,
Meeresenergie, Wasserkraft, Biomasse, Deponiegas, Klirgas
und Biogas;

7. ,Gebdudehille* die integrierten Komponenten eines Gebéu-
des, die dessen Innenbereich von der Aulenumgebung tren-
nen;

8. ,Gebaudeteil* einen Gebaudeabschnitt, eine Etage oder eine
Wohnung innerhalb eines Gebdudes, der bzw. die fur eine
gesonderte Nutzung ausgelegt ist oder hierfiir umgebaut
wurde;

9. ,Gebdudekomponente” ein gebiudetechnisches System oder
eine Komponente der Gebdudehiille;

10. ,grofere Renovierung” die Renovierung eines Gebidudes, bei
der

(a) die Gesamtkosten der Renovierung der Gebdudehiille
oder der gebdudetechnischen Systeme 25 % des Gebau-
dewerts - den Wert des Grundstiicks, auf dem das Ge-
baude errichtet wurde, nicht mitgerechnet - iibersteigen
oder

(b) mehr als 25 % der Oberfliche der Gebdudehiille einer
Renovierung unterzogen werden;

Die Mitgliedstaaten konnen entscheiden, ob sie die Option
a oder b anwenden.

11. ,Europdische Norm* eine Norm, die vom Europdischen Ko-
mitee fur Normung, dem Europdischen Komitee fiir elek-
trotechnische Normung oder dem Europdischen Institut fiir
Telekommunikationsnormen verabschiedet und zur 6ffent-
lichen Verwendung bereitgestellt wurde;

12. ,Ausweis iiber die Gesamtenergieeffizienz“ einen von einem
Mitgliedstaat oder einer von ihm benannten juristischen
Person anerkannten Ausweis, der die Gesamtenergieeffi-
zienz eines Gebdudes oder von Gebiudeteilen, berechnet
nach einer gemafl Artikel 3 festgelegten Methode, angibt;

13. ,Kraft-Wirme-Kopplung® die gleichzeitige Erzeugung ther-
mischer Energie und elektrischer und/oder mechanischer
Energie in einem Prozess;

14. ,kostenoptimales Niveau“ das Gesamtenergieeffizienzniveau,
das wihrend der geschitzten wirtschaftlichen Lebensdauer
mit den niedrigsten Kosten verbunden ist, wobei

a) die niedrigsten Kosten unter Beriicksichtigung der ener-
giebezogenen Investitionskosten, der Instandhaltungs-
und Betriebskosten (einschlieflich der Energiekosten
und -einsparungen, der betreffenden Gebidudekategorie
und gegebenenfalls der Einnahmen aus der Energie-
erzeugung) sowie gegebenenfalls der Entsorgungskosten
ermittelt werden und
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b) die geschitzte wirtschaftliche Lebensdauer von jedem
Mitgliedstaat bestimmt wird. Sie bezieht sich auf die
geschitzte wirtschaftliche Restlebensdauer eines Gebau-
des, wenn Gesamtenergieeffizienzanforderungen fur das
Gebdude insgesamt festgelegt werden, oder auf die ge-
schitzte wirtschaftliche Lebensdauer einer Gebdudekom-
ponente, wenn Gesamtenergieeffizienzanforderungen fiir
Gebdudekomponenten festgelegt werden;

Das kostenoptimale Niveau liegt in dem Bereich der Ge-
samtenergieeffizienzniveaus, in denen die uber die ge-
schitzte wirtschaftliche Lebensdauer berechnete Kosten-
Nutzen-Analyse positiv ausfallt;

15. ,Klimaanlage eine Kombination der Bauteile, die fiir eine
Form der Raumluftbehandlung erforderlich sind, durch die
die Temperatur geregelt wird oder gesenkt werden kann;

16. ,Heizkessel“ die kombinierte Einheit aus Gehduse und Bren-
ner zur Abgabe der Verbrennungswirme an Fliissigkeiten;

17. ,Nennleistung“ die maximale Wirmeleistung in kW, die
vom Hersteller fiir den kontinuierlichen Betrieb angegeben
und garantiert wird, bei Einhaltung des von ihm angegebe-
nen Wirkungsgrads;

18. ,Wirmepumpe* eine Maschine, ein Gerit oder eine Anlage,
die die Wiarmeenergie der natiirlichen Umgebung (Luft,
Wasser oder Boden) auf Gebaude oder industrielle Anlagen
iibertrdgt, indem sie den natiirlichen Warmestrom so um-
kehrt, dass dieser von einem Ort tieferer Temperatur zu
einem Ort hoherer Temperatur fliefSt. Bei reversiblen Wir-
mepumpen kann auch die Warme von dem Gebaude an die
natiirliche Umgebung abgegeben werden;

19. Fernwirme“ oder ,Fernkilte” die Verteilung thermischer
Energie in Form von Dampf, heilem Wasser oder kalten
Flussigkeiten von einer zentralen Erzeugungsquelle durch
ein Netz an mehrere Gebdude oder Anlagen zur Nutzung
von Raum- oder Prozesswiarme oder -kilte;

Artikel 3

Festlegung einer Methode zur Berechnung der
Gesamtenergieeffizienz von Gebiuden

Zur Berechnung der Gesamtenergieeffizienz von Gebauden wen-
den die Mitgliedstaaten eine Methode an, die mit dem in An-
hang I festgelegten gemeinsamen allgemeinen Rahmen im Ein-
klang steht.

Diese Methode wird auf nationaler oder regionaler Ebene ver-
abschiedet.

Artikel 4

Festlegung von Mindestanforderungen an die
Gesamtenergieeffizienz

(1)  Die Mitgliedstaaten ergreifen die erforderlichen Mafinah-
men, um sicherzustellen, dass im Hinblick auf die Erreichung
kostenoptimaler Niveaus Mindestanforderungen an die Gesamt-
energieeffizienz von Gebduden oder Gebdudeteilen festgelegt
werden. Die Gesamtenergieeffizienz wird nach der in Artikel 3
genannten Methode berechnet. Die kostenoptimalen Niveaus
werden nach dem in Artikel 5 genannten Rahmen fiir eine
Vergleichsmethode berechnet, sobald dieser Rahmen verfiigbar
ist.

Die Mitgliedstaaten ergreifen die erforderlichen Maffnahmen, um
sicherzustellen, dass zur Erreichung kostenoptimaler Niveaus
Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz von Ge-
bidudekomponenten festgelegt werden, die Teil der Gebaudehiille
sind und sich erheblich auf die Gesamtenergieeffizienz der Ge-
baudehiille auswirken, wenn sie ersetzt oder nachtriglich einge-
baut werden.

Bei der Festlegung der Anforderungen kénnen die Mitgliedstaa-
ten zwischen neuen und bestehenden Gebduden und unter-
schiedlichen Gebiudekategorien unterscheiden.

Diese Anforderungen tragen den allgemeinen Innenraumklima-
bedingungen Rechnung, um mogliche negative Auswirkungen,
wie unzureichende Beliiftung, zu vermeiden, und beriicksichti-
gen die ortlichen Gegebenheiten, die angegebene Nutzung sowie
das Alter des Gebiudes.

Ein Mitgliedstaat ist nicht verpflichtet, Mindestanforderungen an
die Gesamtenergieeffizienz festzulegen, die iiber die geschitzte
wirtschaftliche Lebensdauer nicht kosteneffizient sind.

Die Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz sind in
regelmifiigen Zeitabstinden, die funf Jahre nicht @iberschreiten,
zu tberpriifen und erforderlichenfalls zu aktualisieren, um dem
technischen Fortschritt in der Bauwirtschaft Rechnung zu tra-
gen.

(2)  Die Mitgliedstaaten konnen beschliefen, die in Absatz 1
genannten Anforderungen bei den folgenden Gebiudekatego-
rien nicht festzulegen oder anzuwenden:

(a) Gebaude, die als Teil eines ausgewiesenen Umfelds oder
aufgrund ihres besonderen architektonischen oder histori-
schen Werts offiziell geschiitzt sind, soweit die Einhaltung
bestimmter Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffi-
zienz eine unannehmbare Verdnderung ihrer Eigenart oder
ihrer dufSeren Erscheinung bedeuten wiirde;

(b) Gebdude, die fur Gottesdienst und religiose Zwecke genutzt
werden;
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(c) provisorische Gebdude mit einer Nutzungsdauer bis ein-
schliefBlich zwei Jahren, Industrieanlagen, Werkstitten und
landwirtschaftliche Nutzgebdude mit niedrigem Energiebe-
darf sowie landwirtschaftliche Nutzgebdude, die in einem
Sektor genutzt werden, auf den ein nationales sektorspezi-
fisches Abkommen tiber die Gesamtenergieeffizienz Anwen-
dung findet;

(d) Wohngebidude, die weniger als vier Monate jahrlich genutzt
werden oder werden sollen, oder alternativ Wohngebaude,
die fir eine begrenzte jihrliche Dauer genutzt werden oder
werden sollen und deren zu erwartender Energieverbrauch
weniger als 25 % des zu erwartenden Energieverbrauchs bei
ganzjdhriger Nutzung betragt;

(e) frei stehende Gebdude mit einer Gesamtnutzfliche von we-
niger als 50 mZ.

Attikel 5

Berechnung der kostenoptimalen Niveaus von
Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz

(1)  Die Kommission erstellt mittels delegierter Rechtsakte ge-
mifS den Artikeln 23, 24 und 25 bis zum 30. Juni 2011 einen
Rahmen fir eine Vergleichsmethode zur Berechnung kosten-
optimaler Niveaus von Mindestanforderungen an die Gesamt-
energieeffizienz von Gebduden und Gebiudekomponenten.

Der Rahmen fiir die Vergleichsmethode wird gemidfl Anhang III
festgelegt; dabei wird zwischen neuen und bestehenden Gebau-
den und unterschiedlichen Gebaudekategorien unterschieden.

(2) Die Mitgliedstaaten berechnen kostenoptimale Niveaus
von Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz unter
Verwendung des gemdfl Absatz 1 festgelegten Rahmens fiir eine
Vergleichsmethode und einschldgiger Parameter, beispielsweise
klimatische Gegebenheiten und tatsichliche Zuganglichkeit der
Energieinfrastrukturen, und vergleichen die Ergebnisse dieser Be-
rechnung mit den geltenden Mindestanforderungen an die Ge-
samtenergieeftizienz.

Uber die Ergebnisse dieser Berechnung und die der Berechnung
zugrunde gelegten Daten und Annahmen erstatten die Mitglied-
staaten der Kommission Bericht. Der Bericht kann den Energie-
effizienz-Aktionsplanen gemafl Artikel 14 Absatz 2 der Richt-
linie 2006/32/EG beigefiigt werden. Die Mitgliedstaaten legen
der Kommission diese Berichte in regelmiffigen Abstinden,
die finf Jahre nicht tiberschreiten, vor. Der erste Bericht ist
bis 30. Juni 2012 zu tibermitteln.

(3)  Zeigt das Ergebnis des nach Absatz 2 ausgefiihrten Ver-
gleichs, dass die geltenden Mindestanforderungen an die Ge-
samtenergieeffizienz wesentlich weniger energieeffizient sind
als die kostenoptimalen Niveaus der Mindestanforderungen an
die Gesamtenergieeffizienz, so rechtfertigt der betreffende Mit-
gliedstaat die Differenz schriftlich gegeniiber der Kommission in
dem Bericht gemdfl Absatz 2, dem, soweit die Differenz nicht
gerechtfertigt werden kann, ein Plan beigefiigt ist, in dem geeig-

nete Schritte dargelegt werden, mit denen die Differenz bis zur
nichsten Uberpriifung der Mindestanforderungen an die Ge-
samtenergieeffizienz gemafl Artikel 4 Absatz 1 wesentlich ver-
ringert werden kann.

(4) Die Kommission verdffentlicht einen Bericht iiber die
Fortschritte der Mitgliedstaaten bei der Erreichung kostenopti-
maler Niveaus von Mindestanforderungen an die Gesamtener-
gieeftizienz von Gebauden.

Artikel 6
Neue Gebiude

(1)  Die Mitgliedstaaten ergreifen die erforderlichen Mafinah-
men, um sicherzustellen, dass neue Gebaude die nach Artikel 4
festgelegten Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffi-
zienz erfullen.

Bei neuen Gebduden gewihrleisten die Mitgliedstaaten, dass vor
Baubeginn die technische, dkologische und wirtschaftliche Rea-
lisierbarkeit des Einsatzes von hocheffizienten alternativen Sys-
temen wie den nachstehend aufgefithrten, sofern verfiigbar, in
Betracht gezogen und beriicksichtigt wird:

a) dezentrale Energieversorgungssysteme auf der Grundlage von
Energie aus erneuerbaren Quellen,

b) Kraft-Wirme-Kopplung,

¢) Fern-| Nahwirme oder Fern-| Nahkilte, insbesondere, wenn
sie ganz oder teilweise auf Energie aus erneuerbaren Quellen
beruht,

d) Wirmepumpen.

(2)  Die Mitgliedstaaten gewihrleisten, dass die Priifung der in
Absatz 1 genannten alternativen Systeme dokumentiert wird
und fiir Uberpriifungszwecke zur Verfiigung steht.

(3)  Die Pritfung alternativer Systeme kann fiir einzelne Ge-
baude oder fiir Gruppen dhnlicher Gebiude oder fiur Gebidude
eines gemeinsamen Bautyps in demselben Gebiet durchgefiihrt
werden. Bei Fern-/Nahwirme und Fern-/Nahkalte kann die Prii-
fung fur alle Gebdude durchgefiihrt werden, die in demselben
Gebiet an das System angeschlossen sind.

Artikel 7
Bestehende Gebiude

Die Mitgliedstaaten ergreifen die erforderlichen Manahmen, um
sicherzustellen, dass die Gesamtenergieeffizienz von Gebduden,
die einer grofleren Renovierung unterzogen werden, oder der
renovierten Gebaudeteile erhoht wird, um die gemifs Artikel 4
festgelegten Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffi-
zienz zu erfillen, sofern dies technisch, funktionell und wirt-
schaftlich realisierbar ist.
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Die Anforderungen werden auf das renovierte Gebiude oder
den renovierten Gebdudeteil als Ganzes angewandt. Zusitzlich
oder alternativ hierzu konnen Anforderungen auf die renovier-
ten Gebdudekomponenten angewandt werden.

Des Weiteren ergreifen die Mitgliedstaaten die erforderlichen
Mafinahmen, um sicherzustellen, dass die Gesamtenergieeffi-
zienz einer Gebdudekomponente, die Teil der Gebdudehiille ist
und sich erheblich auf deren Gesamtenergieeffizienz auswirkt
und die nachtriglich eingebaut oder ersetzt wird, die Mindest-
anforderungen an die Gesamtenergiceffizienz erfiillt, sofern dies
technisch, funktionell und wirtschaftlich realisierbar ist.

Die Mitgliedstaaten legen diese Mindestanforderungen an die
Gesamtenergiceffizienz gemafl Artikel 4 fest.

Die Mitgliedstaaten setzen sich dafiir ein, dass im Fall einer
grofleren Renovierung von Gebduden die in Artikel 6 Absatz
1 aufgefiihrten hocheffizienten alternativen Systeme in Betracht
gezogen und beriicksichtigt werden, sofern dies technisch, funk-
tionell und wirtschaftlich realisierbar ist.

Artikel 8
Gebiudetechnische Systeme

(1)  Die Mitgliedstaaten legen zur optimalen Energienutzung
durch die gebdudetechnischen Systeme Systemanforderungen an
die Gesamtenergieeffizienz, die ordnungsgemifse Installation
und angemessene Dimensionierung, FEinstellung und Uber-
wachung der gebdudetechnischen Systeme fest, die in bestehen-
den Gebduden eingebaut werden. Die Mitgliedstaaten konnen
diese Systemanforderungen auch auf neue Gebdude anwenden.

Die Systemanforderungen werden fiir neue gebdudetechnische
Systeme sowie fiir Ersetzung und Modernisierung von gebdude-
technischen Systemen festgelegt und insoweit angewandt, als
dies technisch, funktionell und wirtschaftlich realisierbar ist.

Die Systemanforderungen gelten mindestens fiir folgende Anla-
gen:

a) Heizungsanlagen;

b) Warmwasseranlagen;

¢) Klimaanlagen;

d) grofe Liiftungsanlagen;

oder Kombinationen dieser Anlagen.

(2)  Die Mitgliedstaaten unterstiitzen die Einfithrung intelli-
genter Messsysteme bei der Errichtung oder einer grofleren Re-
novierung von Gebduden, wobei sie gewdahrleisten, dass die
betreffende Unterstiitzung mit Anhang I Nummer 2 der Richt-

linie 2009/72/EG des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 13. Juli 2009 iiber gemeinsame Vorschriften fiir den Elek-
trizitdtsbinnenmarkt () im Einklang steht. Die Mitgliedstaaten
konnen gegebenenfalls auch die Installation aktiver Steuerungs-
systeme wie auf Energieeinsparungen ausgelegte Automatisie-
rungs-, Regelungs- und Uberwachungssysteme unterstiitzen.

Artikel 9
Niedrigstenergiegebiude

(1)  Die Mitgliedstaaten gewdahrleisten, dass

a) bis 31. Dezember 2020 alle neuen Gebdude Niedrigstener-
giegebdude sind und

b) nach dem 31. Dezember 2018 neue Gebiude, die von Be-
horden als Eigentimer genutzt werden, Niedrigstenergiege-
baude sind.

Die Mitgliedstaaten erstellen nationale Pline zur Erhohung der
Zahl der Niedrigstenergiegebdude. Diese nationalen Pline kon-
nen nach Gebaudekategorien differenzierte Zielvorgaben enthal-
ten.

(2)  Des Weiteren legen die Mitgliedstaaten unter Beriicksich-
tigung der Vorreiterrolle der offentlichen Hand Strategien fest
und ergreifen Manahmen wie beispielsweise die Festlegung von
Zielen, um Anreize fir den Umbau von Gebauden, die saniert
werden, zu Niedrigstenergiegebduden zu vermitteln; hieriiber
unterrichten sie die Kommission in den in Absatz 1 genannten
nationalen Plinen.

(3)  Die nationalen Pline enthalten unter anderem folgende
Angaben:

a) eine ausfuhrliche Darlegung der praktischen Umsetzung der
Definition der Niedrigstenergiegebdude durch die Mitglied-
staaten, in der die nationalen, regionalen oder lokalen Gege-
benheiten erlidutert werden, einschlieflich eines numerischen
Indikators fiir den Primarenergieverbrauch in kWh/m? pro
Jahr. Die fiir die Bestimmung des Primarenenergieverbrauchs
verwendeten Primarenergiefaktoren konnen auf nationalen
oder regionalen Jahresdurchschnittswerten beruhen und den
einschldgigen europdischen Normen Rechnung tragen.

b) Zwischenziele fur die Verbesserung der Gesamtenergieeffi-
zienz neuer Gebdude fiir 2015 im Hinblick auf die Vorberei-
tung der Anwendung des Absatzes 1;

¢) Informationen iiber die Strategien sowie iiber die finanziellen
oder sonstigen Maffnahmen, die im Rahmen der Absitze 1
und 2 zur Forderung von Niedrigstenergiegebauden ange-
nommen wurden, einschlieflich der Einzelheiten der im Rah-
men des Artikels 13 Absatz 4 der Richtlinie 2009/28/EG
und der Artikel 6 und 7 der vorliegenden Richtlinie fest-
gelegten nationalen Anforderungen und Mafinahmen betref-
fend die Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen in
neuen Gebduden und in bestehenden Gebduden, die einer
grofleren Renovierung unterzogen werden.

() ABL L 211 vom 14.8.2009, S. 55.
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(4) Die Kommission evaluiert die in Absatz 1 genannten
nationalen Pline insbesondere im Hinblick auf die Angemessen-
heit der von den Mitgliedstaaten zur Verwirklichung der Ziele
dieser Richtlinie geplanten Mafnahmen. Sie kann unter gebiih-
render Beriicksichtigung des Subsidiaritdtsprinzips um weitere
gezielte Informationen zu den in den Absdtzen 1, 2 und 3
genannten Anforderungen ersuchen. In diesem Fall legt der be-
treffende Mitgliedstaat innerhalb von neun Monaten ab dem
Ersuchen der Kommission die angeforderten Informationen
vor oder schligt Anderungen vor. Die Kommission kann im
Anschluss an die Evaluierung eine Empfehlung aussprechen.

(5) Die Kommission veroffentlicht bis 31. Dezember 2012
und danach alle drei Jahre einen Bericht iiber die Fortschritte der
Mitgliedstaaten bei der Erh6hung der Zahl der Niedrigstenergie-
gebdude. Auf der Grundlage dieses Berichts erarbeitet die Kom-
mission einen Aktionsplan und schldgt erforderlichenfalls Maf3-
nahmen zur Erhohung der Zahl dieser Gebdude vor und setzt
sich fiur bewihrte Verfahren fir den kosteneffizienten Umbau
bestehender Gebdude in Niedrigstenergiegebaude ein.

(6)  Die Mitgliedstaaten konnen beschliefen, in besonderen
und begriindeten Fillen, in denen die Kosten-Nutzen-Analyse
tiber die wirtschaftliche Lebensdauer des betreffenden Gebaudes
negativ ausfillt, die in Absatz 1 Buchstaben a und b dargelegten
Anforderungen nicht anzuwenden. Die Mitgliedstaaten unter-
richten die Kommission tiber die Grundsitze der betreffenden
gesetzlichen Regelungen.

Artikel 10
Finanzielle Anreize und Marktschranken

(1)  Angesichts der Bedeutung angemessener Finanzierungs-
instrumente und sonstiger Instrumente zur Beschleunigung ei-
ner besseren Gesamtenergiceffizienz von Gebdauden und des
Umbaus von Gebduden zu Niedrigstenergiegebduden ergreifen
die Mitgliedstaaten angemessene Schritte, um die in Anbetracht
der nationalen Gegebenheiten zweckdienlichsten dieser Instru-
mente in Betracht zu ziehen.

(2)  Die Mitgliedstaaten erstellen bis 30. Juni 2011 ein Ver-
zeichnis der bestehenden und der gegebenenfalls geplanten
Maflnahmen und Instrumente — auch finanzieller Art —, die
zwar nach dieser Richtlinie nicht vorgeschrieben sind, aber
den mit ihr verfolgten Zielen dienen.

Die Mitgliedstaaten aktualisieren dieses Verzeichnis alle drei
Jahre. Sie tibermitteln diese Verzeichnisse der Kommission, wo-
bei sie dieser Verpflichtung auch dadurch nachkommen konnen,
dass sie die Verzeichnisse in die in Artikel 14 Absatz 2 der
Richtlinie 2006/32[EG genannten Energieeffizienz-Aktionspline
aufnehmen.

(3)  Die Kommission priift die Wirksamkeit der im Verzeich-
nis nach Absatz 2 aufgelisteten bestechenden und geplanten

Mafinahmen sowie der einschligigen Unionsinstrumente zur
Unterstiitzung der Umsetzung dieser Richtlinie. Auf der Grund-
lage dieser Priifung kann die Kommission unter gebiihrender
Beriicksichtigung des Subsidiarititsprinzips hinsichtlich spezi-
fischer nationaler Regelungen und der Abstimmung mit Finanz-
institutionen der Union und mit internationalen Finanzinstitu-
tionen Ratschldge erteilen oder Empfehlungen aussprechen. Die
Kommission kann die Ergebnisse ihrer Priifung sowie die etwai-
gen Ratschlige oder Empfehlungen in ihren Bericht iiber die
nationalen Energieeffizienz-Aktionspline nach Artikel 14 Ab-
satz 5 der Richtlinie 2006/32/EG aufnehmen.

(4) Die Kommission unterstiitzt gegebenenfalls auf Anfrage
die Mitgliedstaaten bei der Aufstellung nationaler oder regiona-
ler Finanzhilfeprogramme zur Erhéhung der Gesamtenergieeffi-
zienz von Gebiuden, insbesondere von bestehenden Gebiuden,
indem sie insbesondere den Austausch bewihrter Verfahren
zwischen den zustdndigen nationalen oder regionalen Behorden
bzw. Stellen unterstiitzt.

(5)  Zur Verbesserung der Finanzierung zugunsten der Um-
setzung dieser Richtlinie legt die Kommission unter gebiihrender
Beriicksichtigung des Subsidiarititsprinzips - vorzugsweise bis
2011 - eine Analyse insbesondere der folgenden Aspekte vor:

a) Wirksamkeit, Angemessenheit der Hohe und tatsichlich ver-
wendeter Betrag der zur Erhohung der Gesamtenergieeffi-
zienz von Gebduden, insbesondere Wohngebduden, auf-
gewendeten Mittel der Strukturfonds und Rahmenpro-
gramme;

b) Wirksamkeit der Verwendung von Mitteln der EIB und an-
derer offentlicher Finanzinstitutionen;

¢) Koordinierung der Unionsmittel sowie der nationalen Finan-
zierung und anderer Unterstiitzungsformen, die als Instru-
ment zur Stimulierung der Investitionen in die Energieeffi-
zienz wirken konnen, und Angemessenheit dieser Mittel im
Hinblick auf die Verwirklichung der Ziele der Union.

Auf der Grundlage dieser Analyse kann die Kommission im
Einklang mit dem mehrjihrigen Finanzrahmen anschliefend
dem Europiischen Parlament und dem Rat Vorschlige in Bezug
auf Unionsinstrumente unterbreiten, wenn sie dies fiir angezeigt

hilt.

(6)  Die Mitgliedstaaten beriicksichtigen die kostenoptimalen
Niveaus der Gesamtenergieeffizienz, wenn sie Anreize fir den
Bau oder eine groflere Renovierung von Gebduden bereitstellen.

(7)  Die Mitgliedstaaten werden durch diese Richtlinie nicht
daran gehindert, Anreize fiir neue Gebidude, Renovierungsarbei-
ten oder Gebaudekomponenten, die iiber die kostenoptimalen
Niveaus hinausgehen, bereitzustellen.
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Artikel 11
Ausweise iiber die Gesamtenergieeffizienz

(1)  Die Mitgliedstaaten legen die erforderlichen Mafinahmen
fest, um ein System fiir die Erstellung von Ausweisen iiber die
Gesamtenergieeffizienz von Gebduden einzurichten. Der Aus-
weis uber die Gesamtenergieeffizienz muss die Gesamtenergie-
effizienz von Gebduden und Referenzwerte wie Mindestanforde-
rungen an die Gesamtenergieeffizienz enthalten, um den Eigen-
tiimern oder Mietern von Gebduden oder Gebiudeteilen einen
Vergleich und eine Beurteilung ihrer Gesamtenergieeffizienz zu
ermdglichen.

Der Ausweis iiber die Gesamtenergieeffizienz kann zusatzliche
Angaben wie den Jahresenergieverbrauch von Nichtwohngebdu-
den und den Prozentanteil der Energie aus erneuerbaren Quellen
am Gesamtenergieverbrauch enthalten.

(2)  Der Ausweis tiber die Gesamtenergieeffizienz muss Emp-
fehlungen fiir die kostenoptimale oder kosteneffiziente Verbes-
serung der Gesamtenergieeffizienz des Gebdudes oder Gebdude-
teils enthalten, es sei denn, es gibt kein verniinftiges Potenzial
fur derartige Verbesserungen gegeniiber den geltenden Anforde-
rungen an die Gesamtenergieeffizienz.

Die in dem Ausweis iiber die Gesamtenergieeffizienz enthalte-
nen Empfehlungen beziehen sich auf

a) Mafnahmen im Zusammenhang mit einer groferen Reno-
vierung der Gebdudehiille oder gebdudetechnischer Systeme
und

b) Mafnahmen fiir einzelne Gebdudekomponenten, die unab-
hingig von einer grofleren Renovierung der Gebaudehiille
oder gebdudetechnischer Systeme durchgefithrt werden.

(3)  Die in dem Ausweis iiber die Gesamtenergieeffizienz ent-
haltenen Empfehlungen miissen an dem betreffenden Gebaude
technisch realisierbar sein und koénnen eine Schitzung der
Amortisationszeitriume oder der Kostenvorteile wihrend der
wirtschaftlichen Lebensdauer enthalten.

(4)  Der Ausweis iiber die Gesamtenergieeffizienz enthalt ei-
nen Hinweis darauf, wo der Eigentiimer oder der Mieter ge-
nauere Angaben, auch zu der Kosteneffizienz der in dem Aus-
weis iber die Gesamtenergieeffizienz enthaltenen Empfehlun-
gen, erhalten kann. Die Kosteneffizienz wird anhand einer Reihe
von Standardbedingungen bestimmt, wie einer Bewertung der
Energieeinsparungen, der zugrunde liegenden Energiepreise und
einer vorlaufigen Kostenschatzung. Zudem enthalt der Ausweis
Informationen iiber die zur Umsetzung der Empfehlungen zu
unternehmenden Schritte. Dem Eigentiimer oder Mieter kénnen
auch weitere Informationen zu verwandten Aspekten wie Ener-
gieaudits oder Anreize finanzieller oder anderer Art oder Finan-
zierungsmoglichkeiten gegeben werden.

(5) Die Mitgliedstaaten regen vorbehaltlich der innerstaatli-
chen Rechtsvorschriften die Behdrden dazu an, der Vorreiter-

rolle, die sie auf dem Gebiet der Gesamtenergieeffizienz von
Gebaduden einnehmen sollten, unter anderem dadurch gerecht
zu werden, dass sie innerhalb der Geltungsdauer des Ausweises
tiber die Gesamtenergieeffizienz der Gebdude, deren Eigentiimer
sie sind, den im Ausweis enthaltenen Empfehlungen nachkom-
men.

(6)  Fir Gebaudeteile kann der Energieausweis ausgestellt wer-
den

a) auf der Grundlage eines gemeinsamen Energiecausweises fiir
das gesamte Gebdude oder

b) auf der Grundlage der Bewertung eines anderen vergleich-
baren Gebaudeteils mit den gleichen energiebezogenen Merk-
malen in demselben Gebiude.

(7)  Fur Einfamilienhduser kann der Energieausweis auf der
Grundlage der Bewertung eines anderen reprisentativen Gebdu-
des von dhnlicher Gestaltung, Grofe und tatsichlicher Energie-
effizienz ausgestellt werden, sofern diese Ahnlichkeit von dem
Sachverstandigen, der den Ausweis iiber die Gesamtenergieeffi-
zienz ausstellt, garantiert werden kann.

(8)  Die Giltigkeitsdauer des Ausweises iiber die Gesamtener-
gieeffizienz darf zehn Jahre nicht iberschreiten.

(9)  Die Kommission nimmt bis 2011 im Benehmen mit den
einschligigen Sektoren ein freiwilliges gemeinsames System der
Europdischen Union fur Ausweise tiber die Gesamtenergiceffi-
zienz von Nichtwohngebiuden an. Diese Mafnahme wird nach
dem Beratungsverfahren des Artikels 26 Absatz 2 angenommen.
Die Mitgliedstaaten werden aufgerufen, das System anzuerken-
nen oder zu verwenden oder unter Anpassung an die nationalen
Gegebenheiten teilweise zu verwenden.

Artikel 12

Ausstellung von Ausweisen iiber die
Gesamtenergieeffizienz

(1)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass ein Ausweis tiber
die Gesamtenergieeffizienz ausgestellt wird fiir

a) Gebdude oder Gebiudeteile, die gebaut, verkauft oder an
einen neuen Mieter vermietet werden, sowie

b) Gebiude, in denen mehr als 500 m? Gesamtnutzfliche von
Behorden genutzt werden und die starken Publikumsverkehr
aufweisen. Am ... (*) wird dieser Schwellenwert von 500 m?
auf 250 m? gesenkt.

Die Verpflichtung zur Ausstellung eines Ausweises iiber die
Gesamtenergieeffizienz gilt nicht, wenn ein im Einklang entwe-
der mit der Richtlinie 2002/91/EG oder mit der vorliegenden
Richtlinie ausgestellter giiltiger Ausweis iiber die Gesamtenergie-
effizienz des betreffenden Gebdudes oder des betreffenden Ge-
baudeteils vorliegt.

(*) Fiinf Jahre nach dem Tag des Inkrafttretens dieser Richtlinie.
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(2)  Die Mitgliedstaaten schreiben vor, dass bei Bau, Verkauf
oder Vermietung von Gebiuden oder Gebdudeteilen der Aus-
weis iber die Gesamtenergieeffizienz oder eine Kopie dieses
Ausweises dem potenziellen neuen Mieter oder Kdufer vorgelegt
und dem neuen Mieter oder Kdufer ausgehandigt wird.

(3)  Wird ein Gebdude vor dem Bau verkauft oder vermietet,
so konnen die Mitgliedstaaten abweichend von den Absitzen 1
und 2 verlangen, dass der Verkdufer eine Einschdtzung der
kiinftigen Gesamtenergieeffizienz des Gebdudes zur Verfigung
stellt; in diesem Fall wird der Ausweis iiber die Gesamtenergie-
effizienz spdtestens dann ausgestellt, wenn der Bau des Gebau-
des abgeschlossen ist.

(4)  Die Mitgliedstaaten verlangen, dass bei Verkauf oder Ver-
mietung von

— Gebduden, fur die ein Ausweis tiber die Gesamtenergieeffi-
zienz vorliegt,

— Gebaudeteilen in einem Gebdude, fiir das ein Ausweis iiber
die Gesamtenergieeffizienz vorliegt und

— Gebdudeteilen, fiir die ein Ausweis tiber die Gesamtenergie-
effizienz vorliegt,

in den Verkaufs- oder Vermietungsanzeigen in den kommerziel-
len Medien der in dem Ausweis iiber die Gesamtenergieeffizienz
des Gebiudes bzw. des Gebdudeteils angegebene Indikator der
Gesamtenergieeffizienz genannt wird.

(5)  Dieser Artikel wird im Einklang mit den geltenden inner-
staatlichen Rechtsvorschriften tiber gemeinschaftliches Eigentum
oder iiber Gesamteigentum angewandt.

(6)  Die Mitgliedstaaten konnen die in Artikel 4 Absatz 2
genannten Gebidudekategorien von der Anwendung der Absitze
1, 2, 4 und 5 des vorliegenden Artikels ausnehmen.

(7)  Mogliche Rechtswirkungen der Ausweise tiber die Ge-
samtenergieeffizienz bei etwaigen Rechtsstreitigkeiten bestim-
men sich nach den nationalen Rechtsvorschriften.

Artikel 13
Aushang von Ausweisen iiber die Gesamtenergieeffizienz

(1) Die Mitgliedstaaten ergreifen Maffnahmen, um sicher-
zustellen, dass bei Gebiuden, fiir die ein Ausweis iiber die Ge-
samtenergieeffizienz nach Artikel 12 Absatz 1 ausgestellt wor-
den ist und in denen mehr als 500 m? Gesamtnutzfliche von
Behorden genutzt werden und die starken Publikumsverkehr
aufweisen, der Ausweis iiber die Gesamtenergieeffizienz an einer
fiir die Offentlichkeit gut sichtbaren Stelle angebracht wird.

Am ... (*) wird dieser Schwellenwert von 500 m? auf 250 m?
gesenkt.

(*) Finf Jahre nach dem Tag des Inkrafttretens dieser Richtlinie.

(2)  Die Mitgliedstaaten verlangen, dass bei Gebauden, fiir die
gemifd Artikel 12 Absatz 1 ein Ausweis iiber die Gesamtener-
gieeffizienz ausgestellt wurde und in denen mehr als 500 m?
Gesamtnutzfliche starken Publikumsverkehr aufweisen, ein Aus-
weis iiber die Gesamtenergieeffizienz an einer fiir die Offent-
lichkeit gut sichtbaren Stelle angebracht wird.

(3)  Dieser Artikel enthilt keine Verpflichtung zum Aushang
der im Ausweis tiber die Gesamtenergieeffizienz enthaltenen
Empfehlungen.

Artikel 14
Inspektion von Heizungsanlagen

(1)  Die Mitgliedstaaten ergreifen die erforderlichen Mafnah-
men, um die regelmifige Inspektion der zugdnglichen Teile der
zur Gebdudeheizung verwendeten Anlagen — beispielsweise
Wirmeerzeuger, Steuerungssystem und Umwilzpumpe — mit
Heizkesseln mit einer Nennleistung von mehr als 20 kW fur
Raumheizungszwecke zu gewdhrleisten. Diese Inspektion um-
fasst auch die Priifung des Wirkungsgrads der Kessel und der
Kesseldimensionierung im Verhaltnis zum Heizbedarf des Ge-
baudes. Die Priifung der Dimensionierung von Heizkesseln
braucht nicht wiederholt zu werden, wenn in der Zwischenzeit
an der betreffenden Heizungsanlage keine Anderungen vor-
genommen wurden oder in Bezug auf den Warmebedarf des
Gebiudes keine Anderungen eingetreten sind.

Die Mitgliedstaaten konnen die Haufigkeit der Inspektionen ver-
ringern bzw. die Inspektionen einschrinken, wenn ein elektro-
nisches Uberwachungs- und Steuerungssystem vorhanden ist.

(2) Je nach Bauart und Nennleistung der Heizungsanlage
konnen die Mitgliedstaaten unterschiedliche Inspektionsinter-
valle festlegen; sie beriicksichtigen dabei die Kosten fiir die In-
spektion der Heizungsanlage und die voraussichtlichen Einspa-
rungen bei den Energiekosten, die sich aus der Inspektion er-
geben konnen.

(3)  Heizungsanlagen mit Heizkesseln, deren Nennleistung
mehr als 100 kW betrégt, sind mindestens alle zwei Jahre einer
Inspektion zu unterzichen.

Bei Gasheizkesseln kann diese Frist auf vier Jahre verldngert
werden.

(4)  Alternativ zu den Absitzen 1, 2 und 3 koénnen die Mit-
gliedstaaten Mafnahmen beschlieBen, um sicherzustellen, dass
die Nutzer Ratschlige zum Austausch der Kessel, zu sonstigen
Verianderungen an der Heizungsanlage und zu Alternativlosun-
gen erhalten, um den Wirkungsgrad und die Zweckmaifigkeit
der Dimensionierung des Heizkessels zu beurteilen. Die Gesamt-
auswirkungen dieses Ansatzes miissen denen, die bei Anwen-
dung der Absidtze 1, 2 und 3 entstehen, gleichwertig sein.
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Entscheiden die Mitgliedstaaten sich fiir die Anwendung der in
Unterabsatz 1 genannten Mafinahmen, so unterbreiten sie der
Kommission bis spdtestens 30. Juni 2011 einen Bericht iiber die
Gleichwertigkeit jener Mafnahmen mit denen der Absitze 1, 2
und 3 des vorliegenden Artikels. Die Mitgliedstaaten legen der
Kommission diese Berichte alle drei Jahre vor. Die Berichte
konnen den Energieeffizienz-Aktionsplinen gemafs Artikel 14
Absatz 2 der Richtlinie 2006/32/EG beigefiigt werden.

(5)  Nach Eingang des nationalen Berichts eines Mitgliedstaats
iiber die Anwendung der in Absatz 4 genannten Option kann
die Kommission weitere Einzelangaben zu den Anforderungen
und der Gleichwertigkeit der in Absatz 4 festgelegten Mafinah-
men anfordern. In diesem Fall legt der betreffende Mitgliedstaat
innerhalb von neun Monaten die angeforderten Informationen
vor oder schligt Anderungen vor.

Artikel 15
Inspektion von Klimaanlagen

(1)  Die Mitgliedstaaten ergreifen die erforderlichen Mafnah-
men, um die regelmafige Inspektion der zugéinglichen Teile von
Klimaanlagen mit einer Nennleistung von mehr als 12 kW zu
gewihrleisten. Die Inspektion umfasst eine Priifung des Wir-
kungsgrads der Anlage und der Anlagendimensionierung im
Verhiltnis zum Kiihlbedarf des Gebaudes. Die Priifung der Di-
mensionierung braucht nicht wiederholt zu werden, wenn in
der Zwischenzeit an der betreffenden Klimaanlage keine Ande-
rungen vorgenommen wurden oder in Bezug auf den Kiihlbe-
darf des Gebiudes keine Anderungen eingetreten sind.

Ist ein elektronisches Uberwachungs- und Steuerungssystem
vorhanden, so konnen die Mitgliedstaaten die Haufigkeit der
Inspektionen verringern bzw. die Inspektionen einschrinken.

(2)  Je nach Bauart und Nennleistung der Klimaanlagen kon-
nen die Mitgliedstaaten unterschiedliche Inspektionsintervalle
festlegen; sie beriicksichtigen dabei die Kosten fiir die Inspektion
der Klimaanlage und die voraussichtlichen Einsparungen bei den
Energiekosten, die sich aus der Inspektion ergeben konnen.

(3)  Beim Erlass der in den Absitzen 1 und 2 dieses Artikels
aufgefithrten Mafinahmen gewihrleisten die Mitgliedstaaten —
soweit wirtschaftlich und technisch realisierbar —, dass die In-
spektionen im Einklang mit der in Artikel 14 dieser Richtlinie
vorgesehenen Inspektion von Heizungsanlagen und anderen
technischen Systemen und den in der Verordnung (EG) Nr.
842/2006 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
17. Mai 2006 iiber bestimmte fluorierte Treibhausgase (1) ge-
nannten Kontrollen auf Dichtheit durchgefithrt werden.

(4)  Alternativ zu den Absitzen 1, 2 und 3 konnen die Mit-
gliedstaaten Maflnahmen beschlieSen, um sicherzustellen, dass
die Nutzer Ratschldge fur den Austausch von Klimaanlagen oder

() ABL L 161 vom 14.6.2006, S. 1.

fiir sonstige Veranderungen an der Klimaanlage erhalten, wozu
auch Inspektionen zur Beurteilung des Wirkungsgrads und der
Zweckmifigkeit der Dimensionierung der Klimaanlage gehoren
konnen. Die Gesamtauswirkungen dieses Ansatzes miissen de-
nen, die bei Anwendung der Absitze 1, 2 und 3 entstehen,
gleichwertig sein.

Wenden die Mitgliedstaaten die in Unterabsatz 1 genannten
Mafnahmen an, so unterbreiten sie der Kommission bis spites-
tens 30. Juni 2011 einen Bericht tiber die Gleichwertigkeit jener
Mafnahmen mit denen der Absitze 1, 2 und 3 des vorliegen-
den Artikels. Die Mitgliedstaaten legen der Kommission diese
Berichte alle drei Jahre vor. Die Berichte kénnen den Energieef-
fizienz-Aktionsplinen gemafS Artikel 14 Absatz 2 der Richtlinie
2006/32[EG beigefiigt werden.

(5)  Nach Erhalt des nationalen Berichts eines Mitgliedstaates
tiber die Anwendung der Option nach Absatz 4 kann die Kom-
mission weitere Einzelangaben iiber die Anforderungen und die
Gleichwertigkeit der Mafinahmen nach Absatz 4 anfordern. In
diesem Fall tibermittelt der betreffende Mitgliedstaat innerhalb
von neun Monaten die angeforderten Informationen oder unter-
breitet Anderungsvorschlige.

Artikel 16

Berichte iiber die Inspektion von Heizungs- und
Klimaanlagen

(1)  Nach jeder Inspektion einer Heizungs- oder Klimaanlage
ist ein Inspektionsbericht zu erstellen. Der Inspektionsbericht
enthilt das Ergebnis der gemif Artikel 14 und 15 durchgefiihr-
ten Inspektion sowie Empfehlungen fiir kosteneffiziente Verbes-
serungen der Energieeffizienz der kontrollierten Anlage.

Die Empfehlungen kénnen sich auf einen Vergleich zwischen
der Energieeffizienz der kontrollierten Anlage und der Energie-
effizienz der besten verfiigbaren und realisierbaren Anlage und
einer Anlage dhnlicher Bauart stiitzen, deren relevante Bestand-
teile die nach den geltenden Vorschriften geforderte Energieef-
fizienz aufweisen.

(2)  Der Inspektionsbericht wird dem Eigentiimer oder dem
Mieter des Gebdudes ausgehandigt.

Artikel 17
Unabhingiges Fachpersonal

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Erstellung des Aus-
weises iiber die Gesamtenergieeffizienz von Gebduden sowie die
Inspektion von Heizungs- und Klimaanlagen in unabhingiger
Weise durch qualifizierte und/oder zugelassene Fachleute erfolgt,
die entweder selbststindig oder bei Behorden oder privaten
Stellen angestellt sein konnen.
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Die Zulassung der Fachleute erfolgt unter Beriicksichtigung ihrer
Fachkenntnis.

Die Mitgliedstaaten machen der Offentlichkeit Informationen
tiber die Ausbildung und Zulassung zuginglich. Die Mitglied-
staaten stellen sicher, dass entweder regelmifSig aktualisierte
Listen qualifizierter und/oder zugelassener Fachleute oder regel-
miflig aktualisierte Listen zugelassener Unternchmen, die die
Dienste dieser Fachleute anbieten, der Offentlichkeit zuginglich
gemacht werden.

Artikel 18
Unabhingiges Kontrollsystem

(1)  Die Mitgliedstaaten gewahrleisten, dass fiir die Ausweise
iiber die Gesamtenergieeffizienz und die Inspektionsberichte fiir
Heizungs- und Klimaanlagen unabhingige Kontrollsysteme ge-
mafl Anhang II eingerichtet werden. Die Mitgliedstaaten konnen
separate Systeme fuir die Kontrolle der Ausweise tiber die Ge-
samtenergieeffizienz und der Inspektionsberichte fiir Heizungs-
und Klimaanlagen einfiihren.

(2)  Die Mitgliedstaaten konnen die Zustindigkeiten fiir die
Einrichtung der unabhingigen Kontrollsysteme delegieren.

In diesem Fall stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass die Ein-
richtung der unabhingigen Kontrollsysteme nach Maflgabe von
Anhang II erfolgt.

(3)  Die Mitgliedstaaten verlangen, dass die in Absatz 1 ge-
nannten Ausweise {iber die Gesamtenergieeffizienz und Inspek-
tionsberichte den zustindigen Behorden oder Stellen auf Auf-
forderung zur Verfiigung gestellt werden.

Artikel 19
Uberpriifung

Die Kommission nimmt mit Unterstiitzung des gemifS
Artikel 26 eingesetzten Ausschusses bis spatestens 1. Januar
2017 eine Bewertung dieser Richtlinie aufgrund der bei ihrer
Anwendung gesammelten Erfahrungen und erzielten Fortschritte
vor und unterbreitet gegebenenfalls Vorschlige.

Artikel 20
Information

(1)  Die Mitgliedstaaten ergreifen die erforderlichen Mafnah-
men, um die Eigentiimer oder Mieter von Gebduden oder Ge-
baudeteilen iiber die verschiedenen Methoden und praktischen
Verfahren zur Verbesserung der Gesamtenergieeffizienz zu in-
formieren.

(2)  Die Mitgliedstaaten informieren die Eigentiimer oder Mie-
ter von Gebduden insbesondere tiber Ausweise tiber die Gesamt-
energieeffizienz und Inspektionsberichte, ihren Zweck und ihre
Ziele, iiber kosteneffiziente Manahmen zur Verbesserung der
Gesamtenergieeffizienz des Gebdudes sowie gegebenenfalls iiber

die zur Verbesserung der Gesamtenergieeffizienz des Gebaudes
zur Verfiigung stehenden Finanzinstrumente.

Die Kommission unterstiitzt die Mitgliedstaaten auf deren Ersu-
chen bei der Durchfiihrung von Informationskampagnen fiir die
Zwecke von Absatz 1 und Unterabsatz 1 des vorliegenden
Absatzes, die Gegenstand von Unionsprogrammen sein konnen.

(3)  Die Mitgliedstaaten gewahrleisten, dass fiir diejenigen, die
fir die Umsetzung dieser Richtlinie zustindig sind, Anleitung
und Schulung zur Verfiigung stehen. Im Rahmen dieser Maf-
nahmen ist auf die Bedeutung der Verbesserung der Gesamt-
energieeffizienz hinzuweisen und die Beriicksichtigung einer op-
timalen Kombination von Verbesserungen der Energieeffizienz,
der Verwendung erneuerbarer Energien und des Einsatzes von
Fernwiarme und Fernkiihlung bei der Planung, dem Entwurf,
dem Bau und der Renovierung von Industrie- oder Wohngebie-
ten zu ermaoglichen.

(4)  Die Kommission ist aufgefordert, ihre Informationsdienste
kontinuierlich zu verbessern, insbesondere die Website, die als
ein an die Biirger, Berufsvertreter und Behorden gerichtetes eu-
ropdisches Portal fiir die Energieeffizienz von Gebduden einge-
richtet wurde, um die Mitgliedstaaten bei ihren Bemithungen
um Information und Sensibilisierung zu unterstiitzen. In diese
Website konnte Folgendes aufgenommen werden: Links zu den
einschldgigen Rechtsvorschriften der Union sowie zu nationalen,
regionalen und lokalen Rechtsvorschriften, Links zu den EU-
ROPA-Websites mit den nationalen Energieeffizienz-Aktionspla-
nen, Links zu den verfiigbaren Finanzierungsinstrumenten sowie
Beispiele fiir bewidhrte Verfahren auf nationaler, regionaler und
lokaler Ebene. Im Rahmen des Europiischen Fonds fiir regionale
Entwicklung fithrt die Kommission ihre Informationsdienste ver-
starkt fort, um die Nutzung der verfugbaren Mittel dadurch zu
erleichtern, dass beteiligten Akteuren, darunter den nationalen,
regionalen und lokalen Behorden, Hilfe und Information in
Bezug auf die Finanzierungsmoglichkeiten unter Beriicksichti-
gung der jiingsten Anderungen des Regelungsrahmens angebo-
ten wird.

Artikel 21
Konsultation

Um die wirksame Umsetzung der Richtlinie zu erleichtern, kon-
sultieren die Mitgliedstaaten die beteiligten Akteure, darunter die
lokalen und regionalen Behorden, entsprechend den anwend-
baren nationalen Rechtsvorschriften und soweit erforderlich.
Diese Konsultation ist fir die Anwendung der Artikel 9 und
20 von besonderer Bedeutung.

Artikel 22
Anpassung des Anhangs I an den technischen Fortschritt

Die Kommission passt die Teile 3 und 4 des Anhangs I mittels
delegierter Rechtsakte gemdfl den Artikeln 23, 24 und 25 an
den technischen Fortschritt an.
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Artikel 23
Ausiibung der Befugnisiibertragung

(1)  Die Befugnis zum Erlass der in Artikel 22 genannten
delegierten Rechtsakte wird der Kommission fiir einen Zeitraum
von fiinf Jahren ab dem ... (*) iibertragen. Die Kommission legt
spatestens sechs Monate vor Ablauf des Zeitraums von finf
Jahren einen Bericht iiber die iibertragenen Befugnisse vor. Die
Befugnisiibertragung verlangert sich automatisch um Zeitraume
gleicher Linge, es sei denn, das Europdische Parlament oder der
Rat widerrufen sie gemaf8 Artikel 24.

(2)  Unbeschadet der in Artikel 5 Absatz 1 genannten Frist
wird die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte nach
Artikel 5 der Kommission bis zum 30. Juni 2012 iibertragen.

(3)  Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt er-
lasst, ubermittelt sie ihn gleichzeitig dem Europdischen Par-
lament und dem Rat.

(4) Die der Kommission tibertragene Befugnis zum Erlass
delegierter Rechtsakte unterliegt den in den Artikeln 24 und
25 genannten Bedingungen.

Artikel 24
Widerruf der Befugnisiibertragung

(1) Die in den Artikeln 5 und 22 genannte Befugnisiiber-
tragung kann vom Europdischen Parlament oder vom Rat wi-
derrufen werden.

(2)  Das Organ, das ein internes Verfahren eingeleitet hat, um
zu entscheiden, ob die Befugnisiibertragung widerrufen werden
soll, bemiiht sich, das andere Organ und die Kommission inner-
halb einer angemessenen Frist vor der endgiiltigen Beschluss-
fassung zu unterrichten, und nennt dabei die tibertragenen Be-
fugnisse, die widerrufen werden konnten, sowie die etwaigen
Griinde fir einen Widerruf.

(3)  Der Beschluss iiber den Widerruf beendet die Ubertra-
gung der in diesem Beschluss angegebenen Befugnisse. Der Be-
schluss wird sofort oder zu einem darin angegebenen spiteren
Zeitpunkt wirksam. Die Giiltigkeit von Rechtsakten, die bereits
in Kraft sind, wird davon nicht berithrt. Der Beschluss wird im
Amtsblatt der Europdischen Union veréffentlicht

Artikel 25
Einwinde gegen delegierte Rechtsakte

(1)  Das Europiische Parlament oder der Rat konnen gegen
den delegierten Rechtsakt innerhalb einer Frist von zwei Mona-
ten ab dem Datum der Ubermittlung Einwinde erheben.

(*) Bitte das Datum des Inkrafttretens dieser Richtlinie einfiigen.

Auf Initiative des Europdischen Parlaments oder des Rates wird
diese Frist um zwei Monate verldngert.

(2)  Haben bis zum Ablauf dieser Frist weder das Europdische
Parlament noch der Rat Einwinde gegen den delegierten Rechts-
akt erhoben, so wird dieser im Amtsblatt der Europdischen Union
veroffentlicht und tritt zu dem darin genannten Zeitpunkt in
Kraft.

Der delegierte Rechtsakt kann vor Ablauf dieser Frist im Amts-
blatt der Europdischen Union veroffentlicht werden und in Kraft
treten, wenn das Europdische Parlament und der Rat beide der
Kommission mitgeteilt haben, dass sie nicht die Absicht haben,
Einwinde zu erheben.

(3)  Erheben das Europdische Parlament oder der Rat Ein-
winde gegen einen delegierten Rechtsakt, so tritt dieser nicht
in Kraft. Das Organ, das Einwande erhebt, erldutert die Griinde
fir seine Einwidnde gegen den delegierten Rechtsakt.

Artikel 26
Ausschussverfahren

(1)  Die Kommission wird von einem Ausschuss unterstiitzt.

(2)  Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gelten die
Artikel 3 und 7 des Beschlusses 1999/468/EG unter Beachtung
von dessen Artikel 8.

Artikel 27
Sanktionen

Die Mitgliedstaaten legen fest, welche Sanktionen bei einem
Verstofl gegen die innerstaatlichen Vorschriften zur Umsetzung
dieser Richtlinie zu verhdngen sind, und ergreifen die zu deren
Durchsetzung erforderlichen Maffnahmen. Die Sanktionen miis-
sen wirksam, verhaltnismdfig und abschreckend sein. Die Mit-
gliedstaaten teilen der Kommission diese Vorschriften bis spa-
testens ... (**) mit und unterrichten sie unverziiglich iiber alle
spéteren Anderungen dieser Vorschriften.

Artikel 28
Umsetzung

(1)  Die Mitgliedstaaten erlassen und verdffentlichen bis spi-
testens ... (***) die Rechts- und Verwaltungsvorschriften, die
erforderlich sind, um den Artikeln 2 bis 18 und den Artikeln
20 und 27 nachzukommen.

(**) Bitte das Datum 2 Jahre und 6 Monate nach dem Inkrafttreten
dieser Richtlinie einfiigen.

(***) Bitte das Datum zwei Jahre nach dem Inkrafttreten dieser Richt-
linie einfugen.
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Sie wenden die Vorschriften, die die Artikel 2, 3, 9, 11, 12, 13,
17, 18, 20 und 27 betreffen, spatestens ab ... (*) an.

Sie wenden die Vorschriften, die die Artikel 4, 5, 6, 7, 8, 14, 15
und 16 betreffen, spitestens ab ... (*) auf Gebdude an, die von
Behorden genutzt werden, und spitestens ab ... (**) auf alle
tibrigen Gebdude an.

Sie konnen die Anwendung von Artikel 12 Absitze 1 und 2 auf
einzelne  Gebdudeteile, die vermietet sind, bis zum
31. Dezember 2015 aufschieben. Dies darf jedoch nicht dazu
fiihren, dass weniger Ausweise ausgestellt werden, als dies bei
Anwendung der Richtlinie 2002/91/EG in den betreffenden Mit-
gliedstaaten der Fall gewesen wire.

Bei Erlass dieser Maffnahmen nehmen die Mitgliedstaaten in den
Vorschriften selbst oder durch einen Hinweis bei der amtlichen
Veroffentlichung auf die vorliegende Richtlinie Bezug. In diese
Vorschriften fiigen sie die Erkldrung ein, dass Bezugnahmen in
den geltenden Rechts- und Verwaltungsvorschriften auf die
Richtlinie 2002/91/EG als Bezugnahmen auf die vorliegende
Richtlinie gelten. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten
dieser Bezugnahme und die Formulierung dieser Erklirung.

(2)  Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut
der wichtigsten innerstaatlichen Rechtsvorschriften mit, die sie
auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet erlassen.

Artikel 29
Aufhebung

Die Richtlinie 2002/91/EG in der Fassung der in Anhang IV Teil
A angegebenen Verordnung wird unbeschadet der Verpflichtun-

(*) Bitte das Datum 2 Jahre und 6 Monate nach dem Inkrafttreten
dieser Richtlinie einfiigen.

(**) Bitte das Datum 3 Jahre nach dem Inkrafttreten dieser Richtlinie
einfigen.

gen der Mitgliedstaaten hinsichtlich der in Anhang IV Teil B
genannten Fristen fiir die Umsetzung in innerstaatliches Recht
und die Anwendung mit Wirkung vom 1. Februar 2012 auf-
gehoben.

Bezugnahmen auf die Richtlinie 2002/91/EG gelten als Bezug-
nahmen auf die vorliegende Richtlinie und sind nach Maf3gabe
der Entsprechungstabelle in Anhang V zu lesen.

Artikel 30
Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffent-
lichung im Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft.

Artikel 31
Adressaten

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu ... am ...

Im Namen des Rates
Der Président

Im Namen des Europdischen
Parlaments

Der Prisident
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Gemeinsamer allgemeiner Rahmen fiir die Berechnung der Gesamtenergieeffizienz von Gebiduden

(gemaf Artikel 3)

(1) Die Gesamtenergiceffizienz eines Gebdudes ist anhand der berechneten oder tatsichlichen Energiemenge zu bestim-
men, die jahrlich verbraucht wird, um den unterschiedlichen Erfordernissen im Rahmen der tiblichen Nutzung des
Gebdudes gerecht zu werden, und wird durch den Energiebedarf fiir Heizung und Kithlung (Vermeidung von iiber-
mifSiger Erwdrmung) zur Aufrechterhaltung der gewiinschten Gebiudetemperatur und durch den Wiarmebedarf fiir
Warmwasser dargestellt.

(2) Die Gesamtenergieeffizienz eines Gebdudes ist auf transparente Weise darzustellen und muss zudem einen Indikator
fur die Gesamtenergieeffizienz und einen numerischen Indikator fir den Primarenergieverbrauch auf der Grundlage
von Primirenergiefaktoren je Energietriger enthalten, die auf gewichtete nationale oder regionale Jahresdurchschnitts-
werte oder einen spezifischen Wert fiir die Erzeugung am Standort gestiitzt werden konnen.

Bei der Methode zur Berechnung der Gesamtenergieeffizienz von Gebaduden sollten die Europdischen Normen beriick-
sichtigt werden, und die Methode sollte mit den einschldgigen Vorschriften des Unionsrechts einschlielich der
Richtlinie 2009/28/EG im Einklang stehen.

(3) Bei der Festlegung der Berechnungsmethode sind mindestens folgende Aspekte zu beriicksichtigen:

a) die nachstehenden tatsichlichen thermischen Eigenschaften des Gebaudes, einschlieRlich der Innenbauteile:

i) Wirmekapazitit

ii) Warmedimmung

iii) passive Heizung

iv) Kithlelemente und

v) Wirmebriicken,

=

Heizungsanlage und Warmwasserversorgung, einschlieflich ihrer Démmcharakteristik,

O
~

Klimaanlagen,

&

natiirliche oder mechanische Beliiftung, die auch die Luftdichtheit umfassen kann,

o

eingebaute Beleuchtung (hauptsichlich bei Nichtwohngebiuden),

f) Gestaltung, Lage und Ausrichtung des Gebiudes, einschlieflich des Aufenklimas,

passive Solarsysteme und Sonnenschutz,

©

=

Innenraumklimabedingungen, einschlieflich des Innenraum-Sollklimas,

i) interne Lasten.

(4) Bei der Berechnung wird, soweit relevant, der positive Einfluss folgender Aspekte beriicksichtigt:

a) lokale Sonnenexposition, aktive Solarsysteme und andere Systeme zur Erzeugung von Wirme und Elektrizitdt auf
der Grundlage von Energie aus erneuerbaren Quellen,
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b) Elektrizititsgewinnung durch Kraft-Warme-Kopplung,
¢) Fern-/Blockheizung und Fern-/Blockkiihlung,
d) natiirliche Beleuchtung.

Fiir die Berechnung sollten die Gebdude angemessen in folgende Kategorien unterteilt werden:

S

a) Einfamilienhduser verschiedener Bauarten,
b) Mehrfamilienhduser,

¢) Biirogebaude,

d) Unterrichtsgebdude,

e) Krankenhdiuser,

f) Hotels und Gaststitten,

g) Sportanlagen,

h) Gebdude des Grof3- und Einzelhandels,

i) sonstige Arten Energie verbrauchender Gebiude.
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ANHANG 1II

Unabhingiges Kontrollsystem fiir Ausweise iiber die Gesamtenergieeffizienz und Inspektionsberichte

(1) Die zustidndigen Behorden oder die Stellen, denen die zustindigen Behorden die Verantwortung fiir die Anwendung
des unabhingigen Kontrollsystems iibertragen haben, nehmen eine Stichprobe mindestens eines statistisch signifikan-
ten Prozentanteils aller jahrlich ausgestellten Ausweise tiber die Gesamtenergieeffizienz und unterziehen diese Aus-
weise einer Uberpriifung.

Die Uberpriifung erfolgt auf der Grundlage der nachstehend angegebenen Optionen oder gleichwertiger Manahmen:

a) Validitatspriifung der Eingabe-Gebdudedaten, die zur Ausstellung des Ausweises der Gesamtenergieeffizienz ver-
wendet wurden, und der im Ausweis angegebenen Ergebnisse;

b) Priifung der Eingabe-Daten und Uberpriifung der Ergebnisse des Ausweises iiber die Gesamtenergieeffizienz,
einschlieflich der abgegebenen Empfehlungen;

¢) vollstandige Priifung der Eingabe-Gebdudedaten, die zur Ausstellung des Ausweises iiber die Gesamtenergieeffizienz
verwendet wurden, vollstindige Uberpriifung der im Ausweis angegebenen Ergebnisse, einschlieflich der abge-
gebenen Empfehlungen, und - falls moglich — Inaugenscheinnahme des Gebiudes zur Priifung der Ubereinstim-
mung zwischen den im Ausweis iiber die Gesamtenergieeffizienz angegebenen Spezifikationen mit dem Gebéude,
fur das der Ausweis erstellt wurde.

—
N
-

Die zustindigen Behorden oder die Stellen, denen die zustindigen Behorden die Verantwortung fiir die Anwendung
des unabhingigen Kontrollsystems iibertragen haben, nehmen eine Stichprobe mindestens eines statistisch signifikan-
ten Prozentanteils aller jahrlich ausgestellten Inspektionsberichte und unterziehen diese Berichte einer Uberpriifung.
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ANHANG 111

Rahmen fiir eine Vergleichsmethode zur Berechnung kostenoptimaler Niveaus fiir die Anforderungen an die
Gesamtenergieeffizienz von Gebiuden und Gebiudekomponenten

Der Rahmen fiir eine Vergleichsmethode ermdglicht es den Mitgliedstaaten, die Gesamtenergieeffizienz von Gebduden und
Gebdudekomponenten zu bestimmen und die wirtschaftlichen Aspekte der die Gesamtenergiceffizienz betreffenden Maf-
nahmen zu ermessen sowie beides ins Verhéltnis zu setzen, um das kostenoptimale Niveau zu ermitteln.

Der Rahmen fiir eine Vergleichsmethode ist durch Leitlinien zu ergdnzen, in denen beschrieben wird, wie dieser Rahmen
bei der Berechnung kostenoptimaler Niveaus anzuwenden ist.

Der Rahmen fiir eine Vergleichsmethode gestattet die Beriicksichtigung folgender Faktoren: Nutzungsmuster, Auflenkli-
mabedingungen, Investitionskosten, Gebdudekategorie, Wartungs- und Betriebskosten (einschlieflich der Energickosten
und —einsparungen) sowie gegebenenfalls Einnahmen aus der Energieerzeugung und Entsorgungskosten. Der Rahmen
sollte auf die fur diese Richtlinie relevanten Europaischen Normen gestiitzt werden.

Des Weiteren obliegt es der Kommission,

— Leitlinien zur Flankierung des Rahmens fiir eine Vergleichsmethode bereitzustellen; diese Leitlinien werden es den
Mitgliedstaaten ermdglichen, die nachstehend aufgefithrten Mafnahmen durchzufithren;

— Informationen iiber die geschitzten langfristigen Entwicklungen der Energiepreise bereitzustellen.

Fiir die Anwendung des Rahmens fiir eine Vergleichsmethode durch die Mitgliedstaaten sind auf der Ebene der Mitglied-
staaten in Parametern ausgedriickte allgemeine Bedingungen festzulegen.

Nach dem Rahmen fiir eine Vergleichsmethode sind die Mitgliedstaaten zu Folgendem verpflichtet:

— Bestimmung von Referenzgebduden, die durch ihre Auslegung und ihre geografische Lage, einschliefSlich der Innen-
raum- und Aufenklimabedingungen, gekennzeichnet und reprisentativ sind. Als Referenzgebdude werden neue und
bestehende Wohn- und Nichtwohngebaude herangezogen;

— Festlegung von Energieeffizienzmafinahmen, die in Bezug auf die Referenzgebiude zu bewerten sind. Dabei kann es
sich um Mafinahmen fiir einzelne Gebdude insgesamt, fiir einzelne Gebdudekomponenten oder fiir Kombinationen
von Gebiaudekomponenten handeln;

— Bestimmung des Endenergie- und des Primirenergiebedarfs der Referenzgebiude vor und nach Durchfiihrung der
definierten Energieeffizienzmafnahmen;

— Berechnung der Kosten (d. h. des Nettogegenwartswerts) der (im zweiten Gedankenstrich genannten) Energieeffizienz-
mafinahmen iiber die zu erwartende wirtschaftliche Lebensdauer in Bezug auf die (im ersten Gedankenstrich genann-
ten) Referenzgebdude unter Anwendung der Grundsitze des Rahmens fiir eine Vergleichsmethode.

Mit der Berechnung der Kosten der Energiceffizienzmaflnahmen iiber die zu erwartende wirtschaftliche Lebensdauer wird
die Kosteneffizienz der verschiedenen Niveaus von Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz von den Mitglied-
staaten bewertet. Dies ermdglicht die Festlegung kostenoptimaler Niveaus fiir die Anforderungen an die Gesamtener-
gieeffizienz.
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ANHANG IV

TEIL A
Aufgehobene Richtlinie mit ihren nachfolgenden Anderungen

(gemdfS Artikel 29)

Richtlinie 2002/91/EG des Europdischen Parlaments
und des Rates (ABl. L 1 vom 4.1.2003, S. 65)

Verordnung (EG) Nr. 1137/2008 des Europdischen Parlaments Nur Nummer 9.9 des Anhangs
und des Rates (ABL. L 311 vom 21.11.2008, S. 1)

TEIL B
Fristen fiir die Umsetzung in innerstaatliches Recht und fiir die Anwendung

(gemdfS Artikel 29)

Richtlinie Umsetzungsfrist Datum der Anwendung

2002/91/EG 4. Januar 2006 4. Januar 2009, nur Artikel 7, 8 und 9
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ANHANG V

Entsprechungstabelle

Richtlinie 2002/91/EG

Vorliegende Richtlinie

Artikel 1
Artikel 2 Nummer 1

Artikel 2 Nummer 2
Artikel 2 Nummer 3
Artikel 2 Nummer 4
Artikel 2 Nummer 5
Artikel 2 Nummer 6
Artikel 2 Nummer 7
Artikel 2 Nummer 8
Artikel 3

Artikel 4 Absatz 1
Artikel 4 Absatz 2
Artikel 4 Absatz 3

Artikel 5

Artikel 6

Artikel 7 Absatz 1 Unterabsatz 1
Artikel 7 Absatz 1 Unterabsatz 2
Artikel 7 Absatz 1 Unterabsatz 3

Artikel 7 Absatz 2

Artikel 7 Absatz 3

Artikel 8 Buchstabe a

Artikel 8 Buchstabe b

Artikel 9

Artikel 1

Artikel 2 Nummer 1

Artikel 2 Nummern 2 und 3
Artikel 2 Nummer 4 und Anhang I
Artikel 2 Nummern 5, 6, 7, 8, 9, 10 und 11
Artikel 2 Nummer 12

Artikel 2 Nummer 13

Artikel 2 Nummer 14

Artikel 2 Nummer 15

Artikel 2 Nummer 16

Artikel 2 Nummer 17

Artikel 2 Nummer 18

Artikel 2 Nummer 19

Artikel 3 und Anhang I

Artikel 4 Absatz 1

Artikel 4 Absatz 2

Artikel 5

Artikel 6 Absatz 1

Artikel 6 Absitze 2 und 3

Artikel 7

Artikel 8, 9 und 10

Artikel 11 Absatz 8 und Artikel 12 Absatz 2
Artikel 11 Absatz 6
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BEGRUNDUNG DES RATES

EINLEITUNG

1. Die Europdische Kommission hat dem Rat und dem Europdischen Parlament am 19. November 2008
ihren Vorschlag fiir eine Richtlinie unterbreitet (!).

2. Das Europdische Parlament hat seine Stellungnahme in erster Lesung am 23. April 2009 abgegeben
und dabei 107 Abanderungen abgegeben (?).

3. Der Ausschuss der Regionen hat seine Stellungnahme am 21. April 2009 angenommen.

4. Der Wirtschafts- und Sozialausschuss hat seine Stellungnahme am 14. Mai 2009 abgegeben (3).

5. Der Rat hat seinen Standpunkt in erster Lesung nach Artikel 294 AEUV am 14. April 2010 fest-
gelegt.

. ZWECK DES VORSCHLAGS

Der Vorschlag bildete zusammen mit zwei anderen Vorschligen (*) das von der Kommission im No-
vember 2008 vorgelegte Energieeffizienzpaket.

Ziel des Vorschlags ist die weitere Erhohung der Gesamtenergieeffizienz von Gebduden in der EU in
Anbetracht der klima- und energiepolitischen Ziele der EU fur 2020 hinsichtlich der Treibhausgasemis-
sionen, des Anteils von Energie aus erneuerbaren Quellen und der Energieeinsparungen sowie des
Ubergangs zu einer Wirtschaft mit geringem CO2-AusstoR. Mit dem Vorschlag soll deshalb der An-
wendungsbereich der geltenden Richtlinie 2002/91/EG prazisiert, konsolidiert und ausgeweitet werden;
aulerdem sollen die erheblichen Unterschiede in der Praxis der Mitgliedstaaten auf diesem Gebiet
verringert werden. Gegenstand des Vorschlags sind verschiedene regulatorische bzw. die Information
betreffende Instrumente sowie der Energiebedarf fiir Raumheizung und Warmwasserbereitung, Kithlung,
Liftung und Beleuchtung fir neue und bestehende Wohngebiude und anderen Zwecken dienende
Gebdude.

. ANALYSE DES STANDPUNKTS DES RATES IN ERSTER LESUNG

1. Da fiir die vom Europaischen Rat geforderte rasche Einigung tiber diesen Vorschlag nur wenig Zeit
zur Verfilgung steht, hat der Rat von Beginn danach gestrebt, die Punkte zu ermitteln, die sowohl fiir
das Parlament als auch fiir den Rat annehmbar wiren, und nicht versucht, vor Aufnahme der
Verhandlungen mit dem Parlament einen in jeder Hinsicht abgestimmten Standpunkt des Rates zu
erarbeiten. Um rasche Fortschritte zu erzielen und dabei auch dem Inkrafttreten des Vertrags tiber die
Arbeitsweise der EU Rechnung zu tragen, wurde vereinbart, wie folgt in zwei Schritten vorzugehen:

— Erzielung einer Einigung tiber den Inhalt der Richtlinie. Nach entsprechenden Beratungen mit dem
EP wurde dieser erste Schritt im November 2009 abgeschlossen. Die Einigung wurde vom AStV
am 19. November 2009 und vom Ausschuss des EP fiir Industrie, Aufenhandel, Forschung und
Energie (ITRE) per Schreiben des ITRE-Vorsitzenden vom 30. November 2009 bestitigt.

1) Dok. 15929/08.

)
%) Dok. 8877/1/09 REV 1.
3

)

)

ABL C 277 vom 17.11.2009, S. 75.

Die beiden anderen Bestandteile dieses Pakets sind

— der Entwurf einer Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates iiber die Angabe des Verbrauchs an
Energie und anderen Ressourcen durch energieverbrauchsrelevante Produkte mittels einheitlicher Etiketten und
Produktinformationen (Neufassung) (2008/0222(COD));

— die Verordnung (EG) Nr. 1222/2009 des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die Kennzeichnung von
Reifen in Bezug auf die Kraftstoffeffizienz und andere wesentliche Parameter (ABl. L 342 vom 22.12.2009, S. 46).
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— Erzielung einer Finigung iiber die sich aus dem Inkrafttreten des AEUV ergebenden Anderungen,
die insbesondere die Anpassung der Rechtsgrundlage und die Komitologiebestimmungen betref-
fen. Nach entsprechenden Beratungen mit dem EP wurde dieser zweite Schritt im Mirz 2010
abgeschlossen, wobei so weit wie moglich horizontale Losungen vereinbart wurden; dies gilt
insbesondere fiir die Anhorung von Experten, die Erklirung von EP, Rat und Kommission zu
Artikel 290 sowie die Erklirung der Kommission zu den Ferienzeiten der Organe. Die Einigung
wurde vom AStV am 24. Mirz 2010 und vom ITRE-Ausschuss des EP per Schreiben seines
Vorsitzenden vom 25. Mérz 2010 bestitigt.

2. Die beiden vorstehenden Einigungen sind im Standpunkt des Rates beriicksichtigt. Seine Haupt-

bestandteile sind nachstehend aufgefihrt:
Bestimmungen iiber Finanzinstrumente

Es wurden ein neuer Artikel 10 (,Finanzielle Anreize und Marktschranken®) sowie neue Erwdgungsgriinde
(18, 19 und 20) aufgenommen, um die Finanzierungsaspekte bei der Gesamtenergieeffizienz von
Gebauden starker hervorzuheben.

Niedrigstenergiegebaude

Wie bei anderen EU-Rechtsvorschriften im Klima- und Energiebereich wurde auch hier ein ,2020-
Ziel“ aufgenommen: Artikel 9 Absatz 1 und Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe b sehen nun vor, dass bis
31. Dezember 2020 alle neuen Gebdude Niedrigstenergiegebdude sein miissen, dass ein Zwischenziel
fir 2015 festgelegt werden muss und dass nach dem 31. Dezember 2018 die Gebidude, die von
Behorden als Eigentiimer genutzt werden, Niedrigstenergiegebdude sein miissen, damit der offentliche
Sektor der Vorreiterrolle, die er auf diesem Gebiet einnehmen sollte, gerecht wird (siche Erwdgungs-
grund 23). Ferner sollten die Mitgliedstaaten Strategien fiir den Umbau von bestehenden Gebiuden zu
Niedrigstenergiegebduden festlegen (Artikel 9 Absatz 1a). Da der Umbau von bestehenden Gebduden
zu Niedrigstenergiegebduden oft relativ kostspielig ist und es daher vorkommen kann, dass knappe
Finanzmittel nicht effizient eingesetzt werden, konnte der Rat eine Festlegung verbindlicher Ziele fur
bestehende Gebdude nicht akzeptieren.

Gebdudekomponenten

Im Sinne der EP-Abanderungen wurde der Geltungsbereich des Vorschlags auf Gebaudekomponenten
ausgedehnt (Artikel 7 Unterabsatz 2).

Ausweise iiber die Gesamtenergieeffizienz: Ausstellung und Aushang

Wie vom EP vorgeschlagen, ist der Rat iibereingekommen, den Schwellenwert fir die Ausstellung von
Ausweisen fur offentliche Gebdude zu senken (Artikel 12), den Schwellenwert fiir den Aushang von
Ausweisen in offentlichen Gebduden zu senken (Artikel 13) und die zuvor von ihm gestrichene
Verpflichtung, in Verkaufs- oder Vermietungsanzeigen den Indikator der Gesamtenergieeffizienz zu
nennen, wieder in den Text aufzunehmen (Artikel 12 Absatz 4).

Rahmen fiir eine Vergleichsmethode

Der Rat konnte die Forderung des Europdischen Parlaments nach einem gemeinsamen methodischen
Rahmen (Artikel 5 Absatz 1), der in allen Mitgliedstaaten anzuwenden wire, nicht akzeptieren.
Angesichts der unterschiedlichen klimatischen und geografischen Gegebenheiten sowie der unter-
schiedlichen ,Ausgangspunkte* hinsichtlich der Gesamtenergieeffizienz von Gebduden war der Rat
der Ansicht, dass ein gemeinsamer Rahmen fiir die Methode nicht nur unangemessen, sondern auch
unmoglich zu erstellen wire. Der Rat hat die vom Parlament vorgeschlagene Aufnahme eines neuen
Anhangs 11, in dem der Inhalt des Rahmens fiir eine Vergleichsethode beschrieben wird, akzeptiert.
Dariiber hinaus kam der Rat iiberein, ein Benchmarking-System vorzusehen (Artikel 5 Absatz 3),
wonach die Mitgliedstaaten verpflichtet sind, wesentliche Unterschiede zwischen den kostenoptimalen
Niveaus der Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz und den geltenden Mindestanfor-
derungen an die Gesamtenergieeffizienz zu rechtfertigen.
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Uberpriifung

Der Rat hat die Forderung des Europdischen Parlaments nach einer Uberpriifung durch die Kommis-
sion akzeptiert; hinsichtlich der Frist fur diese Uberpriifung wurde der 1. Januar 2017 als Kompro-
missdatum vereinbart (Artikel 19).

Information

Um mehrere Forderungen des Europdischen Parlaments hinsichtlich der Bereitstellung von Informa-
tionen zu beriicksichtigen, hat der Rat vorgeschlagen, einen neuen Artikel 20 aufzunehmen, in dem
alle Informationsbestimmungen zusammengefasst sind.

Damit eine rasche Einigung erzielt wird, hat der Rat tiber die genannten Hauptbestandteile hinaus alle
Abinderungen des Europiischen Parlaments gepriift. Wann immer moglich, wurden die Abanderun-
gen ganz oder teilweise ibernommen; in einigen Fillen wurden Abanderungen sinngemif in einem
anderen Artikel oder einem Erwidgungsgrund beriicksichtigt. Der Rat hat demnach in seinem Stand-
punkt

— die Abinderungen 1, 2, 36, 37, 38 und 45 tibernommen;

— die Abdnderungen 3, 4, 5, 6, 10, 13, 14, 16, 18, 19, 20, 21, 22, 27, 28, 29, 30, 32, 33, 34, 35,
39, 42, 43, 47, 48, 50, 51, 52, 57, 58, 60, 62, 63, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 74, 75, 76,
77,78,79, 82, 83, 93, 94, 95, 100, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 112, 116,
117, 119, 120, 123 und 124 teilweise iibernommen;

— die Abéinderungen 7,8,9,12, 15,17, 23, 24, 25, 26, 31, 40, 41, 44, 46, 53, 54, 55, 59, 64, 73,
80, 81, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90 und 91 nicht {ibernommen.
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Erklirung des Europiischen Parlaments, des Rates und der Kommission zu Artikel 290 AEUV

Das Europdische Parlament, der Rat und die Kommission erkldren, dass die Bestimmungen dieser Richtlinie
unbeschadet des kiinftigen Standpunkts der Organe zur Umsetzung von Artikel 290 AEUV oder einzelnen
Gesetzgebungsakten, die derartige Bestimmungen enthalten, gelten.

Erklirung der Kommission

Die Europiische Kommission nimmt zur Kenntnis, dass das Europiische Parlament und der Rat aufer in
den Fillen, in denen der Gesetzgebungsakt ein Dringlichkeitsverfahren vorsieht, davon ausgehen, dass bei
der Notifizierung delegierter Rechtsakte den Ferienzeiten der Organe (Winter, Sommer und Europawahlen)
Rechnung getragen wird, um sicherzustellen, dass das Europdische Parlament und der Rat in der Lage sind,
ihre Befugnisse innerhalb der in den einschldgigen Gesetzgebungsakten festgesetzten Fristen auszuiiben, und
ist bereit, dementsprechend zu handeln.




