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Einleitung und Rechtsgrundlage

Am 6. April 2010 wurde die Europdische Zentralbank (EZB) vom Bundesministerium der Finanzen um
Stellungnahme zu einem Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der geénderten Richtlinie 2006/48/EG
des Europdischen Parlaments und des Rates vom 14. Juni 2006 tber die Aufnahme und Ausiibung der
Tatigkeit der Kreditinstitute (Neufassung)® (nachfolgend als die ,,Bankenrichtlinie* bezeichnet) und der
geanderten Richtlinie 2006/49/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 14. Juni 2006 tber
die angemessene Eigenkapitalausstattung von Wertpapierfirmen und Kreditinstituten (Neufassung)?
(nachfolgend als die ,,Kapitaladaquanzrichtlinie* bezeichnet) (nachfolgend der ,,Gesetzentwurf*) ersucht.

Die Zustandigkeit der EZB zur Abgabe einer Stellungnahme beruht auf Artikel 127 Absatz 4 und 282
Absatz 5 des Vertrags (ber die Arbeitsweise der Européischen Union sowie auf Artikel 2 Absatz 1 dritter,
funfter und sechster Gedankenstrich der Entscheidung 98/415/EG des Rates vom 29. Juni 1998 uber die
Anhorung der Europdischen Zentralbank durch die nationalen Behorden zu Entwirfen flr
Rechtsvorschriften®, da der Gesetzentwurf sich auf die Deutsche Bundesbank, auf Zahlungs- und
Verrechnungssysteme und Bestimmungen zu Finanzinstituten bezieht, soweit sie die Stabilitt der
Finanzinstitute und Finanzmérkte wesentlich beeinflussen. Diese Stellungnahme wurde gemaR
Artikel 17.5 Satz 1 der Geschéftsordnung der Europdischen Zentralbank vom EZB-Rat verabschiedet.

1. Ziel des Gesetzentwurfs

Der Gesetzentwurf zielt hauptsachlich auf die Umsetzung der Anderungen der Bankenrichtlinie und der
Kapitaladdquanzrichtlinie* sowie der Richtlinie 2009/44/EG® ab. Unabhangig davon modernisiert der

ABI. L 177 vom 30.6.2006, S. 1
ABI. L 177 vom 30.6.2006, S. 201.
ABI. L 189 vom 3.7.1998, S. 42.

Bezulglich der einheitlichen Prinzipien fir die Anerkennung von hybriden Kapitalbestandteilen als Kernkapital,
Regelungen fiir Verbriefungen und Wiederverbriefungen sowie einer Verscharfung der Offenlegungsanforderungen, einer
Anderung der GroRkreditvorschriften zur besseren Erfassung von Konzentrationsrisiken und einer Starkung der
Zusammenarbeit der nationalen Aufsichtsbehdrden im Européischen Wirtschaftsraum.

> Richtlinie 2009/44/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 6.Mai 2009 zur Anderung der
Richtlinie 98/26/EG lber die Wirksamkeit von Abrechnungen in Zahlungs- sowie Wertpapierliefer- und -
abrechnungssystemen und der Richtlinie 2002/47/EG Uber Finanzsicherheiten im Hinblick auf verbundene Systeme und
Kreditforderungen (ABI. L 146 vom 10.6.2009, S. 37).
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Gesetzentwurf das Pfandbriefgesetz in dreifacher Hinsicht. Zundchst zielt er darauf ab, den Rechtsstatus
der  Deckungsmassen  (und der daran angebundenen an erster  Stelle  stehenden
Pfandbriefverbindlichkeiten) als selbstandige Einrichtungen zu stdrken - unabhédngig von der
Insolvenzmasse der Pfandbriefbank. Zweitens strebt er an, den aufsichtsrechtlichen Status der
Deckungsmassen als zugelassene Banken klarzustellen, da sie vielleicht Téatigkeiten ausuben, die eine
Erlaubnis voraussetzen. Drittens starkt er die Befugnisse der Sachwalter, die alle erforderlichen
MaRnahmen ergreifen kdnnen, um die ordnungsgemaRe Bedienung ausstehender Pfandbriefe zu
gewahrleisten — einschliel3lich der Durchfiihrung von Geschéften zur Erlangung zusatzlicher Liquiditat.

Die Deckungsmasse fiir die Pfandbriefe besteht aus Darlehen und Wertpapieren zur Erfillung der
gesetzlichen Anforderungen, aufgenommen in ein Spezialregister, ausschlieBlich zur Sicherung der
Liquidation der emittierten Pfandbriefe. Rechtlich gesehen ist die Deckungsmasse nicht Teil der
Insolvenzmasse der Pfandbriefbank. Deckungswerte werden deshalb von der Insolvenzmasse und von
anderen Deckungsmassen getrennt gehalten.

Eine grundlegende Uberarbeitung der Gesetze zum Pfandbrief wurde 2004 vorgenommen, wobei die
Rolle des Sachwalters eingefihrt wurde, der bei Ernennung auf Vorschlag der
Bundesfinanzaufsichtsbehdrde (BaFin) entweder i) einen Verkauf der Deckungsmasse anstrengen muss
oder ii) das Fortbestehen der Deckungsmasse als eigenstandige Masse zur ordnungsgemafRen Bedienung
der ausstehenden Pfandbriefe sicherstellen muss. Fur letzteren Fall haben Sachwalter weitreichende
Befugnisse zur Vertretung der Masse erhalten und missen, wie gesetzlich vorgeschrieben, jede
erforderliche MalRnahme ergreifen, um die Bedienung der — ungednderten — Pfandbriefe zu gewahrleisten.
Die juristische Person, die die Deckungsmasse halt, war (und ist noch) die Pfandbriefbank.

Nach dem Gesetzentwurf Ubernimmt die Deckungsmasse die Rechtsnatur einer ,,Pfandbriefbank mit
beschrankter Geschaftstatigkeit“. Zur vollstandigen Befriedigung der Pfandbriefglaubiger vertreten
gemall dem Gesetzentwurf Sachwalter ihre Pfandbriefbank mit beschrankter Geschéftstatigkeit (d.h. die
Deckungsmasse) und ihre Befugnisse werden klargestellt, um ihnen zu ermdglichen, zu
Refinanzierungszwecken, insbesondere zum Ausgleich von vorlibergehenden Liquiditatsliicken, Darlehen
aufzunehmen und ausnahmsweise Schuldverschreibungen zu emittieren. Sachwalter kdnnen diese
Schuldverschreibungen als Pfandbriefe emittieren. Ahnlich bleiben nach dem Gesetzentwurf bestehende
Bankzulassungen im Hinblick auf Pfandbriefbanken mit beschrénkter Geschéftstatigkeit auch weiterhin
in Kraft. Nach den Erlauterungen ist die Fortfiihrung einer Pfandbriefbank gerechtfertigt, solange die
Deckungsmassen der jeweiligen Pfandbriefe Uber die notwendigen Guthaben verfligen, wovon aufgrund
der besonderen Schutzmechanismen des Pfandbriefgesetzes auszugehen ist. Nur wenn die
Zahlungsfahigkeit der Pfandbriefbank mit beschrankter Geschéftstatigkeit fraglich wird, wird die
Aufsichtsbehdrde ermachtigt, auch die Erlaubnis der Pfandbriefbank mit beschrankter Geschaftstatigkeit
aufzuheben.

SchlieBlich stellt der Gesetzentwurf Klar, dass das bei den Zentralbanken des Eurosystems gehaltene
Guthaben einer Pfandbriefbank zur Erfullung der auf die Pfandbriefverbindlichkeiten entfallenden



Mindestreservepflicht nicht in die Insolvenzmasse fallt, sondern der Pfandbriefbank mit beschrénkter

Geschaftstatigkeit gehort.

2.1

2.2

2.3

Allgemeine Anmerkungen

Die EZB begruBt den Gesetzentwurf, da er ein Verfahren flr insolvente Banken vorsieht, um
angemessene  gesonderte  Abwicklungen der deutschen Pfandbriefe auBerhalb  des
Anwendungsbereichs der Insolvenzvorschriften vorzunehmen und dem Sachwalter ermdglicht, die
vollstdndige Bedienung ausstehender Pfandbriefe zu gewéhrleisten.

Die EZB begruft, dass der dritte und vierte Satz des 8§ 30 Absatz 1 des Gesetzentwurfs das
Fortbestehen der Pfandbriefbanken und ihrer Zwecke regeln. Die EZB nimmt zur Kenntnis, dass
der Gesetzentwurf implizit vorsieht, dass die Tatigkeit der Sachwalter sowie die Erlaubnis fir die
Deckungsmasse erlischt, sobald die Bedienung der ausstehenden Pfandbriefe vollstandig erfolgt ist.
In Anbetracht der Mdglichkeit, neue Pfandbriefe zu emittieren, empfiehlt die EZB jedoch, dies
Klarzustellen.

Die EZB unterstreicht, dass es ganz in die Zustandigkeit des Eurosystems fallt zu entscheiden,
welche Sicherheiten und welche Geschaftspartner sie fur ihre geldpolitischen Zwecke und
Innertageskredite akzeptiert und Kriterien fiir den Zugang zu Zahlungs- und Clearingsystemen
festzulegen. Das nationale Recht kann die Zulassung bestimmter Einrichtungen als geldpolitische
Geschaftspartner des Eurosystems oder die Zulassung bestimmter Vermogenswerte als Sicherheit
innerhalb des geldpolitischen Handlungsrahmens des Eurosystems nicht bestimmen. Die EZB
nimmt zur Kenntnis, dass der Gesetzentwurf keinen ausdriicklichen Verweis enthalt, wonach der
Sachwalter der Deckungsmasse einer insolventen Pfandbriefbank Liquiditit vom Eurosystem
erhalten kann. Die EZB wirde jedoch empfehlen, dass dieser Punkt klargestellt wird und wirde es
begriiRen, wenn die Erlduterungen bekréftigen wirden, dass das Eurosystem allein die
Zulassungskriterien fur Geschéftspartner und Vermdégenswerte festlegt.

Diese Stellungnahme wird auf der Website der EZB verdffentlicht.

Geschehen zu Frankfurt am Main am 14. Juni 2010.

[Unterschrift]

Der Prasident der EZB

Jean-Claude TRICHET



