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KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN

Briissel, den 29.10.2009
K OM (2009)587 endgilltig

Vorschlag fur eine

ENTSCHEIDUNG DESRATES

Uber den Standpunkt der Gemeinschaft zu dem Vorschlag fiir eéine Anderung des
Zollubereinkommens Uber den internationalen Warentransport mit Carnets TIR

(TIR-Ubereinkommen von 1975)
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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DESVORSCHLAGS
1.1. Grindeund Ziele des Vor schlags

Das Zollibereinkommen dber den internationalen Warentransport mit Carnets TIR
(TIR-Ubereinkommen) vom 14. November 1975 wurde mit der Verordnung (EWG)
Nr. 2112/78 des Rates im Namen der Européischen Wirtschaftsgemeinschaft genehmigt. Das
Ubereinkommen trat in der Gemeinschaft am 20. Juni 1983 in Kraft.

Diese vorgeschlagene Entscheidung soll es der Gemeinschaft erméglichen, die jlngsten im
Rahmen der UNECE-Arbeitsgruppe fir verkehrsrelevante Zollfragen vereinbarten
Anderungen des TIR-Ubereinkommens anzunehmen.

1.2. Allgemeiner Kontext

Mit dem TIR-Ubereinkommen, das von der UN-Wirtschaftskommission fiir Europa (UNECE)
mit Sitz in Genf verwaltet wird, wurde ein Versandverfahren fur den internationalen
StralRengiiterverkehr eingefiihrt. Das Ubereinkommen ermoglicht die internationale
Beforderung von Waren unter Aussetzung von Zdllen und Steuern bei moglichst geringem
Eingreifen der Zollbehérden. Durch das TIR-System werden die herkémmlichen Hindernisse
far den internationalen Warenverkehr abgebaut, was der Entwicklung des internationalen
Handels forderlich ist. Durch kirzere Versandzeiten konnen bel den Beforderungskosten
erhebliche Einsparungen erzielt werden. Der wichtigste Vorteil des Systems besteht darin,
dass das TIR-Ubereinkommen durch die internationale Blrgschaftskette einen relativ
einfachen Zugang zu den erforderlichen Burgschaften ermoglicht.

Die UNECE-Arbeitsgruppe fur verkehrsrelevante Zollfragen ist sich darlber einig, dass das
TIR-Ubereinkommen in einigen Punkten gedndert werden muss. Diese Anderungen betreffen
Anlage 9 Teil | des TIR-Ubereinkommens. In diesem Teil geht es um das Verfahren fir die
Erméchtigung der Verbande, Carnets TIR auszugeben und die Burgschaft zu tbernehmen.
Die Arbeitsgruppe hat beschlossen, diesen Teil des Ubereinkommens neu zu ordnen und
einige neue Elemente hinzuzufiigen, die es zwar in der Praxis bereits gibt, die aber im
Rechtstext noch nicht klar definiert sind. Gemal3 dem Vorschlag sollen Verbande verpflichtet
werden, den zustdndigen Behorden beglaubigte Kopien des vollstandigen Wortlauts des
Globalversicherungsvertrags, den sie mit internationalen Globalversicherungsgesellschaften
geschlossen haben, vorzulegen. Die Verbédnde missen die internationale Organisation
nunmehr Uber alle Zahlungsantrége unterrichten, die sie von den Zollbehdrden erhalten haben.
Aullerdem konnen jetzt auch Verbande, die nicht die Interessen des Transportsektors
vertreten, zum TIR-System zugel assen werden.

1.3. Bestehende Rechtsvor schriften auf diesem Gebiet
Anlage 9 Teil | des TIR-Ubereinkommens,
1.4. Vereinbarkeit mit anderen Politikbereichen und Zielen der EU

Die vorgeschlagene Entscheidung entspricht der gemeinsamen Handels- und Verkehrspolitik.
Das TIR-System, das den Stral3engutertransport erleichtert, ermoglicht die Befoérderung von
Gutern im Gebiet der 68 Vertragsparteien weitgehend ohne Eingreifen der Zollbehérden und
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bietet durch die internationale Blrgschaftskette einen relativ einfachen Zugang zu den
erforderlichen Blrgschaften. Die mit dem TIR-Ubereinkommen erreichten Vereinfachungen
sind mit der Uberarbeiteten Lissabon-Strategie vereinbar.

2. ANHORUNG VON INTERESSIERTEN K REISEN UND FOLGENABSCHATZUNG
2.1. Anhorung von interessierten Kreisen

Anhdrungsmethoden, angespr ochene Sektoren und allgemeines Profil der Befragten

Zu dem Vorschlag wurde die Internationale Straf3entransport-Union (IRU) gehért. Die
Anhorungen fanden im Rahmen der Sitzungen des Ausschusses fur den Zollkodex und der
UNECE-Arbeitsgruppe fur verkehrsrelevante Zollfragen statt.

Zusammenfassung der Antworten und Art ihrer Beriicksi chtigung

Befurwortende Stellungnahme.

2.2. Einholung und Nutzung von Expertenwissen

Die Einholung externen Expertenwissens war nicht erforderlich.
2.3. Folgenabschatzung

Mit den vorgeschlagenen Anderungen wird Anlage 9 Teil | des TIR-Ubereinkommens nicht
wesentlich gedndert, sondern neu geordnet, um das Verfahren fur die Erméachtigung der
Verbande, Carnets TIR auszugeben und die Burgschaft zu Gbernehmen, verstéandlicher und
seine Anwendung einfacher zu machen. AulRerdem kommen einige neue Elemente hinzu.
Gemal3 Anlage 9 Teil | Artikel 1 konnen fortan auch Verbande, die nicht die Interessen des
Transportsektors vertreten, zum TIR-System zugelassen werden. Die Verpflichtung der
Verbande, den zustdndigen Behdrden beglaubigte Kopien des vollstandigen Wortlauts des
Globalversicherungsvertrags, den sie mit den internationalen
Globalversicherungsgesellschaften geschlossen haben, vorzulegen, wird in diesem Teil der
Anlage9 eingefuhrt. Die Verbdnde missen die internationale Organisation jetzt Uber
Zahlungsantrage unterrichten, die sie von den Zollbehdrden erhalten haben.

Durch diese Anderungen wird das Verfahren fur die Erméachtigung der Verbande zur Ausgabe
von Carnets TIR und zur Ubernahme von Biirgschaften in dem Ubereinkommen deutlicher
beschrieben. Die Zulassung anderer Verbande al's die des Transportsektors wird sichergestellt.
Praktische Modalitéten, die von den Hauptnutzern des Systems bereits angewendet werden,
sind jetzt im Rechtstext des Ubereinkommens eindeutig festgel eqt.

3. RECHTLICHE ASPEKTE
3.1. Zusammenfassung der vor geschlagenen Mal3nahme

Die vorgeschlagene Entscheidung enthalt den Standpunkt der Gemeinschaft zu dem
Vorschlag fir eine Anderung des Zollubereinkommens Uber den internationalen
Warentransport mit Carnets TIR.

3.2. Rechtsgrundlage
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Artikel 133 und Artikel 300 Absatz 2 Unterabsatiz2 des Vertrags zur Grindung der
Européi schen Gemeinschaft.

3.3. Subsidiaritatsprinzip

Der Vorschlag entspricht dem Grundsatz der Subsidiaritat. Er ermdglicht eine Anderung des
I nternationalen Ubereinkommens, das als solches diesem Grundsatz entspricht.

Die vorgeschlagenen Anderungen wurden bereits von der UNECE-Arbeitsgruppe fir
verkehrsrelevante Zollfragen beschlossen.

3.4. Grundsatz der Verhaltnismaligkeit

Der Vorschlag entspricht dem Grundsatz der Verhdtnisma3igkeit. Er ermdglicht eine
Anderung des Internationalen Ubereinkommens, das al's solches diesem Grundsatz entspricht.

3.5. Wahl desInstruments
V orgeschlagenes Instrument: Entscheidung.

Internationale  Ubereinkommen und ihre Anderungen werden ublicherweise durch
Entscheidungen in die Rechtsordnung der Gemeinschaft eingeflgt.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Der Vorschlag hat keine Auswirkungen auf den Gemeinschaftshaushalt.
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Vorschlag fur eine
ENTSCHEIDUNG DESRATES

Uber den Standpunkt der Gemeinschaft zu dem Vorschlag fiir eine Anderung des
Zollibereinkommens tiber den internationalen Warentransport mit Carnets TIR
(TIR-Ubereinkommen von 1975)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestutzt auf den Vertrag zur Grindung der Europaischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 133 in Verbindung mit Artikel 300 Absatz 2 Unterabsatz 2,

in Erwégung nachstehender Griinde:

D Das Zollibereinkommen Uber den internationalen Warentransport mit Carnets TIR
(TIR-Ubereinkommen) vom 14. November 1975 wurde mit der Verordnung (EWG)
Nr. 2112/78 des Rates vom 25. Juli 1978 im Namen der Européischen Gemeinschaft
genehmigt und trat am 20. Juni 1983? in der Gemeinschaft in Kraft.

()] Eine konsolidierte Fassung des TIR-Ubereinkommens wurde als Anhang des
Beschlusses 2009/477/EG des Rates vom 28. Mai 2009° veréffentlicht, dem zufolge
die Kommission kiinftige Anderungen des Ubereinkommens unter Angabe des
Zeitpunktsihres Inkrafttretens im Amtsblatt der Europaischen Union veréffentlicht.

3 Im Juni 2009 hat die UNECE-Arbeitsgruppe fir verkehrsrelevante Zollfragen
beschlossen, dass das TIR-Ubereinkommen in einigen Punkten zu a@ndern ist. Diese
Anderungen betreffen Anlage 9 Teil | des TIR-Ubereinkommens, die das Verfahren
fur die Erméchtigung der Verbande, Carnets TIR auszugeben und die Burgschaft zu
Ubernehmen, betrifft.

4 Mit den vorgeschlagenen Anderungen wird Anlage 9 Teil | des TIR-Ubereinkommens
nicht wesentlich gedndert, sondern neu geordnet, um das Verfahren fur die
Ermé&chtigung der Verbande, Carnets TIR auszugeben und die Blrgschaft zu
Ubernehmen, verstandlicher und seine Anwendung einfacher zu machen. Aul3erdem
kommen einige neue Elemente hinzu. Eine Neuerung besteht darin, andere Verbanden
as die des Verkehrssektors, zum TIR-System zuzulassen. Weitere Anderungen
betreffen praktische Modalitéten, die bereits angewendet werden, aber im Rechtstext
des Ubereinkommens nicht zwingend vorgeschrieben sind.

! ABI. L 252 vom 14.9.1978, S. 1.
2 ABI. L 31vom 2.2.1983, S. 13.
8 ABI. L 165 vom 26.6.2009, S. 1.
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(5 Alle Mitgliedstaaten haben zu dem Anderungsvorschlag befiirwortend Stellung
genommen. Der von der Arbeitsgruppe fur verkehrsrelevante Zollfragen vorgelegte
Entwurf wurde bereits im Ausschuss fir den Zollkodex erdrtert und dort genehmigt.

(6) Die nachste Sitzung des Verwal tungsausschusses fiir das TIR-Ubereinkommen soll im
September 2009 stattfinden und es wird davon ausgegangen, dass bis zu diesem
Zeitpunkt alle Vertragsparteien des Ubereinkommens bereit sein werden, die
vorgeschlagenen Anderungen férmlich anzunehmen.

@) Daher sollte der Standpunkt der Gemeinschaft zu den vorgeschlagenen Anderungen
festgelegt werden —

HAT FOLGENDE ENTSCHEIDUNG ERLASSEN:

Artikel 1
Der Standpunkt der Gemeinschaft im Verwaltungsausschuss stitzt sich auf den beigefligten
Anderungsentwurf.

Artikel 2
Diese Entscheidung ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Die Kommission verdffentlicht die Anderung nach deren Annahme unter Angabe des
Zeitpunktsihres Inkrafttretens im Amtsblatt der Europaischen Union.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Rates
Der Prasident
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ANHANG

Anlage 9 Teil | erhélt folgende Fassung:

» TEIL I

ERMACHTIGUNG DER VERBANDE ZUR AUSGABE VON
CARNETSTIR UND ZUR UBERNAHME DER BURGSCHAFT

VORAUSSETZUNGEN UND ERFORDERNISSE

1. Ein Verband muss folgende Voraussetzungen und Erfordernisse erfllen, um nach
Artikel 6 des Ubereinkommens von den Vertragsparteien die Bewilligung zu
erhalten, Carnets TIR auszugeben und die Blrgschaft zu tbernehmen:

a) mindestens enjdhriges nachgewiesenes Bestehen as Verband, der im
Hoheitsgebiet der Vertragspartei, die die Bewilligung ausgestellt hat, seinen
Geschéftssitz hat;

b) Nachweis gesunder Finanzen und der organisatorischen Befdhigung des
Verbands, seine Verpflichtungen aus dem Ubereinkommen zu erfiillen;

c¢) keine schweren oder wiederholten Zuwiderhandlungen gegen zoll- oder
steuerrechtliche Vorschriften;

d) Abschluss einer schriftlichen Vereinbarung oder Erlass eines anderen
Rechtsakts zwischen dem Verband und den zustdndigen Behotrden der
Vertragspartei, in deren Hoheitsgebiet er seinen Geschéftssitz hat,
einschliefdlich der Anerkennung seiner Pflichten gemald Absatz 3 durch den
Verband.

2. Bei der TIR-Kontrollkommission ist eine beglaubigte Kopie der schriftlichen
Vereinbarung oder des anderen Rechtsakts gemad Absatz 1l Buchstabe d,
erforderlichenfalls mit einer beglaubigten Ubersetzung ins Englische, Franzosische
oder Russische, zu hinterlegen. Anderungen sind der TIR-Kontrollkommission
umgehend mitzuteilen.

3. Der Verband ist verpflichtet,
(i) diePflichten aus Artikel 8 des Ubereinkommens zu erfiillen;

(i) den von der Vertragspartel festgesetzten Hochstbetrag je Carnet TIR, der von
dem Verband nach Artikel 8 Absatz 3 des Ubereinkommens gefordert werden
kann, anzuerkennen;

(iti) laufend, und insbesondere vor Beantragung der Zulassung einer Person zum
TIR-Verfahren, die Erflllung der in Teil 1l dieser Anlage festgelegten
Mindestvoraussetzungen und -erfordernisse zu Uberprifen;
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(iv)

(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

(x)

die Burgschaft fur alle Verbindlichkeiten zu Gbernehmen, die in dem Land, in
dem er seinen Geschéftssitz hat, aus Warentransporten mit Carnet TIR
entstehen, die von ihm selbst oder von ausléndischen Verbanden ausgegeben
worden sind, die derselben internationalen Organisation wie er angehdren;

bei einer Versicherungsgesellschaft, einem Versicherungspool oder einem
Finanzinstitut seine Verbindlichkeiten zur Zufriedenheit der zustandigen
Behorden der Vertragspartei, in deren Hoheitsgebiet er seinen Geschéftssitz
hat, zu decken. Die Versicherungs- oder Finanzblrgschaftsvertrage missen
seine gesamten Verbindlichkeiten aus Warentransporten mit Carnet TIR
decken, die von ihm selbst oder von auslandischen Verbanden ausgegeben
worden sind, die derselben internationalen Organisation wie er angehoren.

Die KiUndigungsfrist fir Versicherungs- oder Finanzburgschaftsvertrage darf
nicht kiirzer sein als die Kundigungsfrist fur die schriftliche Vereinbarung oder
einen Rechtsakt nach Absatz 1 Buchstabe d. Bel der TIR-Kontrollkommission
ist eine beglaubigte Kopie der Versicherungs- oder Finanzblrgschaftsvertrage
sowie aller nachtraglichen Anderungen, soweit erforderlich mit einer
beglaubigten Ubersetzung ins Englische, Franzosische oder Russische, zu
hinterlegen;

der TIR-Kontrollkommission jahrlich zum 1. Marz den Preis fur jede Art von
Carnets TIR, das er ausstellt, mitzuteilen;

den zustdndigen Behdrden zu gestatten, ale Aufzeichnungen und
Abrechnungen im Zusammenhang mit der Verwaltung des TIR-Verfahrens zu
prifen;

ein moglichst aufRergerichtliches Verfahren zur wirksamen Beilegung von
Streitigkeiten aufgrund nicht  ordnungsgemal3er oder  betrligerischer
Verwendung von Carnets TIR anzuerkennen;

den von den zustandigen Behorden der Vertragspartei, in deren Hoheitsgebiet
er seinen Geschéftssitz hat, getroffenen Entscheidungen Uber den Widerruf der
Bewilligung oder den Ausschluss von Personen nach Artikel 6 bzw. Artikel 38
des Ubereinkommens und Teil 11 dieser Anlage strikt Folge zu leisten;

alle vom Verwaltungsausschuss und der TIR-Kontrollkommission getroffenen
Entscheidungen gewissenhaft umzusetzen, soweit die zusténdigen Behorden
der Vertragspartei, in deren Hoheitsgebiet der Verband seinen Geschéftssitz
hat, ihnen zugestimmt haben.

Wird ein birgender Verband nach den Verfahren des Artikels 11 aufgefordert, die in
Artikel 8 Absdtze 1 und 2 genannten Betrage zu entrichten, so unterrichtet er im
Einklang mit der schriftlichen Vereinbarung gema Erlauterung 0.6.2bis-1 zu
Artikel 6 Absatz 2bis die internationale Organisation Uber den Eingang der
Zahlungsaufforderung.

Bei Nichterfllung dieser Voraussetzungen und Erfordernisse widerruft die
Vertragspartei, in deren Hoheitsgebiet der Verband seinen Geschéftssitz hat, die
Bewilligung zur Ausgabe von Carnets TIR und zur Ubernahme der Blrgschaft.

DE



DE

Beschliefdt eine Vertragspartei, die Bewilligung zu widerrufen, so wird der Beschluss
frihestens drei (3) Monate nach dem Datum des Widerrufs wirksam.

Die einem Verband nach Maligabe der vorstehenden Bestimmungen erteilte
Bewilligung lasst die Verantwortlichkeiten und Verpflichtungen dieses Verbands
nach dem Ubereinkommen unberiihrt.

Die oben niedergelegten Voraussetzungen und Erfordernisse lassen weitere
Voraussetzungen und Erfordernisse, die die Vertragsparteien gegebenenfalls
vorschreiben mochten, unberdhrt.”
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