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KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN

Briissel, den 25.6.2009
K OM (2009) 320 endgilltig

Vorschlag fur einen

BESCHLUSSDESRATES

Uber den Abschluss des Konsultationsverfahrens mit der Republik Guinea gemani

Artikel 96 des geanderten Abkommensvon Cotonou
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BEGRUNDUNG

Die Européische Union hat am 16. Marz 2009 beschlossen, gemal3 Artikel 96 des gednderten
Abkommens von Cotonou Konsultationen mit der Republik Guinea einzuleiten. Dieser
Beschluss wurde infolge des Putsches vom 23. Dezember 2008 und der Machtergreifung einer
Militarjunta gefasst, die unter Fihrung des Hauptmanns Moussa Dadis Camara, der sich
selbst zum Prasidenten der Republik erklérte, den Nationalen Rat fur Demokratie und
Entwicklung (Comité National pour la Démocratie et le Dével oppement, CNDD) bildet. Diese
Machtergreifung durch die Junta stellt eine besonders ernste und flagrante Verletzung der in
Artikel 9 genannten wesentlichen Elemente (Achtung der demokratischen Grundsétze) sowie
einen besonders dringenden Fall gemald Artikel 96 Absatz 2 Buchstabe b dar. Folglich wurde
am 19. M&az 2009 ein Schreiben an die guineischen Behdrden gerichtet, in dem sie um
Konsultationen ersucht werden.

Zwischenzeitlich hat die internationale Gemeinschaft eine Internationale Kontaktgruppe fir
Guinea gebildet; die Afrikanische Union und die ECOWAS, an der die Européische Union —
vertreten durch die Présidentschaft und die Kommission — teilnimmt, haben den gemeinsamen
Vorsitz inne. Im Laufe der Zusammentreffen dieser Gruppe am 16. und 17. Februar sowie am
16. Méarz 2009 in Conakry konnten einige Fortschritte erzielt werden, ndmlich:

— die Wiederaufnahme der Wahlerregistrierung, die vor dem Putsch begonnen hatte und von
der Européischen Union im grof3en Mal3e unterstiitzt wurde,

— die Aufhebung des Verbots politischer und gewerkschaftlicher Téatigkeiten,

— die Schaffung einer Koalition Engagierter Krafte, bestehend aus politischen Parteien,
Gewerkschaften und der guineischen Zivilgesellschaft,

— die Annahme eines Fahrplans fiir die Ubergangsphase durch diese Koalition; darin sind fiir
den 11. Oktober 2009 Parlamentswahlen sowie fur den 13. und 27. Dezember 2009
Présidentschaftswahlen in zwel Runden vorgesehen.

— Annahme dieses Fahrplans durch den CNDD.

Die Eroffnungssitzung der Konsultationen fand am 29. April 2009 in Brussel statt. Die
europdische Seite wurde durch die Ratsprasidentschaft und die Kommission vertreten, die
guineische Seite war durch Mitglieder des CNDD und der Ubergangsregierung sowie durch
Reprasentanten der AKP-Staaten, einschliefdlich mit Guinea befreundeter Lander, vertreten.

Im Laufe dieser Sitzung erhielten die Tellnehmer Informationen tber die Vorschldge Guineas
fur die Ubergangszeit bis zur Riickkehr zur verfassungsméiigen Ordnung und die Einsetzung
einer demokratischen, aus freien und transparenten Parlaments- und Prasidentschaftswahlen
hervorgegangenen Regierung. Die Zusagen lassen sich zu folgenden Komponenten
zusammenfassen (Einzelheiten dazu finden sich in dem diesem Beschluss beigefligten
Schreiben):

— Bestétigung des von den Engagierten Kréften erstellten Ubergangfahrplans,
— Einsetzung eines Nationalen Ubergangsrates,

— Parlamentswahlen am 11. Oktober 2009 und Prasidentschaftswahlen in zwei Runden am
13. und 27. Dezember 2009, bei denen sich der Président und die Mitglieder des CNDD
sowie der Premierminister der Ubergangsregierung nicht zur Wahl stellen, Umsetzung
einer Reihe von Maldnahmen zur Gewahrleistung freier und transparenter Wahlen sowie
Ubermittlung einer detaillierten Mittelaufstellung je MaRRnahme an die Internationale
Kontaktgruppe fur Guinea.
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— Ergreifung einer Reihe von Mal3nahmen zur Gewahrleistung der Rechtsstaatlichkeit, zur
Achtung der Menschenrechte und zur Verwirklichung einer verantwortungsvollen
Saatsfuhrung.

Um den Ubergang zur verfassungsmédligen Ordnung und die Einsetzung einer
demokratischen, aus freilen und transparenten Parlaments- und Prasidentschaftswahlen
hervorgegangenen Regierung zu begleiten, hat die Europdische Union beschlossen, im
Einklang mit Artikel 96 Absatz 2 Buchstabec des Abkommens von Cotonou geeignete
MafRnahmen fir eine schrittweise Wiederaufnahme der Zusammenarbeit zu ergreifen, und so
den Ubergang (Einzelheiten in dem beigefiigten Schreiben) zu begleiten.

Angesichts des Erwédhnten und im Einklang mit den Artikeln 9 und 96 des geénderten
Abkommens von Cotonou schlagt die Kommission dem Rat vor, die Konsultationen mit der
Republik Guinea abzuschlief?en und den nachstehenden Beschluss anzunehmen.
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Vorschlag fur einen
BESCHLUSSDESRATES

Uber den Abschluss des Konsultationsverfahrens mit der Republik Guinea gemani
Artikel 96 des geanderten Abkommensvon Cotonou

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —
gestitzt auf den Vertrag zur Grindung der Europai schen Gemeinschaft,

gestutzt auf das am 23.Juni 2000 in Cotonou unterzeichnete AKP-EG-
Partnerschaftsabkommen® (nachstehend ,, Abkommen von Cotonou* genannt), gedndert durch
das am 25. Juni 2005 in Luxemburg unterzeichnete Abkommen?, insbesondere auf Artikel 96,

gestitzt auf das Interne Abkommen Uber die zur Durchfihrung des AKP-EG-
Partnerschaftsabkommens zu treffenden Mallnahmen und die dabe anzuwendenden
Verfahren®, insbesondere auf Artikel 3,

auf Vorschlag der Kommission,
in Erwagung nachstehender Grinde:

(1) Die in Artikel 9 genannten wesentlichen Elemente des Abkommens von Cotonou
wurden verletzt.

(20  Gemal3 Artikel 96 des Abkommens von Cotonou wurden am 29. April 2009 mit den
AKP-Staaten und der Republik Guinea Konsultationen eingeleitet, bei denen Vertreter
der machthabenden Militarjunta und der Ubergangsregierung zufriedenstellende
Vorschldge und Zusagen machten. Trotz einer einmonatigen Fristverlangerung kamen
keine neuen Elemente hinzu —

BESCHLIESST:

Artikel 1

Die mit der Republik Guinea gefthrten Konsultationen gemél3 Artikel 96 des Abkommens
von Cotonou sind abgeschlossen.

Artikel 2

Die in dem Schreiben im Anhang aufgeflhrten Maldnahmen werden as geeignete
Malnahmen gemal Artikel 96 Absatz2 Buchstabec des Abkommens von Cotonou
genehmigt.

Artikel 3
Dieser Beschluss tritt am Tag seiner Annahme in Kraft.

ABI. L 317 vom 15.12.2000, S. 3.
ABI. L 287 vom 28.10.2005, S. 4.
8 ABI. L 317 vom 15.12.2000, S. 376; gedndert durch ABI. L 247 vom 9.9.2006, S. 48.
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Er ist ab dem Tag seiner Annahme durch den Rat 24 Monate lang gultig. Er wird regelméidig,
mindestens alle sechs Monate, auf der Grundlage von gemeinsamen Monitoringmissionen der
Présidentschaft der Européischen Union und der Européi schen Kommission Uberpruift.

Artikel 4
Dieser Beschluss wird im Amtsblatt der Européischen Union veroffentlicht.
Brissel, den

Im Namen des Rates
Der Prasident
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ANHANG
Entwurf des Schreibens
Sehr geehrter Herr Président des CNDD,
sehr geehrter Herr Premierminister,

die Européische Union ist der Auffassung, dass der Putsch in Guinea am 23. Dezember 2008
eine ernste Verletzung der in Artikel 9 des Abkommens von Cotonou genannten wesentlichen
Elemente darstellt. So hat die Européische Union diesen Putsch durch eine Erklarung ihrer
Présidentschaft vom 31. Dezember 2008 scharf verurteilt, da er zu den Grundsdtzen der
Demokratie im Widerspruch stehe. Bei dieser Gelegenheit erklérte die Europdische Union
aber auch ihre Bereitschaft, die Ubergangsphase bis zur Riickkehr zur verfassungsmaiigen
Ordnung zu begleiten. In Anwendung des Artikels 96 des Abkommens von Cotonou hat sie
daher einen politischen Dialog mit den Machthabern aufgenommen, um die Lage und
maogliche Losungen zu prifen. Diese Konsultationen wurden am 29. April 2009 in Brisse
eingeleitet.

Bel der Eroffnungssitzung zu diesen Konsultationen haben die Parteien Uber die Organisation
des Ubergangs bis zur Wiederherstellung der verfassungsmaiigen Ordnung und die
Einsetzung einer demokratischen, aus freien und transparenten Wahlen hervorgegangenen
Regierung diskutiert. Guinea legte auch ein Memorandum Uber die Etappen und
Herausforderungen des Ubergangs vor. Die Européische Union hat die Vorschlage Guineas
bei diesem Austausch zur Kenntnis genommen. Insbesondere handelt es sich dabel um
Folgendes:

Fahrplan fir den Ubergang

Guinea hat seine Zusagen hinsichtlich des Fahrplans bestétigt. Dieser wurde am 17. Mérz
2009 von der Koalition Engagierter Krafte vorgeschlagen und mit dem Erlass Nr. 50 des
Présidenten des CNDD am 28. Mé&rz 2009 angenommen. Im Folgenden ist der chronologische
Ablauf der Etappen des Fahrplans dargelegt:

— Fortsetzung der Wéhlerregistrierung im Einklang mit dem Wahlgesetz,
— Einsetzung des Nationalen Ubergangsrates,

— Beginn der Uberarbeitung des Grundgesetzes,

— Erstellung und Verteilung von Wahlkarten,

— Annahme der Anderungen des Grundgesetzes,

— Parlamentswahlen,

— Présidentschaftswahlen,

— Wiederaufnahme der Arbeit der Untersuchungskommission zu den tragischen Ereignissen
im Juni 2006 und Januar/Februar 2007.

Nationaler Ubergangsrat

o Guinea hat bestétigt, dass der im Fahrplan vorgesehene und mit dem Erlass Nr. 50 des
Présidenten des CNDD beschlossene Nationale Ubergangsrat im Laufe des Monats Mai
2009 eingesetzt werden wird.

e Die Europdische Union wird darauf achten, dass bei der Bestimmung der
Zusammensetzung, des Mandats und der Kompetenzen dieses Rats ein umfassendes und
konsensorientiertes Konzept verfolgt wird.
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Guinea hat bestdtigt, dass das in dem Memorandum vorgesehene nationale Forum
unabhéangig von dem Nationalen Ubergangsrat geschaffen wird und auf dessen tatséchliche
Einsetzung keinen Einfluss hat.

Uberarbeitung des Grundgesetzes

Die Européische Union hat die Absicht Guineas zur Kenntnis genommen, den nationalen
Ubergangsrat aufzufordern, noch vor den Wahlen eine Uberarbeitung des Grundgesetzes
und einiger organischer Gesetze, insbesondere des Wahlgesetzes, vorzunehmen.

Die Europaische Union wird darauf achten, dass sich diese Arbeit zum einen auf die fir die
Abwicklung des Ubergangs und die Organisation der Wahlen notwendigen Aspekte
beschrankt, und zum anderen keine negativen Auswirkungen auf den Ablauf des Fahrplans
hat.

Wahlen

Guinea hat zugesagt, den im Fahrplan vorgesehenen Wahlkalender einzuhalten; d. h. am
11. Oktober 2009 werden Parlamentswahlen und am 13. und 27. Dezember 2009 die
beiden Runden der Prasidentschaftswahlen stattfinden. Die Européische Union wird auf
die Einhaltung dieses Zeitplans achten.

Guinea bestétigte die Zusage des Prasidenten des CNDD, dass sich er selbst, die
Mitglieder des CNDD und der Premierminister der Ubergangsregierung bei den Wahlen
nicht als Kandidaten aufstellen lassen. Die européische Seite ist der Auffassung, dass dies
eine grundlegende Zusage sei, die eines formalen Beschlusses bedirfe.

Hinsichtlich der Vorbereitung des Ablaufs der Wahlen hat Guinea die folgenden
Mal3nahmen dargelegt, die freie und transparente Wahlen sicherstellen sollen:

Die Gesamtverantwortung fur die Organisation und die Verwaltung der Wahlen wurde mit
dem Erlass Nr.015 des Présidenten des CNDD am 4. Januar 2009 der Nationalen
Unabhéngigen Wahlkommission Ubertragen.

Guinea beabsichtigt, eine internationale Wahlbeobachtungsmission anzufordern und die
guineische Zivilgesellschaft aufzufordern, sich an der Beobachtung der Wahlen zu
beteiligen.

Es wurden MalZnahmen ergriffen, um den Kandidaten der Wahlen einen fairen Zugang zu
den Medien zu gewahrleisten.

Die Verfassungskammer des Obersten Gerichtshofs wird wieder eingesetzt, um
Streitigkeiten im Zusammenhang mit den Wahlen beizulegen und die Ergebnisse der
Wahlen zu verdffentlichen.

In Bezug auf die Finanzierung der Wahlen wird der Internationalen Kontaktgruppe fir
Guinea eine detaillierte Mittelaufstellung je Mal3nahme zur Priifung vorgelegt.

M enschenrechte, Rechtsstaatlichkeit und Staatsfiihrung

Die Europaische Union hat die derzeitigen Anstrengungen der guineischen Regierung zur
Kenntnis genommen, die diese bel der Bekampfung des Drogenhandels, der Straffreiheit und
der Korruption sowie bei der Durchfihrung von Rechnungsprifungen zur Konsolidierung der
offentlichen Finanzen unternimmt. In diesem Zusammenhang misst die Européische Union
den von Guinea eingegangenen Verpflichtungen zur Achtung der Grundsiize der
Rechtsstaatlichkeit, der Menschenrechte und der verantwortungsvollen Staatsfihrung grof3e
Bedeutung bei. Im Einzelnen geht es dabei um Folgendes:

Die Bestétigung, dass es keine politischen Gefangenen gibt.
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Die Wiedereinsetzung der Justizkammer des Obersten Gerichtshofs als Ubergeordnete
gerichtliche Instanz des Landes.

Die Achtung der Rechte der Personen, die wegen Versttlden gegen algemeines Recht
festgehalten werden, insbesondere ihres Rechts auf einen Anwalt ab der Inhaftierung und
auf ein faires Verfahren vor einer geeigneten gerichtlichen Instanz.

Die Achtung des Grundsatzes der Gleichheit vor dem Gesetz.

Die Zahlung der im Rahmen von Rechnungsprifungen eingezogenen Mittel an die
Staatskasse, um ihre Berticksichtigung im nationalen Haushalt zu ermdglichen.

Die Wiederaufnahme der Arbeit der Untersuchungskommission zu den tragischen
Ereignissen im Juni 2006 und Januar/Februar 2007 ab der Einsetzung der kinftigen aus
den Wahlen hervorgegangenen Regierung.

Die europaische Seite hat die von Guinea eingegangenen Verpflichtungen insgesamt als
ermutigend eingestuft. Daher hat sie beschlossen, im Einklang mit Artikel 96 Absatz 2
Buchstabe c des Abkommens von Cotonou geeignete Mal3nahmen fir eine schrittweise
Wiederaufnahme der Zusammenarbeit zu ergreifen, und so den Ubergang zu begleiten.

1.
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Die Europaische Union wird zur unmittelbaren Unterstiitzung der Bevoélkerung und
des politischen Ubergangs sowie zur Uberwindung der Krise weiterhin
Soforthilfemal3nahmen finanzieren. In diesem Rahmen ist anzumerken, dass die
Vorbereitung der Parlaments- und Prasidentschaftswahlen dartiber hinaus durch eine
Mobilisierung des Finanzrahmens B des 10. EEF sowie durch den Einsatz einer
Wahlbeobachtungsmission, sofern eine Anfrage der guineischen Behdrden
rechtzeitig erfolgt, unterstitzt werden konnte. Ferner finanziert die Europdische
Kommission auch kinftig laufende Vertrége zur Durchfiihrung anderer als der oben
genannten Mal3nahmen.

Die fur die laufenden Programme und Projekte — abgesehen von Projekten zum
Wiederaufbau offentlicher Gebaude und zur Unterstitzung der Dezentralisierung —
im Rahmen des 9.EEF und der vorangegangenen EEF angenommenen,
vorsorglichen MalRnahmen werden ab der tatséchlichen Einsetzung des Nationalen
Ubergangsrates eingestellt. Bei der Bestimmung des Mandats, der Kompetenzen und
der Zusammensetzung dieses Rats wurde von den am Ubergang in Guinea beteiligten
Akteuren ein umfassendes und konsensorientiertes Konzept verfolgt.

Die fur die laufenden Programme und Projekte im Rahmen des 9. EEF und der
vorangegangenen EEF angenommenen, vorsorglichen Mal3nahmen werden ab der
Veroffentlichung des Wahlerverzeichnisses und des Erlasses zur Festsetzung der
Wahltage sowie der offiziellen Er6ffnung der Wahlkampagne voll und ganz
eingestellt.

Die Fortsetzung des [IWF-Programms und die Wiederaufnahme des
Entschuldungsverfahrens im Rahmen der HIPC-Initiative (hoch verschuldete arme
Lander) konnte durch einen Beitrag der Europdischen Union in Hohe von
8 Mio. EUR zur Begleichung der Zahlungsriicksténde fur von der Européischen
Investitionsbank (EIB) gewahrte Darlehen begleitet werden; diese Mittel konnten aus
dem Finanzrahmen B des 10. EEF bereitgestellt werden. Diese Unterstiitzung kann
erfolgen, sobald die Erfassung der Kandidaten fur die Pr&sidentschaftswahlen
offiziell abgeschlossen und bestétigt ist, dass der Prasident und die Mitglieder des
CNDD sowie der Premierminister der Ubergangsregierung nicht teilnehmen.
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5. Das Landerstrategiepapier und Nationale Richtprogramm (LSP/NRP) fur Guinea,
das mit einem Richtbetrag von 237 Mio. EUR ausgestattet ist, wird nach den
Parlaments- und Prasidentschaftswahlen und der tatsichlichen Einsetzung der
Nationalversammlung aktualisiert, neu verhandelt und unterzeichnet. Bei einer
Halbzeitiberprifung des 10. EEF, deren Schlussfolgerungen fir 2010 vorgesehen
sind, werden die Fortschritte bel der Umsetzung anaysiert; dabei konnte die
Mittelzuweisung fur Guinea neu bewertet werden.

Um die reibungslose Fortsetzung der Kooperationsmal3nahmen zu gewéhrleisten, behdlt sich
die Europaische Kommission das Recht vor, gegebenenfalls die Aufgaben des Nationalen
Anwei sungsbefugten des EEF ganz oder teilweise selbst zu Ubernehmen.

Im Rahmen des Verfahrens nach Artikel 96 des Abkommens von Cotonou wird die
Europdische Union die Lage in Guinea wahrend eines Zeitraums von 24 Monaten
aufmerksam verfolgen. Dabel wird im Rahmen von Artikel 8 des Abkommens von Cotonou
ein intensiver Dialog mit der Regierung von Guinea gefiihrt, um den Ubergangsprozess zu
begleiten. Dartiber hinaus finden unter Beteiligung der Prasidentschaft der Européischen
Union und der Europdischen Kommission regelméRige Uberprifungen statt. Die erste
Monitoringmission wird innerhalb von sechs Monaten stattfinden.

Die Europaische Union behdlt sich das Recht vor, die beschriebenen ,geeigneten
Malinahmen“ zu andern, wenn sich bei der Erfillung der Verpflichtungen, insbesondere im
Bereich ,, Menschenrechte, Rechtsstaatlichkeit und Staatsfihrung* Fortschritte ergeben.

Die beiden Seiten verpflichten sich, im Rahmen von Artikel 8 des Abkommens von Cotonou
mit der neuen, aus den Wahlen hervorgegangenen Regierung einen regelmaliigen politischen
Dialog uber Reformen im Bereich politische, justizielle und wirtschaftliche Fuhrung sowie
Uber Reformen im Sicherheitssektor zu fuhren.

Mit vorzuglicher Hochachtung
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Anhang: Ablauf der Verpflichtungen

Verpflichtungen der Partner:

Guinea

Européische Union

0. Derzeitige Lage.

0. Weitere Finanzierung der laufenden Vertrdge
und der Soforthilfemal3nahmen zur unmittelbaren
Unterstitzung der Bevolkerung und des
politischen Ubergangs sowie zur Uberwindung
der Krise. Eventuelle weitere Unterstlitzung der
Vorbereitung der Parlaments- und
Présidentschaftswahlen durch eine Mobilisierung
des FinanzrahmensB des 10. EEF sowie durch
den Einsatz einer Wahlbeobachtungsmission,
sofern eine Anfrage der guineischen Behdrden
erfolgt. Die Mittelzuweisung fir regionae
Projekte in Guinea wird von Fall zu Fall gepruft.
Die vorsorglichen Malnahmen im Bereich der
Ubrigen Zusammenarbeit im Rahmen des 9. EEF
und der vorangegangenen EEF werden welter
durchgefihrt.

1. Einsetzung eines Nationalen Ubergangsrates;
bei der Bestimmung des Mandats, der
Kompetenzen und der Zusammensetzung wurde
von den am Ubergang in Guinea beteiligten
Akteuren en umfassendes und
konsensorientiertes Konzept verfolgt.

1. Einstellung der fur die laufenden Programme
und Projekte — abgesehen von Projekten zum
Wiederaufbau offentlicher Gebaude und zur
Unterstitzung der Dezentraliserung — im
Rahmen des 9. EEF und der vorangegangenen
EEF angenommenen, vorsorglichen Mal3nahmen.

2. Verdffentlichung des Wahlerverzeichnisses

und des Erlasses zur Festsetzung der Wahltage
sowie der  offiziellen  Erdffnung  der
Wahlkampagne.

2. Einstellung der gesamten im Rahmen des
9.EEF und der vorangegangenen EEF
ergriffenen, vorsorglichen Mal3nahmen.

3. Offizieller Abschluss der Erfassung der
Kandidaten fur die Prasidentschaftswahlen
(Bestétigung der Nicht-Teilnahme  des
Présidenten und der Mitglieder des CNDD sowie
des Premierministers der Ubergangsregierung).

3. Begleichung der Zahlungsriickstande fir von
der EIB gewdhrte Darlehen durch Bereitstellung
von Mitteln aus dem FinanzrahmenB des
10. EEF, vorbehaltlich der Fortsetzung des IWF-
Programms und der Wiederaufnahme des
Entschuldungsverfahrens im Rahmen der HIPC-
Initiative (hoch verschuldete arme Lander).

4. Durchfihrung freiler und transparenter
Parlaments- und Prasidentschaftswahlen und
tatséchliche Einsetzung der Gewahlten.

4. Unterzeichnung des aktualisierten und neu
verhandelten LSP/NRP (10. EEF).
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