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22.  weist darauf hin, dass den regionalen Beirdten eine wichtige Rolle in der angewandten Forschung
zukommt, und fordert deshalb, dass Wissenschaftler Vollmitglieder dieser Beirdte werden konnen;

23.  nimmt mit Besorgnis zur Kenntnis, dass die Gesamthohe der Zahlungen der Mitgliedstaaten fir die
Datenerhebung im Fischereisektor seit 2006 kontinuierlich gesunken ist;

24.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die Mittel aus dem Haushalt der Europdischen
Union fir die Erfassung von Fischereidaten zu verwenden, insbesondere jene der Haushaltslinie 11 07 02:
,Unterstiitzung der Bewirtschaftung der Fischbestinde (Verbesserung der wissenschaftlichen Gutachten);

25.  beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieSung dem Rat und der Kommission sowie den Regie-
rungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten zu iibermitteln.

Einfithrung eines europdischen Berufsausweises fiir Dienstleistungsanbieter
P6_TA(2009)0066

EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 19. Februar 2009 zur Einfithrung -eines
europdischen Berufsausweises fiir Dienstleistungsanbieter (2008/2172(INI))

(2010/C 76 E[08)

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf die Richtlinie 2005/36/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom
7. September 2005 tiber die Anerkennung von Berufsqualifikationen (1),

— unter Hinweis auf die Richtlinie 2006/123/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom
12. Dezember 2006 iber Dienstleistungen im Binnenmarkt (),

— unter Hinweis auf die Entscheidung Nr. 2241/2004/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom
15. Dezember 2004 iiber ein einheitliches gemeinschaftliches Rahmenkonzept zur Forderung der Trans-
parenz bei Qualifikationen und Kompetenzen (Europass) (3),

— unter Hinweis auf die Empfehlung des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2008 zur
Einrichtung eines Europdischen Qualifikationsrahmens fiir lebenslanges Lernen (%),

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission vom 6. Dezember 2007 mit dem Titel ,Mobilitdt, ein
Instrument fiir mehr und bessere Arbeitsplitze: der Europdische Aktionsplan fiir berufliche Mobilitit
(2007-2010)* (KOM(2007)0773),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 11. Dezember 2007 mit dem Titel ,Vorschlag fiir
ein Lissabon-Programm der Gemeinschaft 2008-2010“ (KOM(2007)0804),

— unter Hinweis auf seine EntschlieRung vom 23. Mai 2007 zu den Auswirkungen und Folgen des
Ausschlusses von Gesundheitsdienstleistungen aus der Richtlinie iiber Dienstleistungen im Binnen-
markt (°),

() ABL L 255 vom 30.9.2005, S. 22.
() ABL L 376 vom 27.12.2006, S. 36.
() ABL L 390 vom 31.12.2004, S. 6.
(4 ABL C
() ABL C

111 vom 6.5.2008, S. 1.
102 E vom 24.4.2008, S. 279.
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— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 27. September 2007 zu den Verpflichtungen grenziiber-
schreitender Dienstleistungserbringer ('),

— gestiitzt auf Artikel 45 seiner Geschiftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Binnenmarkt und Verbraucherschutz (A6-0029/2009),

A. in der Erwdgung, dass das Recht der Biirger der Europiischen Union, innerhalb der Union sowohl selbst
als Dienstleister in Erscheinung zu treten als auch Dienstleistungen in Anspruch zu nehmen, zu den
Grundfreiheiten des Binnenmarktes gehort, die das Recht beinhalten, eine selbstindige oder unselbstin-
dige Erwerbstatigkeit in einem Mitgliedstaat auszuiiben, der nicht mit dem Mitgliedstaat identisch ist, in
dem die entsprechende Berufsqualifikation erworben wurde,

B. in der Erwidgung, dass nach Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe ¢ des Vertrags die Tatigkeit der Gemeinschaft
darauf abzielt, die Hindernisse fiir den freien Personen- und Dienstleistungsverkehr zwischen den Mit-
gliedstaaten zu beseitigen,

C. in der Erwidgung, dass eine grolere Mobilitdt von Personen und Dienstleistungen zwischen den Mitglied-
staaten und Regionen ein wesentliches Element zur Umsetzung der Lissabon-Agenda fiir Wachstum und
Beschaftigung darstellt und zur Produktivititssteigerung beitragen kann, indem neue Perspektiven, Ideen
und Fertigkeiten entwickelt werden,

D. in der Erwidgung, dass sich die Mobilitit innerhalb der Europiischen Union nach wie vor auf einem
niedrigen Niveau bewegt und dass nur 4 % der Arbeitnehmer schon einmal in einem anderen Mitglied-
staat gelebt und gearbeitet haben und gegenwirtig lediglich rund 2 % in einem anderen Mitgliedstaat
leben und arbeiten (2),

E. in der Erwidgung, dass Personen, die in einem anderen Mitgliedstaat arbeiten wollen, noch immer grofle
Hindernisse {iberwinden miissen, und dass 20 % der Beschwerden, die 2007 bei SOLVIT eingingen, die
Anerkennung von Berufsqualifikationen betrafen, welche fur die Austibung eines regulierten Berufs
erforderlich sind,

F. in der Erwidgung, dass die Kommission gegen mehrere Mitgliedstaaten Vertragsverletzungsverfahren
gemifs Artikel 226 des Vertrags eingeleitet hat, weil sie die Kommission nicht iiber ihre im Zuge der
Umsetzung der Richtlinie 2005/36/EG ergriffenen Mafinahmen unterrichtet haben,

G. in der Erwdgung, dass es in Erwdgung 32 der Richtlinie 2005/36/EG heifst: ,Mit der Einfithrung von
Berufsausweisen auf europaischer Ebene durch Berufsverbdnde und -organisationen kann sich die Mo-
bilitit von Berufsangehorigen erhohen, insbesondere durch Beschleunigung des Austauschs von Infor-
mationen zwischen dem Aufnahmemitgliedstaat und dem Herkunftsmitgliedstaat. Diese Berufsausweise
sollen es ermoglichen, den beruflichen Werdegang von Berufsangehorigen zu verfolgen, die sich in
verschiedenen Mitgliedstaaten niederlassen. Die Ausweise konnten unter voller Einhaltung der Daten-
schutzvorschriften Informationen iiber die beruflichen Qualifikationen des Berufsangehorigen (Universitat
bzw. Bildungseinrichtungen, Qualifikationen, Berufserfahrungen), seine Niederlassung und die gegen ihn
verhdngten berufsbezogenen Sanktionen sowie Einzelangaben der zustindigen Behorde umfassen.”,

H. in der Erwidgung, dass es in seiner genannten Entschliefung zu den Auswirkungen und Folgen des
Ausschlusses von Gesundheitsdienstleistungen aus der Richtlinie iiber Dienstleistungen im Binnenmarkt
,die Einfithrung einer europiischen Karte, die Zugang zu Informationen iiber die Fahigkeiten von Fach-
kriften im Gesundheitswesen bietet, und die Bereitstellung dieser Informationen fiir die Patienten®
gefordert hat,

Grenziiberschreitende Mobilitiit

1. unterstiitzt alle Initiativen zur Erleichterung der grenziiberschreitenden Mobilitit als Beitrag zum
reibungslosen Funktionieren des Markes fiir Dienstleistungen und des Arbeitsmarktes und als Instrument
zur Forderung des Wirtschaftswachstums innerhalb der Europdischen Union;

() ABL C 219 E vom 28.8.2008, S. 312.
() Eurobarometer-Umfrage 64.1 aus dem Jahr 2005 zur Mobilitit von Arbeitnehmern (Survey on geographical and
labour market mobility).



C 76 E[44

Amtsblatt der Europaischen Union

25.3.2010

Donnerstag, 19. Februar 2009

2. betont die Verantwortung der Européischen Union fur die weitere Erleichterung der geografischen und
beruflichen Mobilitit durch Verbesserung der Transparenz bei der Anerkennung und Vergleichbarkeit von
Berufsabschliissen sowie bei der Gewéhrleistung der Sicherheit von Patienten und Verbrauchern;

3. betont allerdings, dass die Kommission im Rahmen der Initiativen zur Erleichterung und Forderung
der Mobilitit von Angehorigen der einzelnen Berufe zwischen den Mitgliedstaaten, wie Europass (Europdi-
scher Lebenslauf), EURES (Portal zur beruflichen Mobilitit) und Europiischer Qualifikationsrahmen (EQF),
einen effizienteren und in sich schliissigeren Ansatz verfolgen muss, was ebenso fir die verschiedenen damit
assoziierten, von der Gemeinschaft finanzierten bzw. kofinanzierten einschligigen Netze gilt, z.B. SOLVIT,
IMI, EUROGUIDANCE und ENIC/NARIC;

4. betont die Mitverantwortung der Zivilgesellschaft, einschlieflich der Arbeitgeber, der Gewerkschaften,
der Berufsverbiande und der zustindigen Behorden, fiir die Vereinfachung und Verbesserung der Mobilitit
innerhalb des Binnenmarktes;

Umsetzung der Richtlinie 2005/36/EG

5. fordert die Mitgliedstaaten, die mit der Umsetzung der Richtlinie 2005/36/EG in Verzug sind und diese
nicht fristgerecht bis zum 20. Oktober 2007 umgesetzt haben, auf, die hierzu erforderlichen Gesetze,
Regelungen und Verwaltungsvorschriften zu erlassen;

6. fordert die Kommission auf, Mafnahmen gegen jene Mitgliedstaaten zu ergreifen, die die Richtlinie
2005/36(EG bislang nicht umgesetzt haben;

7. fordert die Kommission auf, die Auswirkung der Anwendung von Artikel 7 der Richtlinie 2005/36/EG
auf die Mobilitit in dem Bericht abzuschitzen, den sie gemafl Artikel 60 Absatz 2 der genannten Richtlinie
ausarbeiten wird;

8.  fordert die Mitgliedstaaten auf, bei der Anerkennung von Qualifikationen und Kompetenzen verstirkt
einen harmonisierten Ansatz zu verfolgen, die entsprechenden Verwaltungsverfahren zu vereinfachen und
die den Angehorigen einzelner Berufe entstehenden Kosten zu senken;

Notwendigkeit eines europdischen Berufsausweises

9.  wvertritt die Auffassung, dass die meisten Berufsgruppen neben den bestehenden Mafnahmen zur
Erleichterung und Forderung der Mobilitdt auch in den Genuss des zusitzlichen Nutzens eines europdischen
Berufsausweises kommen miissen;

10.  stellt fest, dass in einigen regulierten und harmonisierten Berufsfeldern, z. B. bei Anwilten oder bei
Berufen im Gesundheitswesen, europdische Berufsausweise vorhanden sind bzw. entwickelt werden, dass die
Einfithrung von Berufsausweisen aber in anderen, nicht oder weniger harmonisierten Berufsfeldern schwierig
erscheint, da die bestehenden Vorschriften der Mitgliedstaaten voneinander abweichen und die Angaben zu
den Qualifikationen zunichst gepriift und gegenseitig anerkannt werden miissen;

11.  weist darauf hin, dass ein europiischer Berufsausweis sogar fiir nicht regulierte und nicht harmoni-
sierte Berufe von Nutzen sein konnte, da er insbesondere Arbeitgebern und Verbrauchern Informationen
vermitteln wiirde, was bei den meisten freien Berufen der Fall sein wiirde;

12.  fordert die Kommission auf, eine Ubersicht iber die verschiedenen Initiativen zur Entwicklung von
Berufsausweisen zu erstellen und dem Parlament in einer reprisentativen Bestandsaufnahme Bericht zu
erstatten;

13.  fordert die Kommission auf, die Initiativen zu priifen, um zu ermitteln, ob ein europiischer Berufs-
ausweis in Ergdnzung zu anderen Mafnahmen

a) zur Sicherheit der Biirger im Falle eines Kontaktes mit einem Erbringer grenziiberschreitender Dienst-
leistungen beitragen konnte, da der Biirger anhand der Berufsausweise Identitit und Qualifikation des
Dienstleistungserbringers iiberpriifen kann,
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b) zum Abbau von Biirokratie und Kostensenkungen fithren, auf lange Sicht Akten und Unterlagen in
Papierform ersetzen und zu mehr Transparenz fithren konnte,

¢) ein Anreiz fir die Erbringung zeitlich befristeter Leistungen sein konnte,

d) ein Anreiz fiir die Erbringung angemessener qualitativ hochwertiger Dienstleistungen in der Europdischen
Union und in Drittlindern sein kénnte,

e) als Mittel zur Bekanntgabe sachdienlicher Informationen fiir Personen, die Dienstleistungen in Anspruch
nehmen, dienen konnte, um die Gesundheit und Sicherheit der Verbraucher zu verbessern;

f) als Mittel zur Bekantgabe sachdienlicher Informationen fur Arbeitgeber (im offentlichen und privaten
Sektor) dienen konnte, um die grenziiberschreitende Einstellung zu erleichtern;

ist der Ansicht, dass alle weiteren staatlichen Mafinahmen eine klare Beschreibung der Berufstypen und
spezifischen Bediirfnisse, die von dem Ausweis abgedeckt werden sollen, einschliefen sollten;

Merkmale eines europiischen Berufsausweises

14.  vertritt die Auffassung, dass alle Berufsausweise, sofern eine ausreichende Nachfrage nach ihrer
Entwicklung besteht, maoglichst einfach, unkompliziert und liberal — unter Vermeidung jedweder neuen
biirokratischen Belastung — sein sollten und in den Ausweisen bei den Qualifikationen fur bestimmte Berufe
ein ,gemeinsamer Sprachgebrauch festgelegt werden konnte;

15.  spricht sich nachdriicklich dafiir aus, dass ein europiischer Berufsausweis keine negativen Auswir-
kungen auf die grenziiberschreitende Mobilitit haben und nur dazu dienen sollte, das Recht auf Freiziigigkeit
nachzuweisen, ohne eine Bedingung hierfiir zu sein; betont, dass einzelne Gruppen nicht daran gehindert
werden sollten, ihre Dienstleistungen in anderen Mitgliedstaaten anzubieten, und dass der Ausweis ins-
besondere fiir Personen mit geringeren oder weniger spezifischen Qualifikationen nicht zu neuen Hinder-
nissen fithren sollte;

16.  betont, dass die Verwendung eines oder mehrerer europiischer Berufsausweise im Sinne der Vielfalt
moglich sein sollte, damit z. B. Unterschiede zwischen den einzelnen Berufen oder Mitgliedstaaten ent-
sprechend Dberiicksichtigt werden; ist der Meinung, dass die Berufsgruppen selbst die Entwicklung und
Umsetzung eines europdischen Berufsausweises finanzieren sollten, wenn dies als zweckdienlich empfunden
wird;

17.  unterstreicht, dass fiir den Fall, dass es fir die betroffene Berufsgruppe bereits einen nationalen
Berufsausweis gibt, es sich aus praktischen Erwidgungen anbietet, die Funktionen des nationalen Ausweises
in den europaischen Berufsausweis zu integrieren;

18.  betont, dass Informationen iiber den europiischen Berufsausweis verlisslich sein und von den zu-
standigen nationalen Behorden tiberpriift und aktualisiert werden sollten; ist der Auffassung, dass in den
Europass-Lebensldufen enthaltene Informationen auch im europdischen Berufsausweis enthalten sein kénn-
ten, wo dies zweckmafig ist;

19.  unterstreicht, dass der Zugang zu den im Ausweis enthaltenen Angaben hochsten Datenschutzanfor-
derungen geniigen sollte;

20.  beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieRung dem Rat und der Kommission zu iibermitteln.



