27.8.2010

Amtsblatt der Europdischen Union

€ 232/29

Stellungnahme des Ausschusses der Regionen ,, Aktionsplan urbane Mobilitit“

(2010/C 232/05)

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

fordert die Europiische Kommission in Bezug auf die Finanzierung auf, iiber die Strukturfonds und die
Kohisionspolitik, die EIB und die EBWE das Augenmerk auf Investitionen in die urbane Mobilitdt in der
EU zu richten;

vertritt die Auffassung, dass es einer groferen Kohirenz zwischen den europaischen Mafnahmen und
Initiativen und insbesondere eines integrierten Ansatzes fiir die Stadtepolitik bedarf;

bekriaftigt seine Unterstiitzung fur die Aufstellung von Plianen fur nachhaltige Mobilitit in der Stadt fiir
zumindest die groferen Stidte und pladiert fiir die Schaffung von Anreizen auf EU-Ebene, z.B. derge-
stalt, dass die Finanzhilfen der EU im Bereich des stidtischen Nahverkehrs an das Bestehen von Plinen
fur nachhaltige Mobilitit in der Stadt und die Annahme von offentlich-privaten Mobilitits-
vereinbarungen gekniipft sein miissen;

halt fest, dass die Europaische Kommission die Mitgliedstaaten dazu anhalten sollte, diese Plane fiir alle
GrofSstadte zwingend vorzuschreiben und geeignete Anreize zu schaffen, um die Gebietskorperschaf-
ten zur Erstellung derartiger Pline anzuhalten;

fordert die Europdische Kommission auf, einen jahrlich verliehenen europiischen Preis einzufiithren, um
herausragende und reproduzierbare Verkehrsinitiativen auszuzeichnen, und zwar im Rahmen einer
Auszeichnung mit einer EU-weit vergebenen ,griinen Flagge“, zum Beispiel fiir stidtische Gebiete mit
geringer Schadstoff- und Verkehrsbelastung;

fordert die Europdische Kommission auf, unverziiglich die vorgeschlagene Studie zu urbanen Aspekten
der Internalisierung externer Kosten in Auftrag zu geben, um eine ausgewogene Aufteilung der Kosten
der einzelnen Verkehrstrager zu erreichen.
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I. ALLGEMEINE BEMERKUNGEN

Hintergrund

1. Der Ausschuss der Regionen nahm 2008 zu dem Griinbuch
der Europdischen Kommission ,Hin zu einer neuen Kultur der Mobi-
litat in der Stadt“ (*) Stellung (?). Im April 2009 verabschiedete der
Ausschuss als Antwort auf den Initiativbericht des Europdischen
Parlaments (3) einen ,Aktionsplan zur Mobilitat in der Stadt“ (¥), in
dem er die zahlreichen Initiativen zur Mobilitdt in der Stadt auf
EU-Ebene begriifSte.

2. Der Ausschuss hat fir ein Modell pladiert, in dem stddtische
Mobilititsplane mittels nachhaltiger langfristiger offentlich-
offentlicher bzw. o6ffentlich-privater Vereinbarungen, so genann-
ter Mobilitdtsvereinbarungen, durchgefithrt werden, und die
Europdische Kommission aufgefordert, ein Finanzierungs-
instrument fiir stdtische Gebiete und Ballungsgebiete als Anreiz
zur Erstellung von Mobilititsplanen zu schaffen. Gestaltung und
Durchfithrung der stidtischen Mobilititsplane sollten in den
Zustandigkeitsbereich der Stddte selbst fallen.

3. Der Ausschuss hat die Europidische Kommission aufferdem
dazu aufgefordert, diesem Prozess durch die Schaffung von
Finanzierungsanreizen, die Konzipierung von Auszeichnungs-
systemen und den Austausch bewahrter Verfahren einen Mehr-
wert zu verleihen. Die EU konnte entsprechend dem EU-weiten
Konzept der ,blauen Flagge® fiir die Umweltqualitit von Kiisten-
gebieten aufgrund bestimmter Indikatoren eine Kennzeichnung
an stddtische Gebiete mit geringer Schadstoff- und Verkehrs-
belastung vergeben.

4. sieht europdischen Harmonisierungsbedarf insbesondere bei
technischen Anforderungen fiir Fahrzeuge (z.B. Nachriistung
bestehender Fahrzeuge mit Dieselruffiltern), Infrastrukturaus-
ristungen und Transportdienstleistungen sowie bei der Kenn-
zeichnung (Schilder und Plaketten) fiir den Zugang von
Kraftfahrzeugen zu Umweltzonen entsprechend europiischer
Abgas- und Lirmstandards;

(1) KOM(2007) 551.

(?) Stellungnahme des Ausschusses der Regionen zu dem Griinbuch ,Hin
zu einer neuen Kultur der Mobilitit in der Stadt“ (Berichterstatter: Sir
Albert Bore), CdR 236/2007 fin.

(3) [Initiativbericht , Aktionsplan zur Mobilitdt in der Stadt“ (Berichterstat-
ter: Gilles Savary), 2008/2217(INI).

(4 Stellungnahme des Ausschusses der Regionen , Aktionsplan zur Mobi-
litat in der Stadt“ (Berichterstatter: Sir Albert Bore), CdR 417/2008 fin.

5. Nach Meinung des Ausschusses (°) muss dariiber hinaus die
soziale Dimension der stidtischen Mobilitit noch umfassender
beriicksichtigt werden, da Mobilitét in der Stadt die Stirkung des
sozialen und territorialen Zusammenhalts in stiddtischen und
stadtnahen Gebieten fordert.

6. Die Europiische Kommission hat nun einen ,Aktionsplan
urbane Mobilitat“ (), in dem 20 Aktionen zur Forderung und
Unterstiitzung der Bemithungen lokaler, regionaler und nationa-
ler Behorden, ihre Ziele fur eine nachhaltige Mobilitit in der Stadt
zu erreichen, vorgeschlagen werden. Mit diesem Aktionsplan legt
die Europdische Kommission zum ersten Mal ein mogliches und
umfassendes Mafnahmenpaket fiir die urbane Mobilitit vor.

7. Die von der Europdischen Kommission vorgeschlagenen
Aktionen werden in einem Zeitraum von vier Jahren nach
Annahme des Aktionsplans auf den Weg gebracht. Die Europii-
sche Kommission wird allerdings 2012 Bilanz der Umsetzung
dieses Aktionsplans ziehen und die Notwendigkeit weiterer Maf3-
nahmen priifen.

Anmerkungen zu dem ,, Aktionsplan urbane Mobilitit“ der
Europiischen Kommission

8. Der Ausschuss nimmt erfreut zur Kenntnis, dass die Europa-
ische Kommission endlich einen Aktionsplan zur Mobilitit in der
Stadt vorgelegt hat, in dem die wichtigsten Herausforderungen fur
eine bessere Mobilitit in den Stadten Europas dargelegt werden.

Die wirtschaftlichen und 6kologischen Argumente fiir einen Aktionsplan

9. Die Europiische Kommission hilt fest, dass 72 % der euro-
pdischen Bevolkerung in stddtischen Gebieten leben (7). Im
Jahr 2050 wird dieser Prozentsatz auf 84 % gestiegen sein. Stadti-
sche Gebiete stehen daher vor der Herausforderung, den Verkehr
unter den Gesichtspunkten Wettbewerb (Verkehrsiiberlastung,
Verkehrskosten) und Umwelt (Luftqualitdt, Larmbelistigung)
nachhaltig zu gestalten.

(®) Stellungnahme des Ausschusses der Regionen zu dem ,Griinbuch zum
territorialen Zusammenhalt“ (Berichterstatter: Jean-Yves Le Drian),
CdR 274/2008 fin.

() KOM(2009) 490 endg.

(7) Vereinte Nationen: ,World Urbanisation Prospects: The 2007 Revision®.
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10. Der Ausschuss erkennt die zentrale Bedeutung der stadti-
schen Mobilitit und des Stadtverkehrs fiir die Zukunft Europas, da
diese Aspekte Auswirkungen auf die drei Eckpfeiler der nachhal-
tigen Entwicklung haben, und zwar:

— den wirtschaftlichen Pfeiler, da Verkehrsiiberlastung die
wirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit beeintrichtigt (Liefer-
verzogerungen, hohere Frachtkosten usw.). Die Stadte sind
der Wirtschaftsmotor Europas, da mehr als 70 % des wirt-
schaftlichen Wobhlstands der EU hier geschaffen werden.
Allerdings gehen 7 % dieses Wohlstands durch die externen
Kosten aufgrund von Unfillen, Verkehrsiiberlastung, gesund-
heitlichen und 6kologischen Schiden verloren;

— den okologischen Pfeiler, da die in Ballungsgebieten und
Stadten durch den Individual- und Schwerverkehr, durch die
Verkehrsiiberlastung sowie durch den innerstadtischen Ver-
kehr selbst verursachte Umweltverschmutzung eines der
grofiten Hindernisse fiir die EU ist, ihr ,20-20-20-Ziel“ zu
erreichen. Der motorisierte Stadtverkehr ist fiir 40 % der
Treibhausgasemissionen des StrafSenverkehrs insgesamt und
fiir 70 % des AusstofSes sonstiger Schadstoffe verantwortlich.
Die Verwirklichung einer Verkehrsverlagerung im Stadtver-
kehr (mit dem Verlagerungsschwerpunkt hin zum offentli-
chen Verkehr) wird in jedem Fall zu einer nachhaltigen
Entwicklung Europas beitragen;

— den sozialen Pfeiler, da sich effizientere Verkehrssysteme
und die Verringerung der Verkehrsiiberlastung positiv auf die
Lebensqualitit der Biirger und ihre Gesundheit auswirken
werden. Auflerdem konnen benachteiligte Stadtviertel und
Biirger so besser an die Stadtzentren angebunden werden,
wodurch diese Biirger wiederum besseren Zugang zu Arbeits-
moglichkeiten, Diensten (Gesundheit, Bildung) und dem kul-
turellen Angebot erhalten.

Aufgaben und Zustindigkeiten

11. Der Ausschuss stellt mit Zufriedenheit fest, dass die Euro-
pdische Kommission dem Subsidiarititsprinzip umfassend Rech-
nung tragt, da sie in ihrem Aktionsplan festhalt, dass die urbane
Mobilitit vor allem in der Verantwortung der lokalen, regionalen
und nationalen Behorden liegt, auch wenn lokale Entscheidungen
oftmals innerhalb des politischen und rechtlichen Rahmens auf
nationaler und EU-Ebene getroffen werden.

12. Die Europdische Kommission vertritt den Standpunkt, dass
eine partnerschaftliche Vorgehensweise unter Wahrung des Sub-
sidiaritatsprinzips und der verschiedenen Zustindigkeiten und
Verantwortlichkeiten der einzelnen Governance-Ebenen sehr vor-
teilhaft sein kann.

13. Die 20 in dem Aktionsplan vorgeschlagenen Aktionen
betreffen vor allem Mafinahmen zur Unterstiitzung der Stidte
und Regionen bei der Gestaltung einer nachhaltigen Mobilitits-
politik und spiegeln grofitenteils die fritheren Empfehlungen des
Ausschusses wider. Diese Maffnahmen umfassen:

— den Austausch von Informationen und bewihrten Verfahren;

— die Veroffentlichung von Informationsmaterial und Leitlinien
fur die Aufstellung stadtischer Mobilitdtsplane;

— den Dialog mit 6ffentlichen Verkehrsunternehmern, um frei-
willige Verpflichtungen zur Stirkung der Fahrgastrechte
festzulegen;

— einen Internet-Ratgeber zum Thema saubere Fahrzeuge und
Diskussionen mit den Mitgliedstaaten iiber Moglichkeiten zur
Vermittlung einer energieeffizienten Fahrweise im Rahmen
der Fahrschulausbildung;

— ein Beobachtungszentrum fiir urbane Mobilitat;

— mehrere Studien zur Frage der stddtischen Mobilitit, einschl.
zur Funktionsweise der unterschiedlichen Arten von
Umweltzonen in der EU.

14. Der Aktionsplan urbane Mobilitit der Europdischen Kom-
mission bietet Gelegenheit, unter Wahrung der Zustindigkeiten
und Verantwortlichkeiten einen EU-Rahmen zur Unterstiitzung
der lokalen, regionalen und nationalen Behorden zu schaffen,
Mafnahmen in stidtischen Gebieten zur Entwicklung nachhalti-
ger Verkehrsnetze und zur Einfithrung neuer technologischer
Losungen sowie fur den Zugang der Unionsbiirger zu sauberen
Verkehrstragern in stadtischen Gebieten zu ergreifen und das
Mobilititsverhalten in der Stadt zu verdndern, um die Ziele in den
Bereichen Umweltschutz, Wettbewerbsfihigkeit und sozialer
Zusammenbhalt zu verwirklichen.

15. Die Europaische Kommission legt in ihrem Aktionsplan
sechs Themen fest, die auf dem Ergebnis der Konsultation zu dem
Griinbuch beruhen. Diese Themen sollten im Einzelnen niher
erortert werden.

Forderung integrierter Strategien

16. Die wichtigste der drei unter diesem Thema vorgeschlage-
nen Aktionen diirfte die Unterstiitzung der lokalen Behorden bei
der Aufstellung von Pldnen sein, die die nachhaltige urbane Mobi-
litat fir den Personen- und Giiterverkehr in stadtischen und stadt-
nahen Gebieten zum Gegenstand haben. Diese Aktion entspricht
einer der wichtigsten Empfehlungen des Ausschusses (5).

17. Ein interessanter zusitzlicher Vorschlag, der unterstiitzt
werden sollte, ist die Aufnahme einer stidtischen Dimension in
die Aktionspldne fiir nachhaltige Energie, die von den am Biirger-
meisterkonvent (%) beteiligten Stidten aufzustellen sind, um in
einem integrierten Ansatz die Themen Energie und Klimaschutz
mit den Themen nachhaltiger Verkehr und nachhaltige Mobilitat
zu verkniipfen.

(8) Siehe FuSnote 3.
(%) www.eumayors.eu.
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18. Die Europdische Kommission beabsichtigt aufferdem die
Bereitstellung von Informationen iiber die Beziechungen zwischen
einer nachhaltigen Mobilitit und den Zielen der Regionalpolitik,
einschl. der Berithrungspunkte zwischen dem Stadtverkehr und
dem transeuropdischen Verkehrsnetz (TEN-V).

Die Biirger im Mittelpunkt

19. Die Europdische Kommission erkennt an, dass Fahrgast-
rechte und die Verfiigbarkeit von Informationen zu Zuverldssig-
keit, Sicherheit usw. grundlegende Voraussetzungen sind, um die
Unionsbiirger zur Nutzung von Bus, Straflenbahn, U-Bahn und
weiteren Offentlichen Verkehrsmitteln anzuhalten. Sie beabsich-
tigt, gemeinschaftsweite bewihrte Verfahren zu ermitteln und
freiwillige Verpflichtungen zur Stirkung der Fahrgastrechte im
offentlichen Verkehr festzulegen - eine Initiative, die der Aus-
schuss bereits in einer fritheren Stellungnahme befiirwortet
hat (19).

20. In  Zusammenarbeit mit offentlichen  Verkehrs-
unternehmern und weiteren Akteuren will die Europdische Kom-
mission ferner die Bereitstellung von Reiseinformationen
erleichtern, um letztlich den Nutzern ein Reiseportal fir den
offentlichen Nahverkehr auf EU-Ebene tiber das Internet zur Ver-
fiigung zu stellen, wobei den Knotenpunkten im TEN-V und ihren
lokalen und regionalen Anbindungen besonderes Augenmerk
gewidmet wird, wie dies der Ausschuss bereits in seiner fritheren
Stellungnahme empfohlen hat (19).

21. Die Europiische Kommission schldgt vor, eine Studie iiber
die Zugangsvorschriften fiir Umweltzonen in der EU in Auftrag
zu geben, um den Austausch bewihrter Verfahren anzustofSen.
Dieser Vorschlag untermauert die Empfehlung des Ausschus-
ses (19), einen jdhrlich verlichenen europiischen Preis einzufith-
ren, um herausragende und reproduzierbare Verkehrsinitiativen
auszuzeichnen, und zwar im Rahmen einer Kennzeichnung ent-
sprechend dem EU-weiten Konzept der ,blauen Flagge, die an
stadtische Gebiete mit geringer Schadstoff- und Verkehrs-
belastung vergeben wird (also ein Konzept der ,griinen Flagge®).
Die Europiische Kommission schldgt ihrerseits vor, im Zusam-
menhang mit der Européischen Mobilitdtswoche das bestehende
System fiir die Preisverleihung zu verbessern und einen besonde-
ren Preis zur Forderung der Verabschiedung stidtischer
Mobilititspline einzufiihren.

22. Eine Unterweisung in energieeffizientem Fahren ist bereits
obligatorischer Bestandteil der Ausbildung und Priifung von
Berufsfahrern. Die Europiische Kommission wird daher gemein-
sam mit den Mitgliedstaaten erortern, ob und wie das Erlernen
einer energieeffizienten Fahrweise in die Fithrerscheinpriifung von
privaten Autofahrern integriert werden kann.

Umweltfreundlicher Stadtverkehr

23. Nach Meinung der Europidischen Kommission konnen
europaweite Mafnahmen dazu beitragen, die Markte fiir neue und
saubere Fahrzeugtechnologien sowie alternative Kraftstoffe aus-
zubauen. Sie schldgt daher vor, auch in Zukunft Forschungs- und

(19) Siehe Fufnote 3.

Demonstrationsprojekte iiber das Siebte FTE-Rahmenprogramm
zu unterstiitzen, um die Markteinfithrung von emissionsarmen
und Nullemissions-Fahrzeugen sowie von Alternativkraftstoffen
zu fordern, wobei sie insbesondere auf die Europaische Initiative
fir umweltgerechte Kraftfahrzeuge (11) verweist, die vor allem auf
Elektrofahrzeuge und entsprechende Infrastrukturen in Stadtge-
bieten ausgerichtet ist.

24. Dartber hinaus ist die Ausarbeitung eines Internet-
Ratgebers zum Thema saubere und energieeffiziente Fahrzeuge
geplant, um die gemeinsame Beschaffung von Fahrzeugen fur
offentliche Dienste zu erleichtern.

25. Nach Festlegung des EU-Rahmens fiir die Internalisierung
der externen Kosten wird die Europdische Kommission eine Stu-
die zu urbanen Aspekten der Internalisierung externer Kosten in
Auftrag geben, in der die Wirksamkeit und Effizienz verschiede-
ner Losungen fiir die Kostenanlastung bewertet werden, um die
externen Kosten auf die Nutzer umzulegen (umwelt- und
verkehrsiiberlastungsbedingte sowie sonstige Kosten).

Stirkung der Finanzierungsmaglichkeiten

26. Der Ausschuss sprach sich besonders dafiir aus (19), dass die
Finanzhilfen und die Kofinanzierung seitens der EU im Bereich
des stadtischen Nahverkehrs an die Existenz von integrierten Pli-
nen zur Mobilitdt in der Stadt gekniipft werden sollten, wodurch
der EU weitere Moglichkeiten eroffnet werden, Anreize fiir die
Erstellung dieser Plane zu schaffen. Er hat auferdem die Einfiih-
rung von europdischen Finanzinstrumenten zur Kofinanzierung
stadtischer Mobilitatsplane unterstiitzt, die an das Bestehen
offentlich-offentlicher bzw. offentlich-privater  Mobilitdts-
vereinbarungen gekoppelt sein miissen, die mit privaten Mitteln
sowie tiber lokale, regionale und nationale Programme finanziert
werden.

27.  Inihrem Aktionsplan halt die Europdische Kommission fest,
dass der Riickgriff auf EU-Mittel, auch auf Instrumente der Euro-
pdischen Investitionsbank, wichtige Impulse geben und bewirken
kann, dass private Mittel bereitgestellt werden, wodurch wie-
derum die lokalen Gebietskorperschaften in ihren Bemithungen
unterstiitzt werden, innovative offentlich-private Partnerschaften
aufzubauen. Die Europdische Kommission mochte Behorden und
Akteure darin unterstiitzen, vorhandene Finanzierungs-
moglichkeiten zu sondieren und innovative offentlich-private
Partnerschaften aufzubauen.

28. Die Europdische Kommission hat auferdem eingerdumt,
dass sie die CIVITAS-Initiative iiber die dritte Projektgeneration
hinaus, die 2008 anlief, noch weiter finanziell unterstiitzen sollte,
wie dies vom Ausschuss gefordert wurde (19).

(1) http:/Jec.europa.eu/research/transport/info/green_cars_initiative_en.html.
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Erfahrungs- und Wissensaustausch

29. Die Europidische Kommission will eine Studie in Auftrag
geben, die sich mit der Frage befassen soll, wie die Datenerhebung
fir den Stadtverkehr und die urbane Mobilitdt verbessert werden
kann, und eine virtuelle Plattform einrichten, die, aufbauend auf
bestehenden Initiativen (!2), den Austausch von Informationen,
Daten und Statistiken, die Verfolgung von Entwicklungen und
den Austausch bewihrter Verfahren erleichtern wird. Der Aus-
schuss hat diese Aktion bereits begriif3t.

Optimierung der urbanen Mobilitit

30. Die Europiische Kommission mochte die Verlagerung hin
zu umweltfreundlicheren Verkehrstrigern und einer effizienten
Frachtlogistik erleichtern. Diesbeziiglich wird sie 2010 eine Kon-
ferenz zum urbanen Giiterverkehr abhalten. Diese Initiative wird
vom Ausschuss begriifst.

31. Die Europdische Kommission plant auflerdem, Unterstiit-
zung in Bezug auf intelligente Verkehrssysteme (IVS), hoffentlich
mit interoperablen Kommunikationsprotokollen und Daten-
iibertragungssystemen, zur Verbesserung der urbanen Mobilitdt
anzubieten, z.B. im Hinblick auf elektronische Ticketing- und
Bezahlsysteme, Verkehrsmanagement, Reiseinformationen usw.

II. POLITISCHE EMPFEHLUNGEN

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

32.  begriilt den ,Aktionsplan urbane Mobilitit“ der Europdischen
Kommission und die darin vorgeschlagenen Maffnahmen, da
diese das Subsidiarititsprinzip und die vorrangige Zustindigkeit
der lokalen, regionalen und nationalen Behorden nicht untergra-
ben, und betont, dass die Herausforderungen der Mobilitdt in der
Stadt genauso wichtig sind wie die Infrastruktur im Regional- und
Fernverkehr und sich in jedem Fall auf territoriale und funktio-
nale Handlungsbereiche erstrecken, die ineinandergreifen miissen;

Finanzierung einer Verkehrsverlagerung hin zum offentlichen Verkehr

33. ist der Meinung, dass die im Siebten FTE-Rahmenprogramm
geforderten technologiebasierten Malnahmen (neue Motoren-
technologien, effizientere Kraftstoffe und sonstige Verbesserun-
gen) allein nicht ausreichen, um die Bereitstellung qualitativ
hochwertiger, sicherer und erschwinglicher 6ffentlicher Verkehrs-
systeme und in der Folge eine grundlegende Verkehrsverlagerung
sowie den Riickgang der Verkehrsiiberlastung in stddtischen
Gebieten sicherzustellen. Die Verkehrsverlagerung auf alle Arten
des offentlichen Verkehrs sowie den Rad- und den Fufiverkehr
muss gefordert werden;

34. fordert die Europiische Kommission daher auf, iber die
Strukturfonds und die Kohisionspolitik, die Europdische
Investitionsbank (EIB) und die Europdische Bank fiir Wiederauf-
bau und Entwicklung (EBWE) das Augenmerk auf Investitionen in
die Mobilitit in stidtischen und stadtnahen Gebieten in der EU zu
richten, wobei klare Nachhaltigkeitskriterien zu erfiillen sind;

(12) Z.B. www.eltis.org.

35. dringt ferner darauf, in der ndchsten Finanziellen Voraus-
schau den Bediirfnissen und Erfordernissen im Bereich des stid-
tischen Verkehrs Rechnung zu tragen - zumal finanziell geforderte
Pline fir Mobilitit in der Stadt in hohem Mafle zum wirtschaft-
lichen, dkologischen und sozialen Pfeiler der nachhaltigen stddti-
schen Entwicklung beitragen konnten;

36. unterstitzt die in dem Berichtsentwurf des Europaischen
Parlaments ausgesprochene Empfehlung, in der Finanziellen Vor-
ausschau 2014-2020 die Moglichkeit eines europaischen Finan-
zierungsinstruments zur Kofinanzierung von

— Nahverkehrsplanen fiir stidtische Gebiete und Ballungsge-
biete (stddtischen Mobilitatsplanen) und

— Investitionen in die Mobilitit in der Stadt und in Ballungsge-
bieten, die den 6kologischen und soziookonomischen Zielen
der EU entsprechen, zu priifen;

37. ist der Ansicht, dass diese MafSnahmen gerechtfertigt sind,
da es durch die Bereitstellung qualitativ hochwertiger, sicherer,
erschwinglicher und umfassender offentlicher Verkehrssysteme in
den europiischen Stidten und Stadt-Umland-Verbianden moglich
sein sollte,

— das Wirtschaftswachstum und die Wettbewerbsfihigkeit
durch die Verringerung der Verkehrsiiberlastung und der
Verkehrskosten, ein effizienteres Management des Personen-
und Giiterverkehrs, die Schaffung neuer Arbeitsplatze zur
Unterstiitzung der offentlichen Verkehrssysteme und die
Hebelwirkung derartiger Investitionen (3) zu férdern;

— die Umweltqualitdt durch die Minderung des Klimagas- und
sonstigen Schadstoffausstofes, die Verringerung des Straffen-
verkehrs, durch Energieeinsparungen (14), die Verbesserung
der Luftqualitit und die Reduzierung der gesundheitlichen
Auswirkungen der Luftverschmutzung (Herz-Kreislauf-
Erkrankungen und Erkrankungen der Atemwege) zu
verbessern;

— den sozialen und territorialen Zusammenhalt (1°) durch eine
bessere Mobilitdt der Biirger, insbesondere benachteiligter
Bevolkerungsschichten, die in armen Vorstidten leben, zu
stirken und gleichzeitig in den Stadtzentren das Umfeld der
Wohngebiete und der touristischen Anziehungspunkte zu
verbessern;

(13) Investitionen in den offentlichen Verkehr haben einen Multiplikator-
effekt von 2 bis 2,5 auf die lokale und regionale Wirtschaft (siche
Fiinftes Rahmenprogramm der Europaischen Kommission, 2005,
Transecon-Studie).

(14) In Stddten, in denen der o6ffentliche Verkehr einen hohen Anteil am
Modalsplit hat, kénnen jahrlich Energieeinsparungen in Hohe von
400 bis 500 kg Kraftstoff pro Einwohner erzielt werden (Internatio-
naler Verband fiir 6ffentliches Verkehrswesen, UITP).

(15) Siehe Fuflnote 5.
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Ein integrierter Ansatz fiir die Stadtpolitik

38. wvertritt die Auffassung, dass es einer groferen Kohdrenz
zwischen den europdischen Mafinahmen und Initiativen und ins-
besondere eines integrierten Ansatzes fiir die Stadte- und Raum-
ordnungspolitik bedarf, damit die Erfolge von Initiativen zur
Bewailtigung der Verkehrsiiberlastung und Umweltverschmut-
zung durch die Entwicklung integrierter Pline fiir nachhaltige
Mobilitat in der Stadt nicht durch Mafinahmen in Bereichen wie
Stadteplanung und Wohnungsbau zunichte gemacht werden;

39. bekraftigt seine Unterstiitzung fiir die Aufstellung von Pli-
nen fur nachhaltige Mobilitdt in der Stadt fiir zumindest die gro-
feren Stidte sowie stadtische und stadtnahe Gebiete, in denen der
jeweiligen Problematik des Zugangs aller Einwohner und dem
Giiterverkehrsbedarf, der Verkehrsiiberlastung sowie den 6kolo-
gischen und gesundheitlichen Auswirkungen Rechnung getragen
wird;

40. pladiert fur die Schaffung von Anreizen auf EU-Ebene,
z.B. dergestalt, dass in geeigneten stddtischen Gebieten und Stadt-
Umland-Verbinden die Finanzhilfen und die Kofinanzierung sei-
tens der EU im Bereich des Nahverkehrs in stidtischen Gebieten
und Ballungsraumen an das Bestehen von Planen fiir nachhaltige
Mobilitdt in der Stadt und die Annahme von o6ffentlich-privaten
Mobilititsvereinbarungen gekniipft sein miissen, die mit privaten
Mitteln sowie iiber lokale, regionale und nationale Programme
finanziert werden;

41. anerkennt, dass viele Stadte bereits Mobilitdtsplane erstellt
haben. Sollte dieses Konzept auf alle grofen stadtischen Gebiete
unter aktiver Einbindung der Interessentrager ausgeweitet werden,
hitten die Stadte nach wie vor die Moglichkeit, ihre Mobilitats-
pldne den Gegebenheiten vor Ort anzupassen, wihrend die Euro-
pdische Kommission den Mehrwert von Mafnahmen auf
EU-Ebene veranschaulichen konnte;

42. hilt fest, dass die Europdische Kommission die lokalen
Gebietskorperschaften erneut zur Aufstellung und Durchfithrung
von Plinen fir einen nachhaltigen stidtischen Nahverkehr (16)
aufgefordert hat. Sie sollte die Mitgliedstaaten dazu anhalten, diese
Pline fiir alle stadtischen Gebiete oder Stadt-Umland-Verbinde
zwingend vorzuschreiben und geeignete Anreize zu schaffen, um
die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften zur Erstellung
derartiger Plane anzuhalten;

43. fordert, dass die fur die CIVITAS-Initiative bereitgestellten
Mittel aufgestockt werden, allerdings ausschlieGlich um diese Ini-
tiative iiber das Stadium von Demonstrationsvorhaben und Aus-
tausch bewihrter Verfahren hinauszubringen, damit sie zur
Forderung und Durchfithrung der stidtischen Mobilititspline bei-
tragen kann;

44. fordert die Europdische Kommission auf, die Erstellung und
Durchfithrung stadtischer Mobilitdtsplane durch die Einfithrung
eines jahrlich verliechenen europiischen Preises zu fordern, um
herausragende und reproduzierbare Verkehrsinitiativen auszu-
zeichnen, und zwar im Rahmen einer Auszeichnung mit einer
EU-weit vergebenen ,griinen Flagge®, zum Beispiel fuir stadtische
Gebiete mit geringer Schadstoff- und Verkehrsbelastung oder
besonderen Erfolgen bei der Verdnderung der Verkehrsmittelwahl
(Modal Split);

(16) Mitteilung der Kommission iiber eine thematische Strategie fiir die
stadtische Umwelt (KOM(2005) 718 endg.).

45.  empfiehlt, dass die Europiische Kommission Indikatoren
fur die Vergabe einer ,griinen Flagge fiir Stadte festlegt, ist sich
jedoch bewusst, dass das Erreichen eines niedrigen Niveaus an
Luftverschmutzung, Lirmbeldstigung und Verkehrsiiberlastung
(Geschwindigkeit und Zuverldssigkeit) angesichts der Mannigfal-
tigkeit der stddtischen Gegebenheiten und Verkehrsinfrastruktur
eine unterschiedliche Herausforderung fiir die Stadte sein wird;

46. empfichlt, bei der Auszeichnung von Stddten mit einer ,grii-
nen Flagge auch die Forderung einer grinen und/oder umwelt-
schonenden Denkweise in stidtischen Gebieten zu
beriicksichtigen, etwa die Forderung der Nutzung alternativer
Fortbewegungsmoglichkeiten (durch den Ausbau von Fufl- und
Radwegen oder die Propagierung sonstiger alternativer Verkehrs-
mittel usw.);

Forderung der Verkehrsverlagerung

47.  geht davon aus, dass die Unionsbiirger nun, da sie sich der
Problematik des Klimawandels stirker bewusst sind, eventuell
eher Maflnahmen befiirworten konnten, mit denen die externen
Kosten der Verkehrssysteme (umwelt-, verkehrsiiberlastungs-
bedingte und sonstige Kosten) gemaf$ dem Verursacherprinzip auf
den Nutzer umgelegt werden, wenn Investitionen der offentlichen
Hand in den offentlichen Verkehr ausbleiben;

48. fordert die Europiische Kommission auf, unverziiglich die
vorgeschlagene Studie zu urbanen Aspekten der Internalisierung
externer Kosten in Auftrag zu geben, damit Mafnahmen ange-
nommen werden konnen, mit denen eine ausgewogene Auftei-
lung der Kosten der einzelnen Verkehrstrager (17) (18) und ein
nachhaltigeres Verkehrssystem in stddtischen Gebieten erreicht
werden kann;

49. ist der Meinung, dass Leitlinien der Europiischen Kommis-
sion zu den verschiedenen Optionen zur Internalisierung der
externen Mobilititskosten in den Beforderungspreisen die Uni-
onsbiirger dazu ermuntern werden, saubere Verkehrstriger und
die Verkehrsverlagerung zu diesen hin zu unterstiitzen, und ihnen
begreiflich machen werden, dass der Individualverkehr nur des-
halb den Eindruck vermittelt, wirtschaftlicher zu sein, weil die
externen Kosten in den das Verkehrswesen betreffenden Gesamt-
rechnungen nicht auftauchen;

50. begriifit die Unterstiitzung der Europiischen Kommission
fir Forschung in den Bereichen saubere und energieeffiziente
Fahrzeuge und alternative Kraftstoffe, betont jedoch, dass techno-
logische Fortschritte der Erreichung der Umweltziele zwar zutrag-
lich sind, gleichzeitig aber auch MaRnahmen fir die
Verkehrsverlagerung erforderlich sind, um die Umwelt- und
Verkehrsiiberlastungsprobleme  in  stddtischen = Gebieten
anzugehen;

(17) Die Fahrpreise fiir Ziige und Busse steigen schneller als die Kosten fiir
die Nutzung eines Privatfahrtzeugs (siche Bericht 3/2004 der Euro-
pdischen Umweltagentur).

(18) Stellungnahme des Ausschusses der Regionen zum Thema ,Eine
nachhaltige Zukunft fiir den Verkehr: Wege zu einem integrierten,
technologieorientierten und nutzerfreundlichen System* (Berichterstatter:
Viino Hallikmégi), CdR 146/2009 fin.
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Stirkung der Fahrgastrechte

51. begrifit die Vorschlige der Europiischen Kommission
zur Starkung der Fahrgastrechte und zur Verfugbarkeit von Infor-
mationen zu Zuverldssigkeit und Sicherheit, unterstreicht jedoch,
dass diese nur auf freiwilligen Verpflichtungen auf der Grundlage
gemeinschaftsweiter bewdihrter Verfahren beruhen, und for-
dert die Europdische Kommission daher auf, die voraussichtliche
Wirkung  dieser Vorschlige durch Informations- und

Briissel, den 15. April 2010

Sensibilisierungskampagnen in allen Mitgliedstaaten in Zusam-
menarbeit mit den nationalen, regionalen und lokalen Behorden
zu erhdhen;

52. fordert, dass derartige Sensibilisierungskampagnen Informa-
tionen iber die Auswirkungen der Maflnahmen fiir stadtische
Mobilitdt und der Mobilititsentscheidungen der Unionsbiirger auf
die Umwelt und die Wettbewerbsfahigkeit Europas und seiner
Regionen enthalten.

Der Erste Vizeprasident
des Ausschusses der Regionen
Ramén Luis VALCARCEL SISO



