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2006/0258 (COD)

MITTEILUNG DER KOMMISSION
AN DAS EUROPA|SCHE PARLAMENT

gemald Artikel 251 Absatz 2 Unterabsatz 2 EG-Vertrag

Zzum

gemeinsamen Standpunkt des Ratesim Hinblick auf den Erlasseiner Verordnung des
Européischen Parlaments und des Rates Uber Statistiken zu Pflanzenschutzmitteln

1 HINTERGRUND

Ubermittlung des Vorschlags an das Européische Parlament und den  11. Dezember 2006
Rat (KOM(2006) 778 endg. — 2006/0258 (COD)):

Stellungnahme des Europai schen Wirtschafts- und 11. Juli 2007
Sozialausschusses:

Stellungnahme des Européischen Parlaments in erster Lesung: 12. Mérz 2008
Festlegung des gemeinsamen Standpunkts: 20. November 2008
2. ZIEL DESKOMMISSIONSVORSCHLAGS

Mit der vorgeschlagenen Verordnung wird ein Rechtsrahmen geschaffen und es werden
harmonisierte Regeln fir die Erhebung und Verbreitung von Daten Uber die Verkaufe und
die Verwendung von Pflanzenschutzmitteln festgelegt. Die Regeln betreffen insbesondere:

o die Haufigkeit der Datenerhebung (jahrlich fur Verkaufe, alle funf Jahre fur die
Verwendung);

e die Methoden der Datenerhebung, wobei den Mitgliedstaaten betrachtliche
Flexibilitét eingeraumt wird;

e das Format der Datenibermittiung und die Haufigkeit der Meldepflichten, die
von der Kommission durch das Komitologieverfahren im Einzelnen geregelt
werden konnen.

Diese Verordnung Uber Statistiken zu Pflanzenschutzmitteln ist Teil eines , Legisativpakets®,
zu dem auch der Vorschlag fur eine Richtlinie des Européischen Parlaments und des Rates
Uber einen Aktionsrahmen der Gemeinschaft fir den nachhaltigen Einsatz von Pestiziden
(KOM(2006) 373 endg.) und der Vorschlag fir eine Verordnung des Européschen
Parlaments und des Rates Uber das Inverkehrbringen von Pflanzenschutzmitteln
(KOM (2006) 388 endg.) gehoren, die ebenfalls nach dem Mitentscheidungsverfahren geprift
werden (Rat AGRI).
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3. ANMERKUNGEN ZUM GEMEINSAMEN STANDPUNKT
31 Allgemeine Anmerkungen

Das Europaische Parlament gab am 12. Méarz 2008 seine Stellungnahme in erster Lesung ab.
Die Kommission hilligte 12 der 26 vom Parlament in erster Lesung angenommenen
Abanderungen vollsténdig, teilweise oder im Grundsatz. Funf dieser 12 Abénderungen
kommen zumindest teilweise bereits im gemeinsamen Standpunkt zum Ausdruck.

Die Kommission billigte die Abanderungen vollsténdig, teilweise oder im Grundsatz, durch
die der Kommissionsvorschlag verdeutlicht und verbessert wird. Hierzu gehtren Anderungen,
durch die die Qualitatskriterien fir die amtliche Statistik und der Geltungsbereich der
Geheimhaltung erlautert werden, durch die die Ziele des Vorschlags besser zum Ausdruck
gebracht werden und eine eindeutigere Verbindung zu den anderen Gesetzesvorschlégen im
Rahmen der thematischen Strategie fir Pestizide hergestellt wird, insbesondere zur neuen
Verordnung Uber das Inverkehrbringen von Pflanzenschutzmitteln, und die die Anwendung
der Meldepflichten und die Uberpriifung der Liste der Produkte betreffen. Die Kommission
auf3erte Vorbehalte im Hinblick auf die Erweiterung des Geltungsbereich auf Biozide.

Die Kommission lehnte hauptsachlich die Abanderungen ab, die ihrer Ansicht nach
Uberfliussig bzw. nicht vereinbar mit den algemeinen Bestimmungen der
Verordnung (EG) Nr. 322/97 des Rates iber die Gemeinschaftsstatistiken® und den Regeln
des Europdischen Statistischen Systems sind, die technisch undurchftihrbar bzw. verfriht sind
oder aus administrativer Sicht und fir die Auskunftgeber eine unnétig grofe Belastung
darstellen.

Nach Auffassung der Kommission veréndert der gemeinsame Standpunkt nicht das Konzept
bzw. die Ziele des Vorschlags, daher kann sieihn in der vorgelegten Fassung unterstiitzen.

3.2. Detaillierte Anmerkungen

3.2.1. Abanderungen des Parlaments, die von der Kommission akzeptiert und ganz,
teilweise oder im Grundsatz in den gemeinsamen Standpunkt Gbernommen wurden

Die Abanderungen 5, 10, 13, 18 und 32 wurden mit einem etwas anderen Wortlaut in den
gemeinsamen Standpunkt Ubernommen. Die Abanderung 5, die von der Kommission in
vollem Umfang akzeptiert wurde, macht die Ziele der Verordnung deutlicher und wurde ganz
in den gemeinsamen Standpunkt des Rates Ubernommen. Die Verbindung, die zur
Rahmenrichtlinie Uber den nachhaltigen Einsatz von Pestiziden durch die Abanderung 10
hergestellt wurde, die die Ziele des V orschlags verdeutlicht, wurde vom Rat zwar beibehalten,
aber dtrikt auf Artikel 14 der Richtlinie beschrankt. Die drei Spiegelstriche der
Abanderung 10, einschlief3dlich des letzten, der sich auf die Erfassung der Stoffstrome bezieht
und von der Kommission nicht akzeptiert wurde, wurden vom Rat abgelehnt. Die Abanderung
13, die von der Kommission in vollem Umfang akzeptiert wurde, stellt einen Bezug zwischen
dem Vorschlag und der vorgeschlagenen Verordnung Uber das Inverkehrbringen von
Pflanzenschutzmitteln her, wobei explizit auf die darin enthaltenen Meldepflichten verwiesen
wird. Diese Abanderung ging nahezu unverandert in den gemeinsamen Standpunkt ein. Die
Abanderung 18, die sich auf den Schutz vertraulicher Daten und die Beschrénkung der

! ABIl. L 52 vom 22.2.1997, S. 1. Zuletzt gedndert durch die Verordnung (EG) Nr. 1882/2003 des
Européi schen Parlaments und des Rates (ABI. L 284 vom 31.10.2003, S. 1).
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Verwendung der Daten fir statistische Zwecke bezieht, wurde von der Kommission im
Grundsatz akzeptiert und mit geringfiigigen Anderungen in den gemeinsamen Standpunkt
ubernommen. Die Abénderung 32, die den Inhalt des Berichts der Kommission an das
Parlament betrifft und von der Kommission in vollem Umfang akzeptiert wurde, wurde vom
Rat im Wesentlichen gebilligt.

3.2.2. Abanderungen des Parlaments, die von der Kommission abgelehnt, aber ganz,
teilweise oder im Grundsatz in den gemeinsamen Standpunkt Gbernommen wurden

Keine.

3.2.3. Abanderungen des Parlaments, die von der Kommission ganz, teillweise oder im
Grundsatz akzeptiert, aber nicht in den gemeinsamen Sandpunkt Ubernommen
wurden

Die Abanderungen 3, 6, 11, 12, 19, 30 und 33 wurden von der Kommission teilweise oder im
Grundsatz akzeptiert, aber nicht in den gemeinsamen Standpunkt tUbernommen. Die drei
Abanderungen 6, 11 und 33 bezogen sich zumindest teilweise auf die Einbeziehung von
Biozid-Produkten in den Geltungsbereich des Vorschlags und die sich daraus ergebende
Umbenennung von Pflanzenschutzmitteln in Pestizide. Die Kommission akzeptierte die
Erweiterung des Geltungsbereichs vorbehaltlich eines mit dem Parlament zu vereinbarenden
realistischen Plans. Diese Erweiterung wurde vom Rat nicht akzeptiert. Die beiden
Abanderungen 3 und 30, die Standards fur die amtliche Statistik betreffen, wurden vom Rat
abgelehnt, der stattdessen einen neuen diesbeziiglichen Erwégungsgrund (8(a)) und
Artikel (3(a)) einfuhrte. Die Abanderung 12, mit der ein deutlicherer Bezug zur Verordnung
Uber das Inverkehrbringen von Pflanzenschutzmitteln hergestellt werden sollte, wurde als
belastend angesehen und vom Rat abgelehnt. Die Abanderung 19, mit der eine regelmaldige
Anpassung der Liste der Stoffe durch die Kommission gemal3 Anhang I11 gefordert wurde,
wurde vom Rat nicht akzeptiert, der ein flexibleres Konzept in einem neuen Artikel 4
Absatz 2 Buchstabe a vorschlug.

3.24. Abanderungen des Parlaments, die von der Kommission und dem Rat abgelehnt und
nicht in den gemeinsamen Standpunkt Gbernommen wurden

Mit den Abanderungen 1, 7, 8, 21, 22, 26 und 34 sollte der Geltungsbereich der Verordnung
auf die Erzeugung, Einfuhren und Ausfuhren, nicht landwirtschaftliche Verwendungszwecke
und Biozide erweitert werden. Sowohl die Kommission als auch der Rat vertraten die
Auffassung, dass die Abanderungen 14, 16, 25, 28 und 31 nicht mit den Regeln des
Européi schen Statistischen Systems vereinbar sind. Im Hinblick auf die Abanderungen 15
und 23, die besondere Berichterstattungspflichten fir die Hersteller und die fir das
Inverkehrbringen von Pflanzenschutzmitteln Verantwortlichen vorsehen, wurde die Ansicht
vertreten, dass sie sich mit ahnlichen Verpflichtungen im Rahmen der Verordnung Uber das
Inverkehrbringen Uberschneiden. Diese Abanderungen wurden nicht in den gemeinsamen
Standpunkt Ubernommen.

Was die vom Parlament vorgeschlagene Erweiterung des Geltungsbereichs der Verordnung
auf Biozid-Produkte betrifft, so war sich die Kommission der Schwierigkeit bewusst, diese
Produkte zum damaligen Zeitpunkt zu berticksichtigen, und sie vertritt die Auffassung, dass
ein redistischer Plan fir eine derartige Erweiterung vereinbart werden sollte, ohne in der
Verordnung enen genauen Termin festzulegen. Die mdgliche Erweiterung des
Geltungsbereichs der Verordnung hangt sehr stark von den Fortschritten ab, die im Rahmen
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des Prufprogramms fur Biozid-Produkte erzielt werden, fir das noch kein Zeitplan festgel egt
wurde. Die Kommission ist sich voll und ganz tber die Bedeutung von Biozid-Produkten im
Klaren und hat bereits eine spezifische diesbeziigliche Folgenabschétzung im Rahmen der
Thematischen Strategie zur nachhaltigen Verwendung von Pestiziden in die Wege geleitet. Je
nachdem, wie die Ergebnisse dieser Folgenabschétzung ausfalen, dirften spezielle
Mal3nahmen zur Messung des Ausmal3es der Verwendung dieser Produkte empfohlen werden.
Allerdings kann die Kommission im derzeitigen Stadium nicht abschétzen, ob ein spezielles
statistisches  Konzept  empfohlen  werden  wird oder ob die Ublichen
Berichterstattungsmalinahmen gentigen. Die Frage der Biozide sollte daher von der Frage der
Pflanzenschutzmittel getrennt werden.

3.25. Anderungen des Vorschlags durch den Rat

Der Rat hat vorgeschlagen, den Vorschlag der Kommission vornehmlich in folgenden
Punkten zu andern:

Qualitatsbewertung: Der Rat hat einen neuen Artikel 3a zur Qualitétsbewertung eingefigt.
Qualitdtsbewertungsmaldstdbe wurden bereits in andere die Statistik betreffende
Basisrechtsakte” aufgenommen. Die Kommission kann diese Klarstellung der Regeln fiir die
Qualitatsbewertung gutheiRen.

Dur chfihrungsmafRnahmen: Der vom Rat zur Qualitétsbewertung eingefligte Artikel ist
recht spezifisch. Daher wurde der Verweis auf das Komitologieverfahren fir die
Qualitatsberichte und Meldeeinheiten gestrichen. Der von der Kommission angenommene
Wortlaut der Definition der ,behandelten Anbauflache® wurde aus Anhangll
herausgenommen und unter Artikel 4 eingefugt. Der Text Uber die Moglichkeit, dass die
Kommission die harmonisierte Klassifikation andern kann, wurde aus Anhang il
herausgenommen und unter Artikel 4 eingefiigt, und die vom Rat vorgeschlagene Lésung ist
flexibler as die vom Parlament vorgeschlagene regelmallige Anpassung (Abanderung 19).
Die Kommission kann diese Klérung und Vereinfachung der Durchfihrungsmal3nahmen
gutheil3en.

Erfassungsbereich der Daten Uber die Verwendung: Der Rat hat dafir votiert, den
Mitgliedstaaten einen grof3en Ermessensspielraum bei der Auswahl der zu erfassenden
pflanzlichen Erzeugnisse einzuraumen, und neue Schwellenwerte fir die Erhebung von Daten
uber die Verwendung von Pflanzenschutzmitteln in Anhang Il festgelegt. Die Anforderungen,
die die Reprasentativitdt der angebauten Erzeugnisse und der verwendeten Stoffe betreffen,
und die Verknupfung mit den nationalen Aktionsplanen, die von den Mitgliedstaaten im
Rahmen der Thematischen Strategie zur nachhaltigen Nutzung von Pestiziden durchgefthrt
werden, durften hinléngliche Garantien dafUr bieten, dass der Erfassungsbereich ausreicht und
aussagekréftige Vergleiche zwischen den Ergebnissen der einzelnen Mitgliedstaaten
ermoglichen wird. Zudem fihrt der Rat in seiner Begriindung an, dass durch die nach funf
Jahren erfolgende Beurteilung der Ergebnisse der Verordnung die Auswahl der pflanzlichen
Erzeugnisse verdndert werden kann, sofern sich dies as notig erweisen sollte. Die
Kommission kann diesen Kompromiss somit guthei3en.

Neue Definitionen: Die Definitionen in Artikel 2 wurden leicht gedndert und neue

2 Verordnung (EG) Nr. 453/2008 des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2008 tiber
die vierteljahrliche Statistik der offenen Stellen in der Gemeinschaft (ABI. L 145 vom 4.6.2008,
S. 234).
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Definitionen hinzugefugt, um eine groRere Ubereinstimmung mit anderen diesbezlglichen
statistischen Basisrechtsakten zu gewahrleisten. Die Kommission stimmt diesen Anderungen
zu.

Sonstige Anderungen: Ferner hat der Rat aus den Erwagungsgriinden alle Verweise auf die
Erzeugung und den Vertrieb von Pflanzenschutzmitteln und eine mdgliche Erweiterung des
Geltungsbereichs auf Biozide gestrichen. Die Erwagungsgrinde, die die Subsidiaritdt und
Verhadltnisméiligkeit sowie das Komitologieverfahren betreffen, wurden neu gefasst und es
wurde ein gesonderter Erwagungsgrund zur Ubermittiung von Daten hinzugefiigt, die der
Geheimhaltung unterliegen. Da diese Anderungen mit dem allgemeinen Standpunkt der
Kommission zum Geltungsbereich der Verordnung in Einklang stehen, kann die Kommission
ihnen zustimmen.

4, FAZIT

Die durch den gemeinsamen Standpunkt des Rates eingebrachten Anderungen sind fiir die
Kommission akzeptabel, da sie einen realistischen Kompromiss darstellen zwischen einerseits
dem Bedarf an zuverldssigen und vergleichbaren Daten zur Messung der Fortschritte beim
nachhaltigeren Einsatz von Pestiziden und der Verringerung der Risiken und andererseits der
Schwierigkeit der meisten Mitgliedstaaten, ein neues Datenerhebungssystem einzurichten und
ausreichend detaillierte und vergleichbare Daten fur die Zwecke dieser Verordnung zu
erheben.

Im Allgemeinen liegt den Anderungen des Rates der Vorschlag der Kommission zugrunde,
sodass die Kommission den gemeinsamer Standpunkt akzeptieren kann.
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