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EMPFEHLUNGEN

EUROPAISCHES PARLAMENT

Rolle der Europidischen Union im Irak
P6_TA(2008)0100

Empfehlung des Europiischen Parlaments vom 13. Mirz 2008 an den Rat zur Rolle der Euro-
péischen Union im Irak (2007/2181(INI))

(2009/C 66 E/15)

Das Europdische Parlament,

— in Kenntnis des Vorschlags fiir eine Empfehlung an den Rat, eingereicht von Ana Maria Gomes im
Namen der PSE-Fraktion, zur Rolle der Europiischen Union im Irak (B6-0328/2007),

— unter Hinweis auf seine fritheren EntschlieBungen zum Irak, insbesondere diejenige vom 25. Oktober
2007 (),

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 12. Juli 2007 zur humanitiren Lage der irakischen
Hiichtlinge (3),

— unter Hinweis auf die Beschliissse seiner Konferenz der Prisidenten vom 15. November und
6. Dezember 2007 zur Zusammensetzung und zu den Aufgaben einer ,Ad-hoc-Delegation fiir die
Beziehungen zum Irak®,

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates Allgemeine Angelegenheiten und Aufen-
beziehungen zur Rolle der Europdischen Union im Irak vom 23./24. April, 15./16. Oktober und
19./20. November 2007,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 7. Juni 2006 mit dem Titel ,Empfehlungen fiir
ein verstirktes Engagement der Europdischen Union gegeniiber Irak* (KOM(2006)0283),

— unter Hinweis auf den ,International Compact* mit dem Irak, der am 3. Mai 2007 in Sharm el-Sheikh
(Agypten) auf den Weg gebracht wurde,

— unter Hinweis auf die Resolutionen 1546 (2004) vom 8. Juni 2004, 1770 (2007) vom 10. August
2007 und 1790 (2007) vom 18. Dezember 2007, insbesondere die Anhidnge I und II, des Sicherheits-
rats der Vereinten Nationen,

— unter Hinweis auf die Gemeinsame Aktion 2005/190/GASP des Rates vom 7. Marz 2005 betreffend
die Integrierte Mission der Europiischen Union zur Stiitzung der Rechtsstaatlichkeit im Irak, EUJUST
LEX (*), die im Rahmen der Europiischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik (ESVP) geschaffen
wurde, und die darauf folgenden Gemeinsamen Aktionen, durch die sie geandert wurde und das Man-
dat der Mission erweitert wurde,

— unter Hinweis auf die Europdische Sicherheitsstrategie ,Ein sicheres Europa in einer besseren Welt“ vom
12. Dezember 2003,

— unter Hinweis auf den Europdischen Entwicklungskonsens vom 22. November 2005,

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 1. Juni 2006 zur Lage der Frau in bewaffneten Konflikten
und ihre Rolle beim Wiederaufbau und beim Demokratisierungsprozess (%),

— unter Hinweis auf das Vierte Genfer Abkommen vom 12. August 1949 iiber den Schutz von Zivilper-
sonen in Kriegszeiten sowie die Anhédnge I und II hierzu und in tiefer Besorgnis wegen der Gewalt, der
die Mitarbeiter humanitirer, gesundheitlicher und religioser Organisationen bei der Ausiibung ihrer
Tatigkeit ausgesetzt sind.

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 1. Juni 2006 zu kleinen und mittleren Unternehmen in
den Entwicklungslindern (%),

(') Angenommene Texte, P6_TA(2007)0481.
() Angenommene Texte, P6_TA(2007)0357.
() ABL L 62 vom 9.3.2005, S. 37.

(*) ABL C 298 E vom 8.12.2006, S. 287.

() ABL C 298 E vom 8.12.2006, S. 171.
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gestiitzt auf Artikel 114 Absatz 3 seiner Geschiftsordnung,
in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir auswirtige Angelegenheiten (A6-0052/2008),

in der Erwégung, dass in der Republik Irak seit 2005 zwei Mal Wahlen unter Beteiligung mehrerer Par-
teien stattgefunden haben, eine Verfassung im Rahmen eines Referendums angenommen, die Grundlage
fuir einen Bundesstaat geschaffen und der schwierige Prozess eingeleitet wurde, demokratische Institutio-
nen aufzubauen,

in der Erwigung, dass die irakische Gesellschaft und ihre politische Fithrung gespalten sind und dass
die Sicherheitslage in einigen Teilen des Irak nach wie vor auferordentlich prekar ist,

in der Erwigung, dass der Irak mit Feindseligkeiten zwischen Bevolkerungsgruppen und aufstandischen
Bewegungen zu kdmpfen hat, die Lage im Land aber auch von einem generellen Fehlen von Rechtsstaat-
lichkeit gekennzeichnet ist,

in der Erwidgung, dass sich die Sicherheitslage in der Republik Irak verbessert hat, die irakischen Streit-
krifte jedoch weiterhin vor der schweren Aufgabe stehen, diese Verbesserung — mit internationaler
Unterstiitzung — aufrechtzuerhalten und zu konsolidieren, und dass ernsthafte Anstrengungen zur
Sicherung des Wiederaufbaus und der nachhaltigen Entwicklung sowie die Fihigkeit der Europdischen
Union, dem irakischen Volk Unterstiitzung zu leisten, von der stetigen Verbesserung der politischen
Lage und der Sicherheitslage abhingen,

in der Erwigung, dass die irakischen Behorden wihrend der jahrzehntelangen Diktatur eher auf eine
Kontrolle der Bevolkerung als auf offentliche Dienstleistungen ausgerichtet waren und dass die Jahre der
rigoros zentralisierten Verwaltung durch die Baath-Partei zu schwerwiegenden Defiziten im Zusammen-
hang mit der Fahigkeit der Iraker gefithrt haben, den Haushalt zu verwalten und auf angemessene Weise
mit den finanziellen Ressourcen umzugehen, mit dem Ergebnis, dass der offentliche Sektor heute insta-
bil und geschwicht ist und die Aufgabe, die Menschen im Irak mit Dienstleistungen zu versorgen, nicht
vollstindig als vorrangiges Wesensmerkmal verinnerlicht hat,

in der Erwigung, dass die Nachbarlinder sich nicht in die inneren Angelegenheiten des Irak einmischen
diirfen und dessen Unabhidngigkeit, Souverénitit und territoriale Integritdt sowie den Wunsch der iraki-
schen Bevolkerung, das verfassungsrechtliche und politische System mit eigener Anstrengung aufzu-
bauen, achten miissen,

in der Erwigung, dass dieser Konflikt bisher 2,4 Millionen Menschen im Irak zu Binnenvertriebenen
gemacht hat und dass 2,28 Millionen in die Nachbarlander gefliichtet sind, vor allem nach Syrien und
Jordanien,

in der Erwigung, dass die Kurdenregion eine Region im Irak ist, in der ein gewisses Mafl an Frieden
und Stabilitat gewahrleistet ist und die internationale Entwicklungszusammenarbeit und Privatinvestitio-
nen zunehmen,

in der Erwiagung, dass die Europdische Union als globaler Akteur ihre Verantwortung fiir den Aufbau
eines neuen, demokratischen Irak iibernehmen sollte und dass die Politik der Europdischen Union
gegenitber dem Irak in dem groferen Rahmen der strategischen Partnerschaft der Europdischen Union
mit dem Mittelmeerraum und den Nahen Osten betrachtet werden sollte,

in der Erwdgung, dass die Europdische Union in ihrer Unterstiitzung des Irak bei seinem Fortschritt in
dem Bestreben, ein demokratischer Bundesstaat zu werden, strategischer vorgehen muss; in der Erwa-
gung, dass nach Auffassung der Europiischen Union als grundlegende Voraussetzungen fiir eine tra-
gende Rolle der Europiischen Union im Irak eine belastungsfihige Partnerschaft mit dem Volk des Irak,
ein stindiger Einsatz der irakischen Regierung fuir Sicherheit, Versohnung, Bereitschaft zur Zusammen-
arbeit, Anstrengungen zum Aufbau von Kapazititen und Demokratie und Anstrengungen zur Bekdmp-
fung von Korruption und zur Gewahrleistung von Transparenz und Effizienz vorhanden sein miissen,
damit sie wirksame Unterstiitzung leisten kann; in der Erwigung, dass die grofiten Herausforderungen
beim Wiederaufbau institutioneller und gesellschaftlicher Art sind, vor allem Aufbau von Kapazititen
in Institutionen und Verwaltung und Konsolidierung der Rechtsstaatlichkeit, der Strafverfolgung und
der Achtung der Menschenrechte,

in der Erwégung, dass die Europdische Union erkannt hat, dass sie jhre Mafinahmen auf einer Mehrjah-
resbasis planen muss, die iiber die derzeitige jahrliche Planung auf der Grundlage von Sondermafinah-
men hinausgeht, wenn sie die Effizienz ihrer Hilfe verbessern will,



20.3.2009

Amtsblatt der Europdischen Union

C 66 EJ77

—

Donnerstag, 13. Mirz 2008

in der Erwigung, dass die Europdische Union die Verwendung ihrer Ressourcen den spezifischen inter-
nen, regionalen und humanitiren Herausforderungen anpassen muss, denen der Irak gegeniibersteht; in
der Erwidgung, dass Effizienz, Transparenz und Sichtbarkeit wesentliche Voraussetzungen fiir ein stirke-
res Engagement der Europiischen Union im Irak sind,

in der Erwagung, dass die Lage im Irak sich, gemessen daran, dass dieses Land in den 1970er Jahren zu
den Lindern mit Durchschnittseinkommen zéhlte, verschlechtert hat, und die Européische Union den
Einsatz ihrer Ressourcen den besonderen Umstinden entsprechend anpassen muss,

in der Erwigung, dass die Kommission seit Dezember 2005 eine kleine Delegation in Bagdad unterhalt,
deren operative Abteilung ihren Sitz in Amman hat, und es ihr infolge militirischer Vorkehrungen
sowie aufgrund der Sicherheitslage sehr schwer fillt, in bestimmten Gebieten titig zu werden, beson-
ders in Bagdad selbst,

in der Erwdgung, dass die Kommission seit 2003 iiber 800 Mio. EUR zur Unterstiitzung des Irak bereit-
gestellt hat (vorwiegend iiber den Internationalen Wiederaufbaufonds fiir den Irak (IRFFI)), sowie in der
Erwidgung, dass die EU seit 2005 iiber ihre im Rahmen der ESVP geschaffenen EUJUST-LEX-Mission
unmittelbar an der Verbesserung der Rechtsstaatlichkeit beteiligt war; in der Erwagung, dass das Mandat
von EUJUST LEX ein letztes Mal verlangert wurde,

in der Erwidgung, dass die irakische Regierung zusammen mit der Weltbank und den Vereinten Natio-
nen am 3. Mai 2007 den ,International Compact“ mit dem Irak vereinbart hat, der sich als Vision der
irakischen Regierung fiir die nichsten fiinf Jahre und als Hauptbezugspunkt fiir das Engagement der
internationalen Gemeinschaft im Irak versteht, mit der vollen Unterstiitzung der Europiischen Union
als einer der Hauptsponsoren,

in der Erwigung, dass die vorgenannte Resolution 1770 (2007) des UN-Sicherheitsrats das Mandat der
Mission der Vereinten Nationen im Irak erheblich erweitert hat,

in der Erwigung, dass die Jahre des Baath-Regimes und der jahrzehntelange Krieg eine Gesellschaft hin-
terlassen haben, die traumatisiert ist durch Krieg, Repression, ethnische Sduberungen (auch durch den
Einsatz chemischer Waffen, wie in Halabja), und die Tatsache, dass die Welt diese Verbrechen kaum zur
Kenntnis genommen hat; in der Erwdgung, dass die internationale Gemeinschaft und besonders die
Staaten, die die Intervention unterstiitzt haben, eine rechtliche und moralische Verpflichtung zur und
ein Sicherheitsinteresse an der Unterstiitzung der Bevolkerung des Irak haben und dass die Europiische
Union gemeinsam mit anderen internationalen Geldgebern ihrer Verantwortung nachkommen muss,
indem sie alle ihr zur Verfiigung stehenden Instrumente rasch und produktiv einsetzt,

in der Erwigung, dass das Europiische Parlament fest entschlossen ist, seine Beziehungen zum iraki-
schen Représentantenrat auszubauen, auch iiber offizielle Kanile,

richtet folgende Empfehlungen an den Rat:

gemeinsam mit der Kommission eine neue Strategie zu entwickeln, die den Beitrag der Europdischen
Union zur Unterstiitzung der Bemithungen der Vereinten Nationen zum Aufbau eines sicheren, stabilen,
geeinigten, wirtschaftlich starken, foderalen und demokratischen Irak erhoht, der die Menschenrechte
achtet, seine Minderheiten schiitzt und Toleranz zwischen den Volksgruppen fordert und so den Weg fiir
Stabilitdt und Sicherheit in der Region ebnet; und der Resolution 1770 (2007) des UN-Sicherheitsrats
nachzukommen, durch die die Rolle der VN im Irak erheblich gestarkt wird;

die Unterstiitzung der Europdischen Union fiir eine demokratische Staatsfithrung vor allem auf folgende
drei Ziele zu lenken: Verbesserung der Koordinierung zwischen der Regierung und dem Reprisentanten-
rat, um Blockaden im legislativen Prozess auf ein Mindestmafl zu reduzieren; Stirkung der Wahlverfah-
ren auf lokaler Ebene, um zu gewihrleisten, dass in den Provinzriten alle Bevolkerungsgruppen uneinge-
schrinkt vertreten sind; Stirkung der lokalen Demokratie mit konsultativen Mechanismen, um die Men-
schen vor Ort regelmifig und haufig an der Beschlussfassung zu beteiligen;

den Schwerpunkt der Hilfe der Europiischen Union im Irak generell auf wichtige technische Unterstiit-
zung und den Aufbau von Kapazititen in den Bereichen Rechtsstaatlichkeit und Justiz, Menschenrechte,
verantwortungsvolle Staatsfithrung, Finanz- und Haushaltsverwaltung, Gleichstellung der Geschlechter,
Gesundheit und Bildung sowie auf die Starkung der foderalen, regionalen und lokalen Regierungs- und
Verwaltungsinstitutionen zu legen;
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d) die Kommission nachdriicklich aufzufordern, die Transparenz und Effizienz der EU-Hilfe fiir den Irak zu

gewihrleisten, indem

— sie auf die Besorgnisse eingeht, die schon 2005 in der Stellungnahme des Ausschusses fiir auswartige
Angelegenheiten des Europdischen Parlaments zum Entwurf des Gesamthaushaltsplans fir 2006
gedufert wurden, indem sie vollstindige, regelmifSige und transparente Informationen iiber die tat-
sichliche Auszahlung und Umsetzung der EU-Hilfe vorlegt, insbesondere iiber die im Rahmen des
IRFHI bereitgestellten Mittel;

— sie direkt vor Ort titig wird, sofern die Sicherheitslage dies zuldsst, besonders im Marschland im
Siiden des Landes, dessen Bevolkerung besonders vernachlassigt wird, und in der Kurdenregion;

— sie die Agenturen der Vereinten Nationen und andere internationale Organisationen auffordert, es ihr
gleich zu tun;

— sie die uneingeschriankte Unterstiitzung der lokalen Akteure, einschlieSlich der Zivilgesellschaft und
der Regierungsbehorden, bei der Gestaltung, der Durchfithrung und der Nachhaltigkeit der Vorhaben
und Programme gewihrleistet;

— sichergestellt wird, dass von der Europiischen Union finanzierte Vorhaben sich nicht mit der Arbeit
anderer internationaler Geldgeber iiberschneiden, sondern diese erganzen;

— der Anteil der EU-Hilfe fiir die Finanzierung bilateraler technischer Unterstiitzung und des Aufbaus
von Kapazititen erhoht und die direkte Gemeinschaftskontrolle der Finanzierung verbessert wird;

— der Schwerpunkt der EU-Hilfe auf bilaterale Vorhaben verlegt wird, die sich auf technische Hilfe und
den Aufbau von Kapazititen in den Bereichen Rechtsstaatlichkeit, Finanzverwaltung, demokratische
Staatsfithrung und Menschenrechte konzentrieren;

— sichergestellt wird, dass umfangreiche Mittel der Europdischen Union in die Verbesserung der Verwal-
tung der Offentlichen Finanzen und der Haushaltskontrolle flieflen, damit die irakische Regierung
besser in der Lage ist, die substanziellen offentlichen Mittel, die ihr jetzt in wachsendem Umfang zur
Verfiigung stehen, auszuzahlen;

— sie ihre Erfahrung mit der Bereitstellung von Hilfsprogrammen an ihre ENP-Partner nutzt, um ein
effizienteres Engagement im Irak zu gewiahrleisten;

zu priifen, ob die Kommission ein mehrjihriges Linderstrategie-Papier fiir den Irak ausarbeiten kann;

die Erneuerung der bilateralen politischen, diplomatischen, kulturellen und wirtschaftlichen Beziehungen
und des diesbeziiglichen Austauschs zwischen den Mitgliedstaaten und dem Irak anzuregen;

folgende Elemente in eine neue Strategie fiir ein pro-aktives Engagement der Europiischen Union und
ihrer Mitgliedstaaten im Irak aufzunehmen, die in dem Mafe, in dem es die Umstinde und insbesondere
die Sicherheitslage erlauben und in enger Absprache mit den irakischen Behérden und anderen Partnern,
wie den UN-Agenturen und den Nichtregierungsorganisationen (NRO), umgesetzt wird:

— Vergroferung der Delegation der Kommission in Bagdad und Erweiterung ihrer Zustindigkeiten und
Ressourcen, Erwerb eigener neuer Riumlichkeiten, wobei sicherzustellen ist, dass die Mitarbeiter in
Sicherheit leben und arbeiten konnen; die nicht in Bagdad vertretenen EU-Mitgliedstaaten sollten
ermutigt werden, ins Land zuriickzukehren und die Einrichtungen der Kommission und die damit
verbundenen Sicherheitskosten zu teilen;

— die Sichtbarkeit der Europdischen Union bzw. der Kommission in Erbil, Nasiriyah, Basra und anderen
Gegenden des Irak, wo die Sicherheitslage dies erlaubt, sollte gewédhrleistet werden;

— Verstarkung der Unterstiitzung fiir Rechtsstaatlichkeit und Justiz, indem besonders Justizorganen und
NRO in folgenden Bereichen weiterhin prioritir Unterstiitzung gewahrt wird: Unterstiitzung des
Instituts fiir juristische Ausbildung, Hilfe beim Aufbau von Amtern zur Ermittlung bei Schwerverbre-
chen, Unterstiitzung des Obersten Justizrates, Hilfe beim Aufbau eines Pilotgerichts in Basra, Unter-
stittzung der irakischen Anwaltsvereinigung und Hilfe beim Aufbau von Zentren fiir Rechtshilfe;

— aufbauend auf den positiven Erfahrungen mit EUJUST LEX Vorbereitung der Nachfolgemafinahmen
der Mission auf der Grundlage der gewonnenen Erfahrungen und einer eingehenden externen Eva-
luierung der Auswirkungen der Mission auch innerhalb des Irak mit Blick auf eine weitere Stirkung
des Polizei- und Strafrechtssystems im Irak mit Hilfe der ESVP und von Gemeinschaftsinstrumenten;
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— Unterstiitzung der Reform der offentlichen Systeme fiir Finanzverwaltung und Rechnungspriifung;
— Fortsetzung der technischen Hilfe zur Durchfithrung freier und fairer Wahlen;

— Unterstiitzung des Prozesses der Wiederversohnung, besonders im Zusammenhang mit Kirkuk und
anderen intern umkdmpften Gebieten, einschlielich der assyrischen Gebiete, die als Niniveh-Ebene
bekannt sind, mit ihren christlichen Minderheiten; Unterstiitzung der UN-Initiativen zur Forderung
des Dialogs auf regionaler Ebene, besonders, indem Mittel und Wege zur Verbesserung der operation-
ellen Kapazitit einschlieflich des Lufttransports gefunden werden;

— Nutzung des spezifischen Charakters des Stabilitdtsinstruments (') zur Bereitstellung substanzieller
Hilfe als entscheidenden Beitrag zur Entwicklung in einer Situation der Krise oder entstehenden Krise,
wie sie im Irak herrscht; Unterstiitzung des Aufbaus demokratischer, nicht sektiererischer, pluralisti-
scher foderaler, regionaler und lokaler Institutionen, unter besonderer Beachtung des Reprisentanten-
rates und seiner Fahigkeit zur Steuerung des Legislativprozesses, Kontrolle der Exekutive und
Gewdhrleistung einer stirkeren Rolle der Frauen in der irakischen Gesellschaft; Forderung der Ach-
tung von Menschenrechten und Grundfreiheiten, von Demokratie und Rechtsstaatlichkeit, unter
besonderer Betonung der Rechte von Frauen, Minderheiten und Kindern; Unterstiitzung von Maf-
nahmen zur Stirkung der Entwicklung und Organisation der Zivilgesellschaft und ihrer Mitwirkung
im politischen Prozess sowie zur Forderung unabhingiger, pluralistischer und professionell arbeiten-
der Medien; Unterstiitzung von Minenrdumaktionen; Beratung und Unterstiitzung der Kurdenregion
und ihrer Regierung bei den Bemithungen zur Bekdmpfung des Drogenhandels;

— Konzentration der Mittel, die dem Irak im Rahmen des Instruments fir Entwicklungszusammenarbeit
(DCY) (3 zugute kommen, auf die Millenniums-Entwicklungsziele, um als Angelegenheit hochster
Prioritdt den allgemeinen Zugang zu lebenswichtigen offentlichen Gesundheitsversorgungsdiensten
zu sichern, fur die dringend Einrichtungen und Kapazititen zwecks Behebung des akuten strukturel-
len Defizits aufgebaut werden miissen, um prioritire Mafnahmen zur Verhinderung einer weiteren
Verschlechterung des Bildungssystems zu ergreifen, einschlieflich praktischer Mafinahmen zu dem
Zweck, sicherzustellen, dass Midchen die uneingeschrankte Moglichkeit der Teilnahme am Unterricht
auf allen Bildungsebenen haben, und um die Bemithungen zur Revitalisierung des 6kologischen und
sozialen Systems der Marschgebiete und zum Schutz des einmaligen Kulturerbes der Marsch-Araber
zu unterstiitzen; Einsatz des DCI, um zur Unterstlitzung irakischer Initiativen zur Ermittlung und
Behebung von Umweltschiden und der Auswirkungen des Klimawandels technisches Fachwissen zur
Verftigung zu stellen und Kapazititen aufzubauen;

— Ermutigung europdischer NRO, mit entsprechenden Organisationen im Irak - die besonders in der
Kurdenregion bereits sehr aktiv sind - zusammenzuarbeiten, und umfassender Einsatz des Europi-
ischen Instruments fiir Demokratie und Menschenrechte (}) zur Bereitstellung technischer und
finanzieller Hilfe fir Organisationen der Zivilgesellschaft, um zur Losung folgender Probleme beizu-
tragen: gleichberechtigte Teilnahme von Frauen und Mdnnern am politischen, wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Leben; Gewalt gegen Frauen, besonders Zwangsheiraten, ,Ehrenverbrechen®,
Frauenhandel und genitale Verstimmelung; Rechte der autochthonen Bevolkerungsgruppen und der
Angehorigen von Minderheiten und ethnischen Gruppen wie den Assyrern (Chaldéer, Syrer und
andere christliche Gemeinschaften), Jesiden und Turkmenen; Rechte des Kindes, besonders im
Zusammenhang mit der Bekdmpfung von Kinderarbeit, Kinderprostitution und Kinderhandel;
Bekdmpfung von willkiirlicher Verhaftung und Folter und Abschaffung der Todesstrafe;

— Ermutigung und Unterstiitzung der irakischen Regierung, als duflerst vordringliche Maffnahme
Gesetze zu erlassen, mit denen finanzielle Unterstiitzung fiir mehr als eine Million Not leidender, auf
sich gestellter Frauen und ihre Angehérigen bereitgestellt werden kann;

— Erhohung der Mittelausstattung des Erasmus-Mundus-Programms fiir den Irak; Unterstiitzung laufen-
der und neuer Aktivititen zur Schaffung von Netzwerken zwischen irakischen und auslindischen
akademischen Einrichtungen und Organisationen, einzelnen Wissenschaftlern, Intellektuellen und
Studentenorganisationen, um das akademische Umfeld wiederzubeleben;

() Siehe Verordnung (EG) Nr. 1717/2006 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 15. November 2006 zur
Schaffung eines Instruments fir Stabilitdt (ABL. L 327 vom 24.11.2006, S. 1).

() Siehe Verordnung (EG) Nr. 1905/2006 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 18. Dezember 2006 zur
Schaffung eines Finanzierungsinstruments fiir die Entwicklungszusammenarbeit (ABL. L 378 vom 27. 12. 2006, S. 41).

() Siehe Verordnung (EG) Nr. 1889/2006 des Europiischen Par%aments und des Rates vom 20. Dezember 2006 zur Ein-
fihrung eines Finanzierungsinstruments fiir die weltweite Forderung der Demokratie und der Menschenrechte (ABL. L
386 vom 29. 12. 2006, S. 1).
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— Stdrkung der Kapazitit der irakischen Behorden zur Durchfithrung wirksamer Grenzkontrollen, die
unter anderem den Zustrom von Waffen ins Land eindimmen sollen; Beitrag zur Unterbindung des
Transfers von Kleinwaffen und leichten Waffen in den Irak, indem insbesondere der EU-Verhaltensko-
dex fiir Waffenexporte rechtsverbindlich wird, die Kontrolle von Waffenlagern in Bosnien-Herzego-
wina durch EUFOR-Althea verbessert und die Zerstérung von Lagerbestinden in den Balkanlindern
beschleunigt wird und indem die irakischen Behorden dabei unterstiitzt werden, den Uberschuss an
Kleinwaffen und leichten Waffen mit Hilfe eines umfassenden Programms fiir Entwaffnung, Demobi-
lisierung und Reintegration mit Unterstiitzung der ESVP und einschligiger Gemeinschaftsinstrumente
abzubauen;

— Fortsetzung der begriiffenswerten und produktiven Verhandlungen tiber das neue Handels- und
Kooperationsabkommen EU-Irak unter Betonung der Bedeutung der Achtung der Menschenrechte als
eines wesentlichen und fur die vertraglichen Beziehungen der Europdischen Union zu jedem Dritt-
land bestimmenden Elements, auch im Zusammenhang mit der Bekdmpfung des Terrorismus;

— Bereitstellung administrativer und technischer Unterstiitzung und Forderung des Aufbaus von Kapa-
zititen vor Ort, um die irakische Regierung bei der Durchfithrung ihres kiirzlich gestarteten Pro-
gramms fiir Mikrokredite zu unterstiitzen und bewahrte Verfahren und Erfahrungen auszutauschen
im Zusammenhang mit dem positiven Beitrag, den Mikrokredite zum Existenzaufbau und zur Exis-
tenzsicherung der Frauen, besonders der iiber eine Million Not leidenden Witwen, in ihren Gemein-
den leisten konnen;

— die Kommission nachdriicklich aufzufordern, die Not der irakischen Fliichtlinge in Jordanien, Syrien
und anderen Landern der Region, die von der irakischen Fliichtlingskrise betroffen sind, zu mildern,
und die Transparenz und Wirksamkeit der EU-Hilfe zugunsten der irakischen Fliichtlinge in diesen
Landern zu verbessern;

— Verstarkung des Beitrags der Europdischen Union — namentlich durch das Amt fiir humanitire Hilfe
der Europdischen Gemeinschaft (ECHO) — zur Unterstiitzung der NRO und internationalen Organi-
sationen bei ihren Bemithungen, die Not der irakischen Fliichtlinge in den Nachbarlindern und der
irakischen Binnenvertriebenen zu lindern; nachdriickliche Aufforderung an die irakischen Behorden,
ihrer Verantwortung gerecht zu werden und finanzielle und anderweitige Unterstiitzung zur Reinteg-
ration von Fliichtlingen und Binnenvertriebenen bereitzustellen;

— Verbesserung der Moglichkeiten fiir irakische Fliichtlinge, in Mitgliedstaaten der Europdischen Union
Zuflucht zu finden, durch Wiederansiedlungsprogramme, die mit dem UNHCR vereinbart wurden
(25000 Fille) oder durch individuelle Asylantrige, Abschaffung der derzeitigen willkiirlichen Krite-
rien fiir die Gewahrung von Schutz und Verhinderung von Zwangsausweisungen in irgend einen Teil
des Irak; Sofortmafnahmen zur Linderung der Not der paléstinensischen Fliichtlinge, die in der
Grenzregion zwischen Irak und Syrien gestrandet sind;

— Forderung an die irakische Regierung und die internationalen Behorden, Antiquitten, die nach der
Intervention im Jahr 2003 aus dem irakischen Nationalmuseum in Bagdad und Einrichtungen in
anderen Teilen des Irak entnommen wurden, wieder zuriick zu bringen, um die irakische Geschichte
und Kultur fiir kiinftige Generationen zu erhalten;

auf der wertvollen Erfahrung aufzubauen, die die Europiische Union und ihre Mitgliedstaaten aus erfolg-
reichen Operationen der Teams zum Wiederaufbau der Provinzen (Provincial Reconstruction Teams —
PRT) in Afghanistan gewonnen haben und eine Beteiligung an den PRT-Anstrengungen im Irak in Erwi-
gung zu ziehen, insbesondere bei der Bereitstellung grundlegender Dienste und Infrastrukturen;

Ermutigung europdischer Firmen, in den Wiederaufbau des Irak zu investieren, im Rahmen von Aus-
schreibungen, die sowohl von den Regierungen der Mitgliedstaaten als auch von der irakischen Regie-
rung finanziert werden und/oder auf der Grundlage einer engen Zusammenarbeit zwischen ihnen;

die europiischen Firmen zu ermuntern und sie dabei zu unterstiitzen, sich um Vertriage zu bewerben,
um den Irak wiederaufzubauen, vor Ort prisent zu sein und sich frithere Erfahrungen im Irak vor dem
Krieg und in der Zeit des Wiederaufbaus zunutze zu machen;

den Beobachterstatus des Irak in der Welthandelsorganisation (WTO) zu begriifen, da dies ein wichtiger
Schritt fiir die Wiedereingliederung des Irak in die Weltwirtschaft ist, der dazu beitragt, dass die Verhand-
lungen zwischen der Europiischen Union und dem Irak iiber ein Handels- und Kooperationsabkommen
erfolgreich abgeschlossen werden; es zu begriilen, dass der Irak zu gegebener Zeit der WTO uneinge-
schrankt beitreten wird;
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1) ber ein Handels- und Kooperationsabkommen zwischen der Europdischen Union und dem Irak so zu
verhandeln, dass dadurch interne Reformen im Irak erleichtert und gefrdert und die irakischen Regelun-
gen fir den Handel an die Vorschriften und Sanktionen multilateraler Handelssysteme angenihert wer-
den; das Europiische Parlament regelmdfig iiber den Stand der Verhandlungen zwischen der Europi-
ischen Union und dem Irak @iber das Handels- und Kooperationsabkommen zu unterrichten;

m) die irakische Regierung zu ermutigen, die Erlose aus dem Erdolverkauf so einzusetzen, dass sie wieder
im Irak investiert und von offentlichen Beschaffungsstellen, bei denen die irakische Regierung die letzt-
endliche Entscheidungsgewalt innehat, verwaltet werden; vorzuschlagen, dass diese Strategie fiir die Euro-
paische Union eine wesentliche Voraussetzungen fiir die Unterstiitzung des Wiederaufbaus und der Ent-
wicklung der irakischen Wirtschaft sein sollte;

n) die multinationale Truppe im Irak (MNF-I) aufzufordern, Gespriche mit der irakischen Regierung aufzu-
nehmen und tber die Situation der mehr als 24 000 Gefangenen, die sich im Gewahrsam der MNF-I
befinden, Rechenschaft abzulegen, damit die Einhaltung fairer Gerichtsverfahren und die Achtung der
grundlegenden Menschenrechte dieser Gefangenen gewahrleistet ist;

o) in einen Dialog mit den USA einzutreten und sich aktiv um eine Stirkung des multilateralen Charakters
der Rolle der internationalen Gemeinschaft im Land unter der Schirmherrschaft der UN zu bemiihen;
den Irak bei seinen Bemithungen zu unterstiitzen, mehr und eingehendere Gespriche mit seinen Nach-
barn, insbesondere Iran, Syrien, Saudi-Arabien und der Tiirkei, tiber die Zukunft des Irak, aber auch tiber
jedes andere Thema oder Anliegen zu fithren; die Tiirkei aufzufordern, die territoriale Integritit des Irak
zu achten und terroristische Akte nicht mit Militdraktionen auf irakischem Gebiet zu beantworten; die
irakischen Behorden aufzufordern, es nicht zuzulassen, dass irakisches Hoheitsgebiet als Ausgangsbasis
fur gegen die Tiirkei veriibte Terrorakte genutzt wird;

p) Auskunft dariiber zu geben, welche privaten Militir- und Sicherheitsfirmen fiir die Sicherheit der EU-
Bediensteten im Irak sorgen; ein Konzept fiir den Einsatz der privaten Militir- und Sicherheitsfirmen bei
ESVP-Operationen auszuarbeiten und klare Leitlinien fir die Inanspruchnahme privater Militir- und
Sicherheitsfirmen durch die EU-Institutionen festzulegen;

2. betont, dass das Parlament den Grundsitzen und den Verfahren der parlamentarischen Demokratie ver-
pflichtet ist; erinnert deshalb an seine Initiative, im Rahmen des Haushalts 2008 zur Unterstiitzung des Auf-
baus der Demokratie mit Parlamenten in Drittlindern beizutragen und den irakischen Reprisentantenrat
aktiv zu unterstiitzen, indem es seine Hilfe fiir den Aufbau von Kapazititen anbietet, sowie an seine Tatigkeit
im Rahmen seiner Ad-hoc-Delegation fiir den Irak zur Forderung bilateraler Beziehungen; beschliefit in die-
sem Sinne, die weitere Entwicklung des irakischen Reprasentantenrates durch folgende Maflnahmen zu unter-
stiitzen:

a) Entwicklung von Initiativen, damit die gewahlten Vertreter des Irak besser in der Lage sind, ihre verfas-
sungsrechtliche Rolle in der Gesellschaft durch beispielhafte parlamentarische Methoden, gute Beziehun-
gen zur Exekutive und gute Arbeit in den Wahlkreisen zu erfiillen;

b) Forderung des Transfers von Erfahrung in den Bereichen effiziente Verwaltung, Ausbildung von Mitarbei-
tern, Entwicklung einer voll funktionsfiahigen Ausschussstruktur, umfassende Regeln fiir Verfahren sowie
institutionelle Transparenz und Rechenschaftspflicht;

(c) Bereitstellung von Fachwissen bei der Ausarbeitung von Gesetzen, die fiir die wirksame Umsetzung einer
bundesstaatlichen Struktur notwendig sind;

3. beauftragt seinen Prasidenten, diese Empfehlung dem Rat und, zur Information, der Kommission sowie
den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten und der Regierung und dem Reprisentantenrat der
Republik Irak zu iibermitteln.




