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DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

— fordert die Kommission auf, die Annahme der Vorschriften iiber die Einbeziehung des Flugverkehrs in
das europdische Emissionshandelssystem (EU-EHS) zu beschleunigen und das System maglichst schnell
auf den Seeverkehrssektor auszuweiten;

— stellt mit Besorgnis fest, dass die Richtlinie keine Anreize fur die Senkung der Treibhausgasemissionen
bei der Abfallbewirtschaftung vorsieht, die sowohl fiir die Emissionen wie auch die Flichennutzung
von besonderer Bedeutung ist;

— empfiehlt, dass mindestens 30 % der Einkiinfte aus der Versteigerung von Zertifikaten von den Mit-
gliedstaaten und den regionalen und lokalen Gebietskorperschaften fir folgende Zwecke verwendet
werden: Forderung der Nutzung erneuerbarer Energien und der Energieeffizienz beim Endverbrauch,
damit die Gemeinschaft ihren Verpflichtungen nachkommen kann, bis 2020 zum einen 20 % ihres
Energiebedarfs aus erneuerbaren Energien zu decken und zum anderen die Energieeffizienz um 20 %
zu steigern; Forderung von Mafinahmen zur Reduzierung der Emissionen von Treibhausgasen in Sek-
toren, die nicht unter das EU-EHS fallen, insbesondere im Verkehrs- und im Abfallsektor;

— empfiehlt Malnahmen zur Unterstiitzung bestimmter energieintensiver Industrien im Falle der Verla-
gerung von CO,-Emissionen;

— dringt darauf, dass die Kommission spitestens ein halbes Jahr nach Inkrafttreten dieser Richtlinie nach
Konsultation aller relevanten Sozialpartner und des Ausschusses der Regionen dem Europiischen Par-
lament und dem Rat einen Analysebericht mit konkreten Vorschligen zur Verhinderung einer Verlage-
rung von CO,-Emissionen energieintensiver Sektoren und Teilsektoren unterbreitet.




C 32520

Amtsblatt der Europdischen Union

19.12.2008

Referenzdokument

gasemissionszertifikaten

KOM(2008) 16 endg. — 2008/0013 (COD)

Berichterstatter: Herr MARRAZZO (IT/SPE), Prisident der Region Latium

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richt-
linie 2003/87/EG zwecks Verbesserung und Ausweitung des EU-Systems fiir den Handel mit Treibhaus-

. POLITISCHE EMPFEHLUNGEN

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

Allgemeine Empfehlungen

1.  unterstreicht, dass die lokalen und regionalen Gebietskor-
perschaften in entscheidendem Mafle zum Erfolg europiischer
Initiativen beitragen und bei der Durchfihrung der umwelt-,
industrie- und energiepolitischen Mafinahmen eine mafigebliche
Rolle spielen;

2. begriifét die angestrebte konkrete Anwendung des Verursa-
cherprinzips bei allen gemeinschaftlichen Umwelt- und Klima-
schutzmaffnahmen. Die Internalisierung der Umweltkosten von
Waren und Dienstleistungen ist eine wesentliche Voraussetzung
fir angemessene offentliche Maffnahmen, die an den Grund-
sitzen einer nachhaltigen, ausgewogenen und umweltvertragli-
chen wirtschaftlichen Entwicklung ausgerichtet sind;

3. begriflt deshalb das Engagement der Europdischen Kom-
mission fur die Schaffung eines effizienten Kohlenstoffmarkts,
auf dem der ,Preis der Verschmutzung durch eine Tonne Koh-
lendioxid“ auf der Grundlage freier Verhandlungen ermittelt wer-
den kann;

4. stimmt dem Vorschlag zu, das europiische Emissionshan-
delssystem (EU-EHS) gemidfl den bisher erzielten Ergebnissen
und den Problemen, die sich wihrend der ersten Phase des Sys-
tems (2005-2007) ergeben haben, anzupassen und zu aktuali-
sieren;

5. st der Auffassung, dass trotz der erreichten Fortschritte
die Transparenz und die langfristige Zuverldssigkeit des EU-EHS
auch weiterhin gestirkt und die sozialen und okologischen Fol-
gen der geplanten Mafinahmen — insbesondere auf lokaler und
regionaler Ebene — beriicksichtigt werden miissen;

In Bezug auf die Anpassungen des EU-EHS:
Technische Anpassungen

6.  betont, dass die von der Kommission vorgeschlagene Ver-
einfachung mit der Moglichkeit, kleinere Industrieanlagen von
der Regelung auszuschlieBen, und die Klirung des Begriffs
,Feuerungsanlage” zur Verldsslichkeit, Effizienz und Transparenz
des gesamten Kohlenstoffmarkts beitragen;

7. fordert die Kommission gleichwohl auf, tiber den allgemei-
nen Verweis auf mogliche steuerpolitische Maffnahmen (Kohlen-
dioxid-Steuer) hinauszugehen und genau anzugeben, welche ent-
sprechenden Maffnahmen die Mitgliedstaaten zur Reduzierung
der Emissionen kleinerer Anlagen ergreifen konnen;

8.  stellt fest, dass es in Bezug auf die Versteigerung von Zerti-
fikaten sinnvoll wire, von der Phase der vollkommen kosten-

freien Zuteilung immer mehr zu einer Zuteilung im Rahmen
offentlicher Versteigerungen iiberzugehen; unterschreibt nach-
driicklich die Notwendigkeit, die wirtschaftlich schlechter gestell-
ten Bevolkerungsgruppen vor dem eventuellen Preisanstieg von
Industrieprodukten und insbesondere der Stromtarife und der
Preise der sonstigen Energietrdger zu schiitzen, auch durch
Unterstiitzung bei der Erhohung der Energieeffizienz im
Haushalt;

9. stimmt mit dem Kommissionsvorschlag iiberein, den bis-
herigen Ansatz der Annahme nationaler Zuteilungspline (NAP)
durch die Mitgliedstaaten zu tiberwinden, und begriifét die Ent-
scheidung, auf Unionsebene im Sinne eines einheitlichen und
solidarischen Vorgehens gemeinsame, unionsweit giiltige Ziele
festzulegen;

10.  begriifSt den Vorschlag der Kommission, die Prozesse der
Abscheidung, Beforderung und geologischen Speicherung von
Kohlendioxid im Rahmen des EU-EHS zu beriicksichtigen, und
hofft auf angemessene Beihilfen fiir die diesbeziigliche technolo-
gische Forschung, die ausgebaut werden muss und weiterer
Investitionen bedarf, allerdings nur unter der Bedingung, dass
die méogliche Beeintrichtigung der Okosysteme bewertet wird,
wo das Kohlendioxid verbracht wird;

11.  verweist auf die bedeutende Rolle, die der Forschung im
Energie- und Umweltbereich im Hinblick auf die Emissionsmin-
derung und die Anpassung zukommt und hofft, dass die Richt-
linie ein wirksames Instrument zur Sicherstellung kontinuierli-
cher Finanzierungsmittel fur diese Aktivititen sein kann;

12.  legt nahe, die Einbezichung neuer Sektoren und Tatig-
keitsbereiche in das EU-EHS nicht nur unter dem Gesichtspunkt
der Risiken eines Wettbewerbsverlustes der europdischen Indust-
rien auf den Weltmirkten, sondern auch auf der Grundlage der
tatsichlich durch den betreffenden Sektor verursachten Ver-
schmutzung und der in diesem Sektor vorhandenen Moglichkei-
ten technologischer Verbesserungen zu bewerten. Dabei muss
auch tberprift werden, inwiefern die Abwilzung von Zusatz-
kosten auf die Endverbraucher zu beschrinken ist;

13.  fordert deshalb die Kommission auf, die Annahme der
Vorschriften iiber die Einbeziehung des Flugverkehrs in das
EU-EHS zu beschleunigen und das System moglichst schnell auf
den Seeverkehrssektor auszuweiten (siche Ziffer 65 der Stellung-
nahme CdR 22/2008);

14.  begriifit den im neuen EU-EHS eingefithrten Grundsatz
der Zusammenarbeit und Solidaritt zwischen den technologisch
weiterentwickelten Mitgliedstaaten (deren Industriebranchen eine
hohere Energieeffizienz aufweisen) und den Staaten mit Entwick-
lungsriickstanden (deren Volkswirtschaften einen hoheren Ener-
gieverbrauch haben und deren Wachstumsraten gesteigert wer-
den miissen);
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Die internationale Dimension der Bekdmpfung des Klimawandels

15.  anerkennt das bisherige Engagement der EU bei der
Beteiligung an den internationalen Verhandlungen iber die
Durchfithrung des Kyoto-Protokolls — zuletzt im Rahmen der
Bali-Konferenz — und zur Konzeption gemeinschaftlicher Stra-
tegien auf internationaler Ebene, insbesondere in Bezug auf die
Aufteilung der notwendigen Anstrengungen zwischen den rei-
chen Staaten und den Entwicklungslindern; hofft deshalb, dass
die bislang erzielten Ergebnisse mit den — auf den nichsten
internationalen Konferenzen in Posen und Kopenhagen auszu-
handelnden Abkommen — ausgebaut und weiterentwickelt wer-
den konnen;

16.  fordert zusitzliche Malnahmen bei der Bekdmpfung des
Klimawandels und fir eine Ausweitung der fiir das EU-EHS
anvisierten Ziele, damit diese an die Ziele der Gesamtreduktion
der Emissionen um 30 % gemaf$ den einschldgigen internationa-
len Abkommen angepasst werden;

17.  betont die Notwendigkeit, dass das angestrebte interna-
tionale Abkommen zu einer weltweiten Gleichbehandlung der
betroffenen Sektoren fihrt; daher sollten Mindestanforderungen
aufgestellt werden, die ein Abkommen erfillen muss, um als
internationales Abkommen im Sinne der Richtlinie gelten zu
konnen;

Neue, von der Regelung erfasste Sektoren

18.  betont, dass beziiglich der Einbeziehung neuer Produk-
tionsbranchen in das EU-EHS Kosten-Nutzen-Analysen vorliegen
missen, um effektive Wettbewerbsverzerrungen zu vermeiden,
die durch den Wettbewerb zwischen uneinheitlichen Industrie-
branchen infolge der Beschrinkung der Produktion von Treib-
hausgasen verursacht werden;

19.  stellt mit Besorgnis fest, dass die Richtlinie keine Anreize
fir die Senkung der Treibhausgasemissionen bei der Abfallbe-
wirtschaftung vorsieht, die sowohl fiir die Emissionen wie auch
die Flichennutzung von besonderer Bedeutung ist;

20.  ruft in Erinnerung, dass parallel zum Handel mit Treib-
hausgasemissionszertifikaten groffe Anstrengungen erforderlich
sind, um vor allem auf umweltfreundlichere Beférderungsmog-
lichkeiten iiberzugehen. Die nationalen Regierungen miissen hier
Verantwortung ibernehmen und die Schienen- und Wasserver-
kehrswege ausbauen sowie allgemein den intermodalen Verkehr
fordern;

Wettbewerbsfihigkeit der Unternehmen und Verbraucherschutz

21.  betont, dass die Kommission die Gefahr von Wettbe-
werbsverlusten der Industrie noch nicht umfassend bewertet zu
haben scheint und dass angemessene Mafinahmen zur Unter-
stiitzung und zum Schutz der europdischen Wirtschaftssysteme
in der neuen Richtlinie noch nicht vorgesehen sind; verweist
diesbeziiglich auf die Bedeutung eines stabilen und attraktiven
Umfelds fiir Investitionen und auf die Notwendigkeit, der Gefahr
einer Verlagerung von Treibhausgas emittierenden Tatigkeiten in
Drittlinder mit weniger strikten Umweltauflagen und geringeren
Kosten (carbon leakage) rechtzeitig zu begegnen; fordert, dass die
Kommission dem Europiischen Parlament und dem Rat so bald
wie moglich Vorschlige zu gemeinschaftsweiten und vollstindig
harmonisierten Regelungen fiir die kostenfreie Zuteilung von
Zertifikaten vorlegt. Dabei ist die Situation energieintensiver Sek-
toren und Teilsektoren besonders zu berticksichtigen, fiir die ein
erhebliches Risiko einer Verlagerung von CO,-Emissionen
besteht;

22.  empfiehlt, die fur die Bekdmpfung des Klimawandels
erforderlichen Aufwendungen angemessen auf die betroffenen

Industrieunternchmen und die Endverbraucher zu verteilen;
dabei ist zu vermeiden, dass insbesondere in einigen Produk-
tionsbereichen die zusitzlichen Kosten der angenommenen Stra-
tegien ausschlieSlich auf die Endverbraucher abgewilzt werden;

23.  verweist darauf, dass die Vermeidung negativer Auswir-
kungen fiir die wirtschaftlich schlechter gestellten Bevolkerungs-
gruppen in dem Kommissionsvorschlag nicht gebithrend beriick-
sichtigt wird, insbesondere in puncto moglicher Folgen der
Richtlinie in Form eines Anstiegs der Strompreise; fordert die
Kommission deshalb auf, die Markte stirker zu iiberwachen, das
Vertrauen der Verbraucher zu stirken und die Gefahren von
Marktmanipulationen einzuschrinken;

24.  spricht sich dafiir aus, die von einzelnen Unternehmen
bereits erreichten Emissionsreduktionen bei der Zuteilung kos-
tenfreier Emissionszertifikate zu wiirdigen; dabei konnten etwa
Anlagen, die in ihrem Produktionszweig auf Grund des gerings-
ten Treibhausgasausstofes pro Produktionseinheit die Bench-
mark darstellen, 100 % der Zertifikate kostenfrei zugeteilt erhal-
ten;

Der Beitrag der lokalen und regionalen Gebietskirperschaften

25.  betont, dass die lokalen und regionalen Gebietskorper-
schaften in vorderster Front an der Bewiltigung der Folgen des
derzeitigen Klimawandels arbeiten und deshalb an der Annahme
aller Gegen- und Anpassungsstrategien angemessen beteiligt
werden miissen;

26.  macht die Europdische Kommission darauf aufmerksam,
dass es notwendig ist, bei der Uberpriifung des EU-EHS nicht
nur die Auswirkungen auf die Wettbewerbsfahigkeit auf nationa-
ler oder internationaler Ebene, sondern auch die Risiken fiir die
Wettbewerbsfahigkeit und Attraktivitdt der verschiedenen Regio-
nen innerhalb der EU zu beriicksichtigen;

27.  empfiehlt daher, die Anforderungen der regionalen Ent-
wicklungspolitik gebiihrend zu Dberiicksichtigen, und macht
darauf aufmerksam, dass einige Industrieanlangen im Hinblick
auf eine groflere Transparenz und Funktionsfihigkeit des Koh-
lenstoffmarkts moglicherweise weitreichende Umstrukturierun-
gen werden vornehmen miissen, wihrend die weniger effizien-
ten und bereits in einer Krise befindlichen Anlagen vom Produk-
tionssystem ganzlich ausgeschlossen werden konnten; empfiehlt
bei dieser Gelegenheit, Mafnahmen zur Forderung der notwen-
digen industriellen Umstrukturierungsprozesse und zur Unter-
stiitzung der betroffenen Arbeitnehmer vorzusehen;

28.  anerkennt im Hinblick auf die Stirkung und Anpassung
des EU-EHS die Notwendigkeit einer besseren Kohdrenz aller
Maflnahmen und der Festlegung weitaus ehrgeizigerer Ziele, um
die Treibhausgasemissionen gemifl den erwihnten internationa-
len Ubereinkommen bis 2020 um 30 % zu reduzieren;

29.  befirwortet die Moglichkeit, mithilfe des Beitrags der
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften die Beteiligung
der Offentlichkeit an den Anstrengungen, die die EU im Hin-
blick auf die Bewiltigung des derzeitigen Klimawandels leistet,
zu stirken; solche Sensibilisierungsmaffnahmen miissen darauf
abzielen, sowohl einzelne positive Verhaltensweisen zu fordern
als auch der Offentlichkeit die wichtigen industriepolitischen
und technologischen Fragestellungen zu erldutern, die den ange-
wandten Strategien oftmals zugrunde liegen;

30.  unterstiitzt die Moglichkeit, die Tatigkeit der lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften im Bereich der Bildungs- und
Informationsmafinahmen fiir Endnutzer und Akteure der KMU,
die in den Anwendungsbereich der EU-EHS-Richtlinie fallen,
auszuweiten.
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1. ANDERUNGSVORSCHLAGE

Anderungsvorschlag 1

Ziffer (5), Artikel 9
Kommissionsvorschlag Anderungsvorschlag des AdR
Artikel 9 Artikel 9
Menge der fiir die Gemeinschaft als Ganze zugeteilten | Menge der fiir die Gemeinschaft als Ganze zugeteilten
Zertifikate Zertifikate

Die Menge der Zertifikate, die ab 2013 jahrlich fur die
gesamte Gemeinschaft vergeben werden, wird ab Mitte des
Zeitraums 2008-2012 linear zuriickgefiihrt. Die Menge
wird im Vergleich zur durchschnittlichen jihrlichen
Gesamtmenge der Zertifikate, die von den Mitgliedstaaten
nach Maflgabe der Entscheidungen der Kommission iiber
die nationalen Zuteilungspline der Mitgliedstaaten fiir den
Zeitraum 2008-2012 zugeteilt wurden, linear um 1,74 %
verringert.

Die Kommission verdffentlicht bis 30. Juni 2010 die abso-
lute Menge der Zertifikate fur 2013, die auf der Gesamt-
menge der Zertifikate basiert, die von den Mitgliedstaaten
nach Maflgabe der Entscheidungen der Kommission iiber
die nationalen Zuteilungspline der Mitgliedstaaten fiir den
Zeitraum 2008-2012 vergeben wurden.

Die Kommission iiberpriift den linearen Koeffizienten spi-
testens im Jahr 2025.

Die Menge der Zertifikate, die ab 2013 jahrlich fiir die
gesamte Gemeinschaft vergeben werden, wird ab Mitte des
Zeitraums 2008-2012 linear zuriickgefihrt. Die Menge
wird im Vergleich zur durchschnittlichen jahrlichen Gesamt-
menge der Zertifikate, die von den Mitgliedstaaten nach
Mafigabe der Entscheidungen der Kommission iber die
nationalen Zuteilungspline der Mitgliedstaaten fiir den Zeit-
raum 2008-2012 zugeteilt wurden, linear um 1,74 % ver-
ringert.

Die Kommission verdffentlicht bis 30. Juni 2010 die abso-
lute Menge der Zertifikate fir 2013, die auf der Gesamt-
menge der Zertifikate basiert, die von den Mitgliedstaaten
nach Mafigabe der Entscheidungen der Kommission iiber
die nationalen Zuteilungspline der Mitgliedstaaten fiir den
Zeitraum 2008-2012 vergeben wurden.

Die Kommission iiberpriift

; - die Richtlinie spitestens im Jahr 2018
im Hinblick auf die Weiterentwicklung fiir die Periode nach
2020.

Begriindung

Die vorgeschlagene Richtliniendnderung bezieht sich auf die Handelsperiode 2013 bis 2020. Bestimmungen
fiir die Zeit nach 2020 sind daher fehl am Platz. Stattdessen rechtfertigen die tiefgreifenden Anderungen
gegeniiber dem bisherigen Handelsregime eine allgemeine Uberpriifung spitestens im Jahr 2018.

Anderungsvorschlag 2

Ziffer (7), Artikel 10 Absatz 3

Kommissionsvorschlag

Anderungsvorschlag des AdR

Mindestens 20 % der Einkiinfte aus der Versteigerung von
Zertifikaten gemdfl Absatz 2, einschliefSlich samtlicher Ver-
steigerungseinkiinfte gemdfl Buchstabe b des genannten
Absatzes, sind fiir folgende Zwecke zu verwenden:

Mindestens 5020 % der Einkiinfte aus der Versteigerung
von Zertifikaten gemifS Absatz 2, einschlieflich simtlicher
Versteigerungseinkiinfte gemafd Buchstabe b des genannten
Absatzes, sind von den Mitgliedstaaten und ihren lokalen
und regionalen Gebietskorperschaften fir folgende Zwecke
zu verwenden:

Anderungsvorschlag 3
Ziffer (7), Artikel 10 Absatz 3 Buchstabe f)

Kommissionsvorschlag

Anderungsvorschlag des AdR

f) Regelung sozialer Fragen von Haushalten mit niedrigem
oder mittlerem Einkommen, z.B. durch Maflnahmen zur
Verbesserung der Energieeffizienz und Isolierung;

f) Regelung sozialer Fragen von Haushalten mit niedrigem
oder mittlerem Einkommen, z.B. durch Mafinahmen als
Ausgleich fiir einen eventuellen Anstieg der Elektrizitits-
preise, sowie durch MaRnahmen zur Forderung einer

besseren zur—Verbesserung—der Energieeffizienz und

Isolierung;

Begriindung

Ziel ist es, unter den Ausgleichsmafinahmen fur Haushalte mit niedrigem Einkommen spezifische finanzielle

Maflnahmen aufzufiihren.
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Anderungsvorschlag 4

Ziffer (7), Artikel 10 Absatz 3, neuen Absatz 3a hinzufiigen

Kommissionsvorschlag

Anderungsvorschlag des AdR

3a  Mindestens 30 % der Einkiinfte aus der Versteigerung
von Zertifikaten gemill Absatz 2, einschlieflich simtlicher
Versteigerungseinkiinfte gemil$ Buchstabe b des genannten
Absatzes, werden von den Mitgliedstaaten und den regiona-
len und lokalen Gebietskorperschaften fiir folgende Zwecke
verwendet:

a) Forderung der Nutzung erneuerbarer Energien und der
Energieeffizienz beim Endverbrauch, damit die Gemein-
schaft ihren Verpflichtungen nachkommen kann, bis
2020 zum einen 20 % ihres Energiebedarfs aus erneuer-
baren Energien zu decken und zum anderen die Energie-
effizienz um 20 % zu steigern;

b) Forderung von Mafinahmen zur Reduzierung der Emis-
sionen von Treibhausgasen in Sektoren, die nicht unter
das EU-EHS fallen, insbesondere im Verkehrs- und im
Abfallsektor;

¢) Finanzierung von Informationsmafinahmen, die auf die
Forderung positiver Verhaltensweisen der Endnutzer
abzielen und einen eventuellen Anstieg der Elektrizitits-
preise ausgleichen;

d) Finanzierung von Bildungs- und Informationsmafnah-

" ‘men zur Forderung positiver Verhaltensweisen der Klein-
und Mittelunternehmen und der Wirtschaftsbeteiligten.

Begriindung

Den regionalen und lokalen Gebietskorperschaften sollte bei den Mafnahmen zur Reduzierung der Treib-
hausgasemissionen eine Rolle zugewiesen und die entsprechende Finanzierung gesichert werden.

Den regionalen und lokalen Gebietskorperschaften sollte bei der Forderung der Nutzung erneuerbarer Ener-
gietrager und der Energieeffizienz eine spezifische Rolle zugewiesen werden.

Mafnahmen auf lokaler und regionaler Ebene, die auf eine Reduzierung der Treibhausgasemissionen in Sek-
toren abzielen, die nicht in den Anwendungsbereich der EU-EHS-Richtlinie fallen (Verkehr und Abfall) miis-
sen finanziert werden.

Ferner geht es um die Finanzierung von Bildungs- und Informationsmaffnahmen, die sich sowohl an die Biir-
ger als auch an die Industrieunternehmen richten, die in den Anwendungsbereich der EU-EHS-Richtlinie
fallen.

Anderungsvorschlag 5

Ziffer (7), Artikel 10 Absatz 5

Kommissionsvorschlag

Anderungsvorschlag des AdR

5. Die Kommission erldsst bis zum 31. Dezember 2010
eine Verordnung iiber den zeitlichen und administrativen
Ablauf sowie sonstige Aspekte der Versteigerung, um ein
offenes, transparentes und nicht diskriminierendes Verfah-
ren sicherzustellen. Die Versteigerungen werden so konzi-
piert, dass die Betreiber, und insbesondere kleine und mitt-
lere unter das Gemeinschaftssystem fallende Unternehmen,
uneingeschriankt Zugang haben und etwaige andere Teilneh-
mer den Auktionsbetrieb nicht beeintrichtigen. Diese Maf3-
nahme zur Anderung von nicht wesentlichen Bestimmun-
gen dieser Richtlinie durch Hinzufiigung wird nach dem in
[Artikel 23 Absatz 3] genannten Regelungsverfahren mit
Kontrolle erlassen.

5. Die Kommission erldsst bis zum 31. Dezember 2010
eine Verordnung iiber den zeitlichen und administrativen
Ablauf sowie sonstige Aspekte der Versteigerung, um ein
offenes, transparentes und nicht diskriminierendes Verfah-
ren sicherzustellen. Die Versteigerungen werden so konzi-
piert, dass die Betreiber, und insbesondere kleine und mitt-
lere unter das Gemeinschaftssystem fallende Unternehmen,
uneingeschrankt Zugang haben und etwaige andere Teilneh-
mer den Auktionsbetrieb nicht beeintrichtigen. Zur Vermei-
dung unerwiinschter Spekulationsgewinne kann der Zugang
zu Versteigerungen auf tatsichliche Marktteilnehmer einge-
schrankt werden. Diese Manahme zur Anderung von nicht
wesentlichen Bestimmungen dieser Richtlinie durch Hinzu-
fugung wird nach dem in [Artikel 23 Absatz 3] genannten
Regelungsverfahren mit Kontrolle erlassen.
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Begriindung

Auf Grund der absehbaren Knappheit an Zertifikaten besteht die Gefahr von unangemessenen Preissteigerun-

gen durch rein spekulative Elemente.

Anderungsvorschlag 6

Ziffer (8), Artikel 10a Absatz 1

Kommissionsvorschlag

Anderungsvorschlag des AdR

1. Die Kommission erldsst bis zum 30. Juni 2011
gemeinschaftsweite und vollstindig harmonisierte Durch-
fiuhrungsmaffnahmen im Hinblick auf eine harmonisierte
Zuteilung der in den Absitzen 2 bis 6 und Absatz 8
genannten Zertifikate.

Diese Mainahmen zur Anderung von nicht wesentlichen
Bestimmungen dieser Richtlinie durch Hinzufiigung werden
nach dem in Artikel [23 Absatz 3] genannten Regelungs-
verfahren mit Kontrolle erlassen.

Die Mafinahmen gemifl Unterabsatz 1 stellen soweit wie
moglich sicher, dass durch die Art der Zuteilung Anreize
fur treibhausgas- und energieeffiziente Techniken und die
Reduzierung von Emissionen geboten werden, indem sie
den effizientesten Techniken, Substituten, alternativen Her-
stellungsprozessen, der Verwendung von Biomasse sowie
der Abscheidung und Speicherung von Treibhausgasen
Rechnung tragen, und bieten keine Anreize zu einer Steige-
rung der Emissionen. Fiir die Stromerzeugung erfolgt keine
kostenfreie Zuteilung.

Die Kommission iiberpriift diese Maflnahmen, sobald die
Gemeinschaft ein internationales Klimaschutziibereinkom-
men geschlossen hat, das Reduktionsziele fiir Treibhaus-
gasemissionen vorschreibt, die mit denen der Gemeinschaft
vergleichbar sind, um sicherzustellen, dass eine kostenfreie
Zuteilung nur erfolgt, wenn dies in Anbetracht des Uber-
einkommens voll und ganz gerechtfertigt ist.

1. Die Kommission erldsst bis zum 30. Juni 2011
gemeinschaftsweite und vollstindig harmonisierte Durch-
fuhrungsmaffnahmen im Hinblick auf eine harmonisierte
Zuteilung der in den Absitzen 2 bis 6 und Absatz 8
genannten Zertifikate.

Diese Mainahmen zur Anderung von nicht wesentlichen
Bestimmungen dieser Richtlinie durch Hinzufiigung werden
nach dem in Artikel [23 Absatz 3] genannten Regelungs-
verfahren mit Kontrolle erlassen.

Die Mafinahmen gemidfl Unterabsatz 1 stellen soweit wie
moglich sicher, dass durch die Art der Zuteilung Anreize
fur treibhausgas- und energieeffiziente Techniken und die
Reduzierung von Emissionen geboten werden, indem sie
den effizientesten Techniken, einschliefSlich Kraft-Wirme-
Kopplung, Substituten, alternativen Herstellungsprozessen,
der Verwendung von Biomasse sowie der Abscheidung und
Speicherung von Treibhausgasen Rechnung tragen, und bie-
ten keine Anreize zu einer Steigerung der Emissionen. Fiir
die Stromerzeugung erfolgt keine kostenfreie Zuteilung.
Allen anderen Sektoren werden hingegen kostenfrei Zertifi-

kate zugeteilt.

Die Kommission iiberpriift diese Mafinahmen, sobald die
Gemeinschaft ein internationales Klimaschutziibereinkom-
men geschlossen hat, das Reduktionsziele fiir Treibhausga-
semissionen vorschreibt, die mit denen der Gemeinschaft
vergleichbar sind, um sicherzustellen, dass eine kostenfreie
Zuteilung nur erfolgt, wenn dies in Anbetracht des Uberein-
kommens voll und ganz gerechtfertigt ist.

Begriindung

Es sollte darauf verwiesen werden, dass in allen Sektoren aufler dem Strom erzeugenden Sektor die Moglich-
keit der kostenfreien Zuteilung von Zertifikaten besteht (ganz oder teilweise).

Anderungsvorschlag 7

Ziffer (8), Artikel 10a Absatz 3, neuen Absatz 3a) einfiigen

Kommissionsvorschlag

Anderungsvorschlag des AdR

Bei Erzeugung von Wirme durch hocheffiziente Kraft-
Wirme-Kopplung im Sinne der Richtlinie 2004/8/EG zur
Deckung eines wirtschaftlich vertretbaren Bedarfs konnen
Stromgeneratoren Zertifikate kostenfrei zugeteilt werden,
um die Gleichbehandlung gegeniiber anderen Wirmeerzeu-
gern zu gewihrleisten. Nach 2013 wird die Gesamtzutei-
lung an solche Anlagen fiir die Erzeugung dieser Art von
Wirme jdhrlich anhand des linearen Koeffizienten gemafd
Artikel 9 angepasst.

Bei Erzeugung von Wirme durch hocheffiziente Kraft-
Wirme-Kopplung im Sinne der Richtlinie 2004/8/EG zur
Deckung eines wirtschaftlich vertretbaren Bedarfs konnen
Stromgeneratoren Zertifikate auf der Basis von Benchmarks
fur getrennte Erzeugung kostenfrei zugeteilt werden, um
eine Gleichbehandlung gegeniiber anderen Wirmeerzeu-
gern zu gewihrleisten. Nach 2013 wird die Gesamtzutei-
lung an solche Anlagen fiir die Erzeugung dieser Art von
Wirme jdhrlich anhand des linearen Koeffizienten gemifs
Artikel 9 angepasst.
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Anderungsvorschlag 8

Ziffer (8), Artikel 10a Absatz 5

Kommissionsvorschlag

Anderungsvorschlag des AdR

5. Die Hochstmenge an Zertifikaten, die als Grundlage
fir die Berechnung der Zuteilungen an Anlagen dient, die
erst ab dem Jahr 2013 in das Gemeinschaftssystem einbe-
zogen werden, darf im Jahr 2013 die gepriiften Gesamt-
emissionen dieser Anlagen im Zeitraum 2005-2007 nicht
tiberschreiten. In den darauffolgenden Jahren wird die
Gesamtzuteilung an solche Anlagen jihrlich anhand des
linearen Koeffizienten gemafl Artikel 9 angepasst.

5. Die Hochstmenge an Zertifikaten, die als Grundlage
fur die Berechnung der Zuteilungen an Anlagen dient, die
erst ab dem Jahr 2013 in das Gemeinschaftssystem einbe-
zogen werden, darf im Jahr 2013 die durchschnittlichen
historischen—gepriiftenr Gesamtemissionen dieser Anlagen
im Zeitraum 2005-2007 nicht iiberschreiten. In den darauf-
folgenden Jahren wird die Gesamtzuteilung an solche Anla-
gen jahrlich anhand des linearen Koeffizienten gemafd Arti-
kel 9 angepasst.

Begriindung

Hiermit soll der Tatsache Rechnung getragen werden, dass es bei diesen Anlagen keine gepriiften Emissionen
gibt, da sie im Zeitraum 2008-2013 nicht im Emissionshandelssystem erfasst wurden.

Anderungsvorschlag 9

Ziffer (8), Artikel 10a, Absatz 6

Kommissionsvorschlag

Anderungsvorschlag des AdR

6.  Funf Prozent der gemifl den Artikeln 9 und 9a der
Gemeinschaft als Ganzer fir den Zeitraum 2013-2020
zugeteilten Zertifikate werden fiir neue Marktteilnehmer
bereitgehalten als die Hochstmenge, die neuen Marktteil-
nehmern nach den gemif Absatz 1 dieses Artikels erlasse-
nen Vorschriften zugeteilt werden kann.

Die Zuteilungen werden anhand des linearen Koeffizienten
gemifS Artikel 9 angepasst.

Fir die Stromerzeugung neuer Marktteilnehmer werden
keine Zertifikate kostenfrei zugeteilt.

6.  Finf Prozent der gemifl den Artikeln 9 und 9a der
Gemeinschaft als Ganzer fir den Zeitraum 2013-2020
zugeteilten Zertifikate werden fiir neue Marktteilnehmer
bereitgehalten als die Hochstmenge, die neuen Marktteilneh-
mern nach den gemifl Absatz 1 dieses Artikels erlassenen
Vorschriften zugeteilt werden kann, wird nach den fiir
2020 gestellten Prognosen zur Entwicklung des BIP der
Gemeinschaftsindustrie bestimmt. In jedem Fall kann die
zuzuteilende Hochstmenge nicht fiinf Prozent (5 %) der
gemdfd Artikel 9 und 9a der Gemeinschaft als Ganzes fiir
den Zeitraum 2013-2020 zugeteilten Zertifikate {iber-
schreiten.

Die Zuteilungen werden anhand des linearen Koeffizienten
gemif$ Artikel 9 angepasst.

Fir die Stromerzeugung neuer Marktteilnehmer werden
keine Zertifikate kostenfrei zugeteilt.

Begriindung

Der den neuen Marktteilnehmern vorbehaltene Anteil an Zertifikaten sollte auf der Grundlage des fur 2020
vorausgesagten Wachstums des Industrie-BIP festgelegt werden. Ein Anteil von 5 % scheint im Verhéltnis zu
der fiir das Wachstum des BIP der Gemeinschaftsindustrie gestellten Prognose zu hoch.

Anderungsvorschlag 10

Ziffer (8), Artikel 10a Absatz 8

Kommissionsvorschlag

Anderungsvorschlag des AdR

8. Im Jahr 2013 und in jedem der Folgejahre bis 2020
werden Anlagen in Sektoren, in denen ein erhebliches
Risiko der Verlagerung von CO,-Emissionen besteht, Zerti-
fikate in Hohe von bis zu 100 % der gemaf den Absdtzen 2
bis 6 vorgegebenen Menge kostenfrei zugeteilt.

8. Im Jahr 2013 und in jedem der Folgejahre bis 2020
werden Anlagen in Sektoren, in denen ein erhebliches
Risiko der Verlagerung von CO,-Emissionen besteht, Zertifi-
kate in Hohe von bis zu 100 % der gemif8 den Absdtzen 2
bis 6 vorgegebenen Menge kostenfrei zugeteilt. Dabei sind
die Anlagen bevorzugt zu beteilen, die den geringsten
CO,-Ausstofl bezogen auf eine Produktionseinheit verursa-
chen (Benchmarks).
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Begriindung

Der Kommissionsvorschlag benachteiligt Unternehmen, die freiwillig bereits erhebliche Anstrengungen zur
Reduktion der Treibhausgasemissionen unternommen haben. Die Gleichbehandlung der ,sauberen“ Anlagen
solcher Unternehmen mit ,schmutzigen® Anlagen bei der Zuteilung kostenfreier Zertifikate hitte Wettbe-
werbsverzerrungen zwischen Unternehmen innerhalb eines Sektors in der Gemeinschaft zur Folge. Es ist
daher nur fair, erbrachte Reduktionsvorleistungen angemessen zu beriicksichtigen. Das vorgeschlagene
Benchmark-Modell, in dem die kostenfreie Zuteilung im Ausmafl von 100 % nur fiir die ,saubersten” Anla-
gen vorgesehen ist, ist handhabbar, transparent und wettbewerbsneutral.

Anderungsvorschlag 11

Ziffer (8), Artikel 10b

Kommissionsvorschlag

Anderungsvorschlag des AdR

Mafinahmen zur Unterstiitzung bestimmter energiein-
tensiver Industrien im Falle der Verlagerung von CO,-
Emissionen

Spitestens im Juni 2011 legt die Kommission unter Beriick-
sichtigung der Ergebnisse der internationalen Verhandlun-
gen und des Ausmafles, in dem diese zu globalen Treib-
hausgasemissionsreduktionen fithren, nach Konsultation
aller relevanten Sozialpartner dem Europdischen Parlament
und dem Rat einen Analysebericht vor, in dem sie die
Situation in Bezug auf energieintensive Sektoren und Teil-
sektoren untersucht, fiir die ein erhebliches Risiko einer
Verlagerung von CO,-Emissionen ermittelt wurde. Zusam-
men mit dem Bericht werden geeignete Vorschlige unter-
breitet, die Folgendes betreffen konnen:

— Anpassung des Anteils von Zertifikaten, die diesen Sek-
toren oder Teilsektoren gemifs Artikel 10a kostenfrei
zugeteilt werden;

— Einbezichung der Importeure von Produkten, die von
den gemifs Artikel 10a ermittelten Sektoren oder Teil-
sektoren hergestellt werden, in das Gemeinschafts-
system.

Bei der Priifung, welche Mafinahmen angemessen sind, wer-
den auch etwaige bindende sektorspezifische Abkommen
beriicksichtigt, die zu globalen Emissionsreduktionen fiih-
ren, die eine fiir eine wirksame Bekimpfung des Klimawan-
dels erforderliche Grofenordnung aufweisen, iberwacht
und dberpriift werden konnen und fiir die verbindliche
Durchsetzungsbestimmungen gelten.

Mafnahmen zur Unterstiitzung bestimmter energiein-
tensiver Industrien im Falle der Verlagerung von
CO,-Emissionen

Spitestens ein halbes Jahr nach Inkrafttreten dieser Richt-
linie unterbreitet die Kommission nach Konsultation aller
relevanten Sozialpartner und des Ausschusses der Regionen
dem Europiischen Parlament und dem Rat einen Analyse-
bericht mit konkreten Vorschldgen zur Verhinderung einer
Verlagerung von CO,-Emissionen energieintensiver Sektoren
und Teilsektoren.

Spitestens im Juni 2011 legt die Kommission unter Beriick-
sichtigung der Ergebnisse der internationalen Verhandlun-
gen und des Ausmafles, in dem diese zu globalen Treibhaus-
gasemissionsreduktionen fithren, nach Konsultation aller
relevanten Sozialpartner dem Européischen Parlament und
dem Rat einen Analysebericht vor, in dem sie die Situation
in Bezug auf energieintensive Sektoren und Teilsektoren
untersucht, fiir die ein erhebliches Risiko einer Verlagerung
von CO,-Emissionen ermittelt wurde. Zusammen mit dem
Bericht werden geeignete Vorschlige unterbreitet, die Fol-
gendes betreffen konnen:

— Anpassung des Anteils von Zertifikaten, die diesen Sek-
toren oder Teilsektoren gemifs Artikel 10a kostenfrei
zugeteilt werden;

— Einbeziehung der Importeure von Produkten, die von
den gemif Artikel 10a ermittelten Sektoren oder Teil-
sektoren hergestellt werden, in das Gemeinschafts-
system.

Bei der Priifung, welche Manahmen angemessen sind, wer-
den auch etwaige bindende sektorspezifische Abkommen
berticksichtigt, die zu globalen Emissionsreduktionen fiith-
ren, die eine fur eine wirksame Bekdmpfung des Klimawan-
dels erforderliche Grofenordnung aufweisen, iiberwacht
und iberpriift werden konnen und fiir die verbindliche
Durchsetzungsbestimmungen gelten.

Begriindung

Ziel ist es, den Regionen und lokalen Gebietskorperschaften bei der Ermittlung der Sektoren und Teilsekto-
ren, die dem Risiko der Verlagerung von CO,-Emissionsquellen ausgesetzt sind, eine Rolle zuzuweisen, um
das Risiko des Wettbewerbsfahigkeits- und Arbeitsplatzverlusts dieser Unternehmen, insbesondere der KMU,
zu begrenzen.

Gerade Investitionen in energieintensiven Sektoren erfordern in der Regel viel Kapital und lange Vorlaufzei-
ten. Umso wichtiger sind fiir die betroffenen Unternehmen verlassliche und berechenbare Rahmenbedingun-
gen. Der Plan, erst im Jahr 2011 Uberlegungen anzustellen, wie der besonderen Situation der energieintensi-
ven Sektoren Rechnung getragen werden kann, wird der berechtigten Forderung nach Planungssicherheit fiir
die betroffenen Unternehmen nicht gerecht. Die Unsicherheit in Bezug auf die kiinftigen Rahmenbedingun-
gen fithrt nachweislich bereits zum Aufschieben von Investitionen oder gar zur Verlagerung von Investitio-
nen in Drittstaaten. Die Kommission ist daher aufgefordert, so schnell wie méglich entsprechende Uberle-
gungen anzustellen und ihre Planungen publik zu machen.
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Anderungsvorschlag 12
Ziffer (21), Artikel 27 Absatz 1

Kommissionsvorschlag

Anderungsvorschlag des AdR

1. Die Mitgliedstaaten konnen Feuerungsanlagen mit
einer Feuerungswirmeleistung von weniger als 25 MW, die
der zustandigen Behorde in jedem der drei vorangegange-
nen Jahre Emissionen von weniger als 10 000 t CO,-Aqui-
valent (ohne Emissionen aus Biomasse) gemeldet haben
und fiir die MafSnahmen gelten, mit denen ein gleichwerti-
ger Beitrag zur Emissionsminderung erreicht wird, aus dem
Gemeinschaftssystem ausschlielen, wenn der betreffende
Mitgliedstaat die folgenden Bedingungen erfiillt:

(a) Er teilt der Kommission jede dieser Anlagen mit, unter
Angabe der bestehenden gleichwertigen Maffnahmen;

(b) er bestitigt, dass durch Uberwachungsvorkehrungen
gepriift wird, ob eine Anlage in einem beliebigen Kalen-
derjahr 10 000 t CO,-Aquivalent oder mehr (ohne
Emissionen aus Biomasse) emittiert;

(c) er bestitigt — fiir den Fall, dass eine Anlage in einem
beliebigen Kalenderjahr 10 000 t CO,-Aquivalent oder
mehr (ohne Emissionen aus Biomasse) emittiert oder
die gleichwertigen Mafnahmen nicht mehr Kraft sind
[sic]-, dass die betreffende Anlage wieder in das System
aufgenommen wird;

c

er veroffentlicht die Informationen gemdR den
Buchstaben a, b und ¢, damit die Offentlichkeit Stellung
nehmen kann.

1. Die Mitgliedstaaten konnen Feuerungsanlagen mit
einer Feuerungswirmeleistung von weniger als 25 MW, die
der zustiandigen Behorde in jedem der drei vorangegange-
nen Jahre Emissionen von weniger als 10 000 t CO,-Aqui-
valent (ohne Emissionen aus Biomasse) gemeldet haben
und fiir die Manahmen gelten, mit denen ein gleichwerti-
ger Beitrag zur Emissionsminderung erreicht wird, auch
unter Beriicksichtung des Standpunkts des Eigentiimers der
Anlagen aus dem Gemeinschaftssystem ausschliefen;.Die
Mitgliedstaaten ermitteln diese Maffnahmen in Zusammen-
arbeit mit den regionalen und lokalen Gebietskorperschaf-
ten anhand der von der Kommission verabschiedeten spezi-
fischen Leitlinien.

2. Die in Absatz 1 genannten Anlagen kénnen vom EU-

EHS ausgeschlossen werden, wenn der betreffende Mitglied-
staat die folgenden Bedingungen erfiillt:

(a) Er teilt der Kommission jede dieser Anlagen mit, unter
Angabe der bestehenden gleichwertigen Malnahmen;

(b) er bestitigt, dass durch Uberwachungsvorkehrungen
gepriift wird, ob eine Anlage in einem beliebigen Kalen-
derjahr 10 000 t CO,-Aquivalent oder mehr (ohne
Emissionen aus Biomasse) emittiert;

er bestitigt nach Konsultation der regionalen und loka-
len Gebietskorperschaften — fiir den Fall, dass eine
Anlage in einem beliebigen Kalenderjahr 10 000 t
CO,-Aquivalent oder mehr (ohne Emissionen aus Bio-
masse) emittiert oder die gleichwertigen Mafinahmen
nicht mehr in Kraft sind -, dass die betreffende Anlage
wieder in das System aufgenommen wird;

er veroffentlicht die Informationen gemdf den
Buchstaben a, b und ¢, damit die Offentlichkeit Stellung
nehmen kann.

—
(g}
ReS

S

Begriindung

Hiermit wird das Ziel verfolgt, Informationen iiber die auf regionaler Ebene ergriffenen Maflnahmen zur
Reduzierung der Emissionen einzuholen, da die Erteilung der Betriebsgenehmigung bei diesen kleinen Anla-

gen der Zustindigkeit der Regionen unterliegt.

Briissel, den 8. Oktober 2008

Der Prisident
des Ausschusses der Regionen
Luc VAN DEN BRANDE



