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GEMEINSAMER STANDPUNKT (EG) Nr. 4/2008
vom Rat festgelegt am 20. Dezember 2007

im Hinblick auf die Annahme der Richtlinie 2008|...[EG des Europidischen Parlaments und des Rates
vom ... iiber Abfille und zur Aufhebung bestimmter Richtlinien

(2008/C 71 E/02)

DAS EU_ROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER
EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europiischen
Gemeinschaft, insbesondere auf Artikel 175 Absatz 1,

auf Vorschlag der Kommission,

nach Stellungnahme des Europidischen Wirtschafts- und Sozial-
ausschusses ('),

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen (%),

gemifd dem Verfahren des Artikels 251 des Vertrags (%),

in Erwdgung nachstehender Griinde:

1

Mit der Richtlinie 2006/12/EG des Europiischen Parla-
ments und des Rates vom 5. April 2006 iiber Abfille (%)
wurde der Rechtsrahmen fiir den Umgang mit Abfillen
in der Gemeinschaft festgelegt. Sie enthalt Bestimmungen
wichtiger Begriffe wie Abfall, Verwertung und Beseitigung
und grundlegende Anforderungen an die Bewirtschaftung
von Abfillen, insbesondere eine Genehmigungs- bzw.
Registrierungspflicht von Anlagen oder Unternehmen,
die Abfallbewirtschaftungsmafnahmen durchfithren, und
eine Verpflichtung der Mitgliedstaaten zur Aufstellung
von Abfallbewirtschaftungspldnen. Ferner enthilt sie
wichtige Grundsitze wie eine Verpflichtung, Abfille so
zu behandeln, dass die Umwelt und die menschliche
Gesundheit nicht beeintrichtigt werden, sowie einen Auf-
ruf zur Einhaltung der Abfallhierarchie und im Einklang
mit dem Verursacherprinzip eine Anforderung, wonach
die Kosten der Abfallbeseitigung vom Abfallbesitzer, den
fritheren Abfallbesitzern oder den Herstellern des Erzeug-
nisses, von dem der Abfall stammt, zu tragen sind.

In dem Beschluss Nr. 1600/2002/EG des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 22. Juli 2002 {iiber das
Sechste Umweltaktionsprogramm der Europiischen Ge-
meinschaft (*) wird die Weiterentwicklung und Uberarbei-
tung des Abfallrechts, einschlieflich einer Klarung der

() ABL C 309 vom 16.12.2006, S. 55.
() Stellungnahme vom 14. Juni 2006 (noch nicht im Amtsblatt veroffent-

licht).

() Stellungnahme des Europdischen Parlaments vom 13. Februar 2007

(noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht), Gemeinsamer Standpunkt des
Rates vom 20. Dezember 2007 und Standpunkt des Europdischen Par-
laments vom ... (noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht).

() ABLL114vom 27.4.2006, S. 9.
() ABLL242vom 10.9.2002,S. 1.

Unterscheidung zwischen Abfall und Nicht-Abfall, und
die Entwicklung von Mafinahmen zur Abfallvermeidung
gefordert.

In der Mitteilung der Kommission vom 27. Mai 2003
iiber eine Thematische Strategie fir Abfallvermeidung
und -recycling wird festgestellt, dass es notwendig ist, die
geltenden Begriffsbestimmungen von Verwertung und
Beseitigung zu {iberpriifen, eine allgemein giiltige Defini-
tion von Recycling festzulegen und den Abfallbegriff zu
diskutieren.

In seiner Entschliefung vom 20. April 2004 zu der vor-
genannten Mitteilung (°) hat das Europiische Parlament
die Kommission aufgefordert, eine Ausdehnung der
Richtlinie 96/61/EG des Rates vom 24. September 1996
iiber die integrierte Vermeidung und Verminderung der
Umweltverschmutzung (’) auf den Abfallsektor insgesamt
zu priifen. Dariiber hinaus wurde die Kommission gebe-
ten, klar zwischen Verwertung und Beseitigung zu diffe-
renzieren und die Unterscheidung zwischen Abfall und
Nicht-Abfall zu klaren.

In seinen Schlussfolgerungen vom 1. Juli 2004 hat der
Rat die Kommission aufgefordert, einen Vorschlag zur
Uberarbeitung bestimmter Aspekte der durch die Richt-
linie 2006/12/EG aufgehobenen und ersetzten Richtlinie
75/442[EWG vorzulegen, damit die Unterscheidung zwi-
schen Abfall und Nicht-Abfall sowie die Unterscheidung
zwischen Verwertung und Beseitigung eindeutig geklart
werden.

Es ist somit notwendig, die Richtlinie 2006/12/EG zu
tiberarbeiten, um die Definition von Schliisselbegriffen
wie Abfall, Verwertung und Beseitigung zu kliren, die
Mafinahmen zur Abfallvermeidung zu stirken, ein Kon-
zept einzufihren, das den gesamten Lebenszyklus von
Produkten und Stoffen und nicht nur die Abfallphase
beriicksichtigt, sowie den Schwerpunkt auf die Reduzie-
rung der Umweltauswirkungen von Abfallerzeugung und
-bewirtschaftung zu setzen, wodurch der wirtschaftliche
Wert von Abfall erhoht wird. Dariiber hinaus sollten die
Verwertung von Abfillen sowie die Verwendung verwer-
teter Materialien zur Erhaltung der natiirlichen Rohstoff-
quellen gefordert werden. Im Interesse der Klarheit und
Lesbarkeit sollte die Richtlinie 2006/12/EG aufgehoben
und durch eine neue Richtlinie ersetzt werden.

() ABL C 104 E vom 30.4.2004, S. 401.

(') ABL L 257 vom 10.10.1996, S. 26. Richtlinie zuletzt gedndert durch

die Richtlinie 2003/87/EG (ABI.L 275 vom 25.10.2003, S. 32).
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(7 Da mittlerweile die wesentlichsten Abfallbewirtschaf- nach dem Abfille und gefihrliche Abfille gemiff dem

(10)

(12)

tungsmafnahmen unter das Umweltrecht der Gemein-
schaft fallen, sollte auch diese Richtlinie diesem Konzept
folgen. Eine Ausrichtung auf die in Artikel 174 des Ver-
trags festgelegten Umweltziele wiirde die Auswirkungen,
die Abfallerzeugung und -bewirtschaftung auf die Umwelt
haben, wihrend des gesamten Lebenszyklus von Ressour-
cen stirker in den Mittelpunkt riicken. Daher sollte sich
diese Richtlinie auf Artikel 175 als Rechtsgrundlage stiit-
zen.

Ein wirksames und in sich schliissiges System der Abfall-
behandlung sollte vorbehaltlich bestimmter Ausnahmen
auf alle beweglichen Sachen Anwendung finden, deren
sich ihr Besitzer entledigt, entledigen will oder entledigen
muss.

Die Abfalleigenschaft von nicht kontaminierten, ausgeho-
benen Boden und anderen natiirlich vorkommenden
Materialien, die an anderen Standorten verwendet werden
als dem, an dem sie ausgehoben wurden, sollte nach
Mafsgabe der Abfalldefinition sowie der Bestimmungen
iiber Nebenprodukte und tiber das Ende der Abfalleigen-
schaft in dieser Richtlinie bestimmt werden.

Die Verordnung (EG) Nr. 1774/2002 des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 3. Oktober 2002 mit
Hygienevorschriften fur nicht fir den menschlichen Ver-
zehr bestimmte tierische Nebenprodukte (!) sieht unter
anderem verhiltnismifSige Kontrollen beziiglich der Ab-
holung und Sammlung, Beforderung, Verarbeitung, Ver-
wendung und Beseitigung aller tierischen Nebenprodukte
einschlielich Abfalls tierischen Ursprungs vor und ver-
hindert, dass dieser ein Risiko fiir die Gesundheit von
Mensch und Tier darstellt. Deshalb ist es notwendig, die
Verkniipfung mit dieser Verordnung klarzustellen und
Doppelregelungen zu vermeiden, indem tierische Neben-
produkte vom Geltungsbereich dieser Richtlinie ausge-
schlossen werden, soweit sie fiir Verwendungen vorgese-
hen sind, die nicht als Abfallverfahren angesehen werden.

Vor dem Hintergrund der mit der Anwendung der Ver-
ordnung (EG) Nr. 1774/2002 gewonnenen Erfahrungen
ist es angebracht, den Anwendungsbereich des Abfall-
rechts und seiner Vorschriften fiir gefihrliche Abfille
beziiglich tierischer Nebenprodukte im Sinne der Verord-
nung (EG) Nr. 1774/2002 klarzustellen. Soweit tierische
Nebenprodukte potenzielle Gesundheitsrisiken darstellen,
ist die Verordnung (EG) Nr. 1774/2002 das geeignete
Rechtsinstrument, diese Risiken anzugehen; unnotige
Uberschneidungen mit der Abfallgesetzgebung sollten
vermieden werden.

Die Einstufung von Abfillen als gefihrliche Abfille sollte
unter anderem auf den Rechtsvorschriften der Gemein-
schaft iiber Chemikalien beruhen, insbesondere hinsicht-
lich der Einstufung von Zubereitungen als gefihrlich, ein-
schliefSlich der zu diesem Zweck verwendeten Konzentra-
tionsgrenzwerte. Ferner ist das System beizubehalten,

(") ABLL 273 vom 10.10.2002, S. 1. Verordnung zuletzt gedndert durch

die Verordnung (EG) Nr. 829/2007 der Kommission (ABL. L 191 vom
21.7.2007, S. 1).

(13)

(15)

(16)

17)

zuletzt durch die Entscheidung 2000/532/EG der Kom-
mission (}) erstellten Verzeichnis der Abfallarten einge-
stuft wurden, um eine harmonisierte Einstufung von
Abfillen zu fordern und die harmonisierte Bestimmung
gefdhrlicher Abfille in der Gemeinschaft sicherzustellen.

Es ist zu unterscheiden zwischen der vorliufigen Lage-
rung von Abfillen bis zu ihrer Sammlung, der Sammlung
von Abfillen und der Lagerung von Abfillen bis zu ihrer
Behandlung. Einrichtungen oder Unternehmen, die im
Zuge ihrer Tatigkeit Abfille erzeugen, sollten nicht als in
der Abfallbewirtschaftung titig gelten und fiir die Lage-
rung ihrer Abfille bis zu deren Sammlung nicht geneh-
migungspflichtig sein.

Die ,vorldufige Lagerung” von Abfillen im Rahmen der
Definition des Begriffs ,Sammlung” ist als Lagerung bis
zur Sammlung in Anlagen zu verstehen, in denen Abfille
abgeladen werden, damit sie fiir den Weitertransport zur
Verwertung oder Beseitigung an einem anderen Ort vor-
bereitet werden konnen. Die Unterscheidung zwischen
der vorldufigen Lagerung von Abfillen bis zur Sammlung
und der Lagerung von Abfillen bis zur Behandlung sollte
im Hinblick auf das Ziel dieser Richtlinie unter Beriick-
sichtigung der Art der Abfille, des Umfangs und der
Dauer der Lagerung und des Ziels der Sammlung getrof-
fen werden. Diese Unterscheidung sollte von den Mit-
gliedstaaten getroffen werden. Die Lagerung von Abfillen
vor der Verwertung fir einen Zeitraum von drei Jahren
oder linger und die Lagerung von Abfillen vor der Besei-
tigung fur einen Zeitraum von einem Jahr oder linger
unterliegen der Richtlinie 1999/31/EG des Rates vom
26. April 1999 tiber Abfalldeponien ().

Abfallsammelsysteme, die nicht gewerbsmifig betrieben
werden, sollten nicht der Registrierung unterliegen, da sie
ein niedrigeres Risiko aufweisen und zur getrennten
Sammlung von Abfillen beitragen. Beispiele solcher
Systeme sind die Sammlung alter Arzneimittel durch
Apotheken, Riicknahmesysteme fiir Verbrauchsgiiter in
Geschiften und Systeme der Gemeinschaftsentsorgung in
Schulen.

Definitionen von Abfallvermeidung, Wiederverwendung,
Vorbereitung zur Wiederverwendung, Behandlung und
Recycling sollten in diese Richtlinie aufgenommen wer-
den, damit deren Begriffsumfang klargestellt wird.

Die Begriffsbestimmungen von Verwertung und Beseiti-
gung miissen dahin gehend gedndert werden, dass eine
klare Unterscheidung zwischen den beiden Begriffen
getroffen wird, die sich auf eine echte Differenzierung
zwischen den Umweltfolgen durch die Ersetzung natiirli-
cher Ressourcen in der Wirtschaft griindet und bei der
der potenzielle Nutzen der Verwendung von Abfillen als

() ABL.L226 vom 6.9.2000, S. 3.

(*) ABL L 182 vom 16.7.1999, S. 1. Richtlinie geindert durch die Verord-
nung (EG) Nr. 1882/2003 des Europdischen Parlaments und des Rates
(ABI.L 284 vom 31.10.2003, S. 1).
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Ressourcen fiir die Umwelt und die menschliche Gesund-
heit anerkannt wird. Dariiber hinaus konnen Leitlinien
erarbeitet werden, damit die Fille gekliart werden, in
denen in der Praxis eine Unterscheidung nur schwer
getroffen werden kann oder in denen die Einordnung der
Mafnahme als Verwertung den tatsichlichen Umweltfol-
gen der Maflnahme nicht gerecht wird.

In dieser Richtlinie sollte auch prazisiert werden, wann
die Verbrennung fester Siedlungsabfille energieeffizient
ist und als Verwertung eingestuft werden kann.

Beseitigungsverfahren, die in der Einleitung in Meere/
Ozeane einschliefSlich der Einbringung in den Meeresbo-
den bestehen, unterliegen ferner internationalen Uberein-
kiinften, insbesondere dem Londoner Ubereinkommen
iiber die Verhiitung der Meeresverschmutzung durch das
Einbringen von Abfillen und anderen Stoffen vom
13. November 1972 und dem dazugehérigen Protokoll
von 1996 in der im Jahr 2006 gednderten Fassung.

Die unterschiedlichen Aspekte der Abfalldefinition diir-
fen nicht verwechselt werden; erforderlichenfalls sollten
geeignete Verfahren zum einen auf Nebenprodukte, bei
denen es sich nicht um Abfille handelt, und zum anderen
auf Abfille, die nicht mehr als Abfille anzusehen sind,
angewendet werden. Zur Spezifizierung bestimmter As-
pekte der Abfalldefinition sollte in dieser Richtlinie Fol-
gendes prazisiert werden:

— es sollte zum einen genau geregelt werden, wann es
sich bei Stoffen oder Gegenstinden, die aus einem
Herstellungsprozess hervorgehen, der nicht in erster
Linie zur Erzeugung dieser Stoffe oder Gegenstinde
bestimmt ist, um Nebenprodukte und nicht um
Abfille handelt. Die Entscheidung, dass ein Stoff kein
Abfall ist, kann nur auf der Grundlage eines regelma-
Rig aktualisierten koordinierten Ansatzes getroffen
werden, und sie muss mit dem Schutz der Umwelt
und der menschlichen Gesundheit im Einklang ste-
hen. Ist die Verwendung eines Nebenprodukts nach
einer umweltschutzbezogenen Genehmigung oder all-
gemeinen Umweltvorschriften gestattet, so kann dies
von den Mitgliedstaaten als Instrument fir die Fest-
stellung herangezogen werden, dass nicht mit schadli-
chen Gesamtauswirkungen auf die Umwelt oder die
menschliche Gesundheit zu rechnen ist,

— es sollte zum anderen festgelegt werden, wann
bestimmte Abfille keine Abfille mehr sind, und zwar
unter Zugrundelegung von Kriterien fiir das Ende der
Abfalleigenschaft, die ein hohes Maf§ an Umwelt-
schutz bieten und mit 6kologischem und 6konomi-
schem Nutzen verbunden sind. Mogliche Kategorien
von Abfillen, fur die Spezifikationen und Kriterien
fir das Ende der Abfalleigenschaft entwickelt werden
sollten, sind unter anderem Bau- und Abbruchabfille,
bestimmte Aschen und Schlacken, Metallabfille, Kom-
post, Altpapier und Glas. Fiir das Erreichen des Endes
der Abfalleigenschaft kann ein Verwertungsverfahren
in der bloen Sichtung des Abfalls bestehen, um
nachzuweisen, dass er die Kriterien fiir das Ende der
Abfalleigenschaft erfullt.

1)

(22)

(23)

(26)

Bei der Uberpriifung oder Berechnung, ob die Recycling-
und Verwertungsziele der Richtlinie 94/62/EG des Euro-
pdischen Parlaments und des Rates vom 20. Dezember
1994 iiber Verpackungen und Verpackungsabfille ('), der
Richtlinie 2000/53/EG des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 18. September 2000 iiber Altfahrzeuge (3,
der Richtlinie 2002/96/EG des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 27. Januar 2003 iber Elektro- und
Elektronik-Altgerdte (*) und der Richtlinie 2006/66/EG
des Europidischen Parlaments und des Rates vom 6. Sep-
tember 2006 iiber Batterien und Akkumulatoren sowie
Altbatterien und Altakkumulatoren (*) sowie der anderen
einschligigen Gemeinschaftsvorschriften eingehalten wer-
den, sollten die Mengen von Abfillen, die nicht mehr als
Abfille angesehen werden, als recycelte und verwertete
Abfille gerechnet werden.

Auf der Grundlage der Abfalldefinition kann die Kommis-
sion im Interesse groferer Sicherheit und Kohdrenz Leitli-
nien festlegen, mit denen im Einzelfall bestimmt wird,
wann Stoffe oder Gegenstinde zu Abfillen werden. Sol-
che Leitlinien konnen unter anderem fiir elektrische und
elektronische Gerite und Fahrzeuge ausgearbeitet werden.

Die Kosten sollten so aufgeschliisselt werden, dass sie die
tatsichlichen Kosten der Abfallerzeugung und -bewirt-
schaftung fiir die Umwelt widerspiegeln.

Das Verursacherprinzip gilt als Leitsatz auf europaischer
und internationaler Ebene. Abfallerzeuger und Abfallbe-
sitzer sollten die Abfille so bewirtschaften, dass ein hohes
Mafl an Schutz der Umwelt und der menschlichen
Gesundheit garantiert ist.

Die Einfihrung der erweiterten Herstellerverantwortung
in dieser Richtlinie ist eines der Mittel, um bei der Gestal-
tung und Herstellung von Giitern darauf hinzuwirken,
dass die effiziente Nutzung von Ressourcen wihrend des
gesamten Lebenszyklus der Giiter, einschlieflich ihrer
Reparatur, Wiederverwendung und Demontage sowie
ihres Recyclings, in vollem Umfang beriicksichtigt und
erleichtert wird, ohne dass der freie Warenverkehr im
Binnenmarkt beeintrachtigt wird.

Diese Richtlinie sollte dazu beitragen, die EU dem Ziel
einer ,Recycling-Gesellschaft“ naher zu bringen, indem
die Erzeugung von Abfall vermieden und Abfall als
Ressource verwendet wird. Insbesondere werden in
dem Sechsten Umweltaktionsprogramm der Europdischen
Gemeinschaft Mafnahmen zur Sicherstellung der Ge-
trennthaltung am Anfallort, der Sammlung und des

(") ABL L 365 vom 31.12.1994, S. 10. Richtlinie zuletzt geindert durch

die Richtlinie 2005/20/EG (ABI. L 70 vom 16.3.2005, S. 17).

() ABL L 269 vom 21.10.2000, S. 34. Richtlinie zuletzt gedndert durch
die Entscheidung 2005/673/EG des Rates (ABL L 254 vom 30.9.2005,
5. 69).

() ABL.L37vom13.2.2003,S.24.

() ABL L 266 vom 26.9.2006, S. 1.



18.3.2008

Amtsblatt der Europiischen Union

C 71E/19

(27)

(28)

(32)

Recyclings vorrangiger Abfallstrome gefordert. Im Ein-
klang mit diesem Ziel und zur Erleichterung oder Verbes-
serung des Verwertungspotenzials von Abfillen sollten
diese getrennt gesammelt werden, falls dies technisch,
okologisch und wirtschaftlich durchfiihrbar ist, bevor sie
Verwertungsverfahren unterzogen werden, die insgesamt
das beste Ergebnis hinsichtlich des Umweltschutzes
erbringen.

Zur Umsetzung der Grundsitze der Vorsorge und Vor-
beugung gemifd Artikel 174 Absatz 2 des Vertrags miis-
sen allgemeine Umweltziele fiir die Abfallbewirtschaftung
innerhalb der Gemeinschaft festgelegt werden. Nach Maf3-
gabe dieser Grundsitze missen die Gemeinschaft und die
Mitgliedstaaten einen Rahmen festlegen, um Verschmut-
zungs- und Beeintrachtigungsquellen vorzubeugen, sie zu
verringern und — soweit moglich — von Anfang an zu
beseitigen, indem sie Maflnahmen ergreifen, mit denen
die erkannten Risiken ausgeschaltet werden konnen.

Die Abfallhierarchie stellt im Allgemeinen o6kologisch
gesehen die insgesamt beste abfallrechtliche und abfallpo-
litische Option dar; bei bestimmten Abfallstromen kann
jedoch ein Abweichen von dieser Hierarchie erforderlich
sein, wenn Griinde wie etwa die technische Durchfiihr-
barkeit oder wirtschaftliche Vertretbarkeit und der
Umweltschutz dies rechtfertigen.

Damit die Gemeinschaft insgesamt zu einer Autarkie bei
der Abfallbeseitigung und bei der Verwertung von ge-
mischten Siedlungsabfillen aus privaten Haushaltungen
gelangt und jeder Mitgliedstaat dieses Ziel jeweils fiir sich
erreichen kann, ist ein Kooperationsnetz fiir Abfallbeseiti-
gungsanlagen und Anlagen fiir die Verwertung von ge-
mischten Siedlungsabfillen aus privaten Haushaltungen
aufzubauen, wobei die geografischen Gegebenheiten und
der Bedarf an besonderen Anlagen fiir bestimmte Abfall-
arten zu beriicksichtigen sind.

Fir die Zwecke der Anwendung der Verordnung (EG)
Nr. 1013/2006 des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 14. Juni 2006 {iber die Verbringung von
Abfillen (') gelten gemischte Siedlungsabfille nach Arti-
kel 3 Absatz 5 dieser Verordnung auch dann weiterhin
als gemischte Siedlungsabfille, wenn sie einem Abfallbe-
handlungsverfahren unterzogen worden sind, das ihre
Eigenschaften nicht wesentlich verindert hat.

Es ist wichtig, dass gefdhrliche Abfille entsprechend den
internationalen und den gemeinschaftlichen Normen ge-
kennzeichnet werden. Werden diese Abfille jedoch ge-
trennt bei den Haushaltungen gesammelt, so sollte dies
nicht dazu fithren, dass die Haushaltungen verpflichtet
sind, die vorgeschriebenen Dokumente auszufiillen.

Es ist wichtig, im Einklang mit der Abfallhierarchie und
zur Reduzierung der Treibhausgasemissionen, die durch
die Abfallbeseitigung auf Abfalldeponien entstehen, die
getrennte Sammlung und die ordnungsgemifle Behand-
lung von Bioabfillen zu fordern, um umweltvertrag-

() ABLL190vom 12.7.2006,8S. 1.

(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

liche Komposte und andere Materialien aus Bioabfdl-
len zu erzeugen. Die Kommission wird nach einer Bewer-
tung der Bewirtschaftung von Bioabfillen Vorschlige
fir Rechtsetzungsmafinahmen vorschlagen, sofern dies
zweckmifig ist.

Technische Mindestanforderungen fiir Abfallbehandlungs-
titigkeiten, die nicht unter die Richtlinie 96/61/EG fallen,
konnen angenommen werden, wenn sich erweist, dass
durch diese Mindestanforderungen Vorteile fiir den
Schutz der menschlichen Gesundheit und den Umwelt-
schutz entstehen, und wenn ein koordiniertes Vorgehen
bei der Umsetzung dieser Richtlinie den Schutz der
menschlichen Gesundheit und der Umwelt gewéhrleistet.

Dariiber hinaus ist es erforderlich, Umfang und Inhalt der
Anforderungen an die Abfallwirtschaftsplanung genauer
festzulegen und die Notwendigkeit, die Umweltfolgen der
Erzeugung und Bewirtschaftung von Abfillen zu beriick-
sichtigen, in das Verfahren der Erstellung oder Uberarbei-
tung der Abfallbewirtschaftungspline zu integrieren.
Gegebenenfalls sollten die Anforderungen an die Abfall-
wirtschaftsplanung beriicksichtigt werden, wie sie in Arti-
kel 14 der Richtlinie 94/62/EG sowie in der in Artikel 5
der Richtlinie 1999/31/EG geforderten Strategie zur Ver-
ringerung der zur Deponierung bestimmten biologisch
abbaubaren Abfille festgelegt sind.

Die Mitgliedstaaten kénnen auf bestimmte Abfallerzeuger
umweltschutzbezogene Genehmigungen oder allgemeine
Umweltvorschriften anwenden, wenn dadurch das rei-
bungslose Funktionieren des Binnenmarkts nicht beein-
tréchtigt wird.

Die Mitgliedstaaten konnen nach der Verordnung (EG)
Nr. 1013/2006 die Mafnahmen ergreifen, die erforderlich
sind, um Verbringungen von Abféllen zu verhindern, die
nicht mit ihren Abfallbewirtschaftungsplinen in Einklang
stehen. Abweichend von der genannten Verordnung soll-
ten die Mitgliedstaaten eingehende Abfallverbringungen
zu Verbrennungsanlagen, die als Verwertung eingestuft
sind, begrenzen diirfen, wenn infolgedessen erwiesener-
mafen inldndische Abfille beseitigt werden miissten oder
Abfille in einer Weise zu behandeln wiren, die nicht mit
ihren Abfallbewirtschaftungsplinen vereinbar ist. Es wird
anerkannt, dass bestimmte Mitgliedstaaten moglicher-
weise nicht in der Lage sind, in ihrem Hoheitsgebiet ein
Netz mit der gesamten Bandbreite von Anlagen zur end-
giiltigen Verwertung bereitzustellen.

Um die Mitgliedstaaten in ihren Bemithungen um Abfall-
vermeidung zu unterstiitzen und um die Verbreitung
bewdhrter Verfahren auf diesem Gebiet zu erleichtern,
missen die Bestimmungen iiber die Abfallvermeidung
verschdrft und die Mitgliedstaaten verpflichtet werden,
Abfallvermeidungsprogramme auszuarbeiten, die sich auf
die wichtigsten Umweltfolgen konzentrieren und den
gesamten Lebenszyklus von Produkten und Stoffen einbe-
zichen. Diese Mafnahmen sollten darauf abzielen, dass
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das Wirtschaftswachstum und die mit der Abfallerzeu-
gung verbundenen Umweltfolgen entkoppelt werden.
Unmittelbar interessierte Kreise, aber auch die breite
Offentlichkeit sollten im Sinne der Richtlinie 2003/35/EG
des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Mai
2003 iiber die Beteiligung der Offentlichkeit bei der Aus-
arbeitung bestimmter umweltbezogener Pline und Prog-
ramme (') Gelegenheit haben, bei der Aufstellung der
Programme mitzuwirken und diese nach Fertigstellung
einzusehen.

Wirtschaftliche Instrumente konnen entscheidend zur
Verwirklichung der Ziele der Abfallvermeidung und
-bewirtschaftung beitragen. Abfall hat oft einen Wert als
Ressource, und durch einen stirkeren Einsatz von wirt-
schaftlichen Instrumenten kénnen okologische Vorteile
maximiert werden. Daher sollte der Einsatz dieser Instru-
mente auf der geeigneten Ebene unterstiitzt werden,
wobei hervorzuheben ist, dass die Mitgliedstaaten selbst
dariiber entscheiden kénnen, ob sie von ihnen Gebrauch
machen wollen.

Einige in der Richtlinie 91/689/EWG des Rates vom
12. Dezember 1991 iiber gefihrliche Abfille (%) enthal-
tene Bestimmungen iiber den Umgang mit Abféllen soll-
ten dahingehend gedndert werden, dass tiberholte Bestim-
mungen gestrichen werden und der Text klarer formuliert
wird. Im Sinne der Vereinfachung des Gemeinschafts-
rechts sollten sie in die vorliegende Richtlinie aufge-
nommen werden. Um zu prazisieren, in welchen Fal-
len das Vermischungsverbot gemifl der Richtlinie
91/689/EWG gilt, und um die Umwelt und die menschli-
che Gesundheit zu schiitzen, sollten die Ausnahmen vom
Vermischungsverbot zusitzlich den besten verfiigbaren
Techniken im Sinne der Richtlinie 96/61/EG geniigen.
Die Richtlinie 91/689/EWG sollte daher aufgehoben
werden.

Im Sinne der Vereinfachung des Gemeinschaftsrechts
und der Anerkennung der okologischen Vorteile ist es
ratsam, die einschligigen Bestimmungen der Richtlinie
75[439[EWG des Rates vom 16. Juni 1975 iber die
Altolbeseitigung (}) in die vorliegende Richtlinie aufzu-
nehmen. Die Richtlinie 75/439/EWG sollte daher aufge-
hoben werden. Die Altolbewirtschaftung sollte im Ein-
klang mit dem Leitsatz der Abfallhierarchie erfolgen und
es sollte den Optionen der Vorzug gegeben werden, die
insgesamt das beste Ergebnis hinsichtlich des Umwelt-
schutzes erbringen. Die getrennte Sammlung von Altolen
ist weiterhin entscheidend fiir ihre ordnungsgemife
Bewirtschaftung und die Vermeidung von Umweltscha-
den aufgrund unsachgemifSer Beseitigung.

Die Mitgliedstaaten sollten wirksame, verhiltnismafige
und abschreckende Sanktionen vorsehen, die bei einem
Verstof} gegen diese Richtlinie gegen natiirliche und juris-

(") ABL.L156 vom 25.6.2003,S.17.

() ABL L 377 vom 31.12.1991, S. 20. Richtlinie zuletzt gedndert durch
die Verordnung (EG) Nr. 166/2006 des Europdischen Parlaments und
des Rates (ABL L 33 vom 4.2.2006, S. 1).

() ABL.L194vom 25.7.1975, S. 23. Richtlinie zuletzt gedndert durch die
Richtlinie 2000/76/EG (ABI. L 332 vom 28.12.2000, S. 91).

(42)

(43)

(44)

(45)

tische Personen zu verhdngen sind, die fiir die Abfallbe-
wirtschaftung verantwortlich sind, unter anderem Abfall-
erzeuger, Abfallbesitzer, Makler, Handler, Transport- und
Sammelunternehmen sowie Einrichtungen und Unterneh-
men, die Abfille behandeln, sowie Abfallbewirtschaf-
tungssysteme. Unbeschadet der Richtlinie 2004/35/EG
des Europdischen Parlaments und des Rates vom 21. April
2004 tber Umwelthaftung zur Vermeidung und Sanie-
rung von Umweltschidden (*) konnen die Mitgliedstaaten
ferner Mafinahmen ergreifen, um sich die durch die
Nichteinhaltung und Sanierungsmafnahmen verursachten
Kosten erstatten zu lassen.

Die zur Durchfithrung dieser Richtlinie erforderlichen
Mafinahmen sollten gemdfl dem Beschluss 1999/468/EG
des Rates vom 28. Juni 1999 zur Festlegung der Modali-
tdten fiir die Ausiibung der der Kommission iibertragenen
Durchfithrungsbefugnisse (°) erlassen werden.

Insbesondere sollte der Kommission die Befugnis erhal-
ten, Kriterien fir bestimmte Fragen festzulegen, etwa fiir
die Frage, unter welchen Bedingungen ein Gegenstand als
Nebenprodukt zu betrachten ist, wann die Abfalleigen-
schaft endet und welche Abfille als gefahrlich einzustufen
sind. Uberdies sollte der Kommission die Befugnis iiber-
tragen werden, die Anhinge dem technischen und wis-
senschaftlichen Fortschritt anzupassen und die Anwen-
dung der Formel fiir die in Anhang Il unter R 1 genann-
ten Verbrennungsanlagen zu prizisieren. Da es sich hier-
bei um Mafnahmen von allgemeiner Tragweite handelt,
die eine Anderung nicht wesentlicher Bestimmungen die-
ser Richtlinie bewirken oder sie durch Hinzufiigung neuer
nicht wesentlicher Bestimmungen erginzen, sind diese
Mafinahmen nach dem Regelungsverfahren mit Kontrolle
des Artikels 5a des Beschlusses 1999/468/EG zu erlassen.

Gemifl Nummer 34 der Interinstitutionellen Vereinba-
rung iiber bessere Rechtsetzung (%) sind die Mitgliedstaa-
ten aufgefordert, fir ihre eigenen Zwecke und im Interes-
se der Gemeinschaft eigene Aufstellungen vorzunehmen,
denen im Rahmen des Moglichen die Entsprechungen
zwischen dieser Richtlinie und den Umsetzungsmaf$nah-
men zu entnehmen sind, und diese zu verdffentlichen.

Da das Ziel dieser Richtlinie, nimlich Schutz der Umwelt
und der menschlichen Gesundheit, auf Ebene der Mit-
gliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht werden kann
und daher wegen des Umfangs oder der Wirkungen der
Richtlinie besser auf Gemeinschaftsebene zu verwirkli-
chen ist, kann die Gemeinschaft im Einklang mit dem in
Artikel 5 des Vertrags niedergelegten Subsidiaritétsprinzip
tatig werden. Entsprechend dem in demselben Artikel
genannten Grundsatz der VerhiltnismaRigkeit geht diese
Richtlinie nicht {iber das zur Erreichung dieses Ziels erfor-
derliche Maf§ hinaus —

(*) ABL L 143 vom 30.4.2004, S. 56. Richtlinie gedndert durch die Richt-

linie 2006/21EG (ABL. L 102 vom 11.4.2006, S. 15).

() ABL L 184 vom 17.7.1999, S. 23. Beschluss geindert durch den
Beschluss 2006/512/EG (ABL. L 200 vom 22.7.2006, S. 11).

() ABL C 321 vom 31.12.2003, S. 1.
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HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

KAPITEL 1
Gegenstand, Anwendungsbereich und Begriffsbestimmungen
Artikel 1
Gegenstand und Anwendungsbereich

Mit dieser Richtlinie werden Mafinahmen zum Schutz der
Umwelt und der menschlichen Gesundheit festgelegt, mit denen
die schddlichen Auswirkungen der Erzeugung und Bewirtschaf-
tung von Abfillen vermieden oder verringert, die Gesamtauswir-
kungen der Ressourcennutzung reduziert und die Effizienz der
Ressourcennutzung verbessert werden sollen.

Artikel 2
Ausnahmen vom Anwendungsbereich

1. Folgendes fillt nicht in den Anwendungsbereich dieser
Richtlinie:

a) gasformige Ableitungen in die Atmosphire;

b) Boden (in situ), einschlieflich nicht ausgehobener kontami-
nierter Boden und dauerhaft mit dem Boden verbundener
Gebiude;

¢) nicht kontaminierte Boden und andere natiirlich vorkom-
mende Materialien, die im Zuge von Bauarbeiten ausgehoben
wurden, sofern sicher ist, dass die Materialien in ihrem natir-
lichen Zustand an dem Ort, an dem sie ausgehoben wurden,
fiir Bauzwecke verwendet werden;

d) radioaktive Abfille;
e) ausgesonderte Sprengstoffe;

f) Fakalien, sofern nicht durch Absatz 2 Buchstabe b abgedeckt,
Stroh und andere natiirliche nicht gefihrliche land- oder
forstwirtschaftliche Materialien, die in der Land- oder Forst-
wirtschaft oder zur Energieerzeugung aus solcher Biomasse
durch Verfahren oder Methoden, die die Umwelt nicht schi-
digen oder die menschliche Gesundheit nicht gefihrden, ver-
wendet werden.

2. Folgendes wird aus dem Anwendungsbereich dieser Richt-
linie ausgeschlossen, soweit es bereits von anderen gemein-
schaftlichen Rechtsvorschriften abgedeckt ist:

a) Abwisser;

b) tierische Nebenprodukte einschlieflich verarbeitete Erzeug-
nisse, die unter die Verordnung (EG) Nr. 1774/2002 fallen,
mit Ausnahme derjenigen, die zur Verbrennung, Lagerung
auf einer Deponie oder Verwendung in einer Biogas- oder
Kompostieranlage bestimmt sind;

¢) Korper von Tieren, die nicht durch Schlachtung zu Tode
gekommen sind, einschlieflich Tieren, die zur Tilgung von
Tierseuchen getdtet wurden und im Einklang mit der Verord-
nung (EG) Nr. 1774/2002 beseitigt werden;

d) Abfille, die beim Aufsuchen, Gewinnen, Aufbereiten und
Lagern mineralischer Ressourcen sowie beim Betrieb von
Steinbriichen entstehen und unter die Richtlinie 2006/21/EG
fallen.

3. Unbeschadet der Verpflichtungen aus anderen einschlagi-
gen Rechtsvorschriften der Gemeinschaft werden Sedimente, die
zum Zweck der Bewirtschaftung von Gewdssern und Wasser-
stralen oder der Vorbeugung gegen Uberschwemmungen oder
der Abschwichung der Auswirkungen von Uberschwemmungen
und Dirren innerhalb von Oberflichengewdssern umgelagert
wurden, aus dem Anwendungsbereich dieser Richtlinie ausge-
schlossen, sofern die Sedimente erwiesenermaflen nicht gefahr-
lich sind.

4. Zur Regelung der Bewirtschaftung bestimmter Abfallgrup-
pen konnen in Einzelrichtlinien besondere oder erginzende Vor-
schriften erlassen werden.

Artikel 3
Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieser Richtlinie bezeichnet der Ausdruck:

1. ,Abfall“ jeden Stoff oder Gegenstand, dessen sich sein Besit-
zer entledigt, entledigen will oder entledigen muss;

2. ,gefihrlicher Abfall* Abfall, der eine oder mehrere der in
Anhang 1II aufgefiihrten gefihrlichen Eigenschaften auf-
weist;

3. ,Altol“ alle mineralischen oder synthetischen Schmier- oder
Industriedle, die fiir den Verwendungszweck, firr den sie
urspriinglich bestimmt waren, ungeeignet geworden sind,
wie z. B. gebrauchte Verbrennungsmotoren- und Getrie-
beole, Schmierdle, Turbinen- und Hydraulikole;

4. ,Bioabfall“ biologisch abbaubare Garten- und Parkabfille,
Nahrungs- und Kiichenabfille aus Haushalten, aus dem
Gaststitten- und Cateringgewerbe und aus dem Einzelhan-
del sowie vergleichbare Abfille aus Nahrungsmittelverarbei-
tungsbetrieben;

5. ,Abfallerzeuger” jede Person, durch deren Titigkeit Abfille
anfallen (Abfallersterzeuger) oder jede Person, die eine
Vorbehandlung, Mischung oder sonstige Behandlung vor-
nimmt, die eine Verdnderung der Natur oder der Zusam-
mensetzung dieser Abfille bewirkt;

6. ,Abfallbesitzer” den Erzeuger der Abfille oder die natiirliche
oder juristische Person, in deren Besitz sich die Abfille
befinden;

7. Hindler* jedes Unternehmen, das in eigener Verantwortung
handelt, wenn es Abfille kauft und anschliefend verkauft,
einschlieflich solcher Handler, die die Abfille nicht physisch
in Besitz nehmen;

8. ,Makler” jedes Unternchmen, das fiir die Verwertung oder
die Beseitigung von Abfillen fiir andere sorgt, einschlieSlich
solcher Makler, die die Abfille nicht physisch in Besitz
nehmen;
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9. ,Abfallbewirtschaftung die Sammlung, den Transport, die stoffe, der Oxidationsprodukte und der Additive, die in sol-

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Verwertung und die Beseitigung von Abfillen, einschlielich
der Uberwachung dieser Verfahren sowie der Nachsorge
von Beseitigungsanlagen und einschlieflich der Handlungen,
die von Hindlern oder Maklern vorgenommen werden;

,<Sammlung“ das Einsammeln von Abfillen, einschlieflich
deren vorldufiger Sortierung und vorldufiger Lagerung zum
Zwecke des Transports zu einer Abfallbehandlungsanlage;

,Vermeidung“ Manahmen, die ergriffen werden, bevor ein
Stoff, ein Material oder ein Erzeugnis zu Abfall geworden
ist, und die Folgendes verringern:

a) die Abfallmenge, wobei auch die Wiederverwendung
von Erzeugnissen oder die Verlingerung ihrer Lebens-
dauer als Verringerungsmafinahmen in Betracht kom-
men;

b) die schadlichen Auswirkungen des erzeugten Abfalls auf
die Umwelt und die menschliche Gesundheit; oder

¢) den Gehalt an schidlichen Stoffen in Materialien und
Erzeugnissen;

~Wiederverwendung® jedes Verfahren, bei dem Erzeugnisse
oder Bestandteile, die keine Abfille sind, wieder fir densel-
ben Zweck verwendet werden, fir den sie urspriinglich
bestimmt waren;

,Behandlung“ Verwertungs- oder Beseitigungsverfahren,
einschlieflich Vorbereitung vor der Verwertung oder Be-
seitigung;

Verwertung“ jedes Verfahren, als dessen Hauptergebnis die
Abfille innerhalb der Anlage oder in der weiteren Wirt-
schaft einem sinnvollen Zweck zugefithrt werden, indem sie
andere Materialien ersetzen, die ansonsten zur Erfiillung
einer bestimmte Funktion verwendet worden wiren, oder
die Abfille so vorbereitet werden, dass sie diese Funktion
erfillen. Anhang II enthilt eine nicht erschopfende Liste
von Verwertungsverfahren;

,Vorbereitung zur Wiederverwendung® jedes Verwertungs-
verfahren der Priifung, Reinigung oder Reparatur, bei dem
Erzeugnisse oder Bestandteile von Erzeugnissen, die zu
Abfillen geworden sind, so vorbereitet werden, dass sie
ohne weitere Vorbehandlung wiederverwendet werden
konnen;

,Recycling“ jedes Verwertungsverfahren, durch das Ab-
fallmaterialien zu Erzeugnissen, Materialien oder Stoffen
entweder fir den urspriinglichen Zweck oder fir andere
Zwecke aufbereitet werden. Es schlieft die Aufbereitung
organischer Materialien ein, aber nicht die energetische Ver-
wertung und die Aufbereitung zu Materialien, die fiir die
Verwendung als Brennstoff oder zur Verfillung bestimmt
sind;

JAufbereitung von Altolen” jedes Recyclingverfahren, bei
dem Basisole durch Raffination von Altélen gewonnen wer-
den konnen, insbesondere durch Abtrennung der Schad-

chen Olen enthalten sind;

18. ,Beseitigung” jedes Verfahren, das keine Verwertung ist,
auch wenn das Verfahren zur Nebenfolge hat, dass Stoffe
oder Energie zuriickgewonnen werden. Anhang I enthilt
eine nicht erschopfende Liste von Beseitigungsverfahren;

19. ,beste verfiigbare Techniken“ die besten verfiigbaren Techni-
ken im Sinne von Artikel 2 Absatz 11 der Richtlinie
96/61EG.

Artikel 4
Nebenprodukte

1.  Ein Stoff oder Gegenstand, der das Ergebnis eines Herstel-
lungsverfahrens ist, dessen Hauptziel nicht die Herstellung dieses
Stoffes oder Gegenstands ist, kann nur dann als Nebenprodukt
und nicht als Abfall im Sinne des Artikels 3 Nummer 1 gelten,
wenn die folgenden Voraussetzungen erfiillt sind:

a) es ist sicher, dass der Stoff oder Gegenstand weiter verwendet
wird;

b) der Stoff oder Gegenstand kann direkt ohne weitere Verarbei-
tung, die tiber die normalen industriellen Verfahren hinaus-
geht, verwendet werden;

) der Stoff oder Gegenstand wird als integraler Bestandteil
eines Herstellungsprozesses erzeugt; und

d) die weitere Verwendung ist rechtmifSig, d. h. der Stoff oder
Gegenstand erfullt alle einschligigen Produkt-, Umwelt- und
Gesundheitsschutzanforderungen fur die jeweilige Verwen-
dung und fithrt insgesamt nicht zu schadlichen Umwelt- oder
Gesundheitsfolgen.

2. Auf der Grundlage der Voraussetzungen nach Absatz 1
konnen Mafnahmen getroffen werden, um die Kriterien zu
bestimmen, nach denen bestimmte Stoffe oder Gegenstinde als
Nebenprodukt und nicht als Abfall im Sinne des Artikels 3
Nummer 1 anzusehen sind. Diese Malnahmen, die eine Ande-
rung nicht wesentlicher Bestimmungen dieser Richtlinie in Form
einer Erginzung bewirken, werden nach dem in Artikel 36
Absatz 2 genannten Regelungsverfahren mit Kontrolle erlassen.

Artikel 5
Ende der Abfalleigenschaft

1. Bestimmte festgelegte Abfille sind nicht mehr als Abfille
im Sinne von Artikel 3 Buchstabe a anzusehen, wenn sie ein
Verwertungsverfahren durchlaufen haben und spezifische Krite-
rien erfillen, die gemaf$ den folgenden Bedingungen festzulegen
sind:

a) der Stoff oder Gegenstand wird gemeinhin fiir einen be-
stimmten Zweck verwendet;

b) es besteht ein Markt fiir diesen Stoff oder Gegenstand oder
eine Nachfrage danach;
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¢) der Stoff oder Gegenstand erfillt die technischen Anforde-
rungen fir den bestimmten Zweck gemif§ Buchstabe a und
geniigt den bestehenden Rechtsvorschriften und Normen fiir
Erzeugnisse; und

d) die Verwendung des Stoffs oder Gegenstands fiihrt insgesamt
nicht zu schadlichen Umwelt- oder Gesundheitsfolgen.

Die Kriterien enthalten erforderlichenfalls Grenzwerte fiir Schad-
stoffe.

2. Die zur Annahme dieser Kriterien und zur Festlegung der
Abfille erfolgenden Mafnahmen, die eine Anderung nicht
wesentlicher Bestimmungen dieser Richtlinie bewirken, indem
sie diese ergdnzen, werden gemifl Artikel 36 Absatz 2 nach
dem Regelungsverfahren mit Kontrolle erlassen.

3. Abfille, die gemif8 den Absitzen 1 und 2 nicht mehr als
Abfille angesehen werden, sind ebenfalls fir die Zwecke der
Verwertungs- und Recyclingziele der Richtlinien 94/62[EG,
2000/53[EG, 2002/96/EG und 2006/66EG sowie anderer ein-
schldgiger Gemeinschaftsvorschriften nicht mehr als Abfille
anzusehen.

4. Wurden auf Gemeinschaftsebene keine Kriterien nach dem
Verfahren in den Absdtzen 1 und 2 festgelegt, so konnen die
Mitgliedstaaten im Einzelfall entscheiden, ob bestimmte Abfille
unter Beriicksichtigung der geltenden Rechtsprechung nicht
mehr als Abfille anzusehen sind. Sie teilen der Kommission
diese Entscheidungen gemif$ der Richtlinie 98/34/EG des Euro-
péischen Parlaments und des Rates vom 22. Juni 1998 tiber ein
Informationsverfahren auf dem Gebiet der Normen und techni-
schen Vorschriften (*) mit, sofern jene Richtlinie dies erfordert.

Artikel 6
Abfallverzeichnis

1. Die Mafnahmen zur Aktualisierung des durch die Ent-
scheidung 2000/532/EG der Kommission erstellten Abfallver-
zeichnisses, die eine Anderung nicht wesentlicher Bestimmun-
gen dieser Richtlinie bewirken, werden nach dem in Artikel 36
Absatz 2 genannten Regelungsverfahren mit Kontrolle erlassen.
Das Abfallverzeichnis schlieft gefihrliche Abfille ein und
beriicksichtigt den Ursprung und die Zusammensetzung der
Abfille und erforderlichenfalls die Grenzwerte der Konzentra-
tion gefdhrlicher Stoffe. Das Abfallverzeichnis ist hinsichtlich der
Festlegung der Abfille, die als gefihrliche Abfille einzustufen
sind, verbindlich. Die Aufnahme eines Stoffs oder eines Gegen-
stands in die Liste bedeutet nicht, dass dieser Stoff oder Gegen-
stand unter allen Umstinden als Abfall anzusehen ist. Ein Stoff
oder Gegenstand ist nur als Abfall anzusehen, wenn er der
Begriffsbestimmung in Artikel 3 Nummer 1 entspricht.

2. Ein Mitgliedstaat kann einen Abfall auch dann als gefahrli-
chen Abfall einstufen, wenn er nicht als solcher im Abfallver-
zeichnis ausgewiesen ist, sofern er eine oder mehrere der in
Anhang III aufgelisteten Eigenschaften aufweist. Der Mitglied-
staat teilt der Kommission alle einschligigen Fille in dem in

(") ABL L 204 vom 21.7.1998, S. 37. Richtlinie zuletzt gedndert durch die
Richtlinie 2006/96/EG des Rates(ABL. L 363 vom 20.12.2006, S. 81).

Artikel 34 Absatz 1 vorgesehenen Bericht mit und stellt der
Kommission alle relevanten Informationen zur Verfiigung. Das
Verzeichnis wird unter Beriicksichtigung der eingegangenen Mit-
teilungen tberprift, um iber eine etwaige Anpassung zu

beschliefen.

3. Kann ein Mitgliedstaat nachweisen, dass ein im Verzeichnis
als gefahrlich eingestufter Abfall keine der in Anhang IIl aufge-
listeten Eigenschaften aufweist, so kann er diesen Abfall als nicht
gefihrlichen Abfall einstufen. Der Mitgliedstaat teilt der Kommis-
sion alle einschldgigen Fille in dem in Artikel 34 Absatz 1 vor-
gesehenen Bericht mit und tbermittelt der Kommission alle
erforderlichen Nachweise. Das Verzeichnis wird unter Beriick-
sichtigung der eingegangenen Mitteilungen iiberpriift, um iiber
eine etwaige Anpassung zu beschliefen.

4. Die MaRnahmen zur Uberpriifung des Verzeichnisses mit
dem Ziel einer Entscheidung iiber dessen etwaige Anpassung auf
der Grundlage der Absitze 2 und 3, die eine Anderung nicht
wesentlicher Bestimmungen dieser Richtlinie bewirken, werden
nach dem in Artikel 36 Absatz 2 genannten Regelungsverfahren
mit Kontrolle erlassen.

KAPITEL I
Allgemeine Vorschriften
Artikel 7
Erweiterte Herstellerverantwortung

1. Zur Verbesserung der Vermeidung und Verwertung von
Abfillen konnen die Mitgliedstaaten Mainahmen mit und ohne
Gesetzescharakter erlassen, um sicherzustellen, dass jede natiirli-
che oder juristische Person, die gewerbsmifSig Erzeugnisse ent-
wickelt, herstellt, verarbeitet und behandelt oder verkauft (Her-
steller des Erzeugnisses), eine erweiterte Herstellerverantwortung
tragt.

Diese Maflnahmen konnen die Riicknahme zuriickgegebener
Erzeugnisse und von Abfillen, die nach der Verwendung dieser
Erzeugnisse iibrig bleiben, sowie die anschlieSende Bewirtschaf-
tung der Abfille und die finanzielle Verantwortung fiir diese
Tatigkeiten umfassen.

2. Die Mitgliedstaaten konnen geeignete Mafinahmen ergrei-
fen, damit Erzeugnisse so gestaltet werden, dass bei deren Her-
stellung und anschlieBendem Gebrauch die Umweltfolgen und
die Entstehung von Abfillen verringert wird, und um zu
gewihrleisten, dass die Verwertung und Beseitigung der Erzeug-
nisse, die zu Abfillen geworden sind, gemif den Artikeln 10
und 11 stattfinden.

Solche Mafinahmen konnen unter anderem die Entwicklung,
Herstellung und das Inverkehrbringen von Erzeugnissen fordern,
die mehrfach verwendbar sind, technisch langlebig und, nach-
dem sie zu Abfillen geworden sind, zur ordnungsgemifen und
schadlosen Verwertung und umweltvertraglichen Beseitigung
geeignet sind.
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3. Bei Anwendung der erweiterten Herstellerverantwortung
beriicksichtigen die Mitgliedstaaten die technische und wirt-
schaftliche Durchfithrbarkeit und die Gesamtauswirkungen auf
die Umwelt und die menschliche Gesundheit sowie die sozialen
Folgen, wobei sie darauf achten, dass das ordnungsgemafle Funk-
tionieren des Binnenmarkts gewéhrleistet bleibt.

4. Die erweiterte Herstellerverantwortung wird unbeschadet
der Verantwortung fir die Abfallbewirtschaftung gemafl Arti-
kel 13 Absatz 1 angewandt.

Artikel 8
Verwertung

1. Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Mafinahmen,
um sicherzustellen, dass Abfille Verwertungsverfahren nach den
Artikeln 10 und 11 durchlaufen.

2. Falls dies zur Einhaltung von Absatz 1 und zur Erleichte-
rung oder Verbesserung der Verwertung erforderlich ist, werden
Abfille getrennt gesammelt, falls dies technisch, okologisch und
wirtschaftlich durchfiihrbar ist, und nicht mit anderen Abfillen
oder anderen Materialien mit unterschiedlichen Eigenschaften
vermischt.

Artikel 9
Beseitigung

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Abfille, die nicht gemaf
Artikel 8 Absatz 1 verwertet werden, beseitigt werden.

Artikel 10
Schutz der menschlichen Gesundheit und der Umwelt

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Mafinahmen, um
sicherzustellen, dass die Abfallbewirtschaftung ohne Gefdhrdung
der menschlichen Gesundheit oder Schidigung der Umwelt
erfolgt und insbesondere:

a) ohne Gefihrdung von Wasser, Luft, Boden, Tieren und
Pflanzen;

b) ohne Verursachung von Gerdusch- oder Geruchsbelistigun-
gen; und

¢) ohne Beeintrachtigung der Landschaft oder von Orten von
besonderem Interesse.

Artikel 11
Abfallhierarchie

1. Folgende Abfallhierarchie liegt den Rechtsvorschriften und
politischen Maffnahmen im Bereich der Abfallvermeidung und
-bewirtschaftung als Leitprinzip zugrunde:

a) Vermeidung;

b) Vorbereitung zur Wiederverwendung;

) Recycling;
d) sonstige Verwertung, z. B. energetische Verwertung; und
e) Beseitigung.

2. Bei Anwendung der Abfallhierarchie nach Absatz 1 treffen
die Mitgliedstaaten Mafinahmen zur Forderung derjenigen
Optionen, die insgesamt das beste Ergebnis hinsichtlich des
Umweltschutzes erbringen. Dies kann erfordern, dass bestimmte
Abfallstrome von der Abfallhierarchie abweichen, sofern dies
durch Lebenszyklusdenken hinsichtlich der gesamten Auswir-
kungen der Erzeugung und Bewirtschaftung dieser Abfille
gerechtfertigt ist.

Die Mitgliedstaaten beriicksichtigen die allgemeinen Umwelt-
schutzgrundsitze der Vorsorge und der Nachhaltigkeit, der tech-
nischen Durchfiihrbarkeit und der wirtschaftlichen Vertretbar-
keit, des Schutzes von Ressourcen sowie die Gesamtauswirkun-
gen auf die Umwelt, die menschliche Gesundheit und die wirt-
schaftlichen und sozialen Folgen gemidf den Artikeln 1 und 10.

Artikel 12
Kosten

1.  Gemdf dem Verursacherprinzip sind die Kosten der
Abfallbewirtschaftung von dem Abfallersterzeuger oder von
dem derzeitigen Abfallbesitzer oder von den fritheren Abfallbe-
sitzern zu tragen.

2. Die Mitgliedstaaten konnen beschliefen, dass die Kosten
der Abfallbewirtschaftung teilweise oder vollstindig von dem
Hersteller des Erzeugnisses, dem der Abfall entstammt, zu tragen
sind, und dass die Vertreiber eines derartigen Erzeugnisses sich
an diesen Kosten beteiligen.

KAPITEL IIT
Abfallbewirtschaftung
Artikel 13
Verantwortung fiir die Abfallbewirtschaftung

1. Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Maffnahmen,
um sicherzustellen, dass jeder Abfallersterzeuger oder sonstiger
Abfallbesitzer die Abfallbehandlung selbst durchfithrt oder sie
durch einen Hindler oder eine Einrichtung oder ein Unterneh-
men, der/die/das auf dem Gebiet der Abfallbehandlung titig ist,
oder durch einen privaten oder offentlichen Abfallsammler im
Einklang mit den Artikeln 10 und 11 durchfithren lasst.

2. Werden die Abfille vom Ersterzeuger oder Besitzer zur
vorldufigen Behandlung zu einer der in Absatz 1 genannten
natiirlichen oder juristischen Personen verbracht, endet ihre Ver-
antwortung fiur die Durchfithrung eines vollstindigen Verwer-
tungs- oder Beseitigungsverfahrens in der Regel nicht.
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Unbeschadet der Verordnung (EG) Nr. 1013/2006 kénnen die
Mitgliedstaaten die Bedingungen fiir die Verantwortung im Ein-
zelnen festlegen und entscheiden, in welchen Fillen der Erster-
zeuger fiir die gesamte Behandlungskette verantwortlich bleibt
oder in welchen Fillen die Verantwortung des Erzeugers und des
Besitzers zwischen den Akteuren der Behandlungskette geteilt
oder delegiert werden kann.

3. Die Mitgliedstaaten konnen gemidfl Artikel 7 beschliefen,
dass die Verantwortung fiir die Durchfithrung der Abfallbewirt-
schaftung teilweise oder vollstindig beim Hersteller des Erzeug-
nisses, dem der Abfall entstammt, liegt, und dass Vertreiber
eines derartigen Erzeugnisses diese Verantwortung teilen.

4. Die Mitgliedstaaten ergreifen die erforderlichen Mafinah-
men, um in ihrem Hoheitsgebiet sicherzustellen, dass die Ein-
richtungen oder Unternehmen, die gewerbsmifSig Abfille sam-
meln oder befordern, die gesammelten und beforderten Abfille
an geeignete Behandlungsanlagen liefern, die die Anforderungen
des Artikels 10 erfiillen.

Artikel 14

Grundsitze der Entsorgungsautarkie und der Nihe

1. Die Mitgliedstaaten treffen — in Zusammenarbeit mit
anderen Mitgliedstaaten, wenn dies notwendig oder zweckmafig
ist — geeignete Maflnahmen, um ein integriertes und angemes-
senes Netz von Abfallbeseitigungsanlagen und Anlagen zur Ver-
wertung von gemischten Siedlungsabfillen, die in privaten Haus-
haltungen eingesammelt worden sind — einschlieflich wenn
dabei auch solche Abfille anderer Erzeuger eingesammelt wer-
den — zu errichten; die besten verfiigbaren Techniken sind
dabei zu beriicksichtigen.

Abweichend von der Verordnung (EG) Nr. 1013/2006 konnen
die Mitgliedstaaten zum Schutz ihres Netzes eingehende Abfall-
verbringungen zu Verbrennungsanlagen, die als Verwertung ein-
gestuft sind, begrenzen, wenn erwiesen ist, dass solche Verbrin-
gungen zur Folge hitten, dass inlindische Abfille beseitigt wer-
den miissten oder dass Abfille in einer Weise zu behandeln
wiren, die nicht mit ihren Abfallbewirtschaftungsplinen verein-
bar ist. Die Mitgliedstaaten unterrichten die Kommission iiber
diesbeziigliche Entscheidungen. Die Mitgliedstaaten konnen auch
ausgehende Verbringungen von Abféllen aus Umweltschutzgriin-
den gemif$ der Verordnung (EG) Nr. 1013/2006 begrenzen.

2. Das Netz ist so zu konzipieren, dass es der Gemeinschaft
insgesamt ermoglicht, die Autarkie bei der Abfallbeseitigung
sowie bei der Verwertung von Abfillen nach Absatz 1 zu errei-
chen, und dass es jedem Mitgliedstaat ermoglicht, dieses Ziel
selbst anzustreben, wobei die geografischen Gegebenheiten oder
der Bedarf an Spezialanlagen fiir bestimmte Abfallarten beriick-
sichtigt werden.

3. Das Netz muss es gestatten, dass die Abfille in einer der
am nichsten gelegenen geeigneten Anlagen beseitigt bzw. im
Falle der in Absatz 1 genannten Abfille verwertet werden, und

zwar unter Einsatz von Verfahren und Technologien, die am
besten geeignet sind, um einen hohen Gesundheits- und
Umweltschutz zu gewihrleisten.

4. Die Grundsitze der Nihe und der Entsorgungsautarkie
bedeuten nicht, dass jeder Mitgliedstaat iiber die gesamte Band-
breite von Anlagen zur endgiiltigen Verwertung verfiigen muss.

Artikel 15

Verbot der Vermischung gefihrlicher Abfille

1. Die Mitgliedstaaten ergreifen alle erforderlichen MafSnah-
men, um sicherzustellen, dass gefahrliche Abfille nicht mit ande-
ren Kategorien von gefihrlichen Abfillen oder mit anderen
Abfillen, Stoffen oder Materialien vermischt werden. Die Vermi-
schung schliefSt die Verdiinnung gefahrlicher Stoffe ein.

2. Abweichend von Absatz 1 koénnen die Mitgliedstaaten
unter folgenden Bedingungen eine Vermischung gestatten:

a) das Mischverfahren wird von Einrichtungen oder Unterneh-
men vorgenommen, die eine Genehmigung gemafd Artikel 20
erhalten haben;

b) die Bedingungen von Artikel 10 sind erfiillt und die schid-
lichen Auswirkungen der Abfallbewirtschaftung auf die
menschliche Gesundheit und die Umwelt werden nicht ver-
starkt; und

¢) das Mischverfahren steht in Einklang mit den besten verfiig-
baren Techniken.

3. Wurden gefihrliche Abfille entgegen Absatz 1 vermischt,
so sind die Abfille vorbehaltlich der Kriterien der technischen
und wirtschaftlichen Durchfiithrbarkeit zu trennen, sofern dies
moglich und notwendig ist, um die Bedingungen von Artikel 10
zu erfiillen.

Artikel 16

Kennzeichnung gefihrlicher Abfille

1. Die Mitgliedstaaten ergreifen die erforderlichen Mafnah-
men, um sicherzustellen, dass gefihrliche Abfille bei der Samm-
lung, beim Transport und bei der zeitweiligen Lagerung gemifs
den geltenden internationalen und gemeinschaftlichen Standards
verpackt und gekennzeichnet werden.

2. Wenn gefihrliche Abfille innerhalb eines Mitgliedstaats
verbracht werden, ist ihnen ein Identifikationsdokument —
wahlweise in elektronischem Format — beizuftigen, das die
zutreffenden Daten gemif Anhang I B der Verordnung (EG)
Nr. 1013/2006 enthilt.
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Artikel 17
Gefihrliche Abfille aus Haushaltungen

Die Artikel 15, 16 und 32 gelten nicht fiirr gemischte Abfille
aus Haushaltungen.

Die Artikel 16 und 32 gelten fir einzelne Fraktionen gefihrli-
cher Abfille aus Haushaltungen erst, wenn sie von einer Einrich-
tung oder einem Unternechmen zur Sammlung, Beseitigung oder
Verwertung entgegengenommen werden, die bzw. das eine
Genehmigung erhalten hat oder im Einklang mit Artikel 20
oder 23 registriert wurde.

Artikel 18
Altol

1. Unbeschadet der Verpflichtungen hinsichtlich der Bewirt-
schaftung gefihrlicher Abfille gemifl den Artikeln 15 und 16
ergreifen die Mitgliedstaaten alle erforderlichen Malnahmen, um
sicherzustellen, dass:

a) Altol getrennt gesammelt wird, soweit dies technisch durch-
fithrbar ist;

b) Altol gemifl den Artikeln 10 und 11 behandelt wird;

¢) sofern dies technisch durchfithrbar und wirtschaftlich vertret-
bar ist, Altole mit unterschiedlichen Eigenschaften nicht ver-
mischt werden und Altole nicht mit anderen Abfallarten oder
Stoffen vermischt werden, wenn diese Vermischung ihre
Behandlung behindert.

2. Zum Zwecke der Getrenntsammlung von Altdlen und
ihrer ordnungsgemifien Behandlung konnen die Mitgliedstaaten
gemif ihren nationalen Bedingungen zusitzliche Mafinahmen
wie technische Anforderungen, die Herstellerverantwortung,
wirtschaftliche Instrumente oder freiwillige Vereinbarungen
anwenden.

3. Gilt fur Altol gemif8 den nationalen Rechtsvorschriften das
Erfordernis der Aufbereitung, so kénnen die Mitgliedstaaten vor-
schreiben, dass dieses Altol aufbereitet wird, sofern dies tech-
nisch durchfithrbar ist, und — wenn Artikel 11 oder 12 der
Verordnung (EG) Nr. 1013/2006 Anwendung findet — die
grenziiberschreitende Verbringung von Altélen von ihrem
Hoheitsgebiet zu Verbrennungs- oder Mitverbrennungsanlagen
beschrianken, um der Aufbereitung von Altdl Vorrang einzu-
rdumen.

Artikel 19

Bioabfall

Die Mitgliedstaaten treffen geeignete Mafinahmen im Einklang
mit den Artikeln 10 und 11, um:

a) die getrennte Sammlung von Bioabfillen;

b) die Behandlung von Bioabfillen auf eine Art und Weise, die
ein hohes Mafl an Umweltschutz gewahrleistet; sowie

¢) die Verwendung von umweltvertriglichen Materialien aus
Bioabfillen zu fordern.

Die Kommission fithrt eine Bewertung der Bewirtschaftung von
Bioabfillen durch, damit sie erforderlichenfalls einen Vorschlag
unterbreiten kann.

KAPITEL IV
Genehmigungen und Registrierung
Artikel 20
Erteilung von Genehmigungen

1. Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass Einrichtungen und
Unternehmen, die beabsichtigen, Abfallbehandlungen durch-
zufithren, bei der zustindigen Behorde eine Genehmigung ein-
holen.

In diesen Genehmigungen ist mindestens Folgendes festzulegen:
a) Art und Menge der Abfille, die behandelt werden diirfen;

b) fur jede genchmigte Tatigkeit die technischen und alle sonsti-
gen Anforderungen an den betreffenden Standort;

¢) zu ergreifende Sicherheits- und Vorsorgemafinahmen;
d) die fur jede Tatigkeit anzuwendende Methode;
) Uberwachungs- und Kontrollverfahren, sofern erforderlich;

f) Bestimmungen betreffend SchlieSung und Nachsorge, sofern
erforderlich.

2. Die Genehmigungen konnen fiir einen bestimmten Zeit-
raum erteilt werden und konnen erneuerbar sein.

3. Ist die zustdndige nationale Behorde der Ansicht, dass die
beabsichtigte Behandlungsmethode aus Sicht des Umweltschut-
zes nicht annehmbar ist, insbesondere wenn die Methode nicht
mit Artikel 10 im Einklang steht, so verweigert sie die Geneh-
migung.

4. Genehmigungen, die eine Verbrennung oder Mitverbren-
nung mit energetischer Verwertung umfassen, werden nur unter
der Voraussetzung erteilt, dass bei der energetischen Verwertung
ein hoher Grad an Energieeffizienz erreicht wird.

5. Sofern die Bestimmungen dieses Artikels eingehalten wer-
den, konnen Genehmigungen, die auf der Grundlage anderer
innerstaatlicher oder gemeinschaftlicher ~Rechtsvorschriften
erteilt wurden, mit der gemaf§ Absatz 1 erforderlichen Genehmi-
gung zu einer einzigen Genehmigung zusammengefasst werden,
wenn dadurch unnétige Doppelangaben und Doppelarbeit sei-
tens des Betreibers oder der zustindigen Behorde vermieden
werden.
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Artikel 21
Ausnahmen von der Genehmigungspflicht

Die Mitgliedstaaten konnen folgende Titigkeiten der Einrichtun-
gen oder Unternehmen von der Anforderung des Artikels 20
Absatz 1 ausnehmen:

a) Bescitigung ihrer eigenen nicht gefihrlichen Abfille am
Anfallort; oder

b) Verwertung von Abfillen.

Artikel 22
Bedingungen fiir Ausnahmen

1.  Beabsichtigt ein Mitgliedstaat die Gewdhrung von Ausnah-
men gemif$ Artikel 21, so muss er im Hinblick auf jede Tatig-
keit allgemeine Vorschriften erlassen, in denen festgelegt wird,
fir welche Abfallarten und -mengen eine Ausnahme gelten kann
und welche Behandlungsmethode anzuwenden ist.

Diese Vorschriften werden so konzipiert, dass Abfille in Ein-
klang mit Artikel 10 behandelt werden. Im Falle der Beseiti-
gungstitigkeiten gemafl Artikel 21 Buchstabe a sollten bei die-
sen Vorschriften die besten verfiigbaren Techniken beriicksichtigt
werden.

2. Die Mitgliedstaaten legen neben den in Absatz 1 genann-
ten allgemeinen Vorschriften besondere Bedingungen fiir Aus-
nahmen fiir gefihrliche Abfille, einschlieflich der Art der Tatig-
keiten, sowie alle anderen notwendigen Anforderungen an die
Durchfithrung verschiedener Arten der Verwertung und gegebe-
nenfalls die Grenzwerte fiir den Schadstoffgehalt der Abfille
sowie die Emissionsgrenzwerte fest.

3. Die Mitgliedstaaten unterrichten die Kommission iiber
die gemifl den Absitzen 1 und 2 erlassenen allgemeinen Vor-
schriften.

Artikel 23
Registrierung

Entfillt die Genehmigungspflicht in den nachfolgend aufgefiihr-
ten Fillen, so stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass die zustin-
dige Behorde ein Register fihrt iiber:

a) Einrichtungen oder Unternehmen, die gewerbsmifig Abfille
sammeln oder bef6rdern;

b) Hindler oder Makler; und

¢) Einrichtungen oder Unternehmen, die gemif Artikel 21 von
der Genehmigungspflicht ausgenommen wurden.

Artikel 24
Mindestanforderungen

1. Es konnen technische Mindestanforderungen an Behand-
lungstatigkeiten, fiir die eine Genehmigung nach Artikel 20
erforderlich ist, festgelegt werden, wenn sich erweist, dass durch

diese Mindestanforderungen Vorteile fiir den Schutz der
menschlichen Gesundheit oder der Umwelt entstehen. Diese
Mafnahmen zur Anderung nicht wesentlicher Bestimmungen
dieser Richtlinie durch Erginzung werden nach dem in Arti-
kel 36 Absatz 2 genannten Regelungsverfahren mit Kontrolle
erlassen.

2. Diese Mindestanforderungen gelten nur fiir solche Abfall-
behandlungstitigkeiten, die nicht in der Richtlinie 96/61/EG
erfasst sind oder nicht fur ihren Geltungsbereich in Betracht
kommen.

3. Die Mindestanforderungen:

a) sind auf die wichtigsten Umweltauswirkungen der Abfallbe-
handlungstitigkeit ausgerichtet;

b) gewihrleisten, dass die Abfille gemidfl Artikel 10 behandelt
werden;

c) beriicksichtigen die besten verfiigbaren Techniken; und

d) umfassen gegebenenfalls Anforderungselemente in Bezug auf
die Qualitdt der Behandlung und die Prozesse.

4. Es werden Mindestanforderungen fiir Tatigkeiten festgelegt,
fur die eine Registrierung auf der Grundlage von Artikel 23
Buchstaben a und b erforderlich ist, wenn sich erweist, dass
durch diese Mindestanforderungen Vorteile fiir den Schutz der
menschlichen Gesundheit und der Umwelt entstehen oder Sto-
rungen des Binnenmarkts vermieden werden konnen; hierzu
gehoren auch Anforderungen betreffend die fachliche Qualifika-
tion von Sammel- und Transportunternehmen, Handlern oder
Maklern.

Diese Mafnahmen zur Anderung nicht wesentlicher Bestim-
mungen dieser Richtlinie durch Ergdnzung werden nach dem in
Artikel 36 Absatz 2 genannten Regelungsverfahren mit Kon-
trolle erlassen.

KAPITEL V
Pline und Programme
Artikel 25
Abfallbewirtschaftungspline

1. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass ihre zustindigen
Behorden in Einklang mit den Artikeln 1, 10, 11 und 14 einen
oder mehrere Abfallbewirtschaftungspline aufstellen.

Diese Pline miissen — allein oder zusammen — das gesamte
geografische Gebiet des betreffenden Mitgliedstaats abdecken.

2. Die Abfallbewirtschaftungspline beinhalten eine Analyse
der aktuellen Situation der Abfallbewirtschaftung in der betreft-
enden geografischen Einheit sowie die erforderlichen Mafnah-
men fir eine bessere umweltvertragliche Vorbereitung im Hin-
blick auf die Wiederverwendung, das Recycling, die Verwertung
und die Beseitigung von Abfall sowie eine Bewertung, wie der
Plan die Erfillung der Ziele und der Bestimmungen dieser Richt-
linie unterstiitzen wird.
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3. Soweit zweckmifig und unter Beriicksichtigung der geo-
grafischen Ebene und der geographischen Abdeckung des Pla-
nungsgebiets enthalten die Abfallbewirtschaftungspline mindes-
tens Folgendes:

a) Art, Menge und Herkunft der im Gebiet erzeugten Abfille,
die Abfille, die wahrscheinlich aus dem oder in das Hoheits-
gebiet verbracht werden, sowie eine Abschitzung der zu-
kiinftigen Entwicklung der Abfallstrome;

b) bestehende Abfallsammelsysteme und grofe Beseitigungs-
und Verwertungsanlagen, einschlieflich spezieller Vorkehrun-
gen fir Altdl, gefihrliche Abfille oder Abfallstrome, fir die
spezielle gemeinschaftliche Rechtsvorschriften gelten;

¢) Beurteilung der Notwendigkeit neuer Sammelsysteme, die
Stilllegung bestehender Abfallanlagen, zusitzliche Infrastruk-
turen fir Abfallanlagen gemidfl Artikel 14 und — soweit
erforderlich — der diesbeziiglichen Investitionen;

d) erforderlichenfalls ausreichende Informationen iiber die
Ansiedlungskriterien zur Standortbestimmung und tiber die
Kapazitit kiinftiger Beseitigungsanlagen oder grofer Verwer-
tungsanlagen;

e) allgemeine Abfallbewirtschaftungsstrategien, einschlieflich
geplanter Abfallbewirtschaftungstechnologien und -verfahren,
oder Strategien fir Abfille, die besondere Bewirtschaftungs-
probleme aufwerfen.

4. Unter Beriicksichtigung der geografischen Ebene und des
Umfangs des Planungsgebiets konnen die Abfallwirtschaftspline
Folgendes enthalten:

a) organisatorische Aspekte der Abfallbewirtschaftung, ein-
schlielich einer Beschreibung der Aufteilung der Verantwort-
lichkeiten zwischen offentlichen und privaten Akteuren, die
die Abfallbewirtschaftung durchfiihren;

b) eine Bewertung von Nutzen und Eignung des Einsatzes wirt-
schaftlicher und anderer Instrumente zur Bewiltigung ver-
schiedener Abfallprobleme unter Beriicksichtigung der Not-
wendigkeit, ein reibungsloses Funktionieren des Binnen-
markts aufrecht zu erhalten;

¢) den Einsatz von Sensibilisierungskampagnen und die Bereit-
stellung von Informationen fiir die breite Offentlichkeit oder
eine bestimmte Verbrauchergruppe;

d) geschlossene kontaminierte Abfallbeseitigungsstandorte und
Mafinahmen fiir ihre Sanierung.

5. Abfallbewirtschaftungspline miissen mit den in Arti-
kel 14 der Richtlinie 94/62/EG formulierten Anforderungen an
die Abfallplanung und mit der in Artikel 5 der Richtlinie
1999/31/EG genannten Strategie zur Verwirklichung der Verrin-
gerung der zur Deponierung bestimmten biologisch abbaubaren
Abfille vereinbar sein.

Artikel 26

Abfallvermeidungsprogramme

1. Die Mitgliedstaaten erstellen spitestens bis ... (*) Abfallver-
meidungsprogramme im Sinne der Artikel 1 und 11.

(*) FunfJahre nach Inkrafttreten dieser Richtlinie.

Solche Programme werden entweder in die Abfallbewirtschaf-
tungspline gemafl Artikel 25 oder gegebenenfalls in andere
umweltpolitische Programme aufgenommen oder aber als
gesonderte Programme durchgefithrt. Wird ein solches Prog-
ramm in den Abfallbewirtschaftungsplan oder in andere Prog-
ramme aufgenommen, so sind die Abfallvermeidungsmafinah-
men deutlich auszuweisen.

2. Die Programme nach Absatz 1 legen die Abfallvermei-
dungsziele fest. Die Mitgliedstaaten beschreiben die bestehenden
Vermeidungsmafinahmen und bewerten die Zweckmafigkeit der
in Anhang IV angegebenen Mafinahmenbeispiele oder anderer
geeigneter MafSnahmen.

Zweck solcher Ziele und Mafinahmen ist es, das Wirtschafts-
wachstum und die mit der Abfallerzeugung verbundenen
Umweltfolgen zu entkoppeln.

3. Die Mitgliedstaaten geben zweckmifige, spezifische quali-
tative oder quantitative Mafstibe fur verabschiedete Abfallver-
meidungsmaffnahmen vor, anhand derer die bei den Mafinah-
men erzielten Fortschritte iiberwacht und bewertet werden, und
konnen hierfiir auch andere spezifische qualitative oder quantita-
tive Ziele und Indikatoren als die in Absatz 4 genannten fest-
legen.

4. Indikatoren fur die Abfallvermeidungsmaffinahmen kénnen
nach dem in Artikel 36 Absatz 3 genannten Verfahren festgelegt
werden.

5. Die Kommission erarbeitet Leitlinien, um die Mitgliedstaa-
ten bei der Ausarbeitung der Programme zu unterstiitzen.

Artikel 27
Bewertung und Uberarbeitung der Pline und Programme

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Abfallwirtschaftspline
und Abfallvermeidungsprogramme mindestens alle sechs Jahre
bewertet und gegebenenfalls iiberarbeitet werden.

Artikel 28
Beteiligung der Offentlichkeit

Die Mitgliedstaaten gewihrleisten im Einklang mit der Richt-
linie 2003/35/EG oder, falls einschligig, mit der Richtlinie
2001/42/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom
27. Juni 2001 iber die Prifung der Umweltauswirkungen
bestimmter Pline und Programme ('), dass die relevanten Inte-
ressenvertreter und Behorden sowie die breite Offentlichkeit die
Moglichkeit erhalten, an der Ausarbeitung der Abfallbewirtschaf-
tungspline und Abfallvermeidungsprogramme mitzuwirken,
und dass sie diese einsehen konnen, sobald sie vorliegen. Sie ver-
offentlichen die Pline und Programme auf einer offentlich
zugidnglichen Webseite.

(") ABL.L197vom 21.7.2001, S. 30.
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Artikel 29
Zusammenarbeit

Die Mitgliedstaaten arbeiten bei der Erstellung der in den Arti-
keln 25 und 26 vorgesehenen Abfallbewirtschaftungsplane und
Abfallvermeidungsprogramme gegebenenfalls mit den anderen
betroffenen Mitgliedstaaten und der Kommission zusammen.

Artikel 30
Der Kommission zu iibermittelnde Informationen

1. Die Mitgliedstaaten unterrichten die Kommission iber die
in den Artikeln 25 und 26 vorgesehenen Abfallbewirtschaf-
tungsplane und Abfallvermeidungsprogramme, sobald sie ange-
nommen sind, sowie itber wesentliche Anderungen der Pline
und Programme.

2. Das Format fiir die Mitteilungen iiber Annahme und
wesentliche Anderungen dieser Plane und Programme wird nach
dem in Artikel 36 Absatz 3 genannten Verfahren festgelegt.

KAPITEL VI
Inspektionen und Aufzeichnungen
Artikel 31
Inspektionen

1. Einrichtungen oder Unternehmen, die Abfallbehandlungs-
verfahren durchfithren, Einrichtungen oder Unternehmen, die
gewerbsmifSig Abfille sammeln oder befordern, Makler und
Hindler sowie Einrichtungen oder Unternehmen, die gefihrliche
Abfille erzeugen, werden in regelmifligen Abstinden angemes-
senen Inspektionen durch die zustindigen Behorden unter-
zoger.

2. Inspektionen beziiglich Sammlung und Beforderung erstre-
cken sich auf Ursprung, Art, Menge und Bestimmungsort der
gesammelten und transportierten Abfille.

3. Die Mitgliedstaaten konnen Eintragungen in das Register
des Gemeinschaftssystems fir das Umweltmanagement und die
Umweltbetriebspriifung (EMAS), insbesondere in Bezug auf Hiu-
figkeit und Intensitdt der Inspektionen, beriicksichtigen.

Artikel 32
Fiihren von Aufzeichnungen

1.  Einrichtungen oder Unternehmen im Sinne von Artikel 20
Absatz 1, Erzeuger gefihrlicher Abfille sowie Einrichtungen und
Unternehmen, die gewerbsmifig gefdhrliche Abfille sammeln
oder transportieren oder als Hindler oder Makler gefihrlicher
Abfille fungieren, fithren Aufzeichnungen tiber Menge, Art und
Ursprung der Abfille und, sofern relevant, Bestimmungsort,
Hiufigkeit der Sammlung, Transportart und vorgesehene Abfall-
behandlungsmethode und stellen diese Informationen auf An-
frage den zustindigen Behorden zur Verfiigung.

2. Fir gefihrliche Abfille sind die Aufzeichnungen mindes-
tens drei Jahre lang aufzubewahren, mit Ausnahme der Einrich-
tungen und Unternehmen, die gefihrliche Abfille transportieren;
diese miissen solche Aufzeichnungen mindestens 12 Monate
lang aufbewahren.

Auf Anfrage der zustindigen Behorden oder eines fritheren
Besitzers sind Belege iiber die Durchfithrung der Bewirtschaf-
tungstatigkeiten vorzulegen.

3. Die Mitgliedstaaten konnen auch von Erzeugern nicht
gefahrlicher Abfille verlangen, dass sie die Absitze 1 und 2 ein-
halten.

Artikel 33
Durchsetzung und Sanktionen

1. Die Mitgliedstaaten ergreifen die erforderlichen MafSnah-
men, um eine unkontrollierte Ablagerung oder Ableitung oder
eine unkontrollierte Bewirtschaftung von Abfillen zu verhin-
dern.

2. Die Mitgliedstaaten legen Vorschriften iiber Sanktionen fiir
VerstofRe gegen die Vorschriften dieser Richtlinie fest und treffen
alle zu ihrer Anwendung erforderlichen Maffnahmen. Die Sank-
tionen miissen wirksam, verhiltnismiffig und abschreckend
sein.

KAPITEL VII
Schlussbestimmungen
Artikel 34
Berichterstattung und Uberpriifung

1.  Die Mitgliedstaaten unterrichten die Kommission alle drei
Jahre iiber die Durchfithrung dieser Richtlinie durch die Vorlage
eines sektoralen Berichts in elektronischer Form. Dieser Bericht
enthélt auch Informationen iiber die Altdlbewirtschaftung und
tiber die bei der Umsetzung der Abfallvermeidungsprogramme
erzielten Fortschritte.

Der Bericht ist auf der Grundlage eines von der Kommis-
sion nach dem Verfahren gemif Artikel 6 der Richtlinie
91/692/EWG des Rates vom 23. Dezember 1991 zur Verein-
heitlichung und zweckmifigen Gestaltung der Berichte iiber die
Durchfithrung bestimmter Umweltschutzrichtlinien (') auszuar-
beitenden Fragebogens bzw. Vorlage zu erstellen. Der Bericht ist
der Kommission innerhalb von neun Monaten nach Ablauf des
darin erfassten Dreijahreszeitraums vorzulegen.

2. Die Kommission tibermittelt den Mitgliedstaaten den Fra-
gebogen bzw. die Vorlage sechs Monate vor Beginn des Berichts-
zeitraums des sektoralen Berichts.

3. Die Kommission veréffentlicht innerhalb von neun Mona-
ten nach Eingang der gemdfl Absatz 1 tbermittelten sektoralen
Berichte der Mitgliedstaaten einen Bericht iiber die Umsetzung
dieser Richtlinie.

(") ABL L 377 vom 31.12.1991, S. 48. Richtlinie zuletzt gedndert durch
die Verordnung (EG) Nr. 1882/2003.
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4. Im ersten Bericht, der bis zum ... (*) erstellt wird, iiber-
priift die Kommission die Umsetzung dieser Richtlinie und legt
gegebenenfalls einen Uberarbeitungsvorschlag vor. In dem
Bericht werden auf der Grundlage der gemif8 Artikel 30 vorge-
legten Informationen auch die aktuellen Abfallvermeidungsprog-
ramme, -ziele und -indikatoren der Mitgliedstaaten bewertet,
und es wird gepriift, ob Programme auf Gemeinschaftsebene,
Ziele und Indikatoren zweckmifig sind.

Artikel 35
Auslegung und Anpassung an den technischen Fortschritt

1. Die Kommission kann Leitlinien fiir die Auslegung der
Definitionen fiir Verwertung und Beseitigung in Artikel 3 Num-
mern 14 und 18 erarbeiten.

Erforderlichenfalls wird die Anwendung der Formel fir die in
Anhang II unter R 1 genannten Verbrennungsanlagen prizisiert.
Die ortlichen klimatischen Gegebenheiten wie etwa die Intensitit
der Kilte und der Heizbedarf konnen insoweit beriicksichtigt
werden, als sie einen Einfluss auf die Energiemenge haben, die
als Elektrizitat, Heizungswirme, Kithlmedium oder Prozess-
dampf technisch genutzt oder erzeugt werden kann. Ferner kon-
nen die ortlichen Gegebenheiten der Gebiete in duferster Rand-
lage im Sinne von Artikel 299 Absatz 2 Unterabsatz 4 des Ver-
trags sowie der Gebiete, die in Artikel 25 der Beitrittsakte
von 1985 genannt sind, beriicksichtigt werden. Diese Maf-
nahme, die eine Anderung nicht wesentlicher Bestimmungen
dieser Richtlinie bewirkt, wird nach dem in Artikel 36 Absatz 2
genannten Regelungsverfahren mit Kontrolle erlassen.

2. Die Anhinge konnen an den wissenschaftlichen und tech-
nischen Fortschritt angepasst werden. Diese Mafnahmen, die
eine Anderung nicht wesentlicher Bestimmungen dieser Richt-
linie bewirken, werden nach dem in Artikel 36 Absatz 2
genannten Regelungsverfahren mit Kontrolle erlassen.

Artikel 36
Ausschussverfahren

1.  Die Kommission wird von einem Ausschuss unterstiitzt.

2. Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gelten
Artikel 5a Absdtze 1 bis 4 und Artikel 7 des Beschlusses
1999/468/EG unter Beachtung von dessen Artikel 8.

3. Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gelten die
Artikel 5 und 7 des Beschlusses 1999/468/EG unter Beachtung
von dessen Artikel 8.

Der Zeitraum nach Artikel 5 Absatz 6 des Beschlusses
1999/468/EG wird auf drei Monate festgesetzt.

(*) Sechs Jahre nach dem Inkrafttreten dieser Richtlinie.

4. Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gelten die
Artikel 4 und 7 des Beschlusses 1999/468/EG unter Beachtung
von dessen Artikel 8.

Artikel 37

Umsetzung

1. Die Mitgliedstaaten setzen die Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften in Kraft, die erforderlich sind, um dieser Richtlinie
ab dem ... (**) nachzukommen.

Wenn die Mitgliedstaaten diese Vorschriften erlassen, nehmen
sie in den Vorschriften selbst oder durch einen Hinweis bei der
amtlichen Veroffentlichung auf diese Richtlinie Bezug. Die Mit-
gliedstaaten regeln die Einzelheiten der Bezugnahme.

2. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut
der wichtigsten innerstaatlichen Rechtsvorschriften mit, die sie
auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet erlassen.

Artikel 38

Aufhebung

Die Richtlinien 75/439/EWG, 91/689/EWG und 2006/12/EG
werden mit Wirkung vom ... (**) aufgehoben.

Bezugnahmen auf die aufgehobenen Richtlinien gelten als
Bezugnahmen auf die vorliegende Richtlinie und sind entspre-
chend der in Anhang V enthaltenen Entsprechungstabelle zu
verstehen.

Artikel 39
Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentli-
chung im Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft.

Artikel 40
Adressaten

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu ...

Im Namen des Europdischen Im Namen
Parlaments des Rates
Der Prisident Der Prisident

(**) 24 Monate nach dem Tag des Inkrafttretens dieser Richtlinie.
(***) 24 Monate nach dem Inkrafttreten dieser Richtlinie.
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D1
D2
D3
D4
D5

D6
D7
D8

D9

D 10
D11
D12
D13
D 14
D15

ANHANG I

Beseitigungsverfahren

Ablagerungen in oder auf dem Boden (z. B. Deponien usw.)

Behandlung im Boden (z. B. biologischer Abbau von fliissigen oder schlammigen Abfillen im Erdreich usw.)
Verpressung (z. B. Verpressung pumpfihiger Abfille in Bohrlocher, Salzdome oder natiirliche Hohlraume usw.)
Oberflachenaufbringung (z. B. Ableitung fliissiger oder schlammiger Abfille in Gruben, Teiche oder Lagunen usw.)

Speziell angelegte Deponien (z. B. Ablagerung in abgedichteten, getrennten Raumen, die gegeneinander und gegen
die Umwelt verschlossen und isoliert werden, usw.)

Einleitung in ein Gewisser mit Ausnahme von Meeren/Ozeanen
Einleitung in Meere/Ozeane einschlieflich Einbringung in den Meeresboden

Biologische Behandlung, die nicht an anderer Stelle in diesem Anhang beschrieben ist und durch die Endverbindun-
gen oder Gemische entstehen, die mit einem der unter D 1 bis D 12 aufgefithrten Verfahren entsorgt werden

Chemisch-physikalische Behandlung, die nicht an anderer Stelle in diesem Anhang beschrieben ist und durch die
Endverbindungen oder Gemische entstehen, die mit einem der unter D 1 bis D 12 aufgefithrten Verfahren entsorgt
werden (z. B. Verdampfen, Trocknen, Kalzinieren usw.)

Verbrennung an Land

Verbrennung auf See (¥)

Dauerlagerung (z. B. Lagerung von Behiltern in einem Bergwerk usw.)

Vermengung oder Vermischung vor Anwendung eines der unter D 1 bis D 12 aufgefiihrten Verfahren (**)
Neuverpacken vor Anwendung eines der unter D 1 bis D 13 aufgefithrten Verfahren

Lagerung bis zur Anwendung eines der unter D 1 bis D 14 aufgefithrten Verfahren (ausgenommen zeitweilige Lage-
rung — bis zur Sammlung — auf dem Geldnde der Entstechung der Abfille) (***)

(*) Nach EU-Recht und internationalen Ubereinkiinften verbotenes Verfahren.

(**) Falls sich kein anderer D-Code fiir die Einstufung eignet, kann dies Verfahren einschliefen, die der Beseitigung einschliefSlich der Vorbehand-
lung vorangehen — wie z. B. Sortieren, Zerkleinern, Verdichten, Pelletieren, Trocknen, Schreddern, Konditionierung oder Trennung vor
Anwendung eines der unter D 1 bis D 12 aufgefiihrten Verfahren.

(***) Unter einer zeitweiligen Lagerung ist eine vorlaufige Lagerung im Sinne des Artikels 3 Nummer 10 zu verstehen.
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ANHANG II

Verwertungsverfahren

R1 Hauptverwendung als Brennstoff oder als anderes Mittel der Energieerzeugung (*)
R 2 Riickgewinnung/Regenerierung von Losemitteln

R 3 Verwertung/Riickgewinnung organischer Stoffe, die nicht als Losemittel verwendet werden (einschlieRlich der
Kompostierung und sonstiger biologischer Umwandlungsverfahren) (**)

R 4  Verwertung/Riickgewinnung von Metallen und Metallverbindungen

R5 Verwertung/Riickgewinnung von anderen anorganischen Stoffen (***)

R 6 Regenerierung von Siuren und Basen

R7 Wiedergewinnung von Bestandteilen, die der Bekimpfung von Verunreinigungen dienen

R 8 Wiedergewinnung von Katalysatorenbestandteilen

R9  Olraffination oder andere Wiederverwendungsméglichkeiten von Ol

R 10 Aufbringung auf den Boden zum Nutzen der Landwirtschaft oder zur dkologischen Verbesserung

R 11 Verwendung von Abfillen, die bei einem der unter R 1 bis R 10 aufgefiihrten Verfahren gewonnen werden
R 12 Austausch von Abfillen, um sie einem der unter R 1 bis R 11 aufgefiihrten Verfahren zu unterziehen (****)

R 13 Lagerung von Abfillen bis zur Anwendung eines der unter R 1 bis R 12 aufgefithrten Verfahren (ausgenommen
zeitweilige Lagerung — bis zur Sammlung — auf dem Geldnde der Entstechung der Abfille) (*****)

(*) Hierunter fallen Verbrennungsanlagen, deren Zweck in der Behandlung fester Siedlungsabfille besteht, nur dann, wenn deren Energie-

effizienz mindestens betragt:

— 0,60 fiir in Betrieb befindliche Anlagen, die nach geltendem Gemeinschaftsrecht vor dem 1. Januar 2009 genehmigt werden,

— 0,65 fiir Anlagen, die nach dem 31. Dezember 2008 genehmigt werden,

wobei folgende Formel verwendet wird:

Energieeffizienz = (Ep — (Ef + Ei))/(0,97 x (Ew + Ef))

Dabei ist:

Ep die jahrlich als Warme oder Strom erzeugte Energie. Der Wert wird berechnet, indem Elektroenergie mit dem Faktor 2,6 und fiir
gewerbliche Zwecke erzeugte Wirme mit dem Faktor 1,1 (GJ/Jahr) multipliziert wird,

Ef der jahrliche Input von Energie in das System aus Brennstoffen, die zur Erzeugung von Dampf eingesetzt werden (GJ/Jahr),

Ew die jihrliche Energiemenge, die im behandelten Abfall enthalten ist, berechnet anhand des unteren Heizwerts des Abfalls (GJ/Jahr),

Ei die jahrliche importierte Energiemenge ohne Ew und Ef (GJ/Jahr),

0,97 ist ein Faktor zur Berechnung der Energieverluste durch Rost- und Kesselasche sowie durch Strahlung.

Diese Formel ist entsprechend dem Referenzdokument zu den besten verfiigbaren Techniken fiir die Abfallverbrennung zu verwenden.

(**) Dies schliefSt Vergasung und Pyrolyse unter Verwendung der Bestandteile als Chemikalien ein.

(***) Dies schlieft die Bodenreinigung fiir die Bodenverwertung und das Recycling anorganischer Baustoffe ein.

(****) Falls sich kein anderer R-Code fiir die Einstufung eignet, kann dies Verfahren einschlieBen, die der Verwertung einschlieflich der Vorbe-
handlung vorangehen — wie z. B. Demontage, Sortieren, Zerkleinern, Verdichten, Pelletieren, Trocknen, Schreddern, Konditionierung,
Neuverpacken, Trennung, Vermengen oder Vermischen vor Anwendung eines der unter R 1 bis R 11 aufgefithrten Verfahren.

(****) Unter einer zeitweiligen Lagerung ist eine vorldufige Lagerung im Sinne des Artikels 3 Nummer 10 zu verstehen.
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H1

H?2

H4

H5

Hé6

H7

H8

H9

ANHANG III

Gefahrenrelevante Eigenschaften der Abfille

,Explosiv: Stoffe und Zubereitungen, die unter Einwirkung einer Flamme explodieren konnen oder empfindli-
cher auf Stofe oder Reibung reagieren als Dinitrobenzol.

,Brandfordernd*: Stoffe und Zubereitungen, die bei Berithrung mit anderen, insbesondere brennbaren Stoffen
eine stark exotherme Reaktion auslosen.

JLeicht entziindbar®;

— Stoffe und Zubereitungen in fliissiger Form mit einem Flammpunkt von unter 21 °C (einschlieSlich hoch-
entziindbarer Fliissigkeiten), oder

— Stoffe und Zubereitungen, die sich bei Raumtemperatur an der Luft ohne Energiezufuhr erhitzen und
schliefllich entziinden konnen, oder

— feste Stoffe und Zubereitungen, die sich durch kurzzeitige Einwirkung einer Ziindquelle leicht entziinden
und nach deren Entfernung weiterbrennen oder weiterglimmen koénnen, oder

— unter Normaldruck an der Luft entziindbare gasformige Stoffe und Zubereitungen, oder

— Stoffe und Zubereitungen, die bei Berithrung mit Wasser oder feuchter Luft hochentziindliche Gase in
gefahrlicher Menge entwickeln.

LJEntziindbar*: flissige Stoffe und Zubereitungen mit einem Flammpunkt von mindestens 21 °C und hochs-
tens 55 °C.

,Reizend“: nicht dtzende Stoffe und Zubereitungen, die bei unmittelbarer, linger dauernder oder wiederholter
Berithrung mit der Haut oder den Schleimhduten eine Entziindungsreaktion hervorrufen kénnen.

,Gesundheitsschadlich“: Stoffe und Zubereitungen, die bei Einatmung, Einnahme oder Hautdurchdringung
Gesundheitsgefahren von beschrankter Tragweite hervorrufen konnen.

,Giftig“: Stoffe und Zubereitungen (einschlieflich der hochgiftigen Stoffe und Zubereitungen), die bei Einat-
mung, Einnahme oder Hautdurchdringung schwere, akute oder chronische Gesundheitsgefahren oder sogar
den Tod verursachen konnen.

,Krebserzeugend*: Stoffe und Zubereitungen, die bei Einatmung, Einnahme oder Hautdurchdringung Krebs
erzeugen oder dessen Haufigkeit erhohen konnen.

,Atzend": Stoffe und Zubereitungen, die bei Berithrung mit lebenden Geweben zerstorend auf diese einwirken
konnen.

JInfektios“: Stoffe und Zubereitungen, die lebensfahige Mikroorganismen oder ihre Toxine enthalten und die im
Menschen oder sonstigen Lebewesen erwiesenermaflen oder vermutlich eine Krankheit hervorrufen.

,Fortpflanzungsgefihrdend (reproduktionstoxisch): Stoffe und Zubereitungen, die bei Einatmung, Einnahme
oder Hautdurchdringung nichterbliche angeborene Missbildungen hervorrufen oder deren Haufigkeit erhohen
konnen.

,Mutagen®: Stoffe und Zubereitungen, die bei Einatmung, Einnahme oder Hautdurchdringung Erbschiden her-
vorrufen oder ihre Hiufigkeit erhdhen konnen.

Abfille, die bei der Berithrung mit Wasser, Luft oder einer Siure ein giftiges oder sehr giftiges Gas abscheiden.

,Sensibilisierend*: Stoffe und Zubereitungen, die bei Einatmung oder Hautdurchdringung eine Uberempfind-
lichkeitsreaktion hervorrufen konnen, so dass bei kiinftiger Exposition gegeniiber dem Stoff oder der Zuberei-
tung charakteristische Storungen auftreten.

,Okotoxisch* Abfille, die unmittelbare oder mittelbare Gefahren fiir einen oder mehrere Umweltbereiche dar-
stellen oder darstellen konnen.

Abfille, die nach der Beseitigung auf irgendeine Weise die Entstehung eines anderen Stoffes bewirken konnen,
z. B. ein Auslaugungsprodukt, das eine der oben genannten Eigenschaften aufweist.

(*) Soweit Priifverfahren verfiigbar sind.
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Erlduterungen

1. Die Bezeichnung als ,giftig“ (und ,sehr giftig*), ,gesundheitsschidlich®, ,dtzend®, ,reizend, ,krebserzeugend*, ,fortpflan-
zungsgefihrdend (reproduktionstoxisch)®, ,mutagen“ und ,06kotoxisch erfolgt nach den Kriterien in Anhang VI der
Richtlinie 67/548/EWG des Rates vom 27. Juni 1967 zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften fiir
die Einstufung, Verpackung und Kennzeichnung gefihrlicher Stoffe (7).

2. Gegebenenfalls gelten die in den Anhéngen II und III der Richtlinie 1999/45/EG des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 31. Mai 1999 zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten fiir die Einstu-
fung, Verpackung und Kennzeichnung gefihrlicher Zubereitungen (?).

Priifverfahren

Die zu verwendenden Verfahren sind in Anhang V der Richtlinie 67/548/EWG und in anderen einschldgigen CEN-Spezifi-
kationen beschrieben.

(') ABL 196 vom 16.8.1967, S. 1. Richtlinie zuletzt gedndert durch die Richtlinie 2006/102/EG (ABL L 363 vom 20.12.2006, S. 241).
() ABL L 200 vom 30.7.1999, S. 1. Richtlinie zuletzt gedndert durch die Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 (ABL L 396 vom 30.12.2006, S. 1.
Berichtigte Fassung in ABI. L 136 vom 29.5.2007, S. 3).
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ANHANG IV

Beispiele fiir Abfallvermeidungsmaf$nahmen nach Artikel 26a

MafSnahmen, die sich auf die Rahmenbedingungen im Zusammenhang mit der Abfallerzeugung auswirken konnen

1.

Einsatz von Planungsmafinahmen oder sonstigen wirtschaftlichen Instrumenten, die die effiziente Ressourcennutzung
fordern.

Forderung einschligiger Forschung und Entwicklung mit dem Ziel, umweltfreundlichere und weniger abfallintensive
Produkte und Technologien hervorzubringen, sowie Verbreitung und Einsatz dieser Ergebnisse aus Forschung und
Entwicklung.

Entwicklung wirksamer und aussagekriftiger Indikatoren fiir die abfallbedingten Umweltbelastungen als Beitrag zur
Vermeidung der Abfallerzeugung unter Beriicksichtung simtlicher Ebenen, vom Produktvergleich auf Gemeinschafts-
ebene iiber Aktivititen kommunaler Behorden bis hin zu nationalen Mafinahmen.

Mafinahmen, die sich auf die Konzeptions-, Produktions- und Vertriebsphase auswirken kénnen

4.

10.

Forderung von Okodesign (systematische Einbeziehung von Umweltaspekten in das Produktdesign mit dem Ziel, die
Umweltbilanz des Produkts iiber den gesamten Lebenszyklus hinweg zu verbessern).

Bereitstellung von Informationen iiber Techniken zur Abfallvermeidung im Hinblick auf einen leichteren Einsatz der
besten verfiigbaren Techniken in der Industrie.

Schulungsmafinahmen fiir die zustindigen Behorden hinsichtlich der Einbeziehung der Abfallvermeidungsauflagen
bei der Erteilung von Genehmigungen auf der Grundlage dieser Richtlinie und der Richtlinie 96/61/EG.

Vermeidung der Abfallerzeugung in Anlagen, die nicht unter die Richtlinie 96/61/EG fallen. Hierzu konnten gegebe-
nenfalls Manahmen zur Bewertung der Abfallvermeidung und zur Aufstellung von Planen gehoren.

Sensibilisierungsmafnahmen bzw. Unterstiitzung von Unternehmen bei der Finanzierung, Entscheidungsfindung o. 4.
Besonders wirksam diirften derartige Maffnahmen sein, wenn sie sich gezielt an kleine und mittlere Unternehmen
richten und auf diese zugeschnitten sind und auf bewahrte Netze zuriickgreifen.

Riickgriff auf freiwillige Vereinbarungen, Verbraucher- und Herstellergremien oder branchenbezogene Verhandlungen,
damit die jeweiligen Unternechmen oder Branchen eigene Abfallvermeidungsplane bzw. -ziele festlegen oder abfallin-
tensive Produkte oder Verpackungen verdndern.

Forderung anerkannter Umweltmanagementsysteme, einschlieflich EMAS und ISO 14001.

MafSnahmen, die sich auf die Verbrauchs- und Nutzungsphase auswirken konnen

11.

12.
13.
14.

15.

16.

Wirtschaftliche Instrumente wie zum Beispiel Anreize fiir umweltfreundlichen Einkauf oder die Einfithrung eines vom
Verbraucher zu zahlenden Aufpreises fiir einen Verpackungsartikel oder Verpackungsteil, der sonst unentgeltlich
bereitgestellt werden wiirde.

Sensibilisierungsmafnahmen und Informationen fiir die breite Offentlichkeit oder eine bestimmte Verbrauchergruppe.
Forderung glaubwiirdiger Okozeichen.

Vereinbarungen mit der Industrie, wie der Riickgriff auf Produktgremien etwa nach dem Vorbild der integrierten Pro-
duktpolitik, oder mit dem Einzelhandel iiber die Bereitstellung von Informationen iiber Abfallvermeidung und
umweltfreundliche Produkte.

Einbeziehung von Kriterien des Umweltschutzes und der Abfallvermeidung in Ausschreibungen des 6ffentlichen und
privaten Beschaffungswesens im Sinne des Handbuchs fiir eine umweltgerechte o6ffentliche Beschaffung, das von der
Kommission am 29. Oktober 2004 veroffentlicht wurde.

Forderung der Wiederverwendung und/oder Reparatur geeigneter entsorgter Produkte und ihrer Bestandteile, vor
allem durch den Einsatz padagogischer, wirtschaftlicher, logistischer oder anderer Maffnahmen wie Unterstiitzung
oder Einrichtung von akkreditierten Zentren und Netzen fiir Reparatur und Wiederverwendung, insbesondere in dicht
besiedelten Regionen.
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ANHANG V

Entsprechungstabelle

Richtlinie 2006/12/EG

Diese Richtlinie

Artikel 1 Absatz 1 Buchstabe a

Artikel 3 Nummer 1

Artikel 1 Absatz 1 Buchstabe b
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Artikel 1 Absatz 1 Buchstabe ¢

Artikel 3 Nummer 6

Artikel 1 Absatz 1 Buchstabe d

Artikel 3 Nummer 9

Artikel 1 Absatz 1 Buchstabe e

Artikel 3 Nummer 18

Artikel 1 Absatz 1 Buchstabe f

Artikel 3 Nummer 14

Artikel 1 Absatz 1 Buchstabe g

Artikel 3 Nummer 10

Artikel 1 Absatz 2

Artikel 6

Artikel 2 Absatz 1

Artikel 2 Absatz 1

Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe a

Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe a

Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe b

Artikel 2 Absatz 2

Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe b Ziffer i

Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe d

Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe b Ziffer ii

Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe d

Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe b Ziffer iii

Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe f und Absatz 2 Buchstabe ¢

Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe b Ziffer iv

Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe a

Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe b Ziffer v

Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe e

Artikel 2 Absatz 2

Artikel 2 Absatz 4

Artikel 3 Absatz 1

Artikel 11

Artikel 4 Absatz 1

Artikel 10

Artikel 4 Absatz 2

Artikel 33 Absatz 1

Artikel 5 Artikel 14
Artikel 6 —
Artikel 7 Artikel 25
Artikel 8 Artikel 13
Artikel 9 Artikel 20
Artikel 10 Artikel 20
Artikel 11 Artikel 21 und 22
Artikel 12 Artikel 23
Artikel 13 Artikel 31
Artikel 14 Artikel 32
Artikel 15 Artikel 12
Artikel 16 Artikel 34
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Artikel 17 Artikel 35

Artikel 18 Absatz 1

Artikel 36 Absatz 1

Artikel 36 Absatz 2

Artikel 18 Absatz 2

Artikel 36 Absatz 4

Artikel 18 Absatz 3

Artikel 36 Absatz 3

Artikel 19 Artikel 37
Artikel 20 —

Artikel 21 Artikel 39
Artikel 22 Artikel 40
Anhang | —

Anhang IT A Anhang [
Anhang 11 B Anhang II

Richtlinie 75/439/EEG

Diese Richtlinie

Artikel 1 Absatz 1

Artikel 3 Nummer 17

Artikel 2

Artikel 10 und 18

Artikel 3 Absitze 1 und 2

Artikel 3 Absatz 3

Artikel 10

Artikel 4

Artikel 10

Artikel 5 Absatz 1

Artikel 5 Absatz 2

Artikel 5 Absatz 3

Artikel 5 Absatz 4
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Artikel 6
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Artikel 7 Buchstabe b

Artikel 8 Absatz 1
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Artikel 8 Absatz 2 Buchstabe b

Artikel 8 Absatz 3
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Artikel 10 Absatz 1
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Artikel 10 Absatz 2
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Artikel 10 Absitze 3 und 4

Artikel 10 Absatz 5

Artikel 16, 18, 22, 31 und 32
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Richtlinie 75/439/EEG

Diese Richtlinie

Artikel 11

Artikel 12

Artikel 32

Artikel 13 Absatz 1

Artikel 31

Artikel 13 Absatz 2

Artikel 14

Artikel 15

Artikel 16

Artikel 17

Artikel 18

Artikel 34

Artikel 19

Artikel 20

Artikel 21

Artikel 22

Anhang I

Richtlinie 91/689/EEG

Diese Richtlinie

Artikel 1 Absatz 1

Artikel 1 Absatz 2

Artikel 1 Absatz 3

Artikel 1 Absatz 4

Artikel 3 Nummer 2 und Artikel 6

Artikel 1 Absatz 5 Artikel 17
Artikel 2 Absatz 1 Artikel 20
Artikel 2 Absitze 2 bis 4 Artikel 15

Artikel 3 Artikel 21, 22 und 23
Artikel 4 Absatz 1 Artikel 31
Artikel 4 Absitze 2 und 3 Artikel 32

Artikel 5 Absatz 1

Artikel 16 Absatz 1

Artikel 5 Absatz 2

Artikel 31 Absatz 2

Artikel 5 Absatz 3

Artikel 16 Absatz 2

Artikel 6

Artikel 25

Artikel 7

Artikel 8

Artikel 9

Artikel 10
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Richtlinie 91/689/EEG

Diese Richtlinie

Artikel 11

Artikel 12

Anhinge [ und II

Anhang III

Anhang III
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BEGRUNDUNG DES RATES

EINLEITUNG

1. Die Kommission hat dem Rat am 26. Dezember 2005 einen Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europa-
ischen Parlaments und des Rates iiber Abfille ubermittelt (*). Der Vorschlag ist auf Artikel 175
Absatz 1 des Vertrags gestiitzt.

2. Das Europdische Parlament hat seine Stellungnahme in erster Lesung am 13. Februar 2007 abge-
geben.

Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss und der Ausschuss der Regionen haben am 19. Juni
bzw. am 14. Juni 2006 eine Stellungnahme abgegeben ().

3. Am 20. Dezember 2007 hat der Rat seinen Gemeinsamen Standpunkt nach Artikel 251 des Vertrags
festgelegt.

ZIELE

Mit dem Richtlinienentwurf sollen:

— die geltenden Rechtsvorschriften vereinfacht und modernisiert werden,

— eine weiter gehende und effizientere Politik zur Vermeidung von Abfillen umgesetzt werden, und
— die Wiederverwendung und das Recycling von Abfillen gefordert werden.

Der Richtlinienentwurf sieht Folgendes vor:

— die Einfithrung eines Umweltziels,

— die Prazisierung der Begriffe ,Verwertung und ,Beseitigung*,

— die eindeutige Festlegung der Bedingungen fiir das Vermischen gefdhrlicher Abfille,

— die Einfithrung eines Verfahrens, anhand dessen fiir ausgewihlte Abfallkategorien die Frage gekldrt
werden soll, ab wann Abfall nicht mehr als Abfall anzusehen ist,

— ein Verfahren zur Festlegung technischer Mindestanforderungen fiir eine Reihe von Abfallbewirtschaf-
tungsmafinahmen, und

— eine neue Verpflichtung zur Erstellung nationaler Abfallvermeidungsprogramme.

Der Vorschlag stellt eine Uberarbeitung der Abfallrahmenrichtlinie (2006/12/EG) dar. In den Vorschlag
wurden die Richtlinie iiber gefihrliche Abfille (91/689/EWG) und die in der Richtlinie iiber die Altolbe-
seitigung (75/439/EWG) enthaltene besondere Verpflichtung zur Sammlung eingearbeitet; diese Richtli-
nien sollen damit aufgehoben werden.

III. ANALYSE DES GEMEINSAMEN STANDPUNKTS

1. Allgemeines

Das Europdische Parlament hat am 13. Februar 2007 bei der Abstimmung im Plenum 120 Abin-
derungen angenommen (die anschlieSend zu 104 Abinderungen zusammengefasst wurden). Im
Gemeinsamen Standpunkt des Rates wurden mehrere dieser Abdnderungen vollstindig, teilweise oder
mittels einer dhnlichen Formulierung dem Grundsatz nach iibernommen. Der Standpunkt umfasst
insbesondere Anderungen an dem urspriinglichen Kommissionsvorschlag, mit denen die Anwendung
der Rangfolge der Abfallbewirtschaftungsoptionen gestrafft werden soll; diese Anderungen betreffen
vor allem biologische Abfille und AltSle und sehen eine erweiterte Herstellerverantwortung vor, um
die Vermeidung und Verwertung von Abfillen zu fordern. Was die Definition des Begriffs ,Abfalle”
und die urspriinglich fiir Sekunddrprodukte vorgesehenen Bestimmungen anbelangt, so werden Bestim-
mungen aufgenommen, um zum einen Stoffe oder Gegenstinde zu bestimmen, die als Nebenerzeug-
nisse und nicht als Abfall betrachtet werden konnen, sofern sie spezifischen Kriterien und Mafnah-
men entsprechen, und um zum anderen bestimmte Abfille zu bestimmen, die unter spezifischen
Voraussetzungen ein Ende ihrer Abfalleigenschaft erreichen konnen und damit zu Stoffen oder Gegen-
stinden werden, die im Einklang mit den fir Erzeugnisse und Stoffe geltenden Vorschriften in den
Verkehr gebracht werden kénnen.

(") ABL C 286 Evom 23.11.2006, S. 1.

() ABL C 229 vom 22.9.2006, S. 1.
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Der Gemeinsame Standpunkt umfasst auch andere, nicht vom Europaischen Parlament vorgesehene
Anderungen; damit soll mehreren Anliegen Rechnung getragen werden, die die Mitgliedstaaten im
Verlauf der Verhandlungen vorgebracht hatten.

Die Kommission hat den vom Rat festgelegten Gemeinsamen Standpunkt akzeptiert.

2. Abdnderungen des Europdischen Parlaments

Der Rat:

a) hat 55 Abinderungen ganz, teilweise oder dem Grundsatz nach wie folgt in seinen Gemeinsamen
Standpunkt ibernommen:

Erwigungsgriinde:

Die Abidnderungen 1 und 4 betreffend die Ziele wurden teilweise in die Erwagungsgriinde 1 und 6
aufgenommen, vor allem in Verbindung mit der Rangfolge der Abfallbewirtschaftungsoptionen und
der Bezugnahme auf die Erhaltung der natiirlichen Ressourcen.

Abinderung 5 zur Notwendigkeit einer Definition der ,Wiederverwendung” wurde teilweise iiber-
nommen (Erwigungsgriinde 13 und 16). Der Gemeinsame Standpunkt sieht auch eine weitere Defini-
tion fir die ,Vorbereitung zur Wiederverwendung® vor, um die Unterscheidung zu erleichtern zwi-
schen Maflnahmen zur Abfallvermeidung und -verwertung, d. h. zwischen der Wiederverwendung
von Erzeugnissen oder Bestandteilen, die keine Abfille sind (und zum Zwecke der Abfallvermeidung
,wiederverwendet” werden), und der Wiederverwendung von Erzeugnissen oder Bestandteilen, die zu
Abfillen geworden sind (und ,fir die Wiederverwendung aufbereitet“ werden, was eine Verwertungs-
maf¥nahme darstellt).

Abinderung 6 betreffend die Notwendigkeit einer Prazisierung der Begriffe ,Verwertung“ und ,Beseiti-
gung“ wurde durch Erwidgungsgrund 17 teilweise ibernommen, einschlieflich eines Hinweises auf
den Nutzen von Verwertungsmafinahmen fiir die menschliche Gesundheit.

Abidnderung 7 betreffend die Notwendigkeit einer praziseren Definition von Abfall wird teilweise und
inhaltlich mit dem Erwagungsgrund 20 und den Artikeln 4 und 5 des Gemeinsamen Standpunkts
entsprochen.

Abinderung 8 betreffend das Verursacherprinzip und die Herstellerverantwortung wurde in die Erwa-
gungsgriinde 24 und 25 des Gemeinsamen Standpunkts iibernommen.

Abinderung 13 tber Altole wurde teilweise und sinngemif in Erwdgungsgrund 40 und Artikel 18
beriicksichtigt. Zwar sieht der Gemeinsame Standpunkt die Aufhebung der Richtlinie 75/439/EWG
iiber Altole vor, aber Artikel 18 wurde erheblich erweitert und bietet den Mitgliedstaaten insbeson-
dere die Moglichkeit, der Regenerierung von Alt6l auch weiterhin Vorrang auf einzelstaatlicher Ebene
einzurdumen.

Abinderung 168 betreffend die der Kommission iibertragenen Befugnisse wurde teilweise in den
Erwigungsgriinden 42 und 43 beriicksichtigt, obschon der Anwendungsbereich des neuen Aus-
schussverfahrens im Gemeinsamen Standpunkt breiter gefasst ist.

Artikel:

Die Abinderungen 101 und 14 in Bezug auf den Gegenstand und die Rangfolge der Abfallbewirt-
schaftungsoptionen werden weitgehend in den Artikeln 1 und 11 in Verbindung mit den Erwagungs-
griinden 27 und 28 beriicksichtigt. Der Gemeinsame Standpunkt unterscheidet sich jedoch insofern
ein wenig von diesen Abinderungen, als insbesondere die Auffassung vertreten wird, dass fiir Verfah-
ren, mit denen fiir bestimmte Abfallstrome von der Rangfolge der Optionen abgewichen wird, der
Subsidiarititsgrundsatz gelten sollte.

Die Abdnderungen 15, 134, 102, 123 und 126 betreffend Ausnahmen vom Anwendungsbereich der
Richtlinie wurden teilweise in Artikel 2 beriicksichtigt, was nicht verseuchten Boden und andere
natiirlich vorkommende Materialien, die zu Bauzwecken an dem Ort, an dem sie ausgehoben wurden,
verwendet werden, sowie tierische Nebenprodukte (die fiir Verwendungen vorgesehen sind, die nicht
als Abfallverfahren angesehen werden), nicht gefihrliche Sedimente (die innerhalb von Oberflichenge-
wissern umgelagert wurden) und den Verweis auf weitere Kommissionsvorschliage (Artikel 2 Absatz 4)
anbelangt; die Aufnahme einer Bezugnahme auf in der Landwirtschaft verwendete Klarschlimme hin-
gegen blieb unberiicksichtigt.
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Abinderung 19, mit der eine Definition des Begriffs ,Vermeidung” in den Text aufgenommen wird,
wurde in Artikel 3 Nummer 11 erfasst; Mafinahmen zur Verhinderung von Risiken im Zuge der
Abfallbewirtschaftung als solche wurden jedoch nicht iibernommen, da diese Definition nur Mafinah-
men betreffen sollte, die ergriffen werden, bevor ein Stoff, ein Werkstoff oder Erzeugnis zu Abfall
werden.

Abidnderung 20 betreffend die Definition der ,Wiederverwendung” ist dem Grundsatz nach insofern
in Artikel 3 Nummer 12 zu finden, als diese Definition nunmehr eindeutig auf Erzeugnisse oder
Bestandteile Bezug nimmit, die keine Abfille sind und wieder fiir denselben Zweck verwendet werden,
fiir den sie urspriinglich bestimmt waren.

Abinderung 21 betreffend die Definition von ,Recycling” wurde inhaltlich in Artikel 3 Nummer 16
erfasst.

Abinderung 23 betreffend die Definition von ,Altolen“ wurde dem Grundsatz nach in Artikel 3
Nummer 3 aufgenommen, der fiir alle Industriealtdle und alle mineralischen oder synthetischen
Schmierdle gilt.

Abinderung 24 betreffend die Definition von ,Behandlung” wurde in Artikel 3 Nummer 13 aufge-
nommen, der in Verbindung mit den Anhédngen I und II iiber Beseitigungs- bzw. Verwertungsverfah-
ren zu lesen ist. In diese Anhdnge wurden Erlduterungen aufgenommen, um Prézisierungen hinsicht-
lich vorlaufiger Mafnahmen/Aufbereitungsmaflnahmen vorzunehmen.

Abinderung 25 betreffend die Definition von ,Beseitigung” wurde teilweise und inhaltlich in Artikel 3
Nummer 18 tibernommen. Der eher verfigende Teil der vorgeschlagenen Definition betreffend die
Notwendigkeit, dass bei den Beseitigungsverfahren dem Schutz der menschlichen Gesundheit und der
Umwelt hohe Prioritit einzurdumen ist, wird in Artikel 10 (Schutz der menschlichen Gesundheit und
der Umwelt) und in Artikel 11 (Rangfolge der Abfallbewirtschaftungsoptionen) des Gemeinsamen
Standpunkts beriicksichtigt.

Die Abinderungen 27, 28, 30, 31 und 34 mit Vorschligen zur Definition von ,Hindler, ,Makler*,
,Bioabfall“ ,beste verfiigbare Techniken“ und ,Aufbereitung” wurden in Artikel 3 unter den Num-
mern 7, 8, 4, 19 bzw. 17 aufgenommen.

Die Abanderungen 107 und 121 tiber die Unterscheidung zwischen Nebenerzeugnissen und Abfillen
wurden teilweise und inhaltlich in Artikel 4 iiber Nebenerzeugnisse iibernommen, der in Verbindung
mit Erwigungsgrund 20 (erster Gedankenstrich) zu lesen ist.

Abinderung 35 iiber die Herstellerverantwortung wurde teilweise und inhaltlich in Artikel 7 des
Gemeinsamen Standpunkts aufgenommen, obschon dieser Artikel keinen zwingenden Charakter fur
die Mitgliedstaaten hat und kein Verfahren zur Uberwachung der Durchfithrung dieses Artikels vorge-
sehen ist. Eine allgemeine Berichterstattungs- und Uberpriifungsverpflichtung fiir die Kommission ist
in Artikel 34 des Gemeinsamen Standpunkts vorgesehen.

Die Abidnderungen 169 und 36 betreffend das Abfallverzeichnis wurden teilweise in Artikel 6 aufge-
nommen, der nunmehr ausdriicklich auf die Entscheidung 2000/532/EG der Kommission und —
was die Aktualisierung des Verzeichnisses anbelangt — auf das Regelungsverfahren mit Kontrolle
Bezug nimmt. Andere Aspekte dieser Abinderung wurden nicht in den Gemeinsamen Standpunkt
aufgenommen; so ist insbesondere vorgesehen, dass das Verzeichnis nur hinsichtlich der Festlegung
derjenigen Abfille, die als gefdhrliche Abfille einzustufen sind, verbindlich ist.

Die Abidnderungen 38, 108, 157, 140 und 141 in Bezug auf die Verwertung wurden teilweise iiber-
nommen. Konkret wurden folgende Vereinbarungen geschlossen: Insbesondere ist Absatz 1 in Arti-
kel 8 Absatz 1 (Bezugnahme auf die Ziele und auf die Rangfolge der Abfallbewirtschaftungsoptionen)
und in Artikel 3 Nummer 14 iiber die Definition der ,Verwertung“ enthalten; Absatz 2 wurde teil-
weise in Artikel 24 tiber technische Mindestanforderungen iibernommen, der vorsieht, dass die Kom-
mission technische Mindestanforderungen fiir Behandlungstitigkeiten (Abfallverwertung und -beseiti-
gung) festlegen kann, wenn sich erweist, dass dadurch Vorteile fiir den Schutz der menschlichen
Gesundheit oder den Umweltschutz entstehen, wobei unter anderem die besten verfiigbaren Techni-
ken zu beriicksichtigen sind; Absatz 2b ist teilweise in Anhang IV mit Beispielen fiir Abfallver-
meidungsmafinahmen (fiir die Abfallvermeidungsprogramme gemafs Artikel 26) enthalten, was
wirtschaftliche Instrumente, Beschaffungskriterien und akkreditierte Netze fiir Reparatur und Wieder-
verwendung anbelangt.
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Hinsichtlich Absatz 2d betreffend das Recycling von hoher Qualitit wurde eine Bezugnahme auf die
getrennte Sammlung von Abfall in Artikel 8 Absatz 2 aufgenommen, wihrend die bestehende Ver-
pflichtung, gefihrliche Abfille und Alt6le getrennt zu sammeln, in den Artikeln 15 bis 18 aufrechter-
halten wird. Andere Teile dieser Abdnderung, unter anderem die Festschreibung von Zielen fir die
Wiederverwendung oder das Recycling auf EU-Ebene, wurden nicht itbernommen, da sie angesichts
bestehender Datenliicken als unrealistisch und/oder verfritht betrachtet wurden.

Und schliefSlich wurden die Abianderungen, mit denen Anhang II iiber Verwertungsverfahren geindert
werden soll, nicht ibernommen, weil dieser Anhang (ebenso wie Anhang I) angesichts der internatio-
nalen Verpflichtungen der EU im Rahmen der OECD (') und des Basler Ubereinkommens (3 nicht
einseitig gedndert werden kann.

Die Abanderungen 39 und 158 iiber die Abfallbeseitigung wurden teilweise wie folgt beriicksichtigt:
in Artikel 9 (Bezugnahme auf Artikel 8 Absatz 1), in Anhang I, in den der Hinweis eingefiigt wurde,
dass das Beseitigungsverfahren D 11 nach EU-Recht und internationalen Ubereinkiinften verboten ist,
sowie in Erwidgungsgrund 19 iiber das Beseitigungsverfahren D 7 (Einleitung in Meere/Ozeane ein-
schlieflich Einbringung in den Meeresboden).

Abidnderung 40 wurde teilweise in Artikel 10 tiber den Schutz der menschlichen Gesundheit und der
Umwelt (Einleitungssatz) beriicksichtigt.

Abinderung 41 iiber Anforderungen an die Verwertung und Beseitigung von Abfillen und zur
Bestimmung des Endes der Abfalleigenschaft ist in Artikel 24 iiber technische Mindestanforderungen
(Annahme durch die Kommission iiber den Ausschuss) und teilweise und dem Grundsatz nach in
Artikel 22 Absatz 1 iiber Bedingungen fiir Ausnahmen (die von den Mitgliedstaaten fiir Verwertungs-
titigkeiten und bestimmte Beseitigungstitigkeiten fiir nicht gefahrliche Abfille am Anfallort festgelegt
werden) sowie in Artikel 5 diber das Ende der Abfalleigenschaft enthalten. Der Gemeinsame Stand-
punkt greift die Idee der besten verfiigbaren Techniken zur Abfallbewirtschaftung jedoch nicht auf
und weicht, was das anzuwendende Verfahren anbelangt (Komitologieverfahren anstelle der Annahme
von Einzelrichtlinien), von dieser Abinderung ab.

Abinderung 43 wurde inhaltlich in Artikel 13 Absatz 1 iiber Verantwortung aufgenommen; nihere
Ausfithrungen sind in Artikel 13 Absatz 2 (neu) iiber die Zuweisung der Verantwortung fiir die
Abfallbewirtschaftung im Fall einer vorldufigen Behandlung enthalten.

Abinderung 44 wurde inhaltlich in Artikel 12 tiber die Kosten aufgenommen.

Abinderung 45 wird teilweise in Artikel 5 iiber das Ende der Abfalleigenschaft beriicksichtigt, und
zwar in Verbindung mit Erwigungsgrund 20 (zweiter Gedankenstrich), wo mogliche Kategorien von
Abfillen aufgefiihrt sind, fiir die Kriterien dafiir entwickelt werden sollten, ab wann sie nicht mehr als
Abfille zu gelten haben. Wie vorstehend weicht der Gemeinsame Standpunkt insbesondere hinsicht-
lich des zur Entwicklung solcher Kriterien anzuwendenden Verfahrens von dieser Abanderung ab.

Die Abidnderungen 46, 131 und 47 iiber die Verdiinnung und Vermischung gefihrlicher Abfille und
tber in Haushaltungen anfallende gefihrliche Abfille wurden teilweise und dem Grundsatz nach in
Artikel 15 Absitze 1 und 2 bzw. in Artikel 17 aufgenommen.

Abinderung 56 iiber Altole wurde inhaltlich in Artikel 18 {ibernommen, obwohl der Gemeinsame
Standpunkt in Artikel 38 vorsieht, dass die EU-weite Prioritdt fur Aufbereitung mit der Richtlinie
75[439[/EWG aufgehoben wird.

Die Abdnderungen 112 und 138 iiber die Einfithrung eines neuen Kapitels betreffend Bioabfille sind
teilweise und dem Grundsatz nach in Artikel 19 in Verbindung mit Erwigungsgrund 32 enthalten.
Die Entwicklung von Spezifikationen und Kriterien fiir Kompost ist auch in Erwigungsgrund 20
zweiter Gedankenstrich iiber das Ende der Abfalleigenschaft vorgesehen. Der Gemeinsame Stand-
punkt weicht jedoch beziiglich der Art der vorgesehenen Erfordernisse ab, z. B. bei getrennter Samm-
lung und Behandlung vor der Aufbringung auf Boden.

Abinderung 59 iiber Genehmigungen wird inhaltlich in Artikel 20 Absatz 5 berticksichtigt.

Abinderung 60 iiber Mindestanforderungen fiir Genehmigungen wurde teilweise und dem Grundsatz
nach in Artikel 24 aufgenommen, obschon der Gemeinsame Standpunkt, was das zur Entwicklung
solcher Anforderungen anzuwendende Verfahren anbelangt (Komitologieverfahren anstelle der An-
nahme von Einzelrichtlinien), von der Abanderung abweicht.

() Beschluss K(2001) 107 endg. des OECD-Rates zur Anderung des Beschlusses K(92) 39 endg. iiber die Uberwachung der
grenzitberschreitenden Verbringung von Abfillen zur Verwertung.

(*) Basler Ubereinkommen vom 22. Mirz 1989 iiber die Kontrolle der grenziiberschreitenden Verbringung von gefahrlichen
Abfillen und ihrer Entsorgung.
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Abinderungen 62 und 64 iber die Registrierungsanforderungen fur Einrichtungen und Unterneh-
men, die gewerbsmifig Abfille sammeln oder befordern, sind zum Teil in Artikel 22, in Erwdgungs-
grund 33 und in Artikel 24 Absatz 2 (Mindestanforderungen fiir Titigkeiten, fir die eine Registrie-
rung erforderlich ist) beriicksichtigt.

Abinderung 66 iiber die Bezugnahme auf die Rangfolge der Optionen und die Leitlinien fiir die Pline
und Programme ist teilweise in Artikel 25 Absatz 2 und Artikel 26 Absatz 5 enthalten, wihrend die
Abinderungen 67 und 151 iiber Mafnahmen zur Verhinderung der Verbringung von Abfillen in
Erwidgungsgrund 36 in Verbindung mit Artikel 14 Absatz 1 beriicksichtigt werden.

Abinderung 69 betreffend die Programme zur Vermeidung von Abfillen wurde teilweise und dem
Grundsatz nach in den Artikeln 26 und 28 beriicksichtigt, allerdings wurden die in der Abdnderung
genannte Aufnahme von Zieldaten fiir die Stabilisierung und die Verringerung des Abfallautkommens
nicht in den Gemeinsamen Standpunkt iibernommen.

Abinderung 71 betreffend die regelmifSige Bewertung der Abfallvermeidungsprogramme wurde teil-
weise in Artikel 27 beriicksichtigt, wobei der Gemeinsame Standpunkt allerdings vorsieht, dass die
Bewertungen alle sechs Jahre (anstelle von funf Jahren) erfolgen. Auflerdem ist keine Beteiligung der
Europdischen Umweltagentur an diesen Bewertungen vorgesehen.

Abinderung 115 betreffend die Berichte der Mitgliedstaaten und die Uberpriifungen durch die
Kommission wurde teilweise in Artikel 34 {ibernommen.

Abidnderung 173 betreffend die Anpassung der Anhdnge III und IV an den wissenschaftlichen und
technischen Fortschritt ist teilweise in Artikel 35 enthalten, wonach diese Anpassung nach dem Rege-
lungsverfahren mit Kontrolle erfolgen wird. Im Gemeinsamen Standpunkt wird allerdings die Auffas-
sung vertreten, dass dieser Prozess alle Anhinge der Richtlinie erfassen sollte.

Abinderung 77 iiber Sanktionen bei Verstolen wird weitgehend in Artikel 33 (Durchsetzung und
Sanktionen) in Verbindung mit Artikel 37 Absatz 2 (Umsetzung) erfasst.

Abinderung 78 betreffend das neue Regelungsverfahren mit Kontrolle wurde in Artikel 36 Absatz 2
aufgenommen.

Anhiinge:

Die Abinderungen 81 und 82 iiber bestimmte Beseitigungsverfahren werden grundsitzlich von
Erwigungsgrund 19 (Einleitung in Meere/Ozeane einschliefSlich der Einbringung in den Meeresboden)
sowie von Anhang [ erster Asterisk (Verbrennung auf See) erfasst.

Abinderung 86 ist teilweise in Anhang II dritter Asterisk (Recycling anorganischer Baustoffe) ent-
halten.

Abdnderung 89 zu Anhang Ila (neu), die Verwendungszwecke auflistet, zu denen Abfille als Sekun-
ddrprodukt, -werkstoff oder -stoff eingesetzt werden konnen, wird in begrenztem Umfang in Erwi-
gungsgrund 20 zweiter Gedankenstrich beriicksichtigt, wo mogliche Kategorien von Abfillen aufgelis-
tet sind, fur die Spezifikationen und Kriterien dafiir entwickelt werden sollten, ab wann sie nicht
mehr als Abfille zu gelten haben, und zwar in Verbindung mit Artikel 5 (Ende der Abfalleigenschaft),
wo die Bedingungen und weitere anzuwendende Kriterien aufgefithrt sind, die nach dem Regelungs-
verfahren mit Kontrolle festzulegen sind.

Abinderung 90 betreffend die Eigenschaften gefihrlicher Abfille wurde in Anhang IV (H 14
und H 15) aufgenommen, und Abdnderung 94 wurde als solche in Anhang IV beriicksichtigt.

b) hat 49 Abdnderungen nicht in den Gemeinsamen Standpunkt itbernommen.

Hinsichtlich der Abanderungen 2, 3, 153, 9, 10, 12, 103, 17, 127, 26, 29, 32, 37, 109, 48 und 170,
50, 171, 51 und 172, 52, 53, 54, 98 und 113, 58, 61, 161, 188, 65, 68, 70, 72, 79, 80, 83, 84,
85, 87, 88, 91 und 93 hat sich der Rat dem Standpunkt der Kommission angeschlossen.

Hinsichtlich der Abanderungen 11, 104, 33, 49, 63, 74, 92, 95, 96 und 97, die teilweise oder im
Grundsatz von der Kommission akzeptiert, jedoch nicht in den Gemeinsamen Standpunkt aufge-
nommen wurden, sei auf Folgendes hingewiesen:
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Abidnderung 11, mit der ein neuer Erwigungsgrund iiber gefihrliche Abfille (anstelle von Erwdgungs-
grund 19 des Kommissionsvorschlags) aufgenommen werden soll, stellt insbesondere auf eine unan-
gemessene Bewirtschaftung, die Notwendigkeit gezielter und angepasster Methoden einschlieflich der
Riickverfolgbarkeit sowie auf Sicherheit und die Qualifikation der Betreiber ab. Obwohl der Rat dies
grundsitzlich nicht ablehnt, hat er beschlossen, die Abanderung nicht zu tibernehmen, weil sie eine
Pramisse fiir die Abanderungen 50, 51 und 172, 52, 53, 54, 58, 161 und 188 zum Verfiigenden Teil
darstellt, die von der Kommission und vom Rat nicht akzeptiert und folglich nicht in den Gemeinsa-
men Standpunkt aufgenommen wurden.

Abinderung 104 betreffend die ,getrennte Sammlung® wurde nicht iibernommen, weil dieser Begriff
in Artikel 8 Absatz 2, der eine Bestimmung tiber die getrennte Sammlung enthilt, angemessen
beschrieben wird.

Abidnderung 33 betreffend ,Reinigung wurde nicht iibernommen, um eine unnétige Redundanz der
Definition von ,Aufbereitung zur Wiederverwendung®, die auf Erzeugnisse oder Bestandteile von
Erzeugnissen, die zu Abfillen geworden sind, Anwendung findet, zu vermeiden.

Abinderung 49 betreffend das Abfallverzeichnis wurde nicht beriicksichtigt, weil der Rat es vorgezo-
gen hat, den Status quo in Bezug auf die Aspekte zu erhalten, die fiir die Aufstellung des Verzeichnis-
ses zu beriicksichtigen sind, das nunmehr in Artikel 6 ausdriicklich als das durch die Entscheidung
der Kommission 2000/532/EWG erstellte Abfallverzeichnis bezeichnet wird, wie das Europdische
Parlament vorgeschlagen hatte.

Abinderung 63, die darauf abstellt, die Verwaltungsbelastung bei der Registrierung maoglichst gering
zu halten, wurde nicht beriicksichtigt, weil dieser Punkt in den Anwendungsbereich des Subsidiaritits-
grundsatzes fallt.

Abinderung 74, mit der der Umfang der Aufzeichnungsanforderungen in Artikel 32 ausgeweitet
und dieser Artikel als unmittelbar auf nicht gefihrliche Abfille anwendbar erklirt werden soll, wurde
nicht iibernommen, weil der Rat der Auffassung war, dass diese Abinderung den Verwaltungsauf-
wand unnétig erhohen wiirde und zudem eine partielle Uberschneidung mit den Aufzeichnungsan-
forderungen der Verordnung iiber die Verbringung von Abfillen (Artikel 20 der Verordnung (EG)
Nr. 1013/2006) zur Folge hitte. Als Alternative sicht der Gemeinsame Standpunkt in Artikel 32
Absatz 3 die Moglichkeit fur die Mitgliedstaaten vor, die gleiche Aufzeichnungsvorschrift fir Erzeuger
nicht gefahrlicher Abfille einzufithren.

Abinderung 92, mit der die Festlegung von Kriterien fir die Finanzierung von Projekten im Rahmen
der Struktur- und Regionalfonds in die Abfallvermeidungsmaflnahmen der nationalen Programme
(Anhang IV) aufgenommen werden soll, wurde fiir den Anwendungsbereich der Richtlinie als nicht
relevant betrachtet und somit nicht in den Gemeinsamen Standpunkt iibernommen.

Die Abinderungen 95, 96 und 97 betreffend Anhang IV, mit denen die Abfallvermeidungsmafinah-
men um verschiedene Details ergianzt werden sollen, wurden nicht in den Gemeinsamen Standpunkt
aufgenommen, und zwar auch deshalb, weil es sich bei diesem Anhang um eine nicht erschopfende
Liste von Beispielen handelt, und in der Richtlinie zudem festgelegt ist, dass die Mitgliedstaaten andere
geeignete Mafinahmen in ihre nationalen Programme aufnehmen konnen (Artikel 26 Absatz 2).

3. Sonstige vom Rat eingefiihrte Neuerungen

Weitere wesentliche Anderungen, die mit dem Gemeinsamen Standpunkt eingefithrt wurden, bet-
reffen:

— die Ausnahmen vom Anwendungsbereich in Artikel 2, womit unter anderem Prizisierungen in
Bezug auf Boden (in situ), einschlieflich nicht entfernten verseuchten Bodens und permanent mit
Boden verbundene Gebaude vorgenommen wurden,

— die Begriffsbestimmungen in Artikel 3, denen insbesondere eine Definition fiir ,gefihrliche
Abfille*, sowie — um Unklarheiten hinsichtlich des Begriffs ,Wiederverwendung“ zu vermeiden,
der sowohl in Fillen von Abfallvermeidungsmafnahmen (fiir Erzeugnisse oder Bestandteile, die
keine Abfille sind) als auch im Fall von Abfallverwertungsmafinahmen relevant ist — eine neue
Definition fiir die ,Aufbereitung zur Wiederverwendung“ hinzugefiigt wurde. Dieser Begriff findet
auf bestimmte Verwertungsmafnahmen von Erzeugnissen, die zu Abfillen geworden sind,
Anwendung. Die Anwendung der fiinfstufigen Rangfolge der Abfallbewirtschaftungsoptionen des
Artikels 11 wird dadurch erleichtert, da nun eine klare Unterscheidung zwischen der ersten und
der zweiten Stufe der Rangfolge getroffen werden kann. Der Gemeinsame Standpunkt sieht nun-
mehr als erste Stufe die ,Vermeidung® (d. h. die Vermeidung der Entstehung von Abfillen) und als
zweite Stufe die ,Vorbereitung zur Wiederverwendung“ (ebenso wie die darauf folgenden Stufen
auf Abfille anwendbar) vor,
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IV.

— die in Artikel 14 vorgesehene Ausweitung des Netzes von Abfallbeseitigungsanlagen auf Anlagen
zur Verwertung von gemischten Siedlungsabfillen (unter Anwendung der Grundsitze der Entsor-
gungsautarkie und der ortlichen Nihe). Zudem konnen die Mitgliedstaaten — abweichend von
der Verordnung (EG) Nr. 1013/2006 iiber die Verbringung von Abfillen — eingehende Verbrin-
gungen unter bestimmten Bedingungen begrenzen. Diese Anderungen wurden vorgenommen,
um verschiedenen Anliegen im Zusammenhang mit der Einstufung von hochgradig energieeffi-
zienten Verbrennungsanlagen, deren Zweck in der Behandlung fester Siedlungsabfille besteht (vgl.
Formel in Anhang II, Verfahren R 1), als Verwertungsverfahren — wie von der Kommission vor-
geschlagen und vom Rat beschlossen — Rechnung zu tragen. In diesem Zusammenhang wurde
auch ein neuer Absatz 1 uber zukiinftige Prazisierungen der Formel fiir Verbrennungsanlagen in
Artikel 35 (Auslegung und Anpassung an den technischen Fortschritt) aufgenommen.

FAZIT

Der Rat ist der Auffassung, dass sein Gemeinsamer Standpunkt eine ausgewogene und realistische
Losung fiir eine Reihe von Anliegen darstellt, die die Mitgliedstaaten zu dem Vorschlag der Kommission
gedufSert haben, wobei der Stellungnahme des Europdischen Parlaments weitgehend Rechnung getragen
wird. Der Rat sicht konstruktiven Beratungen mit dem Europiischen Parlament im Hinblick auf die bal-
dige Annahme der Richtlinie erwartungsvoll entgegen.




