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4.3 Der EWSA unterstreicht, dass dieses Programm, das Maf3-
nahmen auf dem heiklen Gebiet der Veroffentlichungs- und
Ubersetzungspflichten vorsieht, nicht nur eine deutliche Verrin-
gerung der Kosten bewirkt, wie aus der Folgenabschitzung her-
vorgeht, sondern auch die Glaubwiirdigkeit der europiischen
Dimension stirkt, indem allen Versuchungen, kiinstliche und
ungerechtfertigte Hemmnisse fiir den freien Waren- und Dienst-
leistungsverkehr in der Union zu schaffen, ein Riegel vorgescho-
ben wird.

4.4 Der Ausschuss nimmt zur Kenntnis, dass die bislang ein-
geleiteten Initiativen nach griindlicher Bewertung der verfolgten
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Ziele sowie unter gebithrender Beriicksichtigung des Subsidiari-
tatsprinzips und des Verhiltnismafigkeitsgrundsatzes auf den
Weg gebracht wurden und ihnen eine eingehende Konsultation
aller interessierten Kreise vorausgegangen ist.

4.5  Der EWSA billigt daher den Inhalt der vorgeschlagenen
Richtlinie, die er als einen wichtigen Schritt im Rahmen der
Gesamtstrategie betrachtet, und schlieft sich der Aufforderung
des Rates an die Kommission an, in weiteren Sektoren und
Bereichen titig zu werden, in denen eine Vereinfachung notwen-
dig erscheint, um die zahlreichen noch auf den Unternehmen
lastenden Pflichten zu verringern.

Der Prisident

des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Dimitris DIMITRIADIS

Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine

Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinien 78/660[EWG

und 83/349[EWG des Rates im Hinblick auf bestimmte Angabepflichten mittlerer Unternehmen
sowie die Pflicht zur Erstellung eines konsolidierten Abschlusses*

KOM(2008) 195 endg. — 2008/0084 (COD)

(2009/C 77/07)

Der Rat beschloss am 23. Mai 2008, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemaf8 Artikel 44
Absatz 1 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

,Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinien 78/660/EWG
und 83/349/EWG des Rates im Hinblick auf bestimmte Angabepflichten mittlerer Unternehmen sowie die Pflicht zur
Erstellung eines konsolidierten Abschlusses*

Das Prasidium des Ausschusses beauftragte die Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch am
21. April 2008 mit der Ausarbeitung dieser Stellungnahme.

Aufgrund der Dringlichkeit der Arbeiten bestellte der Ausschuss auf seiner 447. Plenartagung (Sitzung vom
18. September 2008) Herrn CAPPELLINI gemaf8 Artikel 20 und Artikel 57 Absatz 1 der Geschiftsordnung
zum Hauptberichterstatter und verabschiedete mit 59 Stimmen bei 1 Gegenstimme folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1  Der EWSA begriifdt die Ausdehnung der in der Vierten
Richtlinie Gesellschaftsrecht vorgesehenen Freistellungsmoglich-
keiten auf mittlere Unternehmen, da dies zu einer Verringerung
des Berichtsaufwands fiir diese Unternehmen fiihrt.

1.2 Der EWSA begriidt auch die vorgeschlagenen Anderun-
gen der Siebenten Richtlinie Gesellschaftsrecht, da sie das Ver-
haltnis zwischen den Konsolidierungsvorschriften dieser Richt-
linie und den International Financial Reporting Standards klar-
stellen.

1.3 Der EWSA begriiflt insbesondere, dass das Ziel der Ver-
einfachung der Rechnungslegung verfolgt wird: den Abschluss-
adressaten gehen keine wesentlichen Informationen verloren
und andere Interessengruppen bleiben im Wesentlichen unbe-
rithrt. Die vorgeschlagene Vereinfachung richtet sich nach den
Bediirfnissen der KMU und der Adressaten von Finanzdaten.

1.4  Bislang gibt es zu wenig Untersuchungen und Belege zur
Bestimmung der Bediirfnisse der Nutzer, die in den einzelnen
Mitgliedstaaten unterschiedlich gelagert sein konnen. Bevor wei-
tere Anderungen an den Rechnungslegungsvorschriften fiir
KMU vorgenommen werden, sollte die gegenwirtige Haltung
beziiglich der Inanspruchnahme der in der Vierten und Sieben-
ten Richtlinie vorgesehenen Optionen iiberpriift werden. Dabei
sollte u.a. Folgendes untersucht werden: (a) die Nutzung der
bestehenden Optionen, (b) die Begriindungen der Mitgliedstaaten
fur die von ihnen gewihlten Optionen sowie (c) der Erfolg der
Mitgliedstaaten hinsichtlich der Verwirklichung ihrer Ziele.

1.5  Der Ausschuss empfichlt daher, in diesem Bereich Unter-
suchungen durchzufithren, die kinftig als Grundlage fiir ver-
niinftige politische Vorschlige dienen kénnen.
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1.6 Die Rechnungslegungsvorschriften gehoren zu den ersten
auf Gemeinschaftsebene harmonisierten Rechtsbereichen. Der
EWSA betont, dass die Vollendung des Binnenmarkts von zent-
raler Bedeutung ist und verweist darauf wie wichtig es ist, durch
Harmonisierung einheitliche Bedingungen in der EU zu schaffen.

1.7 In der EU nimmt die grenziiberschreitende Geschiftsta-
tigkeit von KMU zu. Gewichtige Griinde sprechen daher fur die
weitere Harmonisierung der Rechnungslegungsrahmen und -vor-
schriften, um (a) dieses Wachstum des Handels zu unterstiitzen
und (b) einheitliche Bedingungen zu schaffen.

2. Allgemeiner Kontext

2.1  In den Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom
8./9. Mdrz 2007 wurde betont, dass die Verringerung des Ver-
waltungsaufwands — insbesondere aufgrund des moglichen
Nutzens fiir KMU — eine wichtige Mafnahme zur Ankurbelung
der europdischen Wirtschaft ist.

2.2 Der Europiische Rat wies nachdriicklich darauf hin, dass
eine grofle gemeinsame Anstrengung der Europiischen Union
und der Mitgliedstaaten erforderlich ist, um durch die Vereinfa-
chung der Angabepflichten fiir kleine und mittlere Unternehmen
den Verwaltungsaufwand in der EU zu verringern; als Rechts-
grundlage fiir die entsprechenden Mafinahmen soll Artikel 44
Absatz 1 des Vertrags zur Griindung der Europdischen Gemein-
schaft (") herangezogen werden.

2.3 Rechnungslegung und Abschlusspriifung wurden als
Bereiche ermittelt, in denen der Verwaltungsaufwand der Unter-
nehmen in der Gemeinschaft (?) verringert werden kann.

2.4  Dabei lag das Augenmerk insbesondere auf der Frage,
wie die Berichtspflichten fiir kleine und mittlere Unternehmen
weiter verringert werden konnen.

2.5 In der Vergangenheit wurde eine Reihe von Anderungen
vorgenommen, die es den unter die Richtlinien 78/660/EWG
und 83/349/EWG fallenden Unternehmen ermdglichen sollten,
die Rechnungslegungsmethoden der International Financial
Reporting Standards (IFRS) anzuwenden.

2.6  Nach der Verordnung (EG) Nr. 1606/2002 des Europi-
ischen Parlaments und des Rates vom 19. Juli 2002 betreffend
die Anwendung internationaler Rechnungslegungsstandards ()
miissen Gesellschaften, deren Wertpapiere zum Handel an
einem geregelten Markt eines Mitgliedstaats zugelassen sind, ihre
konsolidierten Abschliisse nach IFRS erstellen und sind damit
von den meisten Anforderungen der Richtlinien 78/660/[EWG
und 83/349/EWG befreit. Fiir die Rechnungslegung kleiner und
mittlerer Unternehmen in der Gemeinschaft stellen diese Richtli-
nien aber nach wie vor die Grundlage dar.

2.7 Zwar unterliegen kleine und mittlere Unternehmen oft-
mals den gleichen Vorschriften wie grofere Gesellschaften, doch
wurden ihre speziellen Rechnungslegungserfordernisse in der

(") ABL C325vom 24.12.2002,S. 35.

(3 EU Projekt Basismessung und Verringerung von Verwaltungskosten, zweiter
Zwischenbericht vom 15. Januar 2008, S. 37. Der Schlussbericht
wurde bislang noch nicht verdffentlicht. (Siche KOM(2008) 195 endg.,
FulSnote 6).

() ABLL 243 vom11.9.2002,S. 1.

Vergangenheit kaum bewertet. Insbesondere die wachsende Zahl
der vorgeschriebenen Angaben bereitet diesen Unternehmen
Probleme. Umfangreiche Rechnungslegungsvorschriften stellen
eine finanzielle Belastung dar und konnen einem wirksamen
Kapitaleinsatz zu Produktivzwecken im Wege stehen.

2.8  Bei der Anwendung der Verordnung (EG) Nr. 1606/2002
hat sich auch gezeigt, dass die Beziehung zwischen den in der
Richtlinie 83/349/EWG vorgeschriebenen Rechnungslegungss-
tandards und den IFRS klargestellt werden muss.

2.9  Fir den Fall, dass Aufwendungen fiir die Errichtung und
Erweiterung eines Unternehmens in der Bilanz als Aktiva ausge-
wiesen werden konnen, miissen sie nach Artikel 34 Absatz 2
der Richtlinie 78/660/EWG im Anhang erldutert werden.

2.10  Kleine Unternehmen konnen nach Artikel 44 Absatz 2
derselben Richtlinie von dieser Verpflichtung befreit werden.
Um unnétigen Verwaltungsaufwand abzubauen, sollte die Mog-
lichkeit bestehen, auch mittlere Unternehmen von dieser Anga-
bepflicht zu entbinden.

2.11 Nach der Richtlinie 78/660/EWG miissen Nettoum-
satzerlose nach Titigkeitsbereichen und geografisch bestimmten
Mirkten aufgegliedert werden. Dies gilt zwar fiir alle Unterneh-
men, doch konnen kleine Unternehmen nach Artikel 44
Absatz 2 dieser Richtlinie von dieser Verpflichtung befreit wer-
den. Um unnétigen Verwaltungsaufwand abzubauen, sollte die
Moglichkeit bestehen, auch mittlere Unternehmen von dieser
Angabepflicht zu entbinden.

2.12  Die Richtlinie 83/349/EWG verpflichtet ein Mutterun-
ternehmen selbst dann zur Erstellung eines konsolidierten
Abschlusses, wenn das einzige Tochterunternehmen oder alle
Tochterunternehmen zusammengenommen im Hinblick auf die
Zielsetzung von Artikel 16 Absatz 3 der Richtlinie
83/349/EWG nur von untergeordneter Bedeutung sind. Damit
fallen diese Unternehmen unter die Verordnung (EG)
Nr. 1606/2002 und miissen ihren konsolidierten Abschluss
nach IFRS erstellen. Dies wird in Fillen, in denen eine Mutterge-
sellschaft nur Tochterunternehmen von untergeordneter Bedeu-
tung hat, als Belastung angesehen.

2.13  Es sollte deshalb die Moglichkeit bestehen, eine Mutter-
gesellschaft von der Pflicht zur Erstellung eines konsolidierten
Abschlusses und eines konsolidierten Lageberichts zu befreien,
wenn ihre samtlichen Tochterunternehmen sowohl fiir sich als
auch zusammengenommen als von untergeordneter Bedeutung
angesehen werden konnen.

2.14  Da die Ziele dieser Richtlinie, namlich die Verringerung
des Verwaltungsaufwands fiir kleine und mittlere Unternechmen
im Zusammenhang mit bestimmten Angabepflichten und fiir
bestimmte Unternehmen in der Gemeinschaft im Zusammen-
hang mit der Pflicht zur Erstellung eines konsolidierten
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Abschlusses auf Ebene der Mitgliedstaaten nicht ausreichend ver-
wirklicht werden kann und daher wegen des Umfangs und der
Wirkungen der Maflnahme besser auf Gemeinschaftsebene zu
erreichen ist, kann die Gemeinschaft im Einklang mit dem in
Artikel 5 des Vertrags verankerten Subsidiarititsprinzip tatig
werden.

2.15  Entsprechend dem in demselben Artikel genannten Ver-
haltnismafigkeitsprinzip geht diese Richtlinie nicht tiber das fiir
die Erreichung dieses Ziels erforderliche Maf$ hinaus.

2.16  Die Richtlinien 78/660/EWG und 83/349/EWG sollten
daher entsprechend gedndert werden.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1 Die Anderung der Richtlinie 78/660/EWG (Vierte Richt-
linie Gesellschaftsrecht) (*) zielt darauf ab, mittleren Unterneh-
men die Rechnungslegung zu erleichtern (°) und sie kurzfristig
von bestimmten Pflichten bei der Vorlage von Abschliissen zu
befreien. Die Anderungen diirften den Verwaltungsaufwand fiir
diese Unternehmen verringern, ohne dass dabei wichtige Infor-
mationen verloren gehen.

3.2 Die Anderung der Richtlinie 83/349/EWG (Siebente
Richtlinie Gesellschaftsrecht) (°) zielt darauf ab, das Verhiltnis
zwischen den Konsolidierungsvorschriften dieser Richtlinie und
den IFRS klarzustellen.

3.3 Anhdrung und Folgenabschdtzung

3.3.1 Die Diskussion iiber eine deutliche Verringerung der
regulatorischen Belastungen fiir die KMU im Rahmen der Vier-
ten und Siebenten Richtlinie Gesellschaftsrecht wurde von der
Europdischen Kommission frithzeitig zusammen mit der Anho-
rung der interessierten Kreise angestoflen, um sicherzustellen,
dass die KMU im europdischen Binnenmarkt gedeihen konnen.
Das Problem der regulatorischen Belastungen fiir KMU ist aus-
nahmslos darauf zuriickzufihren, dass die urspriinglichen Vor-
schriften fur groffe Unternehmen konzipiert waren. Derartige
Vorschriften sind fiir KMU nicht unbedingt relevant und verur-
sachen hdufig einen erheblichen Verwaltungs- und Kostenauf-
wand.

3.4 Vereinfachung auf der Grundlage der Erfordernisse der KMU und
der Adressaten von Finanzdaten

3.4.1 Die Diskussionen diirfen sich nicht allein auf die ,Ver-
einfachung” konzentrieren, sondern miissen sich auch mit der
,Relevanz“ der Rechnungslegungsvorschriften fiir die KMU —
im Gegensatz zu groffen borsennotierten Unternehmen —
beschiftigen. Bei der Debatte iiber die Vereinfachung stehen eher
die Kosten im Vordergrund, wihrend es bei der Debatte iiber die
Relevanz um den Nutzen der Rechnungslegung sowie
bestimmte Adressaten und ihre Bediirfnisse geht.

3.4.2 Die Vereinfachung der Rechnungslegungsrichtlinie
muss von den tatsichlichen Bediirfnissen der KMU und der

(*) ABL.L222vom 14.8.1978, S. 11. Zuletzt gedndert durch die Richtlinie
2006/46[EG des Europiischen Parlaments und des Rates (ABL L 224
vom 16.8.2006, S. 1).

() Begriffsbestimmungen siche Artikel 27 (mittlere Unternehmen) der
Vierten Richtlinie Gesellschaftsrecht.

() ABL L 193 vom 18.7.1983, S. 1. Zuletzt geindert durch die Richt-
linie 2006/99/EG des Rates (ABL. L 363 vom 20.12.2006, S. 137).

Adressaten ihrer Abschliisse ausgehen. Die Untersuchung der
Adressaten und ihrer Bediirfnisse ist bei der Entwicklung eines
europdischen Rechnungslegungsrahmens fiir die KMU von ent-
scheidender Bedeutung, um die Niitzlichkeit und Relevanz der
Rechnungslegung zu gewahrleisten. Die Adressaten sind vielfalti-
ger Natur: Finanzinstitute (z.B. Rating), Behorden (Steuern,
Bekampfung der Geldwische usw.).

3.4.3  Auch darf nicht vergessen werden, dass die KMU selbst
wichtige Adressaten fiir die Finanzdaten sind, z.B. in ihrer Funk-
tion als Zulieferer und Subunternehmer fiir andere KMU in
Situationen, in denen die Bewertung der Kreditwiirdigkeit wich-
tig ist.

3.4.4 Im Zusammenhang mit der ,Vereinfachung“ der Rech-
nungslegungsvorschriften fur die KMU ist es wichtig, dass
griindliche Folgenabschitzungen vorgenommen werden, ein-
schliefBlich einer Bewertung des Nutzens der Rechnungslegung
sowie der finanziellen/administrativen Belastungen. Bei derarti-
gen Folgenabschitzungen sollten auch die Griinde, aus denen
die Rechnungslegungspflichten urspriinglich auferlegt wurden,
sowie die Interessen der Anteilseigner (beziiglich Transparenz
usw.), die dadurch geschiitzt werden sollten, mit beriicksichtigt
werden.

3.5 Harmonisierung zwecks Schaffung einheitlicher Bedingungen in
der EU

3.5.1 In der EU nimmt die grenziiberschreitende Geschiftsta-
tigkeit von KMU (') zu. Gewichtige Griinde sprechen daher fiir
die weitere Harmonisierung der Rechnungslegungsrahmen und
-vorschriften, um (a) dieses Wachstum des Handels zu unter-
stiitzen und (b) einheitliche Bedingungen zu schaffen. Moglicher-
weise wird es notwendig sein, weniger Optionen vorzusehen
und zu einer Maximalharmonisierung iiberzugehen, beispiels-
weise im Bereich der Veroffentlichung von finanziellen Informa-
tionen und des offentlichen Zugangs zu derartigen Informa-
tionen.

3.6 Keine verbindlichen internationalen Rechnungslegungsstandards
fiir KMU

3.6.1  Das KMU-Projekt des IASB ist die Konsequenz der For-
derungen von Standardisierungsorganisationen, Wirtschaftsprii-
fern und anderen interessierten Kreisen nach einer Alternative
zum vollstindigen [FRS-Standard. Die IASB, die diesem Projekt
urspriinglich ablehnend gegeniiberstand, liefs sich davon iiber-
zeugen, dass die Mehrheit der Interessengruppen auf seine Wei-
terfithrung drangt und nur die IASB anerkanntermafSen iiber die
notwendige Glaubwiirdigkeit und Autoritit verfiigt, um hohe
durchsetzbare Rechnungslegungsstandards festzulegen. Aus-
gangsbasis fiir dieses Projekt war jedoch der vollstindige IFRS-
Standard, der fiir borsennotierte Unternehmen entwickelt wor-
den war.

() Siehe die Stellungnahmen des EWSA zur Bedeutung des Binnen-

markts:

— CESE 952/2006 ,Strategie zur Vereinfachung des ordnungspoliti-
schen Umfelds” (INT/296) ABL. C 309 vom 16.12.2006, S. 18;

— CESE 89/2007 ,Uberpriffung des Binnenmarktes* (INT/332),
ABL. C 93 vom 27.4.2007, S. 25;

— CESE 1187/2008 ,Politische Mafnahmen fiir KMU“ (INT/390)
(noch nicht im ABL. veréffentlicht);

— CESE 979/2008 ,Internationale Beschaffungsmarkte“ (INT/394)
(noch nicht im ABL. veroffentlicht).
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3.6.2  Bei der Entwicklung des vollstindigen IFRS-Standards
lieff man sich von der Vorstellung leiten, dass die Rechnungsle-
gung von borsennotierten Unternehmen und ihren Aktioniren
genutzt werden sollte. Wie oben ausgefithrt, wird die Rech-
nungslegung im Falle von KMU haufiger fiir interne oder infor-
melle Zwecke (im Zusammenhang mit Zulieferern, Subunter-
nehmern, Kreditinstituten usw.) genutzt denn aufgrund rechtli-
cher oder sonstiger Verpflichtungen zur Berichterstattung an
einen breiten Nutzerkreis.

3.6.3  Die verbindliche Anwendung des IFRS-Standards oder
anderer neuer Regelungen, die auf denen fir borsennotierte
Unternehmen basieren, wiirde zu einem erheblichen administra-
tiven und finanziellen Aufwand fir die KMU fithren, der ver-
mutlich in keinem Verhiltnis zu einem eventuellen Nutzen
stiinde. Der enge Zusammenhang zwischen Jahresabschluss und
Steuererkldrung wiirde die KMU in verschiedenen Mitgliedstaa-
ten auflerdem dazu zwingen, parallel zwei Finanzberichte zu
fihren, was zusdtzlichen birokratischen Aufwand verursachen
wiirde.

3.7 Vereinfachung der Richtlinien

3.7.1  Was die Optionen angeht, mit denen fiir die KMU eine
Vereinfachung in den Rechnungslegungsrichtlinien erzielt wer-
den soll und bei denen es sich im Wesentlichen um eine Aus-
weitung der bestehenden Optionen fir KMU im Rahmen dieser

Briissel, den 18. September 2008

Richtlinien handelt, muss vor der Verabschiedung neuer Richtli-
nien untersucht werden, inwieweit diese Optionen in den Mit-
gliedstaaten greifen. Der EWSA empfichlt aufferdem die regelma-
ige Anwendung des Prinzips ,Only once” auf allen Ebenen (%).

3.7.2 Bevor weitere Anderungen an den Rechnungslegungs-
vorschriften fir KMU vorgenommen werden, sollte die gegen-
wirtige Haltung beziiglich der Inanspruchnahme der in der Vier-
ten und Siebenten Richtlinie vorgesehenen Optionen iiberpriift
werden. Dabei sollte u.a. Folgendes untersucht werden: (a) die
Nutzung der bestehenden Optionen, (b) die Begriindungen der
Mitgliedstaaten fiir die von ihnen gewihlten Optionen sowie
(c) der Erfolg der Mitgliedstaaten hinsichtlich der Verwirklichung
ihrer Ziele.

3.7.3  Ein Hauptproblem der gegenwirtigen Situation ist ein
,Top-down“-Ansatz, der (a) Verwaltungsaufwand fir die KMU
verursacht und (b) eine geringe Relevanz der Rechnungslegungs-
rahmen und -standards fiir diese Unternechmen zur Folge hat.
Bei einer kiinftigen Uberpriifung der Rechnungslegung in der
EU sollte dieses Problem durch einen ,Bottom-up“-Ansatz gelost
werden. Bei einem solchen Ansatz wiirden die Bediirfnisse der
KMU und anderer Akteure im Vordergrund stehen, und er
wiirde sich wie oben vorgeschlagen auf die Untersuchung der
Adressaten und ihrer Erfordernisse stiitzen.

Der Prisident

des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Dimitris DIMITRIADIS

() Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
zum Thema ,Die verschiedenen politischen Malnahmen, die — neben
einer angemessenen Finanzierung — Wachstum und Entwicklung von
KMU fordern koénnen“ (Sondierungsstellungnahme), INT/390. Dieses

Prinzip bedeutet, dass den Unternehmen nicht mehrmals Informatio-

nen, d}i)e die Behorden bereits auf anderem Wege erhalten haben, abver-

langt werden diirfen. Dies gilt fur alle Ebenen (fiir die europiische,
nationale, regionale und loka%e Ebene).



