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MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DEN RAT, DAS EUROPAISCHE
PARLAMENT, DEN EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS
UND DEN AUSSCHUSS DER REGIONEN

Bericht iiber die Umsetzung der dritten Phase des Programms TEMPUS im Jahr 2006

1. VORBEMERKUNG

Im Zentrum des Programms TEMPUS III (2000-2006) stehen die Weiterentwicklung und die
Modernisierung der Hochschulbildung in den 26 Partnerldndern (westlicher Balkan, Osteuropa,
Mittelmeerraum und Zentralasien). Den Hochschulen wird eine groe Bedeutung fiir den
sozialen und wirtschaftlichen Ubergang in diesen Lindern beigemessen. AuBerdem biindeln sie
Fachwissen, sind Zentren fiir die Humanressourcenentwicklung und sorgen fiir die Ausbildung
neuer Generationen von Fiithrungskriaften sowohl in der EU als auch in den Partnerldndern.
AuBerdem stirkt der im Rahmen von TEMPUS geforderte Austausch von Personen das
gegenseitige Verstiandnis zwischen der Européischen Union und den Partnerldndern.

Seit seinem Start im Jahr 1990 hat TEMPUS erfolgreich zur Reformierung und Modernisierung
der Hochschulbildung in den Partnerldndern beigetragen. Die Hochschulen sind Schliisselakteure
fiir den erfolgreichen Ubergang zur wissensbasierten Wirtschaft und Gesellschaft. Sie sind
wichtige Faktoren fiir Wachstum und Wettbewerbsfahigkeit und spielen in den Reformagenden
der EU-Mitgliedstaaten und der Partnerldnder eine zentrale Rolle. Es wurde erkannt, dass die
Modernisierung der Hochschulbildung eine der Grundvoraussetzungen flir den Erfolg der
Lissabon-Strategie ist, die im Mérz 2000 zur strukturellen Reformierung der Wirtschafts- und
Sozialsysteme der EU begriindet wurde. Parallel dazu hat das Programm TEMPUS die
Partnerlédnder unterstiitzt, ihre Hochschulsysteme entsprechend den Grundsétzen des Bologna-
Prozesses — neue Abschlussstruktur, Qualititssicherung, Anerkennung von Abschliissen und
Studienzeiten usw. — zu reformieren. Der Bologna-Prozess, den die Europédische Kommission
aktiv unterstiitzt, dient den EU-Mitgliedstaaten und den Partnerldndern somit als gemeinsamer
Bezugspunkt.

Im Jahr 2006 wurde TEMPUS aus drei regionalen Programmen fiir die Zusammenarbeit mit
Drittlindern finanziert: CARDS (westlicher Balkan); MEDA (Ostlicher und siidlicher
Mittelmeerraum) und Tacis (Osteuropa und Zentralasien). Das Gesamtbudget von TEMPUS
belief sich im Jahr 2006 auf 53,45 Mio. EUR. Hiervon entfielen auf die drei Regionen folgende
Betrége: Tacis 18,25 Mio. EUR, CARDS 17,2 Mio. EUR, CARDS 18 Mio. EUR.

Eine ausfiihrliche Beschreibung des Programms TEMPUS ist unter folgender Adresse zu finden:

http://ec.europa.eu/education/programmes/tempus/index_en.html

Der vorliegende Jahresbericht wird gemi3 Artikel 11 des Ratsbeschlusses iliber das Programm
TEMPUS (ABI. L 120 vom 8. Mai 1999) vorgelegt.
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2. UMSETZUNG VON TEMPUS IM JAHR 2006: PRIORITATEN

Die Durchfiihrung des Programms im Jahr 2006 richtete sich an den folgenden Prioritéten aus:
(1) Intensivierung der Verbreitung und Nutzung von Projektergebnissen

(2) Verstarkung der Kontrollen vor Ort

3) Konsolidierung der Rolle der nationalen TEMPUS-Biiros

3. INTENSIVIERUNG DER VERBREITUNG UND NUTZUNG VON PROJEKTERGEBNISSEN

Im Jahr 2006 ergriff die Generaldirektion Bildung und Kultur (GD EAC) eine Reihe von
Initiativen, um die Offentlichkeitswirkung von TEMPUS in den Partnerliindern zu verstirken.
Das Spektrum reichte von einfachen Instrumenten wie Leitlinien zur Offentlichkeitswirkung,
einer DVD zum Thema ,,Tempus in Aktion®, einer neuen Broschiire und neuem Werbematerial
bis hin zu thematischen Veranstaltungen wie der Konferenz zur Zusammenarbeit von
Hochschulen und Unternehmen in Amman und der damit verbundenen Studie ,,Linking the
worlds of work and education through TEMPUS* (Verkniipfung von Arbeitswelt und Bildung
durch TEMPUS). Die Konferenz im April 2006, die vom jordanischen Ministerium fiir
Hochschulbildung und Forschung ausgerichtet wurde, und die Studie haben bei Hochschulen,
Unternehmen und Entscheidungstragern im Bildungswesen das Bewusstsein dafiir geschirft, wie
wichtig die Férderung der Zusammenarbeit zwischen Hochschulen und Unternehmen ist, um die
Beschiftigungsfahigkeit der Absolventen zu steigern und den Hochschulen und Unternehmen
neue Chancen zu erdffnen. Auf der Konferenz und in der Studie wurden Beispiele fiir innovative
Verfahren vorgestellt, die im Rahmen von TEMPUS-Projekten entwickelt wurden.

Im November 2006 wurde fiir die Koordinatoren der nationalen TEMPUS-Biiros eine Schulung
zum Thema ,,Bekanntmachung, Verbreitung und Nutzung von Projektergebnissen* durchgefiihrt.
Auch die jdhrliche Zusammenkunft der Finanzhilfeempfanger, die im Januar 2006 stattfand,
umfasste ein eigenes Veranstaltungsmodul zur Sichtbarkeit und Informationsverbreitung.

Die Generaldirektion Bildung und Kultur hat eine Reihe von regionalen Studien in Auftrag
gegeben, um aufzuzeigen, inwieweit sich TEMPUS seit seiner Lancierung auf die Hochschulen,
die beteiligten Personen und die Systeme in den Partnerlaindern ausgewirkt hat. Hierzu wurden
einige personliche Befragungen sowie eine umfassende elektronische Erhebung bei den
Schliisselakteuren durchgefiihrt, die an den TEMPUS-Aktivititen in den jeweiligen Landern
beteiligt waren oder davon wussten. Insgesamt wurden 940 Fragebdgen verschickt. Die Studien
wurden von externen Sachverstindigen (sowohl aus der EU als auch aus den Partnerldndern)
durchgefiihrt. Sie besuchten im Zeitraum Mai bis Juli alle Partnerldnder und befragten dort —
einzeln und in Gruppen — Mitglieder des Hochschulmanagements und -personals, Dozenten,
Studierende, Arbeitgeber sowie Vertreter von NRO und regionalen bzw. nationalen
Bildungsbehorden.

Die grofle Mehrheit der befragten Personen betrachtete TEMPUS als wichtige Briicke zur
akademischen Welt Europas und als grofe Hilfe fir den Aufbau der Zusammenarbeit mit
europdischen Hochschulen. Durch seine wirklich europdische Dimension hat TEMPUS auch
Moglichkeiten flir die Zusammenarbeit mit mehreren EU-Léndern sowie fiir den Ausbau
regionaler Kooperationsmaflnahmen eréffnet. TEMPUS deckt als einziges Programm sdmtliche

3 DE



DE

Aspekte der Hochschulbildung ab, wihrend andere Finanzierungsquellen in der Regel nur auf
einzelne Elemente des Systems ausgerichtet sind. Das Programm wird insbesondere fiir seine
Kontinuitit und fiir den Aufbau einer ,kritischen Masse* geschitzt, was zu einem positiven
Wandel von Konzepten und Einstellungen gefiihrt hat. In den meisten Partnerldndern haben die
nationalen Bildungsbehorden diese positiven Verdnderungen anerkannt. Die Ergebnisse der
Studien zur Wirkung von TEMPUS sollen als Grundlage fiir die Diskussionen iiber die kiinftige
Gestaltung des Programms dienen.

Die nationalen TEMPUS-Kontaktstellen in den Mitgliedstaaten spielten weiterhin eine wichtige
Rolle fiir die Programmdurchfiihrung, da sie durch Information und Unterstiitzung bei der
Partnersuche die Einbindung von Hochschuleinrichtungen aus der EU erleichterten. Im Jahr
2006 wurden in den meisten Partnerldndern sowie in mehrerenEU-Mitgliedstaaten TEMPUS-
Informationstage organisiert.

4. VERSTARKUNG DER KONTROLLEN VOR ORT

Im Jahr 2004 legte die GD EAC eine allgemeine Strategie fiir Vor-Ort-Kontrollen im Rahmen
des Programms TEMPUS fest, die zwei sich gegenseitig ergdnzende Maflnahmentypen umfasst:

e Vor-Ort-Kontrollen, die gemeinsam von der Europdischen Stiftung fiir Berufsbildung
(European Training Foundation, ETF) und Sachbearbeitern der GD EAC durchgefiihrt
werden; dabei werden etwa 10 % der laufenden Projekte erfasst (30 Projekte pro Jahr). Die
zweite Serie von Kontrollen fand im Herbst 2005 und im Friihjahr 2006 statt.

e Vor-Ort-Kontrollen, die von den nationalen TEMPUS-Biiros (National Tempus Offices,
NTO) durchgefiihrt werden, und zwar im Prinzip bei allen laufenden Projekten im jeweiligen
Land (gemeinsame europdische Projekte sowie strukturelle und ergénzende Maflnahmen). Mit
diesen Kontrollen wurde Anfang 2006 begonnen, nachdem die nationalen TEMPUS-Biiros
entsprechend geschult worden waren.

Im Rahmen der Kontrollserie 2005/2006 besuchten Mitarbeiter der GD EAC und der ETF
insgesamt 44 Projekte aus allen Regionen. Die NTO fiihrten bei 80 Projekten Vor-Ort-
Kontrollen durch.

Von einigen geringfiigigen Schwichen abgesehen, sind die Ergebnisse in den iiberpriiften
Bereichen weitgehend positiv. Viele Projekte wurden einwandfrei umgesetzt und kdnnen gute
Ergebnisse vorweisen. Die Bedarfsanalysen sind im Allgemeinen gut konzipiert, und die
Projekte entsprechen in der Regel den anhand der nationalen Prioritdten festgelegten Strategien
der Fakultiten bzw. Hochschulen. Zu den Stirken der Projekte zdhlen auBerdem die aktive
Mitwirkung der Mitglieder der Zusammenschliisse, die Mobilitédtspliane, die Unterstiitzung durch
die Einrichtungen und die Anerkennung der Ergebnisse. Es gibt jedoch nach wie vor einige
weniger erfolgreiche Projekte sowie Bereiche mit insgesamt schlechteren Leistungen. Unter
anderem wurden Defizite in den folgenden Bereichen festgestellt: eingeschriankte Beteiligung
von grofBeren Zielgruppen bzw. Endnutzern und dadurch verminderte Wirkung und
Nachhaltigkeit, fehlende interne Kontrollen zur Beriicksichtigung sich verdndernder
Anforderungen und Voraussetzungen, fehlender Aufbau von Personalkapazitit. Mittlerweile
werden verstirkt MaBnahmen zur Behebung dieser Schwiéchen ergriffen. Nach dem
Kontrollbesuch erhélt jedes Projekt ein Feedback-Schreiben, in dem angegeben ist, in welchen
Bereichen Verbesserungsbedarf besteht und welche Abhilfemafinahmen empfohlen werden.
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Positiv ist zu werten, dass die nationalen TEMPUS-Biiros mit Vor-Ort-Kontrollen begonnen
haben, da das TEMPUS-Kontrollsystem hierdurch weiter ausgebaut wird. Hinsichtlich der
Harmonisierung der Verfahren und der Gesamtkoordination stellen die Kontrollen jedoch auch
eine Herausforderung dar. Entscheidend ist es, die Inputs der verschiedenen Akteure (geforderte
Projekttrager, Sachbearbeiter sowie Vor-Ort-Priifer von EAC, ETF und NTO) reibungslos und
kohérent in ein einheitliches System zu integrieren. Ein solches System wurde 2006 konzipiert.
Es umfasst insbesondere einige Leitkriterien fiir die Beurteilung der Leistungen der Projekte, ein
Instrument zur Bewertung sowie Leitlinien fiir das Follow-up der Kontrollbesuche der NTO.

AuBerdem spielen priaventive Kontrollmafinahmen eine wichtige Rolle bei der Umsetzung des
Programms. Zu diesem Zweck fand im Januar 2006 eine Zusammenkunft von
Finanzhilfeempfangern statt, bei der Fragen des Projektmanagements im Mittelpunkt standen.

5. KONSOLIDIERUNG DER ROLLE DER NATIONALEN TEMPUS-BUROS

Die Bemiihungen zur Konsolidierung der Rolle der nationalen TEMPUS-Biiros (NTO) wurden
2006 in Form verschiedener zentraler Initiativen fortgefiihrt. Beispielsweise wurden Maflnahmen
zur aktiven Einbindung der NTO in die Kontrolle ergriffen. Nach der Entwicklung einer
entsprechenden Strategie und einer Schulung fiir die NTO im Oktober 2005 iibernahmen alle
NTO Kontrollaufgaben fiir die in ihren Landern durchgefiihrten Projekte. Im Rahmen der ersten
Serie von Kontrollen durch die NTO wurden Besuche bei etwa 80 Projekten durchgefiihrt. Als
Follow-up zur ersten Schulung wurden die von den NTO angewandten Kontrollverfahren
tiberpriift, und im November 2006 fand eine stirker praxisorientierte Schulung zum Thema
Berichterstattung statt.

Die Rolle der NTO bei der Projektauswahl wurde ausgebaut, und ihnen wurden formal
Bewertungsaufgaben fiir Antriage auf Einzelzuschiisse fiir Mobilitditsma3nahmen tibertragen.

In Briissel fanden im Mai und November zwei Sitzungen mit den NTO aus den Partnerléndern
und den nationalen TEMPUS-Kontaktstellen aus der EU statt, auf denen u. a. Fragen aus den
Bereichen Kommunikation, Offentlichkeitswirkung, Projektauswahl und Kontrolle erortert
wurden.

Gemeinsam mit der ETF wurden in allen Léndern, in denen 2006 Aufforderungen zur
Einreichung von Vorschldgen verdffentlicht worden waren, Informationskampagnen zum
Programm TEMPUS durchgefiihrt.

Mit Jordanien, Russland, Kasachstan und Kirgisistan wurden neue Finanzhilfevereinbarungen
fir den Zeitraum Juli 2006 bis Juni 2007 geschlossen. Die NTO Tadschikistans war
voriibergehend geschlossen.

6. PROGRAMMVERWALTUNG

Im Jahr 2006 wurden fiinf Auswahlverfahren zum Abschluss gebracht, und zwar fiir gemeinsame
europdische Projekte (Antragsfrist bis zum 15. Dezember 2005), strukturelle und erginzende
MaBnahmen (Antragsfristen bis zum 15. Oktober 2005 bzw. 15. Februar 2006) sowie
Einzelzuschiisse fiir MobilitdtsmaBnahmen (Antragsfristen bis zum 15. Februar bzw.
15. Oktober 2006). Die Anzahl der Antrdge pro Auswahlverfahren war unverindert hoch, d. h.
das Programm zieht auch weiterhin das Interesse der Hochschulwelt auf sich. Insbesondere
nimmt die Anzahl der Antrige fiir strukturelle und erginzende Maflnahmen zu, und die Projekte
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konzentrieren sich stirker auf Querschnittsfragen, die fiir die Reform und Modernisierung des
Hochschulwesens in den Partnerlindern von Bedeutung sind. Die genauen Ergebnisse der 2006
abgeschlossenen Auswahlverfahren sind auf der TEMPUS-Website zu finden.

e Gemeinsame europdische Projekte (Joint European Projects; JEP) — ausgewdhlte Projekte
2006: 103 mit einem Gesamtumfang von 43,1 Mio. EUR. An den JEP sind Hochschulen aus
den EU-Mitgliedstaaten und den 26 Partnerldndern beteiligt.

e Strukturelle und ergénzende Maflnahmen (Structural and Complementary Measures; SCM) —
ausgewdhlte Projekte 2006: 95 mit einem Gesamtumfang von 11,7 Mio. EUR. SCM sind auf
die Hochschulsysteme ausgerichtet; im Zentrum stehen strategische Fragen.

e FEinzelzuschiisse flir MobilititsmaBnahmen (Individual Mobility Grants; IMG) — ausgewéhlte
Projekte 2006: 156 mit einem Gesamtumfang von 0,66 Mio. EUR. IMG ermoglichen es
Dozenten und Verwaltungspersonal von Hochschulen, befristete Auslandsaufenthalte zu
absolvieren.

Die ausgewihlten gemeinsamen europdischen Projekte fallen in die Bereiche
Lehrplanentwicklung (70 %), Hochschulmanagement (15 %) und Auf- und Ausbau von
Institutionen (15 %). Die Projekte zur Lehrplanentwicklung decken ein breites Spektrum von
Bereichen ab, z. B angewandte Wissenschaften, Technik, Betriebswirtschaft und
Sozialwissenschaften. Die Projekte im Bereich Auf- und Ausbau von Institutionen sowie
Hochschulmanagement unterstiitzen Reformen im Zusammenhang mit Qualitdtssicherung,
Unterrichtsqualitdt und Finanzverwaltung der Hochschulen in den Partnerldndern. In den meisten
Lindern sind die ausgewéhlten strukturellen und ergéinzenden MalBnahmen klar mit den
Aktionslinien des Bologna-Prozesses verkniipft. Die im Rahmen dieser Programmaktion
ausgewidhlten Projekte behandeln in der Regel Themen wie die Konzeption von
Qualitiitssicherungssystemen oder die Einfiihrung von Mechanismen fiir die Ubertragung von
Leistungspunkten. Ferner geht es bei den Projekten um die Modernisierung von Arbeitsweisen
und Diensten der Hochschulen (einschlieBlich Aktualisierung von Studienprogrammen), die
Nutzung der Informations- und Kommunikationstechnologien und die Intensivierung der
internationalen Beziehungen. Die ausgewéhlten FEinzelzuschiisse fiir Mobilitdtsmanahmen
bezichen sich vor allem auf Weiterbildungs- und Studienaufenthalte (79 %), gefolgt von
Vorbereitungstitigkeiten fiir gemeinsame europdische Projekte (13 %) und der Teilnahme an
themenspezifischen Konferenzen und Seminaren (8 %). Insgesamt gesehen ist festzustellen, dass
sich die eingereichten Projekte zunehmend an den nationalen Priorititen der Partnerlander
orientieren. Nahezu alle ausgewihlten Projekte sind mit nationalen Priorititen verkniipft.

Insgesamt entsprachen die 2006 vorgenommenen Verpflichtungen und Zahlungen der
festgelegten Planung. Einige Zuschussvereinbarungen konnten aufgrund der verspéteten
Annahme von Finanzierungsbeschliissen oder aufgrund von Verzogerungen bei der
Unterzeichnung der Finanzierungsvereinbarungen auf Seiten der Partnerldnder nicht
planungsgemail verschickt werden.

Weitere finanzielle Verpflichtungen im Jahr 2006:
e Zuschiisse fiir die nationalen TEMPUS-Biiros: insgesamt 5, Gesamtumfang 0,31 Mio. EUR.

e Zuschuss fiir die TEMPUS-Abteilung der Européischen Stiftung fiir Berufsbildung (ETF), die
fiir die GD EAC technische Unterstiitzung leistet: 0,87 Mio. EUR.
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e Konferenzen und Seminare: 0,63 Mio. EUR.

Bei den Bemiihungen zur Klarung strittiger TEMPUS-Dossiers wurden 2006 gute Fortschritte
erzielt. Bislang konnten 164 Streitsachen aus Sicht der GD EAC abgeschlossen werden (69 %
aller Fille). Bei 81 dieser Félle wurden die ausstehenden Betridge geméll der Haushaltsordnung
abgeschrieben, in 61 Féllen zahlte der Empfinger den geforderten Betrag direkt an die
Kommission und in 22 Féllen wurden Belastungsanzeigen an die Empfinger verschickt.
Insgesamt wurden 2006 1,1 Mio. EUR entweder durch direkte Erstattung oder mittels
Verrechnung eingezogen.

7. Fazit

Der Durchfithrung des TEMPUS-Programms im Jahr 2006 lag eine Reihe strategischer Ziele
zugrunde, die allesamt in zufrieden stellender Weise erreicht wurden. Der kontinuierliche Dialog
mit den nationalen Behdrden und ihre enge Einbindung in die Festlegung der Prioritdten und
Auswahl der Projekte gewihrleisten, dass die unterstiitzten Mafinahmen mit den Bediirfnissen
der Lédnder und ihren nationalen Reformzielen {ibereinstimmen. Dadurch wird die
Eigenverantwortung der nationalen Regierungen gefordert und die Wirkung der durchgefiihrten
Aktivitdten verstirkt. Die nationalen TEMPUS-Biiros in den Partnerldindern wurden weiter
ausgebaut und spielen bei den Kontakten mit nationalen Behorden und anderen beteiligten
Akteuren eine wichtige Rolle. Das Feedback der nationalen Behdrden und die Ergebnisse der
Vor-Ort-Kontrollen haben bestiétigt, dass TEMPUS nach wie vor erheblich zur Unterstiitzung der
Partnerldander bei der Reform und Modernisierung ihrer Hochschulsysteme beitragt.
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TEMPUS 2006 — FINANZUBERSICHT

ANHANG

TEMPUS 2006 — Zuschussbetrige nach Regionen in €

CARDS Tacis MEDA
JEP 13 043 103 16 959 989 3164222
IMG 71300 114 760 114 940
SCM 2 848 398 5919 744 1 140 609
NTO 0 262 093 49 898
ETF 255 000 328 000 287 000
Sonstige 190 500 273 977 171 611
Insgesamt 16 408 301 23 858 563 4928 280

TEMPUS 2006 — Ausgewiihlte Projekte nach Regionen/Zuschussbetrige in €

CARDS Zuschiisse fiir die ausgewihlten Projekte
JEP (Antragsfrist bis zum 15. Dezember 2005) 32 13 043 103
SCM (Antragsfrist bis zum 15. Oktober 2005) 5 650 001
SCM (Antragsfrist bis zum 15. Februar 2006) 18 2198 397
IMG (Antragsfrist bis zum 15. Februar 2006) 16 71300
IMG (Antragsfrist bis zum 15. Oktober 2006) 22 106 320
Insgesamt 93 16 069 121

TEMPUS 2006 — Ausgewihlte Projekte nach Regionen/Zuschussbetrige in €

Tacis Zuschiisse fiir die ausgewihlten Projekte
JEP (Antragsfrist bis zum 15. Dezember 2005) 42 17 256 709
SCM (Antragsfrist bis zum 15. Oktober 2005) 24 3112 606
SCM (Antragsfrist bis zum 15. Februar 2006) 34 3927775
IMG (Antragsfrist bis zum 15. Februar 2006) 35 128 250
IMG (Antragsfrist bis zum 15. Oktober 2006) 32 138 810
Insgesamt 167 24 564 150

TEMPUS 2006 — Ausgewihlte Projekte nach Regionen/Zuschussbetrige in €

MEDA Zuschiisse fiir die ausgewihlten Projekte
JEP (Antragsfrist bis zum 15. Dezember 2005) 29 12 831 132
SCM (Antragsfrist bis zum 15. Oktober 2005) 8 990 609
SCM (Antragsfrist bis zum 15. Februar 2006) 829 906
IMG (Antragsfrist bis zum 15. Februar 2006) 30 114 940
IMG (Antragsfrist bis zum 15. Oktober 2006) 21 99 640
Insgesamt 94 14 866 227

e JEP: gemeinsame europdische Projekte; SCM: strukturelle und ergidnzende MaBnahmen; IMG:
Einzelzuschiisse fiir MobilitditsmaBinahmen; NTO: Nationales Tempus-Biiro, ETF: Europiische

Stiftung flir Berufsbildung
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