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KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN

Briissel, den 13.07.2006
KOM(2006) 84 endgiiltig

2006/0022 (CNS)

Vorschlag fiir eine

VERORDNUNG DES RATES

zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 539/2001 zur Aufstellung der Liste der
Drittlinder, deren Staatsangehorige beim Uberschreiten der Auflengrenzen im Besitz
eines Visums sein miissen, sowie der Liste der Drittlinder, deren Staatsangehorige von

dieser Visumpflicht befreit sind

(von der Kommission vorgelegt)
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BEGRUNDUNG

Mit dem Vorschlag zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 539/2001", zuletzt gedndert durch
die Verordnung (EG) Nr. 851/20057, verfolgt die Kommission folgende Ziele:

- Im Rahmen der regelmiBigen Uberpriifung der Verordnung (EG) Nr.539/2001 soll
sichergestellt werden, dass die gegenwértige Zusammensetzung der Anhédnge — die die Liste
der Drittlinder, deren Staatsangehdrige beim Uberschreiten der AuBengrenzen im Besitz eines
Visums sein miissen, (Anhang I) und die Liste der Drittlinder, deren Staatsangehdrige von
dieser Visumpflicht befreit sind, (Anhang II) enthalten — den im fiinften Erwdgungsgrund der
Verordnung genannten Kriterien entspricht, insbesondere den Kriterien hinsichtlich der
illegalen Einwanderung und der offentlichen Ordnung; dementsprechend sollen Drittlander
von einem Anhang der Verordnung in den anderen iibertragen werden.

- Die beiden Anhidnge der Verordnung sollen so erginzt werden, dass das aus Artikel 62
Nummer 2 Buchstabe b Ziffer i EG-Vertrag abgeleitete Ziel vollstindig verwirklicht wird: So
muss mit der Verordnung erschopfend festgelegt werden, ob ein Drittstaatsangehdriger im
Besitz eines Visums sein muss oder von der Visumpflicht befreit ist.

- Die Regelung fiir Fliichtlinge und Staatenlose soll dahingehend angepasst werden, dass diese
Personen weiterhin von der Visumpflicht befreit werden konnen, wenn sie in einem in
Anhang Il aufgefiihrten Drittland authiltig sind, dass sie aber von Rechts wegen von der
Visumpflicht befreit sind, wenn sie in einem Mitgliedstaat authéltig sind.

- FEine neue Bestimmung soll eingefiihrt werden, der zufolge Inhaber einer
Grenziibertrittsgenehmigung zum Zwecke des Kleinen Grenzverkehrs von der Visumpflicht
befreit sind.

- Es soll ermdglicht werden, Angehorige von Streitkrdften flir Reisen im Rahmen der NATO
und der Partnerschaft fiir den Frieden von der Visumpflicht zu befreien.

- Die Kategorien von Pidssen, bei denen es sich nicht um die iiblichen Pdsse handelt, sollen
genauer bezeichnet werden.

Die im Visumbereich festgestellten Fille fehlender Gegenseitigkeit sind nicht Gegenstand
dieses Vorschlags zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 539/2001. Diese Fille werden im
Rahmen des mit der Verordnung (EG) Nr. 851/2005 gednderten
Gegenseitigkeitsmechanismus behandelt.

1. Uberpriifung der Anhiinge der Verordnung:
1.1. Ubertragung von Drittlindern von einem Anhang in den anderen:

Der Europidische Rat von Sevilla hat erstmals nachdriicklich darauf hingewiesen, dass die
Anhidnge der Verordnung (EG) Nr.539/2001 iberpriift werden miissen. Eine erste
Uberpriifung fand ihren Niederschlag in der Verordnung (EG) Nr. 453/2003°, mit der Ecuador
von Anhang II in Anhang I {ibertragen wurde. Im Hinblick auf eine erneute Uberpriifung hat

! ABI. L 81 vom 21.3.2001, S. 2.
2 ABL L 141 vom 4.6.2005, S. 3.
3 ABL L 69 vom 13.3.2003, S. 10.
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die Kommission insbesondere durch direkte Kontaktaufnahme mit den Mitgliedstaaten
Informationen zusammengetragen, um zu priifen, ob die gegenwirtige Zusammensetzung der
Anhinge der Verordnung Nr. 539/2001 immer noch den Verordnungskriterien entspricht. Die
von den Mitgliedstaaten in Beantwortung des Auskunftsersuchens der Kommission
mitgeteilten Angaben wurden mit weiteren Informationen und Statistiken, die im Rahmen des
CIREFT iibermittelt worden waren, abgeglichen. Nach Analyse dieser verschiedenen Angaben
gelangte die Kommission zu folgenden Schlussfolgerungen:

Erstens ist den zusammengetragenen Informationen eindeutig zu entnehmen, dass von
Bolivien ein anhaltender starker Migrationsdruck ausgeht. Dieser Migrationsdruck zeigt sich
unter anderem in den in mehreren Mitgliedstaaten festgestellten erhohten Zahlen von
Zuriickweisungen an den AuBengrenzen und Ausweisungen. Der Aspekt der offentlichen
Ordnung ist auch nicht zu vernachléssigen, da die Zahl der Verhaftungen und Verurteilungen
von Bolivianern wegen Kriminalititsdelikten und Straftaten im Zusammenhang mit der
illegalen Einwanderung ebenfalls eine steigende Tendenz aufweist. Hinzu kommt, dass
visumpflichtige lateinamerikanische Staatsangehorige die Visumpflicht zu umgehen
versuchen, indem sie sich in betriigerischer Weise bolivianische Pdsse beschaffen. Aus all
diesen Griinden erachtet es die Kommission unter Beriicksichtigung der Kriterien des fiinften
Erwigungsgrunds der Verordnung Nr. 539/2001 fiir gerechtfertigt, die Ubertragung Boliviens
von Anhang II in Anhang I vorzuschlagen.

Zweitens hat die Kommission festgestellt, dass die Visumpflicht flir Staatsangehdrige
bestimmter Drittldinder sich nicht auf Statistiken oder sonstige Informationen stiitzt, die
belegen, dass von den betreffenden Lindern ein Risiko in Bezug auf die Kriterien des flinften
Erwiagungsgrunds der Verordnung (EG) Nr.539/2001, insbesondere die illegale
Einwanderung und die offentliche Ordnung, ausgeht. Die Beibehaltung der Visumpflicht
scheint auch unter dem Aspekt der regionalen Kohdrenz oder der internationalen Beziehungen
der Union nicht gerechtfertigt zu sein. Die Kommission hat nicht nur die Feststellungen der
Staaten, die die Verordnung (EG) Nr. 539/2001 anwenden, beriicksichtigt. Sie hat sich auch
mit der Visumpolitik Irlands, des Vereinigten Konigreichs und der Schweiz befasst und
daraus sachdienliche Schliisse hinsichtlich der Kriterien der illegalen Einwanderung und der
offentlichen Ordnung gezogen. Daher wird vorgeschlagen, Antigua und Barbuda, die
Bahamas, Barbados, Mauritius, die Seychellen sowie St. Christoph und Nevis von Anhang |
in Anhang Il zu iibertragen. Durch diese Anderung kénnen auch die praktischen
Schwierigkeiten tiberwunden werden, die derzeit in diesen Landern bestehen, weil es vor Ort
entweder keine Konsularstelle eines Mitgliedstaats gibt (dies gilt flir vier der genannten
Linder) oder weil nur ein einziger Mitgliedstaat eine Konsularstelle vor Ort besitzt (wie im
Falle der beiden anderen Linder). Es ist vorgesehen, dass die Befreiung der
Staatsangehorigen dieser Lénder von der Visumpflicht jeweils zeitgleich mit dem
Inkrafttreten eines mit den betreffenden Drittlindern geschlossenen Abkommens iiber die
Befreiung von der Visumpflicht, das die Beachtung der Gegenseitigkeit und die Visumfreiheit
fiir die Staatsangehdrigen aller Mitgliedstaaten gewihrleisten wird, erfolgen soll.

1.2. Visumregelung fiir bestimmte Kategorien von Drittstaatsangehorigen:

Drittens wollte die Kommission einen Zustand beenden, der im Widerspruch zu Artikel 62
Nummer 2 Buchstabe b Zifferi EGV und zu der auf der Grundlage dieser Bestimmung
erlassenen Verordnung (EG) Nr. 539/2001 steht. Zweifellos miissen die in Frage stehenden
Drittlanderlisten erschopfend sein und alle Drittstaatsangehorigen erfassen. Diese Auslegung
ergibt sich bereits aus dem Artikel selbst und wird auBerdem durch die bisherige Entwicklung
der gemeinsamen Visumpolitik bestitigt, die mit der Aufstellung einer einzigen Liste der
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Drittldnder, deren Staatsangehorige der Visumpflicht unterliegen, begann. Nun ist allerdings
festzustellen, dass bestimmte Gruppen von Personen, die keine Unionsbiirger sind, weder in
Anhang I noch in Anhang I der Verordnung (EG) Nr. 539/2001 erfasst sind. Hierbei handelt
es sich einerseits um Britisch Nationals (Overseas) (britische Staatsangehorige (Ubersee))
sowie andererseits um Personen, die in unterschiedlichem Mal3e ,,britisch® sind, aber nicht als
Staatsangehorige des Vereinigten Konigreichs im Sinne des Gemeinschaftsrechts* gelten. Die
mit dieser ,,Liicke* der Verordnung (EG) Nr. 539/2001 konfrontierten Mitgliedstaaten haben
unterschiedliche Losungen beschlossen; in einigen Mitgliedstaaten besteht Visumpflicht fiir
die betreffenden Personen, in anderen sind sie von dieser Pflicht befreit. Die Mitteilung der
Kommission zur Verordnung (EG) Nr.539/2001° spiegelt diese Realitit wider, die im
Widerspruch zu der vom Gemeinschaftsrecht auferlegten vollstindigen Vereinheitlichung
steht.

Um diese unbefriedigende Situation zu beenden, schligt die Kommission vor, diese
Personengruppen in Anhang I oder in Anhang II aufzunehmen, damit die beiden Listen auch
tatsdchlich erschopfend sind. Bei der Entscheidung dariiber, in welche der beiden Listen die
betreffenden Personen aufzunehmen sind, hat die Kommission die im fiinften
Erwigungsgrund der Verordnung (EG) Nr. 539/2001 genannten Kriterien beriicksichtigt.

Die Kommission schldgt vor, die Personengruppe British Nationals (Overseas) in Anhang II
aufzunehmen. Die weitaus meisten dieser Personen, die eine Bindung zum Hoheitsgebiet von
Hongkong haben, sind auch Inhaber eines Passes der Sonderverwaltungsregion Hongkong
und insofern von der Visumpflicht durch die Mitgliedstaaten befreit. Wie die Mitgliedstaaten
bei Diskussionen in den Arbeitsgruppen des Rates bereits wiederholt festgestellt haben, deutet
nichts darauf hin, dass von diesen British Nationals (Overseas) ein Migrationsrisiko oder ein
Risiko fiir die 6ffentliche Ordnung ausgeht. British Nationals (Overseas) sind von Hongkong
zuriickzunehmen. Der Pass, der ihnen ausschlieBlich von britischen Behorden ausgestellt
wird, weist besondere Sicherheitsmerkmale auf. Aus all diesen Griinden erscheint die (von
neun Mitgliedstaaten ohne bisherige Probleme bereits vorgenommene) Aufhebung der
Visumpflicht fiir diese Personen in vollem Umfang gerechtfertigt. Daher sollen mit Artikel 5
Absatz 2 des Verordnungsvorschlags die British Nationals (Overseas) in Anhang I der
Verordnung (EG) Nr. 539/2001 aufgenommen werden. Allerdings muss eine besondere
Rubrik angefiigt werden, da diese Personen nicht die Staatsangehdrigkeit eines Drittlands
besitzen und aufgrund des in ihrem Besitz befindlichen Reisedokuments auch nicht als
Staatsangehorige des Gebiets von Hongkong angesehen werden konnen.

Dagegen schldgt die Kommission vor, die Personengruppen British Overseas Territories
Citizens (BOTC) (Staatsbiirger der britischen Uberseegebiete), British Overseas Citizens
(BOC) (Uberseebriten), British Subjects (britische Untertanen) und British Protected Persons
(BPP) (unter britischem Schutz stehende Personen) in Anhang I aufzunehmen. Die fiir die
britische Staatsbiirgerschaft geltenden Regeln wurden mit dem British Territories Act von
2002 erheblich gedndert; dieses Gesetz ermdglichte es unter anderem den weitaus meisten
BOTC, britische Staatsbiirger und damit Unionsbiirger zu werden. Die BOTC, die nicht
britische Staatsbiirger geworden sind, sowie die BOC, British Subjects und BPP scheinen eine
Bindung zum Vereinigten Konigreich zu haben, die insofern als eingeschrankt zu betrachten
ist, als sie kein diesbeziigliches Aufenthaltsrecht (right of abode) besitzen und

Sieche die dazu zuletzt 1983 abgegebene Erkldrung des Vereinigten Konigreichs (ABL C 23 vom
28.1.1983, S. 1).
> ABI C 68 vom 21.3.2003 S. 11.
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Einwanderungskontrollen unterliegen. Auflerdem besteht eine gro3e Unsicherheit beziiglich
ihrer etwaigen Bindung zu einem anderen Staat und der genauen Beschaffenheit dieser
Bindung. Aus diesen unterschiedlichen Griinden ist die Kommission der Auffassung, dass
diese Personengruppen der Visumpflicht unterworfen werden sollten, da von ihnen die Gefahr
der illegalen Einwanderung ausgeht.® Mit Artikel 5 Absatz 1 werden sie in Anhang I
aufgenommen. Allerdings muss eine besondere Rubrik angefiigt werden, da diese Personen
nicht die Staatsangehdrigkeit eines Drittlands besitzen.

2. Regelung fiir Inhaber von Pissen, bei denen es sich nicht um die iiblichen Pisse
handelt:

Gemil Artikel 4 Absatz 1 der Verordnung konnen die Mitgliedstaaten ,Inhaber von
Diplomatenpéssen, Dienstpdssen und sonstigen amtlichen Pédssen* von der Visumpflicht
befreien, wihrend die Anlage 2 zur Gemeinsamen Konsularischen Instruktion’ (GKI) auf
»Inhaber von Diplomaten-, Amts- und Dienstpdssen* Bezug nimmt. Im Handbuch der
Reisedokumente, die mit einem Visum versehen werden kénnen,® werden drei Kategorien -
Diplomatenpésse, amtliche Pédsse und Sonderpdsse - aufgefiihrt. Die in den verschiedenen
Instrumenten genannten unterschiedlichen Passkategorien fithren zu Unklarheiten und kénnen
praktische Schwierigkeiten zur Folge haben, wenn eine bestimmte Regelung (Visumpflicht
oder Befreiung von dieser Pflicht) auf die eine oder andere Passkategorie anzuwenden ist. Um
die erwdhnten Miangel zu beheben und diese Frage zu kliren, schligt die Kommission die
prizisere Unterscheidung von drei Passkategorien (,,Diplomatenpdsse, Dienst-/Amtspisse,
Sonderpésse*) vor. Darauf zielt Artikel 1 Absatz 2 des Vorschlags ab. Diese Unterscheidung
wird natiirlich auch in Anlage 2 zur GKI und im Handbuch der Reisedokumente verwendet
werden miissen. Entsprechende Beschlussvorschldge miissen unterbreitet werden.

Die Kommission will aulerdem die Regelung fiir diese Gruppe von Inhabern besonderer
Pésse prézisieren. Die derzeitige Fassung von Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe a ldsst vermuten,
dass es den Mitgliedstaaten frei steht, eine Befreiung von der Visumpflicht zu beschlieen.
Dies ist jedoch nicht der Fall, wie aus Artikel 1 Absatz 1 in Verbindung mit Artikel 2
Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr.789/2001° vom 24. April 2001, mit der dem Rat
Durchfiihrungsbefugnisse im Hinblick auf bestimmte detaillierte Vorschriften und praktische
Verfahren zur Priifung von Visumantrigen vorbehalten werden, hervorgeht. Daher erginzt
Artikel 1 Absatz 2 des vorliegenden Vorschlags Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe a um den
Verweis auf die Verfahren geméf der Verordnung (EG) Nr. 789/2001.

3. Umwandlung einiger Bestimmungen, denen zufolge die Mitgliedstaaten Ausnahmen
von der Visumpflicht vorsehen kénnen, in einheitliche Bestimmungen zur Befreiung von
der Visumpflicht:

Gegenwirtig sehen die Artikel 3 und 4 der Verordnung (EG) Nr. 539/2001 vor, dass die
Mitgliedstaaten in mehreren Ausnahmefillen eine Befreiung von der Visumpflicht
beschlieBen konnen. Angesichts der Kriterien des flinften Erwédgungsgrunds, insbesondere der
illegalen Einwanderung und der 6ffentlichen Ordnung, erscheint eine weitere dahingehende

Der oben erwéhnten Mitteilung der Kommission von 2003 ist zu entnehmen, dass die meisten
Mitgliedstaaten die BOTC der Visumpflicht unterwerfen.

7 Letzte Ausgabe: Dokument 12357/05, VISA 230 COMIX 586 vom 27.9.2005.
§ Letzte Ausgabe: Dokument 11599/05, VISA 200 COMIX 527 vom 29.7.2005.
’ ABIL. L 116 vom 24.6.2001, S. 2.
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Vereinheitlichung gerechtfertigt, dass zwei Gruppen von in einem Mitgliedstaat aufhéltigen
Personen von Rechts wegen von der Visumpflicht befreit sind.

3.1. Personen mit Fliichtlingsstatus und Staatenlose:

Gemil Artikel 3 der Verordnung (EG) Nr. 539/2001 koénnen Personen mit Fliichtlingsstatus
und Staatenlose ,,von der Visumpflicht befreit werden, wenn das Drittland, in dem sie sich
aufhalten und das ihnen ihre Reisedokumente ausgestellt hat, in der Liste in Anhang II
aufgefiihrt ist”. Mit der am 1.5.2004 erfolgten Erweiterung der Europdischen Union um zehn
neue Mitgliedstaaten wurde paradoxerweise der Anwendungsbereich dieser Moglichkeit zur
Befreiung von der Visumpflicht eingeschriankt, da die Verordnung keine Befreiung von der
Visumpflicht fiir Personen mit Fliichtlingsstatus und Staatenlose vorsieht, die in einem den
Schengen-Besitzstand noch nicht vollstindig anwendenden Mitgliedstaat aufhltig sind.'”

Die Kommission will diese unbefriedigende Situation beenden, zumal sie seitens des
Europdischen Parlaments und des Rates im Rahmen der Verhandlungen iiber den Entwurf
einer Verordnung iiber den Gemeinschaftskodex fiir das Uberschreiten der Grenzen durch
Personen (Schengener Grenzkodex) ausdriicklich hierzu ersucht wurde.!" Unter
Beriicksichtigung der Kriterien der illegalen Einwanderung und der 6ffentlichen Ordnung
kann nach Auffassung der Kommission iiber die einfache Moglichkeit zur Befreiung von der
Visumpflicht hinausgegangen werden. Daher schldgt sie vor, Artikel 1 der Verordnung (EG)
Nr. 539/2001 dahingehend zu ergédnzen, dass in einem Mitgliedstaat authéltige Personen mit
Fliichtlingsstatus und Staatenlose von Rechts wegen von der Visumpflicht befreit sind. Damit
konnte beispielsweise der Situation der ,lettischen Nicht-Staatsangehorigen® Rechnung
getragen werden, die noch nicht von der Gleichwertigkeit von Aufenthaltstitel und Visum
profitieren konnen, da der Rat den Ad-hoc-Beschluss iiber die vollstindige Anwendung der
Schengen-Bestimmungen hinsichtlich der neuen Mitgliedstaaten noch nicht erlassen hat.
Dementsprechend wird mit Artikel 1 Absatz 2 des vorliegenden Vorschlags die Moglichkeit
beibehalten, Personen mit Fliichtlingsstatus und Staatenlose, die in einem in Anhang II
aufgefiihrten Drittland aufhéltig sind, von der Visumpflicht zu befreien; diese Mdoglichkeit
wird in Artikel 4 Absatz 2 der Verordnung festgeschrieben.

3.2. An Schulreisen teilnehmende Schiiler:

Gemil Artikel 4 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 539/2001 koénnen an einer Schulreise
teilnehmende Schiiler, die in einem in Anhang II aufgefiihrten Drittland authiltig sind, von
der Visumpflicht befreit werden. Wie Personen mit Fliichtlingsstatus und Staatenlose
gelangen Schiiler, die in einem den Schengen-Besitzstand noch nicht vollstindig
anwendenden Mitgliedstaat aufhéltig sind, nicht in den Genuss der Visumbefreiung. In dem
Bestreben, Verwaltungshindernisse fiir die Organisation von Schulreisen innerhalb Europas
so weit wie moglich abzubauen, schligt die Kommission vor, Artikel 1 der Verordnung (EG)
Nr. 539/2001 um eine Bestimmung zu ergénzen, der zufolge in einem Mitgliedstaat authiltige
Schiiler, die an organisierten Schulreisen teilnehmen, von Rechts wegen von der Visumpflicht

Im Rahmen der technischen Anpassungen der Beitrittsakte wurde logischerweise beschlossen, die
neuen Mitgliedstaaten in Anhang II der Verordnung Nr. 539/2001 zu streichen.

Erklirung zu den Inhabern von Fremdenpédssen und Péssen fiir ,,Nicht-Staatsangehorige®: ,,Das
Europiische Parlament und der Rat ersuchen die Kommission, im Rahmen der Uberarbeitung der
Verordnung (EG) Nr. 539/2001 Vorschldge zu unterbreiten, nach denen Inhaber von Fremdenpissen
und Péssen fiir ,,Nicht-Staatsangehorige mit Wohnsitz in einem Mitgliedstaat von der Visumpflicht
befreit sind.*
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befreit sind. Dementsprechend wird mit Artikel 1 Absatz 2 des vorliegenden Vorschlags in
Artikel 4 Absatz 2 der Verordnung die Mdglichkeit beibehalten, Schiiler, die in einem in
Anhang II aufgefiihrten Drittland aufhiltig sind, von der Visumpflicht zu befreien.

4. Einfiihrung einer neuen Bestimmung, der zufolge Personen, die im Rahmen des
Kleinen Grenzverkehrs Grenzen iiberschreiten, von der Visumpflicht befreit sind:

Die Kommission unterbreitete am 22.2.2005 einen Vorschlag fiir eine Verordnung des
Europdischen Parlaments und des Rates zur Festlegung von Vorschriften liber den Kleinen
Grenzverkehr an den LandauBengrenzen der Mitgliedstaaten sowie zur Anderung des
Ubereinkommens von Schengen und der Gemeinsamen Konsularischen Instruktion'?. Die im
Rat tiber diesen Vorschlag gefiihrten Diskussionen haben deutlich gemacht, dass eine
Sondergenehmigung fiir Grenzbewohner eingefiihrt werden muss; gemall der Verordnung
(EG) Nr. 539/2001 visumpflichtige Drittstaatsangehorige, denen eine solche Genehmigung
ausgestellt wiirde, konnten sich sodann ohne Visum im Grenzgebiet bewegen. Die
Kommission ist bereit, sich diesem Ansatz anzuschlieBen, da er die Verwirklichung des
Hauptziels der Verordnung, ndmlich Bona-fide-Grenzbewohnern den Grenziibertritt zu
erleichtern, nicht beeintrachtigt. Aus Griinden, die auf die Rechtsgrundlage zuriickzufiihren
sind, kann diese Befreiung von der Visumpflicht nicht in die Verordnung iiber den Kleinen
Grenzverkehr aufgenommen werden, sondern muss in Artikel 1 Absatz 2 der Verordnung
(EG) Nr. 539/2001 eingefiigt werden, der diesen Fall gegenwiértig nicht vorsieht. Darauf zielt
Artikel 1 Absatz 1 des vorliegenden Vorschlags ab.

Die Verordnung iiber den Kleinen Grenzverkehr, iiber die noch beraten wird, wird im
Mitentscheidungsverfahren angenommen. Sollten der Rat und das Europdische Parlament
letztendlich eine Regelung beschlieBen, die keine Verknilipfung von Visumfreiheit und freiem
Personenverkehr auf der Grundlage einer Sondergenehmigung fiir den Kleinen Grenzverkehr
vorsieht, miisste die Kommission ihren Vorschlag dndern.

5. Einfiihrung einer Bestimmung, der zufolge Angehorige von Streitkriften, die im
Rahmen der NATO und der Partnerschaft fiir den Frieden Missionen durchfiihren, von
der Visumpflicht ausgenommen werden konnen:

Die Befreiung von der Visumpflicht, von der die Mitgliedstaaten gemif Artikel 4 Absatz 1
Buchstabe e der Verordnung (EG) Nr.539/2001 Gebrauch machen konnen, zielt
ausschlieBlich auf Beamte von internationalen Organisationen ab. Mit Ausnahme Finnlands,
Maltas, Osterreichs, Schwedens und Zyperns sind die Mitgliedstaaten, die die Verordnung
(EG) Nr.539/2001 anwenden, im Rahmen der Nordatlantikvertragsorganisation (NATO)
Verpflichtungen im Zusammenhang mit Reisen von Angehorigen der Streitkréfte
eingegangen. Gemal3 Artikel III des Abkommens, das die Parteien des Nordatlantikvertrags
tiber die Rechtsstellung ihrer Streitkrdfte am 19.6.1951 in London abschlossen, unterliegen
die Angehorigen der Streitkrdfte keinen Pass- und Visumregelungen. Artikel III sieht
allerdings vor, dass ein Personalausweis oder ein Einzel- oder Sammeleinsatzbefehl
vorzuzeigen ist. Der Anwendungsbereich dieser Befreiung von der Visumpflicht wurde mit
dem Abkommen erweitert, das die Vertragsstaaten des Nordatlantikvertrags und die anderen
an der Partnerschaft fiir den Frieden beteiligten Staaten iiber die Rechtsstellung ihrer
Streitkriafte am 19.6.1995 in Briissel abschlossen. So sieht Artikel I dieses Abkommens vor,
dass die Bestimmungen des Abkommens von 1951, sofern nicht ausdriicklich etwas anderes

12 KOM(2005) 56 endg.
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bestimmt ist, grundsétzlich auch im Rahmen des Abkommens von 1995 Anwendung finden.
Das Abkommen von 1995 enthilt keine Bestimmung, der zufolge der oben erwédhnte
Artikel III des Abkommens von 1951 hiervon ausgenommen ist.

Daher ergibt sich aus den Bestimmungen der Abkommen von 1951 und 1995, dass
Angehorige der Streitkriafte der Staaten, die Vertragsparteien dieser Abkommen sind, bei
Reisen keinen Pass- und Visumregelungen unterliegen. Dieser Befreiung von der
Visumpflicht, zu der die Unterzeichnerstaaten der oben erwdhnten Abkommen verpflichtet
sind, wird nicht in der Verordnung (EG) Nr. 539/2001 Rechnung getragen, obwohl sie
Angehorigen der Streitkrifte, die Staatsangehorige der in Anhangl der Verordnung
aufgefiihrten Drittlinder sind, zugute kommen kann. Daher muss die Verordnung (EG)
Nr. 539/2001 aus Griinden der Transparenz und der Rechtssicherheit dahingehend ergénzt
werden, dass ein Verweis auf die Befreiung von der Visumpflicht aufgrund der Abkommen
im Rahmen der NATO und der Partnerschatft fiir den Frieden eingefiligt wird. Darauf zielt die
vorgeschlagene Ergéinzung von Artikel 4 Absatz 2 der Verordnung ab.
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eines Visums sein miissen, sowie der Liste der Drittlinder, deren Staatsangehorige von

dieser Visumpflicht befreit sind

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 62 Nummer 2 Buchstabe b Ziffer i,

auf Vorschlag der Kommission"?,

nach Stellungnahme des Européischen Parlaments'?,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1)

2)

€)

Die Zusammensetzung der Drittlinderlisten in den Anhédngen I und II der Verordnung
(EG) Nr.539/2001 des Rates vom 15. Mérz 2001 zur Aufstellung der Liste der
Drittléinder, deren Staatsangehdrige beim Uberschreiten der AuBengrenzen im Besitz
eines Visums sein miissen, sowie der Liste der Drittldnder, deren Staatsangehorige von
dieser Visumpflicht befreit sind"’>, muss mit den im fiinften Erwigungsgrund der
Verordnung (EG) Nr. 539/2001 genannten Kriterien zu vereinbaren sein. Vor allem in
Anbetracht der Kriterien der illegalen Einwanderung und der 6ffentlichen Ordnung
missen Drittlinder aus einem Anhang gestrichen und in den anderen aufgenommen
werden.

Bolivien muss aus Anhang II gestrichen und in Anhang I aufgenommen werden. Der
Zeitpunkt der Anwendung der Visumpflicht fiir bolivianische Staatsangehorige ist so
festzulegen, dass die Mitgliedstaaten die mit Bolivien geschlossenen bilateralen
Abkommen rechtzeitig kiindigen und die fiir die Einfiihrung dieser Visumpflicht
erforderlichen verwaltungstechnischen und organisatorischen Maflnahmen ergreifen
konnen.

Antigua und Barbuda, die Bahamas, Barbados, Mauritius, die Seychellen sowie
St. Christoph und Nevis miissen aus Anhangl gestrichen und in Anhang II
aufgenommen werden.
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(4)

)

(6)

(7)

(8)

)

(10)

Die Staatsangehorigen dieser Lénder sollten nicht vor Abschluss eines bilateralen
Abkommens tiber die Befreiung von der Visumpflicht zwischen der Européischen
Gemeinschaft und dem betreffenden Land von dieser Pflicht befreit werden.

Die in den beiden Anhingen der Verordnung (EG) Nr. 539/2001 enthaltenen Listen
missen erschopfend sein. Daher muss an jeden dieser Anhénge eine Rubrik angefiigt
werden, damit die Visumregelung festgelegt werden kann, die die Mitgliedstaaten auf
Personengruppen anwenden miissen, die bislang in einigen Mitgliedstaaten
visumpflichtig und in anderen von der Visumpflicht befreit waren. AnhangI der
Verordnung ist um die verschiedenen Kategorien britischer Biirger, die nicht
Staatsangehorige des Vereinigten Konigreichs im Sinne des Gemeinschaftsrechts sind,
und Anhang II um die British Nationals (Overseas) zu erginzen.

Die Mitgliedstaaten konnen bei Inhabern bestimmter Pésse, bei denen es sich nicht um
die tiblichen Pidsse handelt, Ausnahmen von der Visumpflicht vorsehen. Die
Bezeichnung dieser besonderen Pdsse ist zu prézisieren. Auflerdem muss in der
Verordnung (EG) Nr.539/2001 auf die bei der Anwendung dieser
Ausnahmeregelungen geltenden Verfahren verwiesen werden.

Die Mitgliedstaaten konnen Personen mit Fliichtlingsstatus und Staatenlose, die in
einem in Anhang II aufgefiihrten Drittland aufhéltig sind, sowie an einer Schulreise
teilnehmende Schiiler, die in einem dieser Lander aufhéltig sind, von der Visumpflicht
befreien. Angehorige dieser beiden Personengruppen sind vollstindig von der
Visumpflicht zu befreien, wenn sie in einem Mitgliedstaat aufhiltig sind.

Entsprechend dem Stand der Beratungen iiber die Einfiihrung einer Regelung fiir den
Kleinen Grenzverkehr muss eine neue Bestimmung vorgesehen werden, der zufolge
Inhaber einer Grenziibertrittsgenehmigung zum Zwecke des Kleinen Grenzverkehrs
von der Visumpflicht befreit sind.

Die Moglichkeiten der Befreiung von der Visumpflicht miissen die tatsidchlichen
Gepflogenheiten  genau  widerspiegeln.  Einige  Mitgliedstaaten  befreien
Staatsangehorige von in Anhang I aufgefiihrten Drittlinden, die Angehdrige von
Streitkraften sind, fiir Reisen im Rahmen der Nordatlantikvertragsorganisation oder
der Partnerschaft fiir den Frieden von der Visumpflicht. Auf diese Befreiung, die auf
internationalen Verpflichtungen auBlerhalb des Gemeinschaftsrechts beruht, muss
jedoch aus Griinden der Rechtssicherheit in der Verordnung (EG) Nr. 539/2001
verwiesen werden.

Aufgrund der sukzessive erfolgten Anderungen der Verordnung (EG) Nr. 539/2001
miissen deren Struktur und Lesbarkeit durch eine zu einem spéteren Zeitpunkt
vorzunehmende Neufassung der Verordnung verbessert werden.

Fir Island und Norwegen stellt diese Verordnung eine Weiterentwicklung der
Bestimmungen des Schengen-Besitzstands im Sinne des Ubereinkommens zwischen
dem Rat der Europdischen Union und der Republik Island und dem Konigreich
Norwegen iiber die Assoziierung dieser beiden Staaten bei der Umsetzung,
Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands'® dar, die zu dem in

ABIL. L 176 vom 10.7.1999, S. 36.
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(11)

(12)

Artikel 1 Buchstabe B des Beschlusses 1999/437/EG des Rates vom 17. Mai 1999
zum Erlass bestimmter Durchfithrungsvorschriften zu dem Ubereinkommen'’
genannten Bereich gehoren.

Die Verordnung (EG) Nr. 539/2001 gilt nicht fiir das Vereinigte Konigreich und
Irland. Diese beiden Mitgliedstaaten beteiligen sich daher nicht an der Annahme dieser
Verordnung, die weder fiir sie verbindlich ist noch auf sie Anwendung findet.

Fiir die Schweiz stellt diese Verordnung eine Weiterentwicklung der Bestimmungen
des Schengen-Besitzstands im Sinne des Abkommens zwischen der Europdischen
Union, der Europdischen Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft
tiber die Assoziierung dieses Staates bei der Umsetzung, Anwendung und
Entwicklung des Schengen-Besitzstands'® dar, die in den in Artikel 1 Buchstabe B des
Beschlusses 1999/437/EG des Rates in Verbindung mit Artikel 4 Absatz 1 des
Beschlusses 2004/860/EG des Rates vom 25. Oktober 2004 iiber die
Unterzeichnung — im Namen der Europdischen Gemeinschaft — des Abkommens
zwischen der Europdischen Union, der Europdischen Gemeinschaft und der
Schweizerischen Eidgenossenschaft iiber die Assoziierung der Schweizerischen
Eidgenossenschaft bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-
Besitzstands und die vorldufige Anwendung einiger Bestimmungen dieses
Abkommens'® genannten Bereich fallen —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Die Verordnung (EG) Nr. 539/2001 wird wie folgt gedndert:

(1)

Artikel 1 wird wie folgt geéndert:
(a) Dem Absatz 1 wird folgender Unterabsatz angefiigt:

,unbeschadet der Verpflichtungen aus dem am 20. April 1959 in Straburg
unterzeichneten Europdischen Ubereinkommen iiber die Aufhebung des
Sichtvermerkzwangs fiir Fliichtlinge miissen Personen mit Fliichtlingsstatus und
Staatenlose beim Uberschreiten der AuBengrenzen der Mitgliedstaaten im Besitz
eines Visums sein, wenn das Drittland, in dem sie aufhéltig sind und das ihnen ihr
Reisedokument ausgestellt hat, in der Liste in Anhang [ aufgefiihrt ist.*

(b)  Dem Absatz 2 wird folgender Unterabsatz angefiigt:
»Von der Visumpflicht befreit sind auBerdem:

— Staatsangehdrige eines in der Liste in Anhang I aufgefiihrten Drittlands,
die Inhaber einer von den Mitgliedstaaten gemdfl der Verordnung

ABIL. L 368 vom 15.12.2004, S. 26.
Ratsdokument 13054/04, verfiigbar iiber http://register.consilium.eu.int.
ABI. L 370 vom 17.12.2004, S. 78.
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(2)

€)

Nr. ...... ausgestellten Grenziibertrittsgenehmigung zum Zwecke des
Kleinen Grenzverkehrs sind;

Schiiler, die Staatsangehorige eines in der Liste in Anhang I
aufgefiihrten Drittlands und in einem Mitgliedstaat authiltig sind, wenn
sie als Mitglied einer Schiilergruppe in Begleitung einer Lehrkraft der
betreffenden Einrichtung an einer organisierten Reise teilnehmen;

Personen mit Fliichtlingsstatus und Staatenlose, die in einem
Mitgliedstaat aufhédltig und Inhaber eines von diesem Mitgliedstaat
ausgestellten Reisedokuments sind.

Artikel 4 wird wie folgt gedndert:

(a)

Absatz 1 Buchstabe a erhélt folgende Fassung:

,»a) Inhaber von Diplomatenpéssen, Dienst-/Amtspédssen oder Sonderpidssen nach
einem der Verfahren, die in Artikel 1 Absatz 1 und in Artikel 2 Absatz 1 der
Verordnung (EG) Nr. 789/2001 vorgesehen sind;*

(b)

Absatz 2 erhélt folgende Fassung:

,»(2) Die Mitgliedstaaten konnen folgende Personen von der Visumpflicht befreien:

a) Schiiler, die Staatsangehorige eines in der Liste in Anhang I aufgefiihrten
Drittlands und in einem in der Liste in Anhang II aufgefiihrten Drittland aufhéltig
sind, wenn sie als Mitglied einer Schiilergruppe in Begleitung einer Lehrkraft der
betreffenden Einrichtung an einer organisierten Reise teilnehmen;

b) Personen mit Fliichtlingsstatus und Staatenlose, wenn das Drittland, in dem sie
aufhéltig sind und das ihnen ihr Reisedokument ausgestellt hat, in Anhang II
aufgeflihrt ist;

c) Angehorige von Streitkriften, die die im Abkommen der Parteien des
Nordatlantikvertrags iiber die Rechtsstellung ihrer Streitkrifte vom 19. Juni 1951
vorgesehenen Ausweispapiere und Einsatzbefehle mitfiihren, fiir Reisen im Rahmen
der NATO oder der Partnerschaft fiir den Frieden.*

Anhang I wird wie folgt gedndert:

(2)
(b)

(©)
3.

Die Landesbezeichnung Bolivien wird eingefiigt;

die Léanderbezeichnungen Antigua und Barbuda, Bahamas, Barbados,

Mauritius, Seychellen sowie St. Christoph und Nevis werden gestrichen.

Folgende Nummer 3 wird angefiigt:

BRITISCHE BURGER, DIE NICHT STAATSANGEHORIGE DES
VEREINIGTEN KONIGREICHS GROSSBRITANNIEN UND NORDIRLAND IM

SINNE DES GEMEINSCHAFTSRECHTS SIND:

British Overseas Territories Citizens
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British Overseas Citizens
British Subjects
British Protected Persons*
(4)  Anhang II wird wie folgt gedndert:
(a) Die Landesbezeichnung Bolivien wird gestrichen.
(b)  Folgende Landerbezeichnungen werden eingefiigt:
Antigua und Barbuda
Bahamas
Barbados
Mauritius
Seychellen
St. Christoph und Nevis
() Folgende Nummer 3 wird angefiigt:

,»3. BRITISCHE BURGER, DIE NICHT STAATSANGEHORIGE DES
VEREINIGTEN KONIGREICHS GROSSBRITANNIEN UND NORDIRLAND IM
SINNE DES GEMEINSCHAFTSRECHTS SIND:

British Nationals (Overseas)*

Artikel 2
Die Mitgliedstaaten fithren am ... die Visumpflicht fiir bolivianische Staatsangehorige ein.

Die Mitgliedstaaten befreien die Staatsangehorigen von Antigua und Barbuda, der Bahamas,
von Barbados, von Mauritius, der Seychellen sowie von St. Christoph und Nevis ab dem
Zeitpunkt des Inkrafttretens des zwischen der Europdischen Gemeinschaft und dem
betreffenden Drittland geschlossenen Abkommens iiber die Befreiung von der Visumpflicht
von dieser Pflicht.

Artikel 3

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der
Europdischen Union in Kraft.
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Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt gemédfl dem Vertrag zur
Griindung der Européischen Gemeinschaft unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Rates
Der Prdsident
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