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1. DIE ZUNEHMENDE ALTERUNG DER BEVOLKERUNG IN EUROPA: TENDENZEN UND
PERSPEKTIVEN

Die zunehmende Alterung der Bevdlkerung, das heillt die Erhéhung des Anteils &lterer
Menschen, ist in erster Linie das Ergebnis betrachtlicher 6konomischer, sozialer und
medizinischer Fortschritte, die den Europdern die Moglichkeit eréffnen, ein in der Geschichte
beispielloses langes, annehmliches und sicheres Leben zu fuhren. Gleichzeitig ist sie aber
auch, wie dies von den Staats- und Regierungschefs auf dem informellen Gipfel von Hampton
Court im Oktober 2005 betont wurde, eine der wichtigsten Herausforderungen, denen sich die
Européische Union in den néchsten Jahren stellen muss.

Die vorliegende Mitteilung ist eine Reaktion auf die bei diesem Gipfel zum Ausdruck
gekommene Besorgnis, die von den Birgern weitgehend geteilt wird. Die Mitteilung stellt ein
Follow-up zu der Mitteilung der Kommission an den Europdischen Rat mit dem Titel
»Européische Werte in der globalisierten Welt* und zu dem Griinbuch der Kommission mit
dem Titel ,,Angesichts des demografischen Wandels — eine neue Solidaritdt zwischen den
Generationen“! dar. In der vorliegenden Mitteilung wird untersucht, wie die Européer die
demografische Herausforderung mit Hilfe der erneuerten Lissabon-Strategie fur Wachstum
und Beschaftigung und der Strategie der nachhaltigen Entwicklung bewaéltigen kénnen.
Insbesondere wird herausgestellt, wie die Union ihre Mitgliedstaaten bei einer langfristigen
Strategie unterstitzen kann, deren Umsetzung wesentlich davon abhéngt, dass sie dazu
willens und in der Lage sind. Dazu stellt die Mitteilung die wichtigsten Faktoren dar, bewertet
die komplexen Auswirkungen und zeigt die wichtigsten Mittel und Wege fir Manahmen auf
nationaler, regionaler und lokaler wie européischer Ebene auf. Sie zieht die Schlussfolgerung,
dass man die Herausforderung der zunehmenden Alterung der Bevolkerung bestehen kann,
wenn man Voraussetzungen flr eine angemessene Unterstiitzung der Menschen mit
Kinderwunsch schafft und wenn die Mdglichkeiten optimal genutzt werden, die eine langere
Lebensdauer bei hoherer Produktivitdt und besserer Gesundheit bietet.

Die zunehmende Alterung der Bevolkerung in der EU kann auf vier demografische
Tendenzen zuruickgefiihrt werden, die sich gegenseitig beeinflussen. Allerdings kdnnen
Ausmal} und Tempo zwischen verschiedenen Landern und Regionen stark schwanken, was
eine pauschale Reaktion von vornherein ausschliet. Zusammenfassend lasst sich festhalten:

— Die durchschnittliche Zahl von Kindern je Frau (konjunkturelle Fruchtbarkeitsziffer) ist
niedrig — sie betragt 1,5 Kinder fir die EU der 25, was deutlich unterhalb des
Reproduktionsniveaus von 2,1 liegt, das fir eine Aufrechterhaltung der Bevolkerung
erforderlich ist, wenn keine Immigration erfolgt. Bis 2030 wird fur die EU der 25 ein
begrenzter Anstieg auf 1,6 vorausgesagt’.

— Der Riickgang der Fruchtbarkeit in den letzten Jahrzehnten ist auf den Babyboom der
Nachkriegszeit gefolgt, der heute dazu flhrt, dass die Bevolkerungsgruppe der 45- bis 65-
Jahrigen anschwillt. In dem MaRe, in dem die Babyboomer das Rentenalter erreichen,

! KOM(2005) 525 vom 3.11.2005 beziehungsweise KOM(2005) 94 vom 16.3.2005.

Einige Demografen haben die Hypothese aufgestellt, dass eine sehr niedrige Fruchtbarkeitsziffer
irreversibel werden konnte, vgl. ,,The low fertility trap hypothesis: forces that may lead to further
postponement and fewer births in Europe®, Lutz, Skirbekk und Testa, Forschungsbericht des Vienna
Institute of Demography Nr. 4, 2005.
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steigt der Anteil der dlteren Menschen erheblich an, die finanziell von einer geschrumpften
Bevolkerung im arbeitsfahigen Alter unterstutzt werden mussen. Dieses Phd&nomen wird
verschwinden, aber erst in einigen Jahrzehnten.

— Nachdem die Lebenserwartung bei der Geburt seit 1960 um acht Jahre gestiegen ist,
kdnnte sie bis 2050 noch um weitere funf Jahre, eventuell sogar mehr, zunehmen. Der
groRte Teil der vorgesehenen Steigerung wurde bei den spéteren Jahrgéngen erreicht.
Somit konnen die Européer, die im Jahre 2050 ein Alter von 65 Jahren erreichen, damit
rechnen, dass sie im Durchschnitt vier bis finf Jahre l&anger leben als die Personen, die
heute 65 Jahre alt sind. Dies wird zu einer spektakuléren Erhéhung der Zahl von Menschen
im Alter von ber 80 und 90 Jahren flihren, was dann zur Folge hat, dass viele von ihnen
jahrzehntelang als Rentner leben und ein Alter erreichen, in dem Gebrechlichket und
Behinderungen haufig auftreten, wobei allerdings der relative Anteil von Personen in
einem schlechten Gesundheitszustand in dieser Altersgruppe zuriickgehen kénnte.

— Europa ist bereits heute Ziel betrachtlicher Nettomigrationsstrome aus Drittldndern. Im
Jahr 2004 wurden in der EU 1,8 Millionen Immigranten verzeichnet, das heil3t, dass der
Zustrom im Verhéltnis zur Gesamtbevolkerung hoher war als in den Vereinigten Staaten.
Auch in den nachsten Jahrzehnten wird die EU mit ziemlicher Sicherheit ein wichtiges Ziel
fir Migranten bleiben. In einem vorsichtigen Basisszenario geht Eurostat davon aus, dass
bis 2050 etwa 40 Millionen Personen in die Europdische Union einwandern werden. Da
sich viele von ihnen im arbeitsfahigen Alter befinden, erféhrt die Bevolkerung durch die
Migranten eine Verjingung. Allerdings sind die langerfristigen Auswirkungen unsicher, da
sie davon abh&ngen, ob zum einen die Familienzusammenfiihrung mehr oder weniger
restriktiv gehandhabt wird und zum anderen von der Entwicklung der Geburtenrate der
Migranten. Auch bei den derzeitigen Immigrationsstromen kann die Einwanderung die
Auswirkungen der niedrigen Fruchtbarkeitsrate und des Anstiegs der Lebenserwartung auf
die Altersverteilung in der européischen Bevolkerung nur teilweise ausgleichen.

Bei diesen Tendenzen wird die Gesamtbevolkerung der EU-25 leicht zuriickgehen, aber ein
sehr viel hoheres Alter aufweisen. In wirtschaftlicher Hinsicht wird die wichtigste
Veranderung die Bevolkerung im arbeitsfahigen Alter (15 bis 64 Jahre) betreffen, die bis
2050 um 48 Millionen zuriickgehen wird. Der Abhédngigkeitsquotient (Anzahl der Personen
von 65 Jahren und dariiber, bezogen auf die Personen von 15 bis 64 Jahren) dirfte sich
verdoppeln und 51 % bis 2050 erreichen; dies bedeutet, dass in der EU nicht mehr vier
Personen im arbeitsfdhigen Alter auf jeden Mitburger von 65 Jahren und dariber kommen
werden, sondern nur noch zwei.

Auch die regionalen und sozialen Auswirkungen der zunehmenden Alterung der Bevolkerung
erfordern unsere Aufmerksamkeit. Die Regionen mit schrumpfender Bevdlkerung, die sich im
Wesentlichen aus &lteren Menschen zusammensetzt, miissen sich mit Schwierigkeiten bei
dem Angebot an wesentlichen 6ffentlichen Gitern und Dienstleistungen auseinander setzen,
wie den Leistungen der Gesundheitsversorgung, der Wohnraumversorgung, der
Stadtentwicklung sowie Verkehrs- und Tourismusleistungen, so dass die Auswirkungen der
zunehmenden Alterung der Bevolkerung sich auch in dem 0Okologischen Gleichgewicht
bemerkbar macht. Mit dem demografischen Wandel gehen ferner tief greifende soziale
Verénderungen einher, die auch die Zusammensetzung der Familien betreffen; insbesondere
aulBern sie sich darin, dass immer mehr dltere Menschen alleine leben. Dadurch, dass die Zahl
der sehr alten und hilfebeddrftigen Menschen zunimmt, ergeben sich auch neue
wirtschaftliche und soziale, ja sogar ethische Probleme.
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Die zunehmende Alterung der Bevolkerung in der EU muss im Kontext des globalen
Bevolkerungswachstums in  der Welt gesehen werden. Nach einer Zunahme der
Weltbevolkerung von 2 Milliarden im Jahre 1950 auf heute 6,5 Milliarden sieht die zentrale
Prognose der UNO ein — allerdings verlangsamtes — weiteres Wachstum voraus, sodass bis
2050 mit 9,1 Milliarden gerechnet wird. Etwa 95 % des globalen Bevdlkerungswachstums
wird in den Entwicklungslandern stattfinden und die Bevoélkerung der 50 am wenigsten
entwickelten Lander wird sich verdoppeln. Am starksten wird das Wachstum in Afrika sein.
Somit wird sich der Anteil der 25 EU-Mitgliedstaaten an der Weltbevolkerung verringern.

Aber nicht nur Europa altert. Zu betréchtlichen Erhéhungen des Anteils Hilfebedurftiger wird
es bis 2050 in Schwellenldndern kommen, wie zum Beispiel in China und Indien. Gelingt es
den Entwicklungslandern, ihren demografischen Vorteil zu nutzen und die aktiven jungen
Menschen in den Arbeitsmarkt zu integrieren, wird die globale Produktion ansteigen und
rentable Investitionsmoglichkeiten fir die Europder bieten, die heute Geld fur den Ruhestand
zuriicklegen. Andererseits kann die Verbindung von hohen Geburtenraten und einer
langsamen Entwicklung zu Instabilitat in diesen Landern fuhren und den Emigrationsdruck
erhohen.

Die globalen Migrationsstrome haben gegenwaértig und kiinftig erhebliche Auswirkungen
sowohl auf die Ziellander wie auch auf die Herkunftslander. Wie die Immigration die
zunehmende Alterung der Bevolkerung in der EU beeinflusst, hdngt davon ab wie erfolgreich
die Eingliederung der Immigranten in die reguldre Wirtschaft gelingt, wobei derzeit die
Beschéftigungsquote der Einwanderer in vielen Mitgliedstaaten weiterhin unter der der
ubrigen Bevdlkerung liegt. Die Immigration kann, wenn die legal beschéftigten Immigranten
Beitrdge in die Offentlichen Rentenkassen einzahlen, voribergehend die finanziellen
Auswirkungen der zunehmenden Alterung der Bevolkerung verringern. Allerdings erwerben
die aktiven Immigranten im Laufe der Zeit eigene Rentenanspriiche. lhr langerfristiger
Beitrag zu einem nachhaltigen Gleichgewicht der 6ffentlichen Finanzen hangt somit davon
ab, dass die Rentensysteme auf soliden Fundamenten ruhen. Fir die Herkunftslander kann
sich die Emigration in die EU als positiver Faktor erweisen, insbesondere durch Verringerung
des Drucks auf den Arbeitsmarkt, durch Geldlberweisungen und das Fachwissen und Kapital
der Rickkehrer. Allerdings flihrt die Auswanderung eines hohen Anteils gut ausgebildeter
junger Menschen in einigen Landern und Wirtschaftssektoren wohl zu einem ,,Brain Drain®
mit negativen 6konomischen und sozialpolitischen Wirkungen fur ihre Lander. Hier darf man
die Mdoglichkeiten nicht aulRer Acht lassen, die eine voriibergehende Migration und eine
freiwillige Ruckkehr in das Herkunftsland bieten.

2. AUSWIRKUNGEN DER ZUNEHMENDEN ALTERUNG DER BEVOLKERUNG

2.1. Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt, die Produktivitit und das
Wirtschaftswachstum

Im Lauf der nachsten zehn Jahre wird die Bevolkerung im arbeitsfahigen Alter zu schrumpfen
beginnen, wenn zahlreiche Babyboomer das Rentenalter erreichen. Allerdings wird diese
Entwicklung mit Unterstiitzung entsprechender beschaftigungspolitischer Mallnahmen im
nachsten Jahrzehnt auf Grund steigender Beschaftigungsquoten wohl voriibergehend
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ausgeglichen werden. Aus kiirzlich veréffentlichten Prognosen® geht hervor, dass zwar die
Bevolkerung im arbeitsfahigen Alter ab 2010 abzunehmen beginnt, die Gesamtzahl der
Beschéftigten in der EU der 25 bis 2017 jedoch weiter zunehmen wird. Mehr als zwei Drittel
dieses Zuwachses werden sich aus héheren Beschaftigungsquoten der Frauen ergeben, wobei
altere Frauen nach und nach durch jlingere, besser ausgebildete und starker in das Berufsleben
einbezogene Frauen ersetzt werden. Der Saldo wird auf den absehbaren starken Anstieg der
Beschéftigungsquote alterer Arbeitnehmer (im Alter von 55 bis 64 Jahren) zuriickgehen. Die
erwartete positive Beschaftigungsentwicklung wird ein Zeitfenster erdffnen, das die
Umsetzung von Reformen vor dem Eintritt der vollen Wirkung der zunehmenden Alterung
der Bevolkerung ermdglicht. Hohere Beschaftigungsquoten konnen jedoch nur eine
Atempause bieten; anschliefend kdme der demografische Wandel wieder voll zum Tragen.
Auch wenn das Ziel der Lissabon-Strategie, ndmlich eine globale Beschéftigungsquote von
70 %, erreicht wird, durfte sich die Gesamtzahl der Beschéftigten zwischen 2010 und 2050
um 30 Millionen verringern.

Es wird davon ausgegangen, dass die Wirtschaftswachstumsrate mit der zunehmenden
Alterung der Bevolkerung zuriickgeht, hauptséchlich wegen des Riickgangs der Bevolkerung
im arbeitsfahigen Alter. In den Schéatzungen wird aufgezeigt, dass sich die jahrliche
durchschnittliche Zuwachsrate des BIP der EU der 25 bei unverénderten derzeitigen
Tendenzen und politischen Rahmenbedingungen von 2,4% im Zeitraum 2004-2010
automatisch auf nur noch 1,2 % im Zeitraum 2030-2050 verringern wird. Im Laufe der Zeit
muisste sich Europa immer starker auf Produktivitatszuwéchse als Hauptquelle des
Wirtschaftswachstums verlassen. Die dlteren Arbeitnehmer stellen einen wachsenden Anteil
der globalen Arbeitskréfteressourcen und 6konomischen Produktionskrafte. Allerdings sind in
vielen L&ndern nach wie vor verh&ltnismélRig wenige &ltere Arbeitnehmer beschéaftigt, was auf
einen UbermaRigen Ruckgriff auf Vorruhestandsregelungen, unzureichende finanzielle
Anreize zur Aufnahme einer Arbeit in den Steuer- und Sozialsystemen und eine
unzureichende  Berucksichtigung altersspezifischer  Erfordernisse am  Arbeitsplatz
zurlickzufuhren ist; letzteres macht sich hauptsachlich dadurch bemerkbar, dass alteren
Arbeitnehmern kein ausreichender Zugang zur Fortbildung gewéhrt wird oder sie sogar
diskriminiert werden.

Dass die Arbeitskrafte zunehmend &lter werden und das Berufsleben langer dauert, muss nicht
mit einer Abnahme der Produktivitat einhergehen. Aus den verfugbaren Daten geht nicht
hervor, dass altere Arbeitnehmer notwendigerweise weniger produktiv und weniger innovativ
sind. Zu einem Ruckgang der korperlichen und geistigen Fahigkeiten kommt es erst in einem
verhadltnismalig hohen Alter, er geht sehr langsam vor sich, schwankt stark von einem
Individuum zum anderen und kann mit Hilfe von Préventionsstrategien im
Gesundheitsbereich begrenzt werden. Aullerdem kann ein solcher Rickgang durch grofiere
Erfahrung, Anpassungen der Arbeitsorganisation und eine effizientere Nutzung der
Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT) ausgeglichen werden. Schlie3lich
werden die zukiunftigen alteren Arbeitnehmer dartiber hinaus ein héheres Ausbildungsniveau
aufweisen, wodurch das eventuell mit der zunehmenden Alterung der Bevdlkerung
einhergehende Risiko vermindert wird, dass sich neue Technologien weniger schnell
verbreiten.

Ausschuss fir Wirtschaftspolitik und Europdische Kommission (2006), ,,The impact of ageing on
public expenditure: projections for the EU-25 Member States on pensions, health care, long-term care,
education and unemployment transfers (2004-2050)" in European Economy Reports and Studies, Nr. 1.
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Im Ubrigen ist keineswegs ausgemacht, dass die Verringerung der Zahl junger Menschen
dazu fuhrt, dass sie leichteren Zugang zum Arbeitsmarkt haben. Fir eine gesicherte
Beschéftigung sind Bildung und passende Qualifikationen und F&higkeiten weiterhin
unerldsslich. Im Kontext einer alternden Gesellschaft ist es somit von ganz besonderer
Bedeutung, jungen Menschen eine Ausbildung hoher Qualitdt zu vermitteln, die den
Bedirfnissen des Arbeitsmarkts und einer wissensbasierten Gesellschaft entspricht und
lebenslanges Lernen zu fordern, damit die Kenntnisse und Fahigkeiten der einzelnen
Menschen erhalten werden kdnnen.

2.2. Auswirkungen auf den Sozialschutz und die 6ffentlichen Finanzen

Werden die derzeitigen politischen Strategien beibehalten, wird die zunehmende Alterung der
Bevolkerung immer hoheren Druck auf die offentlichen Ausgaben ausiiben, obwohl der
Anstieg von einem Land zum anderen sehr unterschiedlich ausfallt. Es wird angenommen,
dass sich in der EU der 25 die altersbezogenen offentlichen Ausgaben zwischen 2004 und
2050 um 3 bis 4 Punkte des BIP erhohen werden, was einer Steigerung der 6ffentlichen
Ausgaben um 10 % entsprechen wiirde®. Dieser Anstieg wird sich ab 2010 bemerkbar machen
und zwischen 2020 und 2040 besonders stark ausfallen. Betroffen sind dann die Renten, die
Gesundheitsversorgung und die Dienstleistungen fur &ltere Menschen.

In vielen Landern besteht die Gefahr, dass die Offentlichen Finanzen insgesamt nicht mehr
tragfahig sind, und dass daher das zukinftige Gleichgewicht der Renten- und
Sozialversicherungssysteme grundsatzlich gefahrdet wird. Lasst man zu, dass die mit der
zunehmenden Alterung der Bevoélkerung zusammenhangenden offentlichen Ausgaben die
Haushaltsdefizite vergroRern, so wirde dies zu einer inakzeptablen Schuldenspirale fuhren.
Dadurch wirde das Potenzial des Wirtschaftswachstums beeintrachtigt, die Funktionsweise
der Einheitswahrung geféhrdet und schlieBlich eine dramatische Kirzung der Renten und der
Leistungen der Gesundheitsversorgung erforderlich, mit schwerwiegenden negativen
Konsequenzen fiir das zukiinftige Wohlergehen der Rentner und der Steuerzahler.

Wollte man die Reformen auf einen spateren Zeitpunkt verschieben, wenn die Steigerung der
offentlichen Ausgaben fur die Renten und die Gesundheitsversorgung tatsachlich eintritt,
héatte man eine Gelegenheit verpasst, sicherzustellen, dass alle Generationen, einschlief3lich
die der Babyboomer, ihren Beitrag zu dem erforderlichen Anpassungsprozess leisten.

Allerdings sind die Regierungen der EU-Lander im allgemeinen nicht untatig geblieben, und
die jungsten Reformen, insbesondere die der &ffentlichen Renten-, Gesundheits-,
Arbeitsmarkt- und Bildungssysteme fangen an, sich bezahlt zu machen. Dies &uf3ert sich vor
allem darin, dass die Beschéaftigungsquote der alteren Arbeitnehmer seit 2000 rasch ansteigt.
Diese Reformen haben auch zum Ziel, die Verantwortung von den Regierungen und
Unternehmen auf die einzelnen Menschen zu Ubertragen: die Blrger werden daher eine sehr
viel aktivere Rolle Gbernehmen missen, sowohl in Bezug auf die finanzielle Eigenvorsorge
fiir das Alter als auch auf die Wahl des Zeitpunkts des Eintritts in den Ruhestand.

Die zunehmende Alterung der Bevolkerung wird sich auch darin duBBern, dass die 6ffentlichen
Ausgaben fir die Gesundheitsversorgung und die Langzeitpflege stark ansteigen werden,
wobei in diesem Bereich allerdings viel von der zukinftigen Verbesserung des

4 Mitteilung der Kommission - Die langfristige Tragfahigkeit der &ffentlichen Finanzen in der EU -

KOM(2006) 574 vom 12.10.2006.
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Gesundheitszustands der é&lteren Menschen abhéngt. Dieser wird insbesondere eine
sachgemélere Anpassung der Gesundheitsversorgungsleistungen und einen préaventiven
Ansatz bei chronischen Krankheiten erforderlich machen, der durch den Einsatz neuer
Technologien geférdert werden konnte. Wenn in Zukunft die langere Lebensdauer im
Allgemeinen mit guter Gesundheit und ohne Behinderung einherginge, wirde die
vorgesehene Steigerung der 6ffentlichen Ausgaben flr Gesundheits- und Pflegeleistungen, die
aufgrundsder zunehmenden Alterung der Bevélkerung zu erwarten waren, nur halb so hoch
ausfallen®.

3. EINE KONSTRUKTIVE REAKTION AUF DIE DEMOGRAFISCHE HERAUSFORDERUNG

Angesichts der Komplexitat der mit der zunehmenden Alterung der Bevolkerung
verbundenen Herausforderungen erscheint eine globale Strategie erforderlich. Sowohl auf der
Ebene der EU als auch auf nationaler Ebene wird es erforderlich sein, die bestehenden
Politiken zu bewerten, um festzulegen, inwieweit sie gegebenenfalls auf Grund der
demografischen Verdanderungen in der EU angepasst werden mdissten.

Nachstehend werden flnf politische Grundausrichtungen dargestelit.
3.1. Ein Europa, das die demografische Erneuerung begunstigt

Die Mitgliedstaaten der Europdischen Union koénnen dem Bevolkerungsrickgang
entgegenwirken oder auf den Geburtenriickgang reagieren, der in einigen Landern ein
beunruhigendes Ausmal erreicht. Diese Reaktionen sind gleichzeitig erforderlich und auch
realistisch. Sie sind erforderlich, denn aus den Umfragen geht hervor, dass in allen L&ndern
der EU Elternpaare mehr Kinder haben mdchten. Sie sind realistisch, da in internationalen
Vergleichen hervorgehoben wird, dass die von bestimmten Staaten bestdndig seit mehreren
Jahrzehnten betriebenen Strategien, hauptsachlich familienpolitischer Art, glnstige
Bedingungen fiir die Menschen zu schaffen, die Kinder haben wollen, wirkungsvoll sind®.

Es handelt sich hier um verschiedenartige Strategien, die jedoch drei Absichten gemeinsam
haben: i) die Ungleichheit der Chancen von Birgern mit Kindern und ohne Kinder zu
verringern, ii) einen allgemeinen Zugang zu Hilfsleistungen fir Eltern zu bieten,
insbesondere, was die Erziehung und Betreuung von Kleinkindern betrifft, iii) die Arbeitszeit
S0 zu gestalten, dass Mannern wie Frauen bessere Mdglichkeiten fur lebenslanges Lernen und
die Vereinbarung von Privat- und Berufsleben geboten werden.

Bei den neuesten Analysen des Geburtenriickgangs wird dartiber hinaus auf die erheblichen
Auswirkungen hingewiesen, die das zunehmende Alter der Erstgebarenden hat; es ist
Ausdruck einer wachsenden Zuriickhaltung der Paare hinsichtlich eines Kinderwunschs. Aus
diesen Analysen folgt, dass in wachsendem Male die Unsicherheiten abzubauen sind, die mit
dem Eintritt junger Erwachsener in den Arbeitsmarkt einhergehen und ganz allgemein der
Verbesserung ihrer Lebensbedingungen wachsende Aufmerksamkeit gewidmet werden muss.

Mitteilung der Kommission - Die langfristige Tragféhigkeit der 6ffentlichen Finanzen in der EU -
KOM(2006) 574 vom 12.10.2006.

Vgl. zum Beispiel The demographic future of Europe — Facts, Figures, Policies: Results of the
Population  Policy Acceptance Study (PPAS), veroffentlicht vom  Bundesinstitut  fir
Bevolkerungsforschung und der Robert-Bosch-Stiftung; Eurobarometer Nr. 253 von 2006, dessen
Ergebnisanalysen demnéchst verdffentlicht werden.
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Dartiber hinaus ermdglichen wirksame MaRnahmen zur Gleichstellung der Geschlechter den
Paaren eine erleichterte Familienplanung. Es geht also darum, gegen Schwierigkeiten bei der
Wohnungssuche anzugehen, ein Zuriickgreifen auf Kinderbetreuungsdienste zu erleichtern,
die erschwinglich und von hoher Qualitat sind und ganz allgemein die Vereinbarkeit des
Berufs mit den personlichen Anforderungen durch flexible Arbeitsformen oder neue
technologische Mdoglichkeiten zu verbessern. Es geht ebenfalls darum, die Kinderarmut zu
bekdmpfen, die weiterhin ein bedngstigendes Ausmal} hat und auch ein Ausdruck der
relativen Verschlechterung der Situation von Familien mit Kindern ist.

Die Solidaritat zwischen den Generationen kénnte in Gefahr geraten, wenn allein die jingste
Bevolkerungsgruppe, die zahlenméRRig und hinsichtlich der Wirtschaftskraft an Bedeutung
verliert, die Last der zunehmenden Alterung der Bevolkerung tragen misste. Gegen diesen
Missstand vorzugehen ist eine Prioritdt des neuen Generationenpakts.

Auf der Tagung des Europdischen Rats in Barcelona im Jahre 2002 haben sich die
Mitgliedstaaten eindeutig verpflichtet, das Angebot an Kinderbetreuungseinrichtungen zu
verbessern: bis 2010 sollten Einrichtungen fur mindestens 90 % der Kinder zwischen drei und
sechs Jahren und fiir mindestens 33 % der Kinder von unter drei Jahren zur Verfugung stehen.
Es ist jetzt an der Zeit, diese Kinderbetreuungseinrichtungen tatsachlich zu schaffen.

Die Kommission wird Folgendes unternehmen:

e Sie wird die Sozialpartner dazu konsultieren, welche MalRnahmen zu treffen sind (zum
Beispiel die Einfihrung eines Elternurlaubs oder einer flexibleren Arbeitsorganisation), um
die Vereinbarkeit von Berufs-, Privat- und Familienleben von Ménnern und Frauen zu
verbessern, um die Bediirfnisse der Familien starker zu beriicksichtigen’.

e Sie wird im Oktober 2006 ein erstes Europaisches Demografieforum veranstalten, tber das
die Kommission einen Analysebericht verfassen wird. Begleitet wird die Arbeit des
Forums von einer Regierungssachverstandigengruppe, die von der Kommission
einzurichten ist.

3.2. Ein Europa, das Arbeit aufwertet: mehr Beschaftigung und ein langeres aktives
Leben hoher Qualitat

Ein wichtiges Anliegen der Lissabon-Strategie ist die Anhebung der Beschaftigungsquote;
hier wurden bereits gewisse Erfolge erzielt. Die bedeutsamen Reformen der Beschéaftigungs-,
Bildungs- und Ausbildungspolitik mussen somit ausgeweitet und ber das Jahr 2010 hinaus
fortgefiihrt werden. Es werden verstarkte Anstrengungen erforderlich sein, um die
Segmentierung des Arbeitsmarkts zu verringern, eine weitere ErhOhung der
Erwerbsbeteiligung von Frauen zu erreichen® und die Wirksamkeit und Gerechtigkeit der
Bildungssysteme zu verbessern, damit Kompetenzen erweitert werden konnen und die
Einbeziehung der neu hinzukommenden Arbeitnehmer gefdrdert werden kann, welche unter
dieser Abschottung leiden. Dieses Ziel wird insbesondere mit der Umsetzung der
~Flexicurity“-Leitlinien  verfolgt, die die Ubergdnge zwischen verschiedenen

Mitteilung der Kommision - Erste Runde der Anh&rung der Européischen Sozialpartner zur
Vereinbarkeit von Berufs-, Privat- und Familienleben - SEK(2006) 1245 vom 12.10.2006.

Mitteilung der Kommission— Ein Fahrplan flr die Gleichstellung von Frauen und Méannern 2006-2010 -
KOM(2006) 92 vom 1.3.2006.
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Lebensabschnitten erleichtern sollen und zwar durch eine erhohte Flexibilitat des
Arbeitsmarkts, lebenslanges Lernen, aktive Arbeitsmarktpolitik und Malinahmen des
Sozialschutzes. Dafur wird es erforderlich sein, zahlreiche Akteure auf unterschiedlichen
Verantwortungsebenen, Arbeitnehmer und Unternehmer, einzubeziehen, mittels des sozialen
Dialogs und der soziale Verantwortung der Unternehmen.

Angesichts der zunehmenden Alterung der Bevolkerung ist es jedoch erforderlich, einer
Steigerung der Beteiligungsquote der Frauen und Maénner, die alter als 55 Jahre sind,
strategische Bedeutung beizumessen. Hierzu bedarf es weit reichender Reformen, um die
Anreize fur ein vorzeitiges Verlassen des Arbeitsmarkts zu beseitigen und die Beschéaftigung
alterer Menschen zu fordern. AuBRerdem ist darauf zu achten, dass ein langeres Arbeitsleben
tatsdchlich moglich ist und dass die Arbeitsmarktpolitiken der Regierungen insgesamt zu
mehr Beschaftigungsmoglichkeiten flr altere Arbeitnehmer fiihren.

Das Konzept des ,,aktiven Alterns* stellt schon an und fiir sich einen umfassenden und
nachhaltigen Ansatz dar, der ein ganzes Spektrum von BegleitmalRnahmen beinhaltet, welche
Uber Rentenreformen weit hinausgehen. Will man ernsthaft (ber eine langere
Lebensarbeitszeit nachdenken, dirfen Menschen nicht mehr mit diskriminierenden
Vorurteilen konfrontiert werden, mussen sie darauf vorbereitet sein, im Laufe der Zeit
erworbene Fahigkeiten zu aktualisieren und zu nutzen, missen Zugang zu flexiblen
Ruhestandssystemen erhalten und mussen sich nicht nur guter korperlicher und geistiger
Gesundheit erfreuen, sondern auch die berechtigte Hoffnung haben, diesen Zustand noch
lange beizubehalten. Die Européische Union verfugt Uber die rechtliche Handhabe, die
Beachtung des Verbots der Diskriminierung aufgrund des Alters durchzusetzen und im
Européischen Jahr der Chancengleichheit 2007 wird sich Gelegenheit bieten, die Einhaltung
dieses Verbots in den Mitgliedstaaten zu bewerten. Denn diese mussen daftr sorgen, dass die
Fort- und Weiterbildung weiterentwickelt wird und dass lebenslange Préventionsstrategien im
Gesundheitsbereich intensiviert werden. Alle Arbeitnehmer mdissen leichteren Zugang zu
lebenslangem Lernen haben, insbesondere auch die weniger qualifizierten Arbeitnehmer oder
Arbeitnehmer, die unter weniger ginstigen Arbeitsbedingungen berufstatig sind. Diese
Handlungsfelder sind nicht neu — die zunehmende Alterung der Bevélkerung verleiht ihnen
jedoch jetzt den Charakter einer prioritéaren Investition in die Zukunft, die die Europdische
Union insbesondere durch das Programm , Allgemeine und berufliche Bildung 2010
unterstitzt.

Dass die aktive Bevolkerung zunimmt, hangt zum Teil auch davon ab, dass das System der
offentlichen Gesundheit verbessert wird. Zunédchst geht es darum, die Struktur des
Leistungsangebots unserer Gesundheitssysteme zu rationalisieren, die h&ufig nicht mehr den
neuen Bedurfnissen entspricht. Die vor Kurzem eingeleitete Initiative der Kommission,
gemeinschaftliche Rahmenbedingungen festzulegen, um die grenziberschreitende Mobilitét
der Patienten und den freien Verkehr von Gesundheitsversorgungsleistungen zu verbessern,
ist Teil dieses Programms und durfte Skaleneffekte ermdglichen. Andererseits mussten
wirksame VorbeugungsmaBnahmen im Kampf gegen Ubergewicht, Tabak- und
Alkoholmissbrauch sowie Geisteskrankheiten auch weit reichende Auswirkungen auf den
Gesundheitszustand der Européder haben und damit auch auf die Arbeitsproduktivitat und die
zukiunftigen Ausgaben fir die Gesundheit. Drittens konnte ein gesteigerter Ruckgriff auf neue
Technologien, wie zum Beispiel die Telemedizin und die individuellen Gesundheitssysteme,
die fur Senioren, ihre Familien und das Pflegepersonal zugéanglich sind, die Kontrolle der
Gesundheitsausgaben und das Wohlergehen der Birger fordern. Schlieflich werden sich die
Arten der auftretenden Krankheiten bei einer zunehmend alternden Bevolkerung ganz sicher
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andern, was unausweichlich dazu fiihrt, dass sich neue Fragen Uber die Arten der in Zukunft
erforderlichen Gesundheitsversorgungsleistungen stellen werden.

Soll eine Berufstatigkeit im Alter von Uber 60 Jahren nicht mehr wie heute als Vorrecht fir
Personen mit hohen Einkommen und der besten Ausbildung angesehen werden, muss man die
Unterschiede in der Lebenserwartung verringern, die heute eine der charakteristischsten
sozialen Ungleichheiten in Abh&ngigkeit vom Einkommen und vom Bildungsniveau
darstellen. PréventivmalRnahmen zur Verbesserung der Lebensfihrung und von
Umweltbedingungen, die Voraussetzung fur gute Gesundheit innerhalb und auflerhalb der
Arbeitswelt, mussen ab sofort zu einer verstarkten Zusammenarbeit der Akteure in den
Bereichen offentliche Gesundheit, Bildung, Medien und Arbeitsorganisation fuhren, damit die
Lebenserwartung bei guter Gesundheit friihzeitig beeinflusst werden kann, die etwas durchaus
Anderes ist als die globale Lebenserwartung und die je nach Mitgliedstaat ganz
unterschiedlich ausfallt.

Dass Menschen von Uber 65 Jahren, einschlielich der Personen, die sich offiziell im
Ruhestand befinden, in Wirtschaft und Gesellschaft mitwirken, muss als eine Chance
betrachtet werden und nicht als Zwang. Die Modalitaten fur diese erweiterte Beteiligung an
sozialen Aktivitaten auf freiwilliger Basis missen zum groRen Teil erst noch entwickelt
werden.

Die Mitgliedsstaaten werden aufgefordert, die erforderlichen MalRnahmen zu ergreifen, um
die auf der Tagung des Europdischen Rats von Stockholm 2001 eingegangenen
Verpflichtung, die Beschaftigungsquote der Arbeitnehmer von tber 55 Jahren auf iber 50 %
zu steigern, zu erflllen. Die Kommission wird, wenn sie einen neuen Zyklus der Lissabon-
Strategie fur Wachstum und Beschaftigung im Jahre 2008 einleitet, die Ergebnisse der
Mitgliedstaaten bei der Beschéftigungsquote von Mannern und Frauen von (ber 55 Jahren
und beim Alter des Ausscheidens aus dem Erwerbsleben tberprifen, und sie wird Uber
Beispiele guter Praxis in den Mitgliedstaaten bei der Férderung des aktiven Alterns berichten.

Die Européische Union hat zugestimmt, ihre Unterstltzung fiir die Mitgliedstaaten bei der
Erreichung dieses Ziels zu intensivieren, indem die Stdrkung des Europdischen Sozialfonds
und der Programme fir das lebenslange Lernen fur den Zeitraum 2007-2013 beschlossen
wurde®.

Die Kommission wird sich mit den betroffenen Akteuren zu den Initiativen zur Einflihrung
eines EU-Rechtsrahmens beraten, mit dessen Hilfe sich das grenziiberschreitende Angebot an
Gesundheitsleistungen und die Mobilitat der Patienten verbessern lassen®.

Die Mitgliedsstaaten werden aufgefordert, die Richtlinie tber die Gleichbehandlung bei der
Beschaftigung und am Arbeitsplatz in vollem Umfang anzuwenden™. 2007 wird die
Kommission die Anwendung dieser Richtlinie in Bezug auf die Altersdiskriminierung
Uberprufen.

° Verordnung (EG) Nr. 1081/2006 des Européischen Parlaments und des Rates vom 5. Juli 2006 tber den
Europdischen Sozialfonds und das Vorschlag fir einen Beschluss Uber ein integriertes
Aktionsprogramm im Bereich des lebenslangen Lernens - KOM(2004) 474 vom 14.7.2004.

Siehe Mitteilung der Kommission - Konsultation zu Gemeinschaftsmanahmen im Bereich der
Gesundheitsdienstleistungen - SEK(2006) 1195 vom 26.9.2006.

Richtlinie 2000/78/EG des Rates vom 27. November 2000 zur Festlegung eines allgemeinen Rahmens
fiir die Verwirklichung der Gleichbehandlung in Beschaftigung und Beruf.
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3.3. Ein produktiveres und leistungsfahigeres Europa

Eine dritte Reaktion auf die demografische Herausforderung besteht darin, dass die
Arbeitsproduktivitat der Europder gesteigert wird. Allgemein umfasst die seit 2005 neu
ausgerichtete Lissabon-Strategie auf kohdrente Weise sédmtliche strukturellen Reformen,
einschlieBlich der mikrodkonomischen, mit denen sich die europdische Leistungsféhigkeit
optimieren l&sst. Hierzu leistet die Europaische Union einen unmittelbaren Beitrag tUber die
Vertiefung des Binnenmarkts, durch die Umsetzung der Wettbewerbsregeln und dadurch,
dass der Qualitdt der Rechtsetzung Prioritdt zuerkannt wird, insbesondere gegeniber den
KMU, sowie durch die Politik des sozialen Zusammenhalts. Somit schafft die Lissabon-
Strategie  die  erforderlichen  Bedingungen, damit Kompetenz, Qualitdt und
Arbeitsproduktivitat in jeder Altersstufe zur Geltung gebracht werden kénnen.

Die zunehmende Alterung der Bevolkerung kann sogar eine willkommene Gelegenheit
darstellen, die Wettbewerbsfahigkeit der européischen Wirtschaft zu steigern. Man muss den
europdischen Wirtschaftsakteuren die bestmoglichen Bedingungen anbieten, damit sie diese
durch den demografischen Wandel gebotenen Mdoglichkeiten wahrnehmen kdnnen, was die
Schaffung neuer Markte fur Guter und Dienstleistungen anbelangt, die den Bedurfnissen
alterer Kunden angepasst worden sind*2. Ein erster Schritt in diese Richtung wiirde zweifellos
darin bestehen, die Wirtschaftsakteure dazu zu ermutigen, das Ph&nomen der zunehmenden
Alterung der Bevdlkerung in ihre Innovationsstrategien einzubeziehen. Dies betrifft eine
Reihe von Gebieten — wie die Informations- und Kommunikationstechnologien, die
Finanzdienstleistungen, die Verkehrs-, Energie- und Tourismusinfrastrukturen und die
Nachbarschaftsdienstleistungen, insbesondere bei den Langzeitpflegeleistungen. Auf all
diesen Gebieten kann die Europaische Union die Antizipationsbemihungen der
Mitgliedstaaten erganzen oder verstarken.

Die Kommission wird bis Ende 2008 eine Mitteilung verabschieden, in der Vorschlage
unterbreitet werden, wie die Bedlrfnisse einer alternden Bevdlkerung in Bereichen wie
Raumordnung, Umwelt oder Zugang zu neuen Technologien sinnvoller berlcksichtigt werden
konnen. Besondere Aufmerksamkeit soll den Bedingungen zuteil werden, die fur die
Entwicklung eines Hilfsangebots fur hilfebedirftige Personen und ihre Familien erforderlich
sind, sowie einer potentiellen Rolle der Strukturfonds in diesem Bereich.

3.4. Ein Europa, das auf die Aufnahme und Integration von Migranten vorbereitet
ist

Uber eines miissen wir uns im Klaren sein: in den néichsten 15 bis 20 Jahren wird auf Europa
weiterhin eine betrachtliche Nettoimmigration zukommen. Diese wird zunéchst den Bedarf
des europdischen Arbeitsmarkts decken, der qualifizierte Arbeitskrafte von auen anziehen
wird. Auch der Bedarf an unqualifizierten Arbeitskraften von aulRerhalb Europas wird hoch
bleiben. Desgleichen kann die Attraktivitat Europas nicht auler Acht gelassen werden, die
zuriickgeht auf den relativen Wohlstand, die politische Stabilitdt die Dynamik des
Bevolkerungswachstums der verhéltnismaRig armen Regionen in unserer Nachbarschaft und
die sich auch in den Antrdgen auf Familienzusammenfiihrung von Seiten der kirzlich
eingetroffenen Immigranten zeigt. Diese Faktoren missen besser miteinander in Einklang
gebracht werden, indem man die legale Immigration gestaltet und, damit verbunden, die

12 Mitteilung der Kommission - Kenntnisse in die Praxis umsetzen: Eine breit angelegte

Innovationsstrategie fiir die EU - KOM(2006) 502 vom 13.9.2006.
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Eingliederung der Zuwanderer, wobei gleichzeitig die Bedirfnisse der Herkunftslander zu
beachten sind.

Die Strategien der Einzelstaaten hinsichtlich der Immigration aus Drittlandern sind nicht
einheitlich. In bestimmten L&ndern sind die legalen Immigrationsstrome eingeschrankt
worden und die illegale Immigration bleibt mehr oder weniger eingeddmmt; in anderen haben
die umfangreichen Legalisierungen der letzten Jahre Hunderttausenden von Immigranten, die
dort illegal wohnten und arbeiteten, einen legalen Status verliehen. Diese Unterschiede
spiegeln — jenseits der Unterschiede auf dem Arbeitsmarkt — die wachsenden Schwierigkeiten
bei der wirtschaftlichen und sozialen Eingliederung der Immigranten in den Landern wider, in
denen schon lange Einwanderung bestanden hat. Langerfristig kann man diese Divergenzen in
einer Union nicht hinnehmen, in deren Grenzen die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer gilt und
deren Binnenarbeitsmarkt sich zunehmend vereinheitlicht. Die Europaische Union kann auch
— aufgrund ihres internationalen Gewichts, ihrer wirtschaftlichen Rolle und ihrer globalen
Kooperationsbeziehungen mit den groflen Blécken Mittelmeerraum, Afrika und
Lateinamerika — Partnerschaften eingehen, die unerldsslich sind fir eine Lenkung der
Immigrationsstrome, was die Voraussetzung fir einen Erfolg der Immigrationspolitik
darstellt. Auch obliegt es der Union, die auf den Grundsatzen des Diskriminierungsverbots
und der Achtung der Unterschiede beruht, die Offentlichkeit zu informieren und gegen
Vorurteile anzugehen, die tatséachlich zu Gberwindenden Hindernisse aufzuzeigen und auch zu
betonen, welchen Reichtum Verschiedenartigkeit bedeutet™.

Die Union arbeitet mit den Mitgliedstaten zusammen, um Elemente einer gemeinsamen
Politik der legalen Immigration** zu entwickeln, die vor allem eine auf Beschaftigung
gerichtete Immigration im Auge hat, um den Bedurfnissen bestimmter Sektoren des
Arbeitsmarkts zu entsprechen. Diese Politik muss ergénzt werden durch die Verstarkung der
MaRnahmen zur Integration von Biirgern aus Drittstaaten™, wofir mehr finanzielle Mittel
einzusetzen sind, sowie durch die Einrichtung von Partnerschaften mit den
Auswanderungsléndern.

Gleichzeitig vollzieht sich auf der Ebene der internen Mobilitat der Gemeinschaftsbiirger der
Ubergang zur uneingeschrankten Freiziigigkeit der Arbeitnehmer in der Union der 27 bis
spatestens zum Jahre 2014. Diese interne Mobilitat tragt dazu bei, die Ungleichgewichte auf
den Arbeitmarkten in Europa aufzuheben und muss bei der Planung der
ImmigrationsmalRnahmen beriicksichtigt werden.

Das Programm von Den Haag von 2004 hat zur Aufstellung eines ,,Politischen Aktionsplans
zur legalen Migration“ gefuhrt und die Einrichtung des Européischen Integrationsfonds
angeregt. Diese Instrumente kdnnen andere MaRnahmen auf allen Ebenen unterstiitzen, um
die Integration der legalen Migranten zu befordern.

B Siehe die Ergebnisse der Eurobarometer 64 (Veroffentlichung Dezember 2005) und 65

(Veroffentlichung Juni 2006) zum Thema 6ffentliche Meinung und Migrationen.

Mitteilung der Kommission - Strategischer Plan zur legalen Zuwanderung - KOM(2005) 669 vom
21.12.2005.

Mitteilung der Kommission - Eine gemeinsame Integrationsagenda — Ein Rahmen fir die Integration
von Drittstaatsangehdorigen in die Européische Union - KOM(2005) 389 vom 1.9.2005.
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Die Kommission wird ihre Initiativen zur Eingliederung der Migranten weiterverfolgen,
insbesondere die zusammen mit den Mitgliedstaten eingeleiteten Denkprozesse uber die der
Integration der Migranten entgegenstehenden Hindernisse, die verbesserte Kenntnis ihrer
Besonderheiten, ihrer Wahrnehmung und der durchgefiihrten MalRnahmen. Im Laufe des
Jahres 2009 wird die Kommission der Frage nachgehen, ob es angezeigt ist, angesichts der
Bedurfnisse des Arbeitsmarkts neue Maflnahmen zur Wirtschaftsimmigration vorzuschlagen
und sie wird einen Uberblick Uber die erreichten Fortschritte im Bereich der internen
Mobilitat vermitteln.

3.5. Ein Europa mit zukunftsfahigen offentlichen Finanzen: Garant eines
angemessenen Sozialschutzes und des Ausgleichs zwischen den Generationen

In den meisten Mitgliedstaaten sind die Offentlichen Haushalte bei gleichbleibenden
poitischen Rahmenbedingungen nicht zukunftsfahig. Nachhaltige Anstrengungen im Hinblick
auf eine Haushaltskonsolidierung sind daher erforderlich. Die Erhohung der
Beschéftigungsquote ist eine wirksame MalRnahme, die den Regierungen zur Verfugung steht,
um die Einnahmen zu steigern und die alterungsbedingten Ausgaben auch ohne
Steuererhdhungen zu bewdltigen.

Mit Hilfe der jlingsten Rentenreformen in mehreren Landern wird es moéglich, das finanzielle
Ungleichgewicht bei den Rentensystemen erheblich zu verringern. Trotzdem konnen
zusétzliche Reformen in einigen Landern erforderlich werden; diese mussten insbesondere
darauf abzielen, ein vorzeitiges Ausscheiden aus dem Arbeitsmarkt zu vermeiden, das Alter
des endgultigen Ausscheidens aus dem Berufsleben zu erhdhen, dlteren Menschen finanzielle
Anreize zu bieten, auf dem Arbeitsmarkt zu verbleiben und es den Menschen ermdglichen, ihr
Renteneinkommen durch Betriebsrenten zu erganzen, wobei gleichzeitig ein ausgewogeneres
Gleichgewicht von Leistungen und Beitrdgen zu gewahrleisten ist.

Neue Herausforderungen zeichnen sich ab, die sich aus der Entwicklung der privaten
Spartatigkeit und der kapitalgedeckten Systeme ergeben. Sie beziehen sich z. B. auf das
Deckungsniveau dieser Systeme, die Beitragshéhe und die zunehmende Rolle der
Pensionsfonds, welche ihrerseits Fragen nach der Transparenz und der Qualitat der Aufsicht
aufwirft. Hier kommt es entscheidend darauf an, effiziente Finanzmarkte zu entwickeln sowie
stabile und sichere Rahmenbedingungen zu schaffen, damit die Menschen sparen und
investieren kdnnen. Die Mitgliedsstaaten missen auch die Herausbildung eines ausreichend
vielfaltigen Spektrums an Finanzinstrumenten fordern. Auch die Bildung von privatem
Sparvermdgen und Kapital muss geférdert werden, damit die Menschen autonomer die Hohe
des Einkommens bestimmen koénnen, tiber das sie im Ruhestand verfiigen méchten. Auch ist
eine Unterrichtung und Ausbildung in Finanzangelegenheiten erforderlich, um den Menschen
behilflich zu sein, sich an neue Gegebenheiten anzupassen.

Gleichzeitig mit der vorliegenden Mitteilung verabschiedet die Kommission einen Bericht, in
dem die langfristige Tragféhigkeit der 6ffentlichen Finanzen analysiert wird. Er berticksichtigt
demografische Prognosen bis zum Jahre 2050 und die Finanzstrategien, die von den
Mitgliedstaaten in ihren Konvergenz- und Stabilitdtsprogrammen 2005 vorgelegt worden
sind.
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4, SCHLUSSFOLGERUNGEN: VON DER HERAUSFORDERUNG ZUR CHANCE

Die zunehmende Alterung der europdaischen Bevolkerung ist die unausweichliche Konsequenz
von im Wesentlichen positiven Entwicklungen: einer langeren Lebenserwartung, héufig
einhergehend mit guter Gesundheit und einer groReren Wahlfreiheit bei dem Entschluss, zu
einem bestimmten Zeitpunkt Kinder zu haben, der insbesondere von Frauen getroffen wird,
die immer besser ausgebildet sind und leichter Zugang zum Arbeitsmarkt haben. Allerdings
zwingen uns diese tief greifenden demografischen und soziobkonomischen Veranderungen zu
einer Reform der derzeitigen Einrichtungen, sowohl aus Grinden der 6konomischen Effizienz
als auch der sozialen Gerechtigkeit.

Unsere derzeitigen Strategien sind langfristig nicht tragféhig, da sie weder der erwarteten
Verringerung der Zahl der wirtschaftlich aktiven Menschen noch den entgleitenden
Offentliche Finanzen begegnen. Das eigentliche Problem ist nicht die gestiegene Lebensdauer
an sich. Das Problem liegt vielmehr darin, dass man mit den derzeitigen Strategien nicht in
der Lage ist, sich auf die neue demografische Situation einzustellen, und dass Unternehmen
und Burger zdgern, ihre Erwartungen und Verhaltensweisen zu &ndern, insbesondere im
Hinblick auf einen modernisierten Arbeitsmarkt. Kurz gesagt, die Mitgliedstaaten haben es
eher mit einem Rentenproblem zu tun als mit einem Problem der zunehmenden Alterung.

Die konkreten Reaktionen auf die demografische Herausforderung fallen sicherlich vor allem
in die Verantwortung der Mitgliedstaaten. Die jlingsten Erfahrungen in diesem Bereich sind
ermutigend — die ersten Rentenreformen fangen an, Friichte zu tragen. Die Herausforderung
kann bewaltigt werden, wenn wir das enge Zeitfenster von etwa einem Jahrzehnt, das uns zur
Verfugung steht, sinnvoll nutzen.

Diese Reformen fiigen sich auch in einen bereits dynamisch entwickelten européischen
Regelungsrahmen ein, und zwar der die erneuerte Lissabon-Strategie fiir Wachstum und
Beschéftigung, den Stabilitats- und Wachstumspakt, die Strategie der nachhaltigen
Entwicklung, die Kohésionspolitik und die offene Koordinierungsmethode auf dem Gebiet
des Sozialschutzes und der sozialen Eingliederung umfasst.

Es geht jetzt nicht darum, einen neuen Prozess europaischer Koordinierung einzuleiten. Wir
mussen die Bemuhungen engagiert weiterverfolgen und verstarken, und gleichzeitig
gewahrleisten, dass die vielfaltigen und komplexen Aspekte der demografischen
Herausforderung in den einzelnen Politikbereichen der Union und in ihrer Gesamtpolitik
sowie auf nationaler und gemeinschaftlicher Ebene angemessen Berlicksichtigung finden.

Hierzu entwickelt die vorliegende Mitteilung den Bezugsrahmen auf Gemeinschaftsebene,
mit dessen Hilfe die Mitgliedstaaten die entsprechenden politischen MaRnahmen durchfiihren
konnen. Innerhalb dieses Rahmens werden fiinf Bereiche festgelegt, die einer gemeinsamen
Perspektive wieder gewonnenen Vertrauens entsprechen.

e ein Europa, das die demografische Erneuerung begtinstigt;

e ein Europa, das Arbeit aufwertet: mehr Beschéftigung und ein langeres aktives Leben mit
hoher Lebensqualitt;

e ein produktiveres und leistungsfahigeres Europa;

e ein Europa, das auf die Aufnahme und Integration von Immigranten vorbereitet ist;
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e ein Europa mit zukunftsfahigen offentlichen Finanzen: Garant eines angemessenen
Sozialschutzes und des Ausgleichs zwischen den Generationen.

Die gemeinschaftlichen und nationalen Strategien missen an die in dieser Mitteilung
beschriebene demografische Herausforderung angepasst werden. Die europdischen Strategien,
einschlieBlich der entsprechenden Malinahmen der Kommission, sind neu zu bewerten, um
die demografische Herausforderung in die politischen Entscheidungen von morgen
einzubeziehen. Die Kommission empfiehlt, dass die Fachrédte sowie die Fachausschisse im
Européischen Parlament die Auswirkungen des demografischen Wandels in dem politischen
Bereich bewerten, fir den sie zustandig sind.

Es gilt, ab sofort ein nachhaltiges Vertrauen in die Zukunft aufzubauen, ob es um die
Erwerbsbeteiligung von Ménnern und Frauen, die Produktivitat oder die Leistungsfahigkeit
geht. Dieses Vertrauen wird auch dazu beitragen, dass die Européer in der Lage sind, mit den
heutigen und zukinftigen Migranten eine konstruktive Beziehung aufzubauen, die auf
gegenseitigem Respekt beruht.

Die Bewaltigung der demografischen Herausforderung ist fur uns alle eine Aufgabe, die einen
langen Atem erfordert. Mit der Umsetzung der entsprechenden Malinahmen soll sich das im
Zweijahresrhythmus stattfindende Européische Demografieforum befassen, das zum ersten
Mal im Oktober 2006 tagt. Die Ergebnisse dieser bis 2009 vorgesehenen Initiativen und die
Erkenntnisse aus dem Forum finden alle zwei Jahre Aufnahme in ein Kapitel des jéhrlichen
Fortschrittsberichts (Lissabon-Prozess) , das sich dem Stand der Vorbereitung der Union auf
die verlangerte Lebenserwartung widmet.
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APPENDIX: MAIN EUROPEAN DEMOGRAPHIC TRENDS AND DATA

Projections — EU-25

Projections for EU's population trend 2005-2050

in thousands 2005-2050 2005-2010 2010-2030 | 2030-2050
Total population -8659 5563 5312 -19534
Percentage change -1,9% 1,2% 1,1% 4,2%
Children (0-14) -13811 -2304 -6080 -5427
Percentage change -18,6% -3,1% -8,5% -8,2%
Young people (15-24) -14035 -2383 -6663 -4990
Percentage change -24,3% -4,1% -12,0% -10,2%
Young adults (25-39) -24867 -3896 -14883 -6088
Percentage change -25,0% -3,9% -15,6% -7,5%
Adults (40-54) -18666 4116 -10029 -12754
Percentage change -19,0% 4,1% -9,8% -13,8%
Older workers (55-64) 4721 4973 8717 -8969
Percentage change 9,1% 9,5% 15,3% -13,6%
Elderly people (65-79) 25688 1947 22281 1460
Percentage change 44,5% 3,4% 37,3% 1,8%
Frail elderly (80+) 32311 3109 11969 17233
Percentage change 171,6% 16,5% 54,0% 50,8%
Source : EUROSTAT, 2004
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Projections by country

Population® | Fertility? Life expectancy® Natural Net Migration® Old Age _
Men Women Increase Dependency
2005 | 2050 | 2004 | 2050 | 2004 | 2050 | 2004 | 2050 | 2004 2050 | 2004 2050 2004 2050
EU25 | 459,5 | 4498 | 15| 16| 73,7 | 80,5 | 80,4 | 856 211 | -48351 | 1464 | 39710 24,5 52,8
BE| 104 | 109 | 16| 17| 755| 823 | 81,6 | 883 5 -405 24 897 26,1 48,1
cz | 102 89| 12| 15| 724 | 79,7 | 788 | 841 -18 -2010 4 647 19,7 54,8
DK 5,4 54| 18| 18| 752 80,9 | 79,6 | 837 6 -302 8 323 22,5 40,0
DE| 85| 746 | 14| 15| 76,1 | 820 | 81,7 | 868 | -143 | -17311 211 8980 26,8 55,8
EE 1,3 11| 14| 16| 655 | 749 | 769 | 831 -5 -248 1 19 23,8 43,1
EL | 111 | 106 | 13| 15| 764 | 80,3 | 814 | 851 -1 -2207 43 1743 26,4 58,8
ES| 430 428 | 13| 14| 766 | 81,4 | 834 | 87,9 67 -6007 508 6235 24,6 67,5
FR'| 606 | 657 | 19| 19| 762 | 82,7 | 834 | 89,1 219 2919 64 2823 25,2 47,9
IE 4,1 55| 20| 18| 755 | 824 | 80,7 | 87,0 33 814 16 645 16,4 45,3
IT| 585 527 | 13| 14| 773 | 836 | 832 | 888 -29 | -11278 330 5777 28,9 66,0
cY 0,7 10| 15| 15| 763 | 81,9 | 808 | 851 3 8 6 238 17,5 43,2
LV 2,3 19| 13| 16| 649 | 743 | 762 | 825 -12 -484 -2 30 23,6 44,1
LT 34 29| 13| 16| 665 | 755 | 77,6 | 837 -11 -606 -6 28 22,3 44,9
LU 0,5 06| 17| 18| 750 81,6 | 81,4 | 867 2 63 3 131 21,0 36,1
HU | 10,1 89| 13| 16| 685 | 781 | 768 | 834 -36 -2029 15 795 22,6 48,3
MT 0,4 05| 17| 16| 762 | 81,8 | 80,7 | 850 1 -4 3 113 19,0 40,6
NL | 163 | 174 | 18| 18| 762 | 802 | 80,8 | 836 52 -358 21 1480 20,5 38,6
AT 8,2 82| 14| 14| 762 836 | 821 | 87,7 1 912 25 985 22,8 53,2
PL| 382 337| 12| 15| 705 791 | 785 | 84,4 -26 -5022 -28 318 18,6 51,0
PT| 105| 100| 15| 16| 742 | 80,4 | 81,0 | 866 7 -1326 42 808 24,9 58,1
] 2,0 19| 12| 15| 726 | 798| 802 | 851 -3 -390 6 287 21,4 55,6
SK 54 47| 12| 16| 697 | 77,7 | 778 | 834 -2 781 -2 109 16,3 50,6
FI 5,2 52| 18| 18| 753 | 81,9 | 819 | 865 7 -303 6 288 23,3 46,7
SE 90| 102| 17| 19| 781 | 833 | 824 | 865 6 171 28 1069 26,4 40,9
UK| 600 643 | 17| 18| 764 | 829 | 80,9 | 86,6 89 -343 139 4939 24,3 45,3
Source: EUROSTAT, 2004
Notes:
1 Population in million on January 1* (2050: trend scenario)
2 Number of children per woman (2004: estimate; 2050: trend scenario)
3 Life expectancy at birth in years (2050: trend scenario)
4 Difference between the number of live births and the number of deaths (2004: estimated annual
Flow, 2050: cumulative net migration between 2004 and 2050)
5 Estimation of net migration in thousands (2004: estimated annual flow, 2050: cumulative net
migration between 2004 and 2050)
6 Number of people aged 65+ as percentage of people aged 15-64 (2050: trend scenario)
7 France: Metropolitan France (excluding overseas territories)
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Life expectancy at birth

Life Expectancy 1960-2050, Females
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Source: Eurostat 2004 Demographic Projections (Baseline scenario)

Employment rate of older workers
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Employment Rate of Older Workers, 55-64 Years
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Source: Eurostat, Labour Force Survey

Fertility and female employment rates

Female Employment Rates (15-64) and Total Fertility Rates
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Net migration rate vs. natural population growth

Net Migration and Natural Population Growth
Average 2001-2004

20

ONet crude migration rate
15 H
ONatural increase

10 4

: ”MED H DD HHM—HH ]
JLMOQ

N Q)Q’Q) F & @ Q« S N> & & ¥

-10

Source: Eurostat. Figures exclude intra-EU flows and comprise regularisations of previously undeclared migrants
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