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1. EINLEITUNG

Mit diesem Bericht sollen die Organe der Gemeinschaft, die Mitgliedstaaten und die
Offentlichkeit iiber die Umsetzung des Gemeinschaftsrechts im Bereich der Abfallwirtschaft
(Richtlinien 75/442/EWG, 91/689/EWG, 75/439/EWG, 86/278/EWG, 94/62/EG und
1999/31/EG) im Zeitraum 2001-2003 informiert werden.

Inhalt und Aufbau dieser sechs Richtlinien sind sehr unterschiedlich. Mit den Richtlinien
75/442/EWG und 91/689/EWG werden allgemeine und grundlegende Bestimmungen fiir
Abfille insgesamt bzw. gefdhrliche Abfille festgelegt; die Richtlinie 1999/31/EG regelt ein
spezielles Behandlungsverfahren, das Deponieren von Abfillen; in den Richtlinien
75/439/EWG, 86/278/EWG und 94/62/EG werden Vorschriften fiir spezielle Abfallstrome —
Altol, Klarschlamm und Verpackungsabfille — festgelegt, die sich jeweils aufgrund ihrer
besonderen Merkmale und Bewirtschaftungsprobleme von anderen Abfdllen unterscheiden.

Der Bericht wurde gemial3 Artikel 5 der Richtlinie 91/692/EWG zur Vereinheitlichung und
zweckméligen Gestaltung der Berichte {iber die Durchfilhrung bestimmter
Umweltschutzrichtlinien' erstellt. Er stiitzt sich auf die Angaben der Mitgliedstaaten und ist
von einem Arbeitspapier der Kommission begleitet, in dem die Informationen der
Mitgliedstaaten ausfiihrlicher wiedergegeben sind.

Zwar wurden insgesamt gesehen weitere Fortschritte erzielt, aber die Umsetzung dieser
Rechtsvorschriften ist immer noch nicht als zufrieden stellend anzusehen, wie auch die grof3e
Zahl der Vertragsverletzungsverfahren im Abfallbereich belegt. Deshalb sind erhebliche
Anstrengungen zur vollen Umsetzung, insbesondere in Form einer Forderung von
Abfallvermeidung und Recycling, erforderlich. Auf diese Frage geht derzeit insbesondere die
jiingst angenommene thematische Strategie fiir Abfallvermeidung und -recycling” ein, die sich
mit den Umweltauswirkungen von Abfillen und dem Aspekt des Lebenszyklus in der
Abfallwirtschaft befasst.

2. RICHTLINIE 75/442/EWG UBER ABFALLE IN DER FASSUNG DER
RICHTLINIE 91/156/ EWG

Die Richtlinie 75/442/EWG" legt den grundlegenden Rechtsrahmen fiir die Abfallwirtschaft
in der Gemeinschaft fest. Insbesondere enthilt sie eine Definition des Begriffs Abfille, eine
Rangordnung der Grundsitze der Abfallwirtschaft, das Prinzip der raumlichen Ndhe und der
Autarkie im Bereich der Entsorgung, Abfallbeseitigungspldne, Genehmigungen an
Unternechmen, die Abfille beseitigen oder verwerten, die Uberpriifung durch zustindige
Behorden, Vorschriften zur Fithrung von Registern, das Verursacherprinzip sowie die Pflicht
zur Berichterstattung.

Alle Mitgliedstaaten haben bestitigt, dass sie der Kommission Einzelheiten {iber geltende
Rechtsvorschriften zur Umsetzung der Richtlinie {ibermittelt haben.

! ABI. L 377 vom 23.12.1991, S. 48.

: KOM(2005) 666 endg. vom 21.12.2005.

3 ABL. L 194 vom 25.7.1975, S. 47. Richtlinie gedndert durch die Richtlinie 91/156/EWG (ABI. L 78
vom 26.3.1991, S. 32).
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Die vorschriftsmédBige Umsetzung der Definition des Begriffs ,,Abfall* ist entscheidend
dafiir, dass die Mitgliedstaaten ihren aus dieser Richtlinie und anderen Abfallvorschriften
erwachsenden Verpflichtungen vorschriftsgeméfl nachkommen. Die konsolidierte Form des
europdischen Abfallverzeichnisses wurde mit der Entscheidung 2000/532/EG in der Fassung
von 2001* festgelegt. Wihrend des Berichtszeitraums wurden (gegen Italien, das Vereinigte
Konigreich  und Osterreich  und andere diesbeziigliche Fille) einige
Vertragsverletzungsverfahren und Verfahren vor dem Europdischen Gerichtshof zur
Umsetzung der Definition des Begriffs ,,Abfall* gefiihrt.

Alle Mitgliedstaaten haben inzwischen Abfallbewirtschaftungspline gemifl der Richtlinie
erstellt und iibermittelt. Mehrere Mitgliedstaaten haben angegeben, bei der Erarbeitung ihrer
Pliane andere Mitgliedstaaten konsultiert und mit diesen zusammengearbeitet zu haben. Einige
Mitgliedstaaten haben Fille gemeldet, in denen sie MaBnahmen treffen mussten, um die
Verbringung von Abfillen, die nicht mit ihren Abfallbewirtschaftungspldnen vereinbar war,
zu verhindern.

Es wurden MalBnahmen zur Abfallvermeidung getroffen, bisher liegen aber keine
ausreichenden Informationen iiber deren Wirksamkeit vor.

Die meisten Mitgliedstaaten berichteten, sie hdtten bei der Abfallbeseitigung einen hohen
Grad an Autarkie von etwa 99% erreicht, was im Wesentlichen dem Stand des Berichts fiir
den Zeitraum 1998-2000 entspricht.

Was das Abfallaufkommen und die Abfallbehandlung in der EU-15 betrifft, so ist das
Abfallautkommen der Haushalte weiter auf 580 kg pro Kopf und Jahr angewachsen. Bei der
Abfallbehandlung ist jedoch auch der Anteil der stofflichen Verwertung weiter auf
durchschnittlich 32% gestiegen, wobei dieser Anteil jedoch in den einzelnen Mitgliedstaaten
sehr unterschiedlich ist (zwischen 8 % und 56 %); die Deponierung ist leicht zurlickgegangen,
bleibt aber das vorherrschende Verfahren (durchschnittlich 44%). Die Verbrennung,
insbesondere mit Verwertung der dabei entstechenden Energie, stellt in bestimmten
Mitgliedstaaten eine wichtige Form der Abfallbehandlung dar. Das Aufkommen an
gefdhrlichen Abfillen hat ebenfalls zugenommen und betrdgt derzeit 120 kg pro Kopf und
Jahr; auch hier war die wichtigste Form der Entsorgung die Deponierung (durchschnittlich 26
%), der durchschnittliche Verwertungsanteil betrug 21 %.

Mehrere Mitgliedstaaten haben der Kommission mitgeteilt, dass sie die in der Richtlinie
vorgesehenen Ausnahmen von der Genehmigungspflicht gewéhrt haben.

Die meisten Mitgliedstaaten sind der in Artikel 14 vorgesehenen Pflicht zur Fiihrung eines
Registers nachgekommen. Einige Mitgliedstaaten haben zusétzlich zu den Verpflichtungen
fir die Erzeuger von gefahrlichen Abfillen produzentenspezifische Verpflichtungen
erarbeitet.

3. RICHTLINIE 91/689/EWG UBER GEFAHRLICHE ABFALLE

Die Richtlinie 91/689/EWG" erweitert die Richtlinie 75/442/EWG durch die Verschérfung
der Vorschriften fiir die Abfallbewirtschaftung und —liberwachung. Insbesondere umfasst sie

4 Entscheidung 2001/118/EG der Kommission, ABI. L 47 vom 16.2.2001, S. 1.
> ABI. L 377 vom 31.12.1991, S. 20.
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eine Definition des Begriffs “gefahrliche Abfille”, das Verbot der Vermischung gefdhrlicher
Abfille mit anderen gefdhrlichen oder nichtgefdhrlichen Abfillen, spezifische
Genehmigungspflichten fiir Anlagen und Unternehmen, die mit gefdhrlichen Abfillen
umgehen, regelmiBige Uberpriifungen und eine vorgeschriebene Registerfithrung durch die
Erzeuger gefédhrlicher Abfille, die ordnungsgemidfe Verpackung und Kennzeichnung der
gefdhrlichen Abfille bei der Einsammlung, Beforderung und voriibergehenden Lagerung
sowie Bewirtschaftungspline fiir gefdhrliche Abfille.

Alle Mitgliedstaaten haben bestdtigt, dass sie der Kommission FEinzelheiten iiber ihre
Rechtsvorschriften zur Umsetzung der Richtlinie 91/689/EWG {iber gefdhrliche Abfille
sowie das Abfallverzeichnis gemal der Entscheidung 2000/532/EG in der gednderten Fassung
ibermittelt haben.

Osterreich, die belgische Region Wallonien, die Tschechische Republik, Dinemark, Finnland,
Deutschland, Schweden und das Vereinigte Konigreich haben der Kommission mehr
gefihrliche Abfille im Sinne von Artikel 1 Absatz 4 gemeldet.

Osterreich, Belgien (die Regionen Briissel und Flandern), die Tschechische Republik,
Finnland, Deutschland, Irland, die Niederlande, Portugal, Slowenien, Spanien und Schweden
haben MaBnahmen erlassen, um gefidhrlichen Hausmiill von sonstigen gefihrlichen
Abfillen gemidBl Artikel 1 Absatz 5 zu unterscheiden. Diese MaBnahmen zielen
insbesondere darauf ab, bestimmte gefdhrliche Bestandteile im Hausmiill getrennt zu
sammeln.

Alle Mitgliedstaaten berichteten, dass die Vorschriften von Artikel 2 Absatz 1 iiber die
Registrierung und Identifizierung der Verkippung gefahrlicher Abfille erfiillt wurden.

Die Mitgliedstaaten haben berichtet, dass MaBBnahmen zur Verhinderung der Vermischung
von gefdhrlichen Abfillen geméfl Artikel 2 Absédtze 2, 3 und 4 getroffen wurden. Die
Genauigkeit der Angaben ist allerdings je nach Mitgliedstaat unterschiedlich: Einige
Mitgliedstaaten nennen lediglich die Fundstelle der einschlidgigen innerstaatlichen
Rechtsvorschrift, wiahrend andere die betreffende Vorschrift wiedergeben oder erldutern.

In Italien wurden gemi3 Artikel3 Absatz 2 Ausnahmen von den allgemeinen
einzelstaatlichen Vorschriften zur Ersetzung der Genehmigungspflichten fiir die
Verwertungstétigkeit angenommen. 2005 hat das Vereinigte Konigreich (England, Schottland
und Wales) die Anderung von Ausnahmeregelungen gemeldet, die vor dem 27. Juni 1995
erlassen worden waren.

Alle Mitgliedstaaten berichteten, dass von den zustindigen Behdrden regelmiBige
Uberpriifungen gemiB Artikel 4 Absatz 1 durchgefiihrt werden. Deren Hiufigkeit ist je nach
Mitgliedstaat unterschiedlich und u. a. abhiangig von der Art und Menge des Abfalls und dem
Anlagentyp. In der Tschechischen Republik, Ungarn, den Niederlanden, Slowenien und
Schweden sind Pléne fiir die Uberpriifung erarbeitet worden.

Die meisten Mitgliedstaaten haben die Bestimmungen zur Umsetzung der
Registrierungsvorschriften gemifl Artikel 4 Absatz 2 genau erldutert. Das Vereinigte
Konigreich hat die Vorschriften fiir die Erzeuger gefahrlicher Abfélle noch nicht vollstindig
umgesetzt. Die belgischen Regionen Briissel und Flandern sowie Deutschland und Irland
haben die Registrierungsvorschriften fiir Abfalltransporteure nicht angesprochen. AuBlerdem
miissen in der belgischen Region Flandern sowie in Ddnemark und Portugal die registrierten
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Informationen bzw. Ausziige davon den zustindigen Behorden regelmiBig iibermittelt
werden.

Die Mitgliedstaaten haben angegeben, mit welchen einzelstaatlichen Maflnahmen zur
Umsetzung von Artikel 5 Absatz 1 sichergestellt wird, dass gefihrliche Abfille
ordnungsgemill verpackt und gekennzeichnet werden, und einige Mitgliedstaaten haben
Einzelheiten zum Inhalt dieser Bestimmungen iibermittelt.

In den meisten Mitgliedstaaten werden gefdhrliche Abfdlle im Rahmen der
Abfallbewirtschaftungspline geregelt. Die Slowakei und Spanien haben mitgeteilt, dass ihre
Bewirtschaftungspléne fiir gefdahrliche Abfille erstellt bzw. liberarbeitet wurden.

4. RICHTLINIE 75/439/EWG UBER DIE ALTOLBESEITIGUNG

Mit der Richtlinie 75/439/EWG® soll ein harmonisiertes System fiir die Sammlung,
Behandlung, Lagerung und Beseitigung von Altdl wie z. B. Schmierdl flir Fahrzeuge oder
Maschinen geschaffen und die Umwelt vor den nachteiligen Auswirkungen dieser Tatigkeiten
geschiitzt werden. Sie regelt insbesondere die sichere und kontrollierte Bewirtschaftung von
Altdl, den Vorrang der Aufbereitung, MaBnahmen zur Aufklirung der Offentlichkeit, die
Genehmigungen an Unternehmen, Alt6l zu behandeln, Emissionsgrenzwerte fiir die
Verbrennung sowie die Gewédhrung von Zuschiissen an Unternehmen, die Altdl sammeln und
beseitigen.

Alle Bericht erstattenden Mitgliedstaaten haben der Kommission die geltenden
Rechtsvorschriften zur Altdlbeseitigung tibermittelt. Mehrere Mitgliedstaaten haben erklért,
sie hdtten aus Umweltschutzgriinden strengere MaBnahmen erlassen. Die Tschechische
Republik, Irland, die Niederlande, Portugal und Slowenien haben erklért, es befinden sich
keine Aufbereitungsanlagen auf ihrem Hoheitsgebiet.

Nach den Daten, die zur Altélbehandlung vorliegen, wurden 2003 in der EU-15 beinahe
2 Mio. Tonnen Alt6]l gesammelt, was einem Anteil von 81 % entspricht. Davon wurden 44 %
aufbereitet (der hochste Aufbereitungsanteil war in Luxemburg, den Niederlanden, Italien und
Ungarn zu verzeichnen) und 46 % verbrannt. Im Zeitraum 1995-2003 ist die insgesamt
vermarktete bzw. verkaufte Olmenge um 11 % (von 5,0 Mio. Tonnen auf 4,4 Mio. Tonnen)
gesunken, wiahrend die Menge an erzeugtem oder gesammeltem Alt6]l beinahe unverindert
blieb; auch der Anteil an aufbereitetem bzw. verbranntem Altol weist keine nennenswerte
Anderung auf.

Mehrere Mitgliedstaaten teilten mit, dass keine Sachzwiinge beim Vorrang fiir die
Wiederverwertung und Verbrennung von Altolen gemdll Artikel 3 Absatz 1 bestiinden.
Andere Mitgliedstaaten berichteten von entsprechenden Sachzwiéngen, die jedoch
hauptséchlich auf wirtschaftliche Aspekte wie geringes Altdlaufkommen, die Mdglichkeit der
kostengiinstigen Verbrennung in anderen Mitgliedstaaten oder die Sattigung des Marktes fiir
Basisole zuriickzufithren waren.

Die Mehrzahl der Bericht erstattenden Mitgliedstaaten hat Mainahmen zur Aufklérung und
Sensibilisierung der Offentlichkeit gemif Artikel 5 Absatz 1 durchgefiihrt.

6 ABL L 194 vom 25.7.1975, S. 31, gedndert durch die Richtlinie 87/101/EWG (ABIL L 42 vom
12.2.1986, S. 43).
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Etwa die Halfte der Bericht erstattenden Mitgliedstaaten hat erklért, fiir Altdle wiirden alle
Behandlungsverfahren (Aufbereitung und Verbrennung) gemill Artikel 5 Absatz 3
vorgeschrieben.

Die Mitgliedstaaten berichteten, dass sie iiber ein Genehmigungssystem fiir Unternehmen,
die Altol behandeln oder sammeln, verfiigen (Artikel 5 Absatz 4). Es wird iiberpriift, ob die
Bedingungen fiir die Genehmigungen eingehalten werden.

Alle gemeldeten Emissionsgrenzwerte fiir die Verbrennung liegen im Rahmen der
Grenzwerte, die in der Richtlinie festgesetzt wurden. Mehrere Mitgliedstaaten haben
auBBerdem Grenzwerte fiir Verbrennungsanlagen mit einer Feuerungswiarmeleistung von unter
3 MW festgesetzt.

Einige Mitgliedstaaten gewédhren Zuschiisse fiir die Sammlung und/oder Beseitigung von
Altol.

5, RICHTLINIE 86/278/EWG UBER KLARSCHLAMM

Mit der Richtlinie 86/278/EWG’ wird die Verwendung von Klirschlamm in der
Landwirtschaft geregelt, um schidliche Auswirkungen auf Boden, Vegetation, Tiere und
Menschen zu verhindern. Zugleich zielt sie darauf ab, eine ordnungsgemifie Verwendung von
Klarschlamm zu fordern. Sie betrifft insbesondere die Festlegung von Grenzwerten fiir
Schwermetalle in Boden und Schlimmen, die Behandlung von Schlimmen, die Bedingungen
fir die Verwendung von Schldmmen in der Landwirtschaft, Probenahmen und
Analyseverfahren fiir Boden und Schlimme sowie das Fiithren von Registern iiber die
Erzeugung von Schlimmen und deren Verwendung in der Landwirtschatft.

Der Kommission wurden einige Anderungen der innerstaatlichen Rechtsvorschriften seit
dem letzten Berichtszeitraum gemeldet, insbesondere von Belgien, der Tschechischen
Republik, Irland und Osterreich (etwa 20 Rechtsakte der Bundeslénder).

Acht der 15 Mitgliedstaaten haben mindestens einen Grenzwert gemeldet, der unter den in der
Richtlinie festgesetzten Grenzwerten fiir Schwermetalle in den Boden lag. Dies gilt auch
fiir alle neuen Mitgliedstaaten, zu denen Daten vorliegen.

Die Mitgliedstaaten verwenden zur Behandlung der Schliimme eine Vielzahl biologischer,
chemischer, thermischer oder mechanischer Verfahren bzw. Kombinationen dieser Verfahren.
Hierzu zdhlen die aerobe und anaerobe Stabilisierung, Entwidsserung und Trocknung,
Kompostierung, Behandlung mit Kalk oder anderen Chemikalien sowie Vererdung und
Lagerung. Die Héufigkeit der Analyse der Schlamme ist abhdngig von der GroBe der
Abwasserreinigungsanlage.

Die meisten  EU-15-Mitgliedstaaten ~ berichteten =~ von  einem  Anstieg  der
Klirschlammerzeugung im Zeitraum 2001-2003; in anderen blieb das Aufkommen gleich
oder ging leicht zuriick. Die neuen Mitgliedstaaten haben steigende Mengen gemeldet.

Zur Verwendung von Klirschlamm in der Landwirtschaft erkliren sieben Mitgliedstaaten
(belgische Region Wallonien, Dédnemark, Spanien, Frankreich, Irland, Vereinigtes Konigreich

7 ABI. L 181 vom 4.7.1986, S. 6.
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und Ungarn), mindestens 50 % der von ihnen erzeugten Schlimme wiirden auf die Boden
ausgebracht. In Finnland, Schweden und Slowenien liegt dieser Anteil dagegen unter 17 %
und in Griechenland, Belgien (Region Flandern), der Slowakei und der Tschechischen
Republik ist der Anteil sehr gering oder Null.

Es gibt deutliche Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten; dabei wiesen einige eine
riickldufige Tendenz auf, die sich durch die zunehmende Besorgnis der Verbraucher
hinsichtlich der Sicherheit der in der Landwirtschaft verwendeten Kldrschlimme erklédren
konnte. AuBerdem bestehen in einigen Mitgliedstaaten oder Regionen von Mitgliedstaaten
gesetzliche Verbote oder strenge Grenzwerte fliir Schwermetalle und teilweise auch fiir
bestimmte organische Verbindungen.

Was die Qualitit der Kléirschlimme anbelangt, so liegen die durchschnittlichen
Schwermetallkonzentrationen in Schlimmen, die in der EU in der Landwirtschaft verwendet
werden, deutlich unter den in Anhang I B der Richtlinie festgelegten Grenzwerten. Dies gilt
sowohl fiir die EU-15 als auch fiir die neuen Mitgliedstaaten, zu denen Daten vorliegen.
Obwohl weiterhin Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten bestehen, zeigt der allgemeine
Trend doch eindeutig hin zu einer langsamen, aber stetigen Abnahme der Konzentrationen.

Generell ist die Richtlinie 86/278/EWG ein seit langem eingefiihrtes Instrument, dessen
Bestimmungen bei der Verhinderung der Umweltbelastung infolge der Verwendung von
Klarschlimmen durchaus wirksam waren. So ist die Verwendung von Klarschlimmen zur
Diingung von landwirtschaftlichen Flichen aus Umweltgesichtspunkten nur dann als eine der
besten Optionen anzusehen, wenn sie keine Gefahr fiir die Umwelt oder die Gesundheit von
Mensch und Tier darstellt.

6. RICHTLINIE 94/62/EG UBER VERPACKUNGEN UND
VERPACKUNGSABFALLE

Die Richtlinie 94/62/EG® hat zwei Hauptziele: zum einen den Schutz der Umwelt und zum
anderen das Funktionieren des Binnenmarkts. Hierfiir enthilt die Richtlinie MaBBnahmen, die
vorrangig Verpackungsabfall vermeiden sollen und als weitere Hauptprinzipien die
Wiederverwendung der Verpackungen, die stoffliche Verwertung und die anderen Formen der
Verwertung der Verpackungsabfille sowie als Folge daraus eine Verringerung der
endgiiltigen Beseitigung der Abfille zum Ziel haben.

Alle Mitgliedstaaten haben der Kommission Einzelheiten iiber ihre Rechts- und
Verwaltungsvorschriften zur Umsetzung der Verpackungsrichtlinie {ibermittelt. Osterreich,
Belgien und die Niederlande haben die Kommission iiber ihre Programme unterrichtet, die
sich ehrgeizigere Ziele gesteckt haben, als in Artikel 6 Absatz 1 Buchstaben a und c
festgelegt. Die Kommission hat diese Programme durch Entscheidungen geméll Artikel 6
Absatz 10 genehmigt. Zurzeit sind Vertragsverletzungsverfahren gegen zwei
Mitgliedstaaten (Deutschland und die Niederlande) anhingig.

Alle Mitgliedstaaten haben Mallnahmen zur Vermeidung von Verpackungsabfall
eingefiihrt. Hierzu z&hlen verschiedene Plidne, Vereinbarungen, Informationskampagnen,
Zuschiisse, ZielgroBen und wirtschaftliche Instrumente (Steuern, Gebiihren fiir die Hersteller

8 ABL L 365 vom 31.12.1994, S. 10, geéndert durch die Richtlinie 2004/12/EG, ABIL. L 47 vom
18.2.2004, S. 26, und die Richtlinie 2005/20/EG, ABI. L 70 vom 16.3.2005, S. 17.

DE



DE

usw.). Trotz dieser Mallnahmen ist die Verpackungsabfallmenge zwischen 2000 und 2002
von 65,5 Mio. Tonnen auf 66,6 Mio. Tonnen gestiegen. Der Anstieg war allerdings langsamer
als der Anstieg des BIP im selben Zeitraum.

Die meisten Mitgliedstaaten haben Mafinahmen zur Férderung der Wiederverwendung von
Verpackungsmaterial eingefiihrt. Diese umfassen verschiedene Arten von Plidnen,
Vereinbarungen, Informationskampagnen, ZielgroBen und wirtschaftlichen Instrumenten
(Steuern, Pfand auf Einwegverpackungen, differenzierte Gebiihren fiir die Hersteller usw.).

Bis 2002 hatten alle Mitgliedstaaten ihre Ziele gemil3 Artikel 6 Absatz 1 Buchstaben a und ¢
erreicht. Fiir Griechenland; fiir Irland und Portugal wurde die Frist zur Erreichung dieser Ziele
bis 2005 verldngert; sie haben ihr Zwischenziel (25 %ige Verwertung and und Verbrennung
in Miillverbrennungsanlagen mit Verwertung der gewonnenen Energie) erreicht. 2002 wurden
in der EU-15 durchschnittlich 62 % der Verpackungen wieder verwendet oder in
Miillverbrennungsanlangen mit Energieverwertung entsorgt; durchschnittlich 54 % aller
Verpackungen wurden einer stofflichen Verwertung zugefiihrt. Nach Verpackungsmaterial
aufgeschliisselt stellt sich der Anteil der stofflichen Verwertung im Durchschnitt wie folgt
dar: Glas: 58%, Papier und Pappe: 68%, Metalle: 57%, Kunststofte: 24%.

Alle Mitgliedstaaten haben Riicknahme-, Sammel- und Verwertungssysteme fiir
Verpackungsabfille eingerichtet. Dabei ziehen die meisten Mitgliedstaaten die Hersteller fiir
die Deckung samtlicher Kosten der Sammlung, Sortierung und stofflichen Verwertung der
Verpackungsabfille heran. Bei anderen Systemen libernehmen die Stiddte ganz oder teilweise
die Kosten fiir Sammlung, Sortierung und stoffliche Verwertung der in den Haushalten
anfallenden Verpackungsabfille. Entsprechend gibt es Systeme der Herstellerverantwortung,
oder die Abfallbesitzer in Handel und Gewerbe zahlen fiir den bei ihnen anfallenden
Verpackungsanfall. ~ Im  Vereinigten = KoOnigreich  werden im  Rahmen  der
Herstellerverantwortung handelbare Bescheinigungen (sog. ,,Packaging Recovery Notes —
PRN*) eingesetzt. Ddnemark und die Niederlande verfiigen zwar nicht liber Systeme zur
Herstellerverantwortung, stiitzen aber ihre Riickgaberegelungen auf MaBBnahmen der Stidte
und freiwillige Vereinbarungen mit der Wirtschaft. Ende 2003 galten in Ddnemark, Schweden
und Deutschland bestimmte Formen der Pfandpflicht fiir Einweg-Getrinkeverpackungen.

In den meisten Mitgliedstaaten gibt es Malnahmen zur Forderung der Verwendung von
verwertetem  Material. Hierzu zdhlen verschiedene Plidne, Vereinbarungen,
Informationskampagnen und wirtschaftliche Instrumente (Steuern und Zuschiisse,
insbesondere fiir Forschung und Entwicklung).

Alle Mitgliedstaaten haben die im Rahmen der Richtlinie erlassenen Mallnahmen einer
breiten Offentlichkeit bekannt gemacht. Es gibt auf allen Verwaltungsebenen, in
Wirtschaftsverbdnden und im Rahmen von Regelungen zur stofflichen Verwendung eine
Vielzahl von InformationsmaBinahmen. Diese Maflnahmen zielen auf unterschiedliche
Akteure wie unter diese Vorschriften fallende Unternehmer, Verbraucher und Schulen ab.

Im Berichtszeitraum galten nur die Normen EN 13428:2000 und EN 13432:2000 als
harmonisierte Normen’. Diese wurden in den meisten Mitgliedstaaten in innerstaatliche

’ Die Bezugsdaten der Normen EN 13427:2004, EN 13428:2004, EN 13429:2004, EN13430:2004, EN
13431:2004 und EN 13432:2000 wurden in einer Mitteilung der Kommission im ABI. C 44 vom
18.2.2005, S 23, verdffentlicht.
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Normen umgesetzt. Andere Normen zur Einhaltung der wesentlichen Bestimmungen von
Anhang II der Verpackungsrichtlinie sind der Kommission nicht bekannt.

Alle Mitgliedstaaten haben in ihre Abfallbewirtschaftungspline ein Kapitel iiber die
Bewirtschaftung von Verpackungen und Verpackungsabfillen'® einbezogen.

Als wirtschaftliche Instrumente verwenden Belgien, Dinemark, Finnland, Frankreich,
Ungarn und Irland Steuern oder eine differenzierte Besteuerung. Das Vereinigte Konigreich
verwendet eine Regelung mit handelbaren Bescheinigungen im Rahmen der
Herstellerverantwortung. In einigen Mitgliedstaaten werden Zuschiisse gewéhrt.

Die Ergebnisse zeigen, dass die Richtlinie 94/62/EC die fiir 2001 gesteckten Ziele der
Steigerung des Anteils der stofflichen Verwertung, der Wiederverwendung und der
Miillverbrennung mit Energieverwertung mehr als erreicht hat. Aulerdem haben sich 2000-
2002 Wirtschaftswachstum und Anstieg des Verpackungsabfallautkommens in der EU
insgesamt und in den meisten Mitgliedstaaten voneinander entkoppelt, obwohl die
Gesamtmenge an Verpackungsabfillen in diesem Zeitraum weiter gestiegen ist. Eine
eingehende Analyse von Kosten und Nutzen der Richtlinie iiber Verpackungen und
Verpackungsabfille gemil3 Artikel 6 Absatz 8 der Richtlinie erfolgt in einem gesonderten
Bericht.

7. RICHTLINIE 1999/31/EG UBER ABFALLDEPONIEN

Die Richtlinie 1999/31/EG'' regelt den Betriecb von Abfalldeponien, um negative
Auswirkungen der Ablagerung von Abfillen auf die Umwelt und die menschliche Gesundheit
unter Beriicksichtigung der globalen Umwelt weitestmoglich zu vermeiden oder zu
vermindern. Zu diesem Zweck enthélt die Richtlinie Bestimmungen iiber in Deponien
zuldssige und unzuldssige Abfille und Behandlungsmethoden und legt Bedingungen fiir die
Genehmigung, den Betrieb, die Stilllegung und die Nachsorge fest. AuBerdem sieht die
Richtlinie die allméhliche Verringerung der Deponierung von biologisch abbaubarem Abfall
VOr.

Alle Mitgliedstaaten haben in ihrer Antwort angegeben, dass sie ihre MaBnahmen zur
Umsetzung in die innerstaatlichen Rechtsvorschriften iibermittelt haben. Das Vereinigte
Konigreich wurde vom Europdischen Gerichtshof wegen unvollstindiger Umsetzung der
Richtlinie verurteilt (Rechtssache C-423/02). Inzwischen sind der Kommission die noch
ausstehenden Umsetzungsmalnahmen iibermittelt worden. Frankreich wurde ebenfalls wegen
unvollstindiger Umsetzung der Richtlinie vom Gerichtshof verurteilt (Rechtssache C-172/04).
Da die noch ausstehenden UmsetzungsmaB3nahmen fiir gewerbliche Inertabfdlle immer noch
nicht notifiziert worden sind, hat die Kommission gegen Frankreich das Verfahren gemil
Artikel 228 EG-Vertrag eingeleitet.

Zurzeit prift die Kommission, ob die von den Mitgliedstaaten notifizierten
UmsetzungsmaBnahmen mit der Richtlinie vereinbar sind.

Einige Mitgliedstaaten haben von der in der Richtlinie vorgesehenen Mdoglichkeit Gebrauch
gemacht, bestimmte Abfille oder Abfalldeponien von einigen Vorschriften der Richtlinie

10 Slowenien hat mitgeteilt, dass die betreffenden Maflnahmen Teil eines gesonderten Programms sind.

i ABI. L 182 vom 16.7.1999, S. 1.
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auszunehmen (Italien, Slowakei und Schweden bei ungefdahrlichen Bergbauabfillen,
Frankreich, Griechenland und Spanien bei Inseln und isolierten Siedlungen, Deutschland,
Irland, die Niederlande, Slowakei und Schweden bei Untertagedeponien). Die Kommission
wird priifen, ob diese Ausnahmen den Bedingungen gemél Artikel 3 Absitze 3, 4 und 5
entsprechen. Gemal3 Artikel 3 Absatz 5 wurden die der Kommission iibermittelten Listen der
ausgenommenen Inseln und isolierten Siedlungen auf der Website der Kommission
(http://europa.eu.int/comm/environment/waste/landfill_index.htm) und im Amtsblatt (Abl. C
316 vom 13.12.2005) verdftentlicht.

Die Bericht erstattenden Mitgliedstaaten haben erklart, dass sie Ma3nahmen zur Erfiillung der
technischen Anforderungen der Richtlinie einschlielich der Bestimmungen fiir Planung,
Betrieb, Stilllegung und Nachsorge erlassen haben.

Alle Bericht erstattenden Mitgliedstaaten haben erkldrt, dass sie in ihre Rechtsvorschriften die
Verpflichtung des Deponiebetreibers aufgenommen haben, mit dem Entgelt fiir die Annahme
des Abfalls alle Kosten fiir Bau, Betrieb, Stilllegung und Nachsorge der Abfallbeseitigung
abzudecken.

Was die Kriterien fiir die Annahme des Abfalls betrifft, so haben die meisten
Mitgliedstaaten einige Kriterien festgelegt oder Listen der Abfille erstellt, die von den
Deponien angenommen werden diirfen, aber nur Schweden hat bereits die Entscheidung
2003/33/EG zur Festlegung von Kriterien und Verfahren fiir die Annahme von Abfillen auf
Abfalldeponien umgesetzt.

Alle Bericht erstattenden Mitgliedstaaten mit Ausnahme der Tschechischen Republik, Irlands
und Spaniens haben ihre innerstaatlichen Strategien zur Verringerung der zur Deponierung
bestimmten biologisch abbaubaren Abfille vorgelegt. Die Kommission ergreift alle
notwendigen MaBnahmen, damit auch diese Mitgliedstaaten ihre Strategien so bald wie
moglich iibermitteln.

Die von den Mitgliedstaaten iibermittelten Daten zur Menge der 1995 angefallenen
biologisch abbaubaren Siedlungsabfille und der in jedem Jahr des Berichtszeitraums
deponierten Mengen sind nicht vollstindig und bediirfen weiterer Erorterung. Aus den
iibermittelten Daten geht hervor, dass Osterreich, Flandern, Dinemark, die Niederlande und
Schweden bereits das Ziel fiir 2016 (Verringerung der deponierten Mengen auf 35 % der 1995
angefallenen Mengen an biologisch abbaubaren Siedlungsabfille), Frankreich und
Deutschland das Ziel fiir 2009 (Verringerung der deponierten Mengen auf 50 % der 1995
angefallenen Mengen), und Finnland und Italien das Ziel fiir 2006 (Verringerung der
deponierten Mengen auf 75 % der 1995 angefallenen Mengen) erreicht haben.

Was die Notwendigkeit der Anpassung bestehender Abfalldeponien betrifft, so deuten die
libermittelten Daten darauf hin, dass in einigen Mitgliedstaaten bereits viele Deponien,
insbesondere solche fiir gefahrliche Abfille, der Richtlinie entsprechen. Allerdings miissen in
den néchsten beiden Berichtszeitrdumen sehr viele Deponien fiir ungefdhrliche oder inerte
Abfille umgeriistet oder stillgelegt werden, damit geméf Artikel 14 bis 16. Juli 2009 keine
Abfalldeponie mehr in Betrieb ist, die der Richtlinie nicht entspricht.

AuBerdem sind bei mehreren Mitgliedstaaten die Angaben liber die Zahl der bestehenden
Abfalldeponien und ihre Ubereinstimmung mit der Richtlinie nicht vollstindig. Dies kénnte
daran liegen, dass noch nicht alle Nachriistprogramme vorgelegt und gepriift wurden. Die
Nachriistprogramme hétten im Juli 2002 (bei dem neuen Mitgliedstaaten im Beitrittsjahr)
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vorgelegt werden miissen. In den nichsten Berichtszeitrdumen sollten genauere Zahlen tiber
bestehende und zu schlieBende oder umzuriistende Abfalldeponien vorliegen.

Die Kommission hat aufgrund von bei ihr eingegangenen Beschwerden
Vertragsverletzungsverfahren gegen Spanien, Griechenland, Irland und Belgien eingeleitet,
weil diese Lander nicht dafiir gesorgt haben, dass alle Betreiber bestehender Abfalldeponien
ihre Nachriistungsprogramme geméal Artikel 14 der Richtlinie bis 16. Juli 2002 vorgelegt
haben.

Ferner hat die Kommission ,horizontale“ Vertragsverletzungsverfahren wegen
vorschriftswidriger Anwendung der Artikel 4, 8 und 9 der Rahmenrichtlinie fiir Abfélle und
Artikel 14 der Abfalldeponierichtlinie gegen Italien und Frankreich eingeleitet, weil in diesen
Mitgliedstaaten zahlreiche nicht genehmigte Abfalldeponien bestehen. Spanien wurde vom
Europiischen Gerichtshof verurteilt, weil es im Fall einer nicht kontrollierten Abfalldeponie
in Punta de Avalos auf La Gomera, nicht die zur Anwendung von Artikel 14 der Richtlinie
erforderlichen MaBBnahmen getroffen hat (Rechtssache C-157/2004).

Zudem liefen gegen Spanien mehrere andere spezifische Verfahren wegen nicht kontrollierter
Abfalldeponien beim Gerichtshof; ferner hat der Gerichtshof auch Irland (Rechtssache C-
494/01) und  Griechenland  (Rechtssache  C-502/03)  wegen  systematischer
Vorschriftswidrigkeiten verurteilt.
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