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Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Situation der
Zivilgesellschaft im Westbalkanraum“

(2006/C 195/23)

Mit Schreiben vom 14. Juni 2005 ersuchte Frau Margot WALLSTROM, Vizeprisidentin der Européischen
Kommission, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemdfl Artikel 262 des Vertrages zur
Griindung der Europdischen Gemeinschaft um eine Sondierungsstellungnahme ,Situation der Zivilgesellschaft

im Westbalkanraum®.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Aufenbeziehungen nahm ihre Stellung-
nahme am 27. Mirz 2006 an. Berichterstatter war Herr DIMITRIADIS.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 427. Plenartagung am 17./18. Mai 2006 (Sitzung vom 17. Mai)
mit 95 Stimmen bei 1 Stimmenthaltung folgende Stellungnahme:

Diese Stellungnahme wurde im Einklang mit Artikel 9 des Pro-
tokolls iiber die Zusammenarbeit zwischen der Europdischen
Kommission und dem Wirtschafts- und Sozialausschuss
(EWSA) und auf Ersuchen der Vizeprisidentin der Européischen
Kommission, Frau Margot WALLSTROM, um Stellungnahme
zur Lage der Zivilgesellschaft in den westlichen Balkanlindern
erarbeitet und soll der Kommission als Orientierungshilfe bei
ihren strategischen Uberlegungen im Rahmen des Stabilisie-
rungs- und Assoziierungsprozesses (SAP) dienen.

Mit dieser Stellungnahme wird bezweckt,

— die Kommission und den Rat bestmoglich bei der Ausarbei-
tung und Durchfithrung von politischen Mafnahmen dabei
behilflich zu sein, die auf einem soliden Fundament beruhen
und realistische und messbare Zielen verfolgen;

— der europiischen Offentlichkeit die Moglichkeit zu geben,
diese politischen Malinahmen besser zu verstehen, so dass
sie die positiven Elemente der EU erkennt und die ent-
sprechenden Maflnahmen bewusst unterstiitzt;

— die Bewertung und somit auch die Verbesserung oder Uber-
prifung der angewandten Politiken und Mafnahmen zu
erleichtern, falls dies notig ist, sofern ihre Ziele eindeutig
und unanfechtbar sind, vor allem in Bezug auf ihre unmit-
telbaren Adressaten;

— das Image der EU und ihr Gewicht auf internationaler
Bithne, vor allem jedoch im schwer gepriiften Westbalkan-
raum, zu verbessern und aufzuzeigen, dass sie ein offenes
Ohr fir die Note und Grundbediirfnisse der Volker der
Region hat und ihnen die Kenntnisse vermittelt, die ihrer
gedeihlichen Entwicklung zugute kommen;

— die Rolle zu verdeutlichen, die der EWSA in der Region als
Briicke zwischen den europiischen Organisationen der
Zivilgesellschaft und den entsprechenden Organisationen
vor Ort spielen kann.

1. Zusammenfassung

1.1 Bemerkungen des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschus-
ses

— Die EU hat bei der Jugoslawien-Krise auf internationaler
und lokaler Ebene einen GrofSteil ihrer Glaubwiirdigkeit ein-
gebiifft und erscheint im Westbalkanraum infolgedessen als

ein politisch machtloser internationaler Faktor, der iiber die
tatsachliche Situation im Westbalkanraum noch immer
nicht im Bilde ist und seine verschiedenen Akteure nicht zu
koordinieren vermag.

In bestimmten Regionen des Westbalkanraums, insbeson-
dere im Kosovo, hat sich kein Gefiihl der Sicherheit einge-
stellt, und die ethnischen Unterschiede konnen im Westbal-
kanraum jeden Moment heftige Feindseligkeiten auslosen.

Die Union Serbiens und Montenegros hat die Erwartungen
im Hinblick auf die Schaffung eines demokratischen Staa-
tenbundes nicht erfullt.

Bosnien-Herzegowina und Kosovo sind politische Gebilde
(Konstrukte), die von den internationalen Organisationen
aufoktroyiert wurden, und es gibt keinerlei Gewihr, dass sie
auf Dauer Bestand haben werden.

Die Kopenhagener Kriterien gelten als grundlegend und
nicht verhandelbar.

Der geeignetste Weg zur Entwicklung einer entsprechenden
integrierten europdischen Strategie fithrt tiber die Zivilge-
sellschaft und ihre Organisationen, die zaghaft angefangen
haben, ihre Rolle wahrzunehmen.

Die Linder des Westbalkanraums benétigen sowohl in
Bezug auf das Know-how als auch in wirtschaftlicher Hin-
sicht stindige, unmittelbare und ernstgemeinte Hilfe (Unter-
stitzung der direkten und indirekten Auslandsinvestitio-
nen).

Es besteht die Notwendigkeit der Stirkung eines vielgestalti-
gen und mehrseitigen Dialogs und der Schaffung eines
demokratischen Rechtsrahmens fiir das Funktionieren der
organisierten Zivilgesellschaft.

Die Bekdmpfung der Korruption und die Profilierung der
Judikative als Stiitze der Gesellschaft haben unmittelbare
Prioritat.

Die Organisationen der Zivilgesellschaft miissen finanziert
werden.

Der EWSA hilt es fir erforderlich, zu gegebener Zeit
Gemischte Beratende Ausschiisse mit allen Staaten des
Westbalkanraums einzusetzen.
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1.2 Die Rolle und Kompetenzen des Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses

— Der EWSA ist der Auffassung, dass er aufgrund seiner
beachtlichen Humanressourcen und seinen enormen Fundus
an Erfahrungen, die er im Rahmen der Beitrittsverhandlun-
gen der zehn neuen Mitgliedstaaten zur EU mit den
Gemischten Beratenden Ausschiissen erworben hat, beson-
ders geeignet ist, bei der Entwicklung der genannten Maf3-
nahmen eine aktivere Rolle zu spielen; diese Tatsache wird
durch seine wichtige Initiative bekraftigt, 2006 ein Forum
mit den Organisationen der Zivilgesellschaft des Westbal-
kanraums auszurichten.

— Der EWSA ist gerne bereit, auf Wunsch seine Dienste zur
Verfiigung zu stellen, um die Organisationen der Zivilgesell-
schaft mit den entsprechenden europiischen Organisatio-
nen in Kontakt zu bringen.

— Die Kommission konnte an den EWSA herantreten beziig-
lich der Ausrichtung lokaler Informationstreffen mit der
Zivilgesellschaft zu Themen von besonderem Interesse und
somit konnte der EWSA als Briicke fiir die Kommunikation
zwischen der Zivilgesellschaft und internationalen Organisa-
tionen wie dem IWF, der Weltbank, der EIB usw. fungieren.

— Der EWSA sollte in Zusammenarbeit mit der EU systemati-
sche Untersuchungen/Analysen zur sozialen Situation im
Westbalkanraum und zum Fortschritt der Zivilgesellschaft
planen, veranlassen und unterstiitzen.

1.3 Empfehlungen und Vorschlige des Europdischen Wirtschafts-
und Sozialausschusses

A)  An die Adresse der regionalen politischen Krifte der Lin-
der des Westbalkanraums:

— Der EWSA empfiehlt den Lindern des Westbalkanraums,
ihre Anndherung an den Acquis communautaire stirker zu
forcieren, und hilt die entsprechenden Regierungen dazu
an, ihre Demokratisierungsbemithungen zu beschleunigen.

— Der EWSA appelliert an alle Beteiligten, vor allem den eth-
nischen und religiosen Minderheiten Achtung entgegenzu-
bringen.

B)  An die Adresse der politischen Organe der EU:

— Der EWSA fordert die Kommission auf, ihre Bemithungen
um einen Abschluss der Verfahren im Zusammenhang mit
den Stabilisierungs- und Assoziierungsiibereinkommen auch
mit den iibrigen Staaten der Region zu intensivieren sowie
entschlosseneren politischen Willen und eine bessere Koor-
dination zur Forderung aller Themen der Thessaloniki-
Agenda an den Tag zu legen.

— Der EWSA erachtet die Bildung als den wichtigsten Bereich,
in dem die EU die Gemeinwesen des Westbalkanraums und
ihre Entwicklung unterstiitzen muss.

— Der EWSA vertritt die Auffassung, dass die endgiiltige Rege-
lung der Frage der staatlichen Existenz des Kosovos fiir die
Sicherheit, den Frieden und die Stabilitit in der Region von
entscheidender Bedeutung ist.

— Der EWSA ist aulerdem der Meinung, dass die EU eine
Bewertung der Arbeitnehmer- und Arbeitgeberorganisatio-
nen hinsichtlich ihrer Satzung und ihrer Ziele vornehmen
muss.

C)  An die Adresse der an den Westbalkanraum angrenzen-
den EU-Mitgliedstaaten und der europiischen Organisationen
der Zivilgesellschaft:

— Der EWSA empfiehlt den EU-Mitgliedstaaten, Maflnahmen
zur Stiarkung der Zivilgesellschaft in den Lindern des West-
balkanraums zu ergreifen.

2. Hintergrund: die organisierte Zivilgesellschaft im West-
balkanraum

2.1  Bei der Untersuchung der Zivilgesellschaft (') in der
Region konzentriert sich die Stellungnahme auf die folgenden
Lander: Albanien, Bosnien und Herzegowina, Kroatien, die che-
malige jugoslawische Republik Mazedonien (FYROM) sowie
Serbien und Montenegro (SuM) einschlieflich Kosovo unter
UNSCR 1244.

2.2 Auf dem Europiischen Rat von Thessaloniki (Juni 2003)
bekraftigte die EU ihr Bekenntnis zur Einbindung der westli-
chen Balkanstaaten () in die Union, sofern die Bedingungen
dies zulassen. Der Stabilisierungs- und Assoziierungsprozess
(SAP) wurde um neue Instrumente zur Unterstiitzung des
Reformprozesses bereichert. Es wurden die kurz- und mittelfris-
tigen Prioritdten festgelegt und 2004 die ersten Europdischen
Partnerschaften genehmigt.

2.3 In der Region herrschen jedoch weiterhin politisch insta-
bile Verhaltnisse. Diese Instabilitdt zeigt sich in den noch unge-
klarten endgiiltigen Status des Kosovo, den noch im Fluss
befindlichen Bezichungen zwischen Serbien und Montenegro
und der schleppende Fortschritt in Bosnien und Herzegowina,
der jeden Moment zum Erliegen kommen kann.

2.4 Nach den Besuchen in Kroatien, Bosnien und Herzego-
wina (21./22. Mdrz 2005), in Serbien und Montenegro (26. Mai
2005), in der ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien
sowie in Albanien berichtete die Kontaktgruppe des EWSA
iiber eine positive Reaktion auf das unter Leitung des EWSA
organisierte Forum der Zivilgesellschaft, verwies aber auch auf
die Problematik der Erreichung eines konstruktiven sozialen
Dialogs und eines Dialogs der Organisationen der Zivilgesell-
schaft, die auf das Fehlen einer wirklich reprisentativen Mitwir-
kung der Sozialpartner, aber auch das Nichtvorhandensein ent-
sprechender  Legitimitits- und  Authentizititsnachweise (°)
bestimmter Organisationen, die als Vertreter der organisierten
Zivilgesellschaft auftreten, zuriickzufithren ist. Das Zusammen-
wirken von Regierungen und Zivilgesellschaft hat sich zwar
schrittweise verbessert, jedoch noch nicht das Funktionsniveau
erreicht, das erforderlich ist, um greifbare Ergebnisse und
Synergien herbeizufiihren.

() In diesem Dokument ist unter ,Zivilgesellschaft* im Einklang mit
fritheren  Stellungnahmen des EWSA Folgendes zu verstehen:
1. Arbeitnehmer- und Arbeitgeberorganisationen, 2. Vertretungsor-
ganisationen anderer wirtschaftlicher und sozialer Interessen,
3. Nichtregierungsorganisationen (NRO), 4. Basisorganisationen, 5.
religiose Vereinigungen.

Stellungnahme des EWSA zum Thema ,Forderung der Einbeziehung
der Organisationen der Zivilgesellschaft in Siidosteuropa - Erfahrun-
gen der Vergangenheit und kiinftige Herausforderungen® (Bericht-
erstatter: Herr WILKINSON) (ABL C 208 vom 3.9.2003, S. 82).
Stellungnahme des EWSA zum Thema ,Die Rolle und der Beitrag
der organisierten Zivilgesellschaft zum europdischen Einigungswerk"
(ABL C 329 vom 11.11.1999) und ,Die organisierte Zivilgesellschaft
und europdische Governance - Beitrag des Ausschusses zur Erarbei-
tung des WeifSbuchs“ (ABL. C 193 vom 10.7.2001).
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2.5  Aufgrund der Schwiche der demokratischen Institutio-
nen, des politischen Umfelds und der Sicherheitslage in den
Liandern der Region war bislang kein strukturierter sozialer Dia-
log mit unabhingigen und reprisentativen Sozialpartnern maog-
lich; dieser muss von der internen Problemstellung der Gesell-
schaft vor Ort ausgehen und in der Folge von der EU mit ihrem
reichen Erfahrungsschatz und Fachwissen unterstiitzt werden.

2.6  Die vorliegende Stellungnahme geht aus von den Verein-
barungen des Gipfeltreffens von Zagreb (November 2000), der
Thessaloniki-Agenda (Juni 2003) und allen anderen Initiativen
der EU-Organe zugunsten der Region, die vornehmlich auf
wirtschaftliche, politische, soziale und kulturelle Themen ausge-
richtet sind.

2.7 Die heutige Situation der genannten Organisationen der
Zivilgesellschaft unterscheidet sich nur unwesentlich von der in
der fritheren Stellungnahme des EWSA zum Thema ,Die Rolle
der Zivilgesellschaft im Rahmen der neuen europaischen Strate-
gie fur den westlichen Balkan“ (*) beschriebenen Sachlage und
lasst sich folgendermaflen zusammenfassen:

— Kontinuierliche und ernsthafte Bemithungen der Gewerk-
schaftsorganisationen um Wahrnehmung ihrer neuen Rolle
in einer freien Wirtschaft und Gesellschaft, in der der pri-
vate Sektor die Rolle eines modernen Entwicklungsfaktors
spielt;

— Bemithungen um ein Herauslosen der Arbeitgeberorganisa-
tionen aus der staatlichen Umklammerung, die frither aus
der Eigenschaft des Staates als Eigentiimer herrithrte, heute
unter den neuen Gegebenheiten jedoch aus der besonderen
Rolle entstand, die der Staat nach dem Zusammenbruch der
fritheren Regime bei der Griindung neuer Unternehmen
und der Schaffung neuer Unternchmer, die von den interna-
tionalen Geldgebern grofziigig finanziert wurden, gespielt
hat;

— vielgestaltige, in einigen Fillen jedoch ineffiziente Bemii-
hungen, fir die eine stirkere Koordinierung der Zusammen-
arbeit erforderlich ist.

2.8  Die allgemeine soziale Lage in der Region ist nach wie
vor problematisch. Trotz der erzielten Fortschritte sind die
sozialen und politischen Institutionen und Strukturen immer
noch nicht gefestigt. Der Krieg hat tiefste Griben gerissen, die
bis heute nicht tiberbriickt werden konnten. Deswegen haben
die diesbeziiglichen Anstrengungen seitens der internationalen
und europdischen Organisationen auch nicht die erwarteten
Ergebnisse gebracht, was u.a. auch auf das Fehlen eines einheit-
lichen Modells fiir den sozialen Dialog und fiir den Dialog zwi-
schen Organisationen der Zivilgesellschaft zuriickzufithren ist,
bei den die verschiedenen Gruppen und Organisationen der
Zivilgesellschaft jeweils eine dezidierte und ganz klare Rolle
hinsichtlich ihrer Rechte, Kompetenzen und Pflichten tiberneh-
men miissen.

(') Stellungnahme des EWSA zum Thema ,Die Rolle der Zivilgesell-
schaft im Rahmen der neuen europdischen Strategie fiir den westli-
chen Balkan“ (Berichterstatter: Herr CONFALONIERI) (ABI. C 80
vom 30.3.2004, S. 158) und ,Forderung der Einbeziehung der
Organisationen der Zivilgesellschaft in Siidosteuropa - Erfahrungen
der Vergangenheit und kiinftige Herausforderungen* (Berichterstat-
ter: Herr WILKINSON) (ABL. C 208 vom 3.9.2003, S. 82).

3. Die allgemeine Situation der Organisationen der Zivil-
gesellschaft

3.1 Sozialpartner

Nach dem Abschluss der Freihandelsabkommen in der Region
muss nun auf dem Regelungswege dafiir gesorgt werden, dass
die Sozialpartner in der Region reprisentiert sind und dass
zugleich auf nationaler Ebene Vertretungsstrukturen entstehen,
die nicht zersplittert sind.

Die europiischen Programme zum Kapazititsaufbau (°) sind
von wesentlicher Bedeutung, vor allem fiir die Gewerkschaften
und Arbeitgeberverbande, die in Randgebieten operieren. Die
interregionale Zusammenarbeit muss sich an bewahrten Vorge-
hensweisen orientieren, denn die Sozialpartner sollen mit Blick
auf den Ubergang zu einem einheitlichen Freihandelsabkom-
men im Jahr 2006 regionale Fragen auf dem Wege der Zusam-
menarbeit kliren.

Die Einbezichung des offentlichen Sektors in den betroffenen
Landern ist vielfach sehr mithsam, daher gilt es den Dialog zwi-
schen Staat und Privatwirtschaft zu gewihrleisten und zu for-
dern.

3.2 Sonstige Organisationen

Die bestechenden Organisationen der Zivilgesellschaft in den
betroffenen Landern konnen vier allgemeinen Kategorien zuge-
ordnet werden: a) Organisationen, die aus dem Kampf gegen
das alte Regime hervorgegangen sind; b) NRO, die ausschlief3-
lich aufgrund von Spenden existieren und zur Durchfithrung
der Programme der internationalen Entwicklungshilfe eingerich-
tet worden sind; ¢) hoch spezialisierte Organisationen, die sich
in der Regel den hilfebedirftigsten Gruppen zuwenden, und
d) landwirtschaftliche Verbande.

Die Zukunftsfihigkeit und die Unabhingigkeit von den
Gebern sind die Hauptfragen, die in der nichsten Zeit
angegangen werden miissen. Die Organisationen der ersten
Kategorie, die zumeist schon linger bestehen und unmittelbar
an der politischen Diskussion teilnehmen, haben sich zu weit-
hin anerkannten Organisationen entwickelt, die jedoch mit
schwer wiegenden Problemen der finanziellen Nachhaltigkeit
konfrontiert sind. Die Organisationen der zweiten Kategorie,
die weniger augenfillig, dafiir aber reich an der Zahl sind, wur-
den offenbar ins Leben gerufen, um den Wiinschen der Geber-
gemeinschaft zu entsprechen. Ohne Geber wird die Mehrzahl
von ihnen fraglos wieder von der Bildfliche verschwinden.

Der Kapazititsaufbau, die Kooperation zwischen den Organisa-
tionen der Zivilgesellschaft und die regionale Zusammenarbeit
sind Aufgaben, die in Angriff genommen werden miissen. Das
grofite Problem ist aber die drohende Finanzierungsliicke, die
dann entsteht, wenn die internationale Hilfe zuriickgefahren
wird, aber noch keine inldndischen Geldquellen zur Verfiigung
stehen. Die Moglichkeit, dass ein Grofiteil des von der Zivilge-
sellschaft geschaffenen Sozialkapitals verloren geht und eine
Riickkehr zur Gewalt erfolgt, ist durchaus gegeben.

() Gemeinschaftshilfe fiir Wiederaufbau, Entwicklung und Stabilisie-
rung (CARDS - Community Assistance for Reconstruction, Develop-
ment and Stabilisation), Verordnung (EG) Nr. 2666/2000 des Rates
vom 5.12.2000.
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4. Die Strukturprobleme der Region und ihr Einfluss auf
die Entwicklung der organisierten Zivilgesellschaft

4.1 Korruption

Dies ist das grofite Strukturproblem der Region, das auf die
ineffiziente offentliche Verwaltung, das Fehlen eines regelrech-
ten und effizienten institutionellen und rechtlichen Rahmens,
die mangelnde Unabhingigkeit der Justiz, die schlechten wirt-
schaftlichen Bedingungen, die Armut und das fehlende echte
Intervenieren der Organisationen der Zivilgesellschaft zuriick-
zufiihren ist.

4.2 Verletzung von Menschen-, Personlichkeits- und Sozialrechten

Auch heute sind trotz der — nicht immer von Erfolg gekronten
— Anstrengungen der internationalen Organisationen noch
immer systematische Menschenrechtsverletzungen durch die
Behorden zu beobachten. Konkret scheint sich jedoch vor allem
die Justiz nicht im Klaren dariiber zu sein, welche Rolle sie zu
spielen hat, und nimmt diese Rolle denn auch nicht wahr.

Grundsitzlich ist der Beitritt dieser Linder zum institutionellen
Rahmen des Europarates eine positive Entwicklung. In vielen
Fillen fehlt es jedoch am politischen Willen zur ernsthaften
Umsetzung dieses Rahmens, und das Hineinspielen der Minder-
heiten- und Religionsunterschiede in die sozialen Verhandlun-
gen macht eine Anniherung und Versdhnung besonders
schwer.

4.3 Ineffizientes Regieren — dffentliche Verwaltung

Die aufgrund der heftigen innenpolitischen Konflikte entstan-
dene politische und soziale Instabilitdt ist die Hauptursache fiir
die schwache Regierungsfithrung in der Region, die sich in
erheblichen Funktionsstorungen der offentlichen Verwaltung
niederschligt, die wiederum Misswirtschaft und Korruption
Vorschub leisten. Die internationalen und europiischen Bemii-
hungen um eine Modernisierung der Verwaltungen haben bis-
her noch keine nennenswerten Ergebnisse gebracht.

4.4 Fehlender Dialog mit der organisierten Zivilgesellschaft

Voraussetzung fiir den sozialen Dialog (°) mit den Organisatio-
nen der Zivilgesellschaft ist nicht nur der geeignete Rechtsrah-
men, sondern auch die gegenseitige Achtung der Beteiligten,
das Bemithen um Verstindnis und Milderung der Gegensitze
sowie vor allem eine Mentalitit der Konfliktbereinigung. Auf-
grund der totalitiren Regime und der von ihnen im eisernen
Griff gehaltenen Pseudo-Organisationen hat es im Westbalkan-
raum nie einen echten Dialog gegeben. Es wird sicherlich noch
seine Zeit dauern, bis der soziale Dialog die erforderliche Quali-
tat und das geforderte Niveau erreicht.

4.5 Bedarf an ausgewiesenen reprasentativen Organisationen der
Zivilgesellschaft

Die Fiille von Organisationen der Zivilgesellschaft wirft berech-
tigte Fragen beziiglich der tatsichlichen sozialen Situation in
der Region auf. Viele dieser Organisationen sind auf Wunsch
oder Dringen internationaler Organisationen entstanden, die

(%) Konferenz zum Thema Stirkung des sozialen Dialogs im Westbal-
kanraum, GD Beschiftigung 6./7. Oktober 2005, Skopje.

sie finanzieren und die hiufig auch die — eigentlich vom Staat
zu leistende — soziale Schutz- und Sorgfaltspflicht wahrneh-
men. Andere wiederum sind auf Initiative internationaler Orga-
nisationen der Zivilgesellschaft und anderer NRO entstanden,
die ihre Tatigkeit auch unmittelbar beeinflussen. Wieder andere
gingen aus lokalen Initiativen hervor, hinter denen sich partei-
politische, nationalistische, minderheitenspezifische oder religi-
oOse Interessen verbergen.

5. Bemerkungen des Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses zur sozialen, politischen und wirt-
schaftlichen Situation im Westbalkanraum und zur
europiischen Strategie

5.1  In der Jugoslawien-Krise und wahrend des Krieges in Ex-
Jugoslawien hat die EU auf internationaler und lokaler Ebene
ein erhebliches Stiick ihrer Glaubwiirdigkeit eingebiiflt, da es
ihr an konkreten Interventionsstrategien fehlte.

5.2 Im Rahmen des Stabilisierungs- und Assoziierungsproz-
esses sollte die Europiische Kommission eine klarere politische
Strategie festlegen und ihre Anwesenheit in der Region bekrifti-
gen. Sie sollte ihr Engagement verstiarken, um die Qualitit ihres
Handelns und ihr Image in der Region zu verbessern.

5.3 Es ist festzustellen, dass sich in einigen Regionen des
Westbalkanraums, insbesondere im Kosovo (), aufgrund der
ethnischen Unterschiede weder ein Gefiihl der Sicherheit einge-
stellt hat noch der Friede konsolidiert wurde und dass die
Union Serbiens und Montenegros die Erwartungen im Hinblick
auf die Schaffung eines demokratischen Staatenbundes (¥) nicht
erfiillt.

5.4 Es ist festzustellen, dass Bosnien-Herzegowina und
Kosovo politische Gebilde (Konstrukte) sind, die von den inter-
nationalen Organisationen aufoktroyiert wurden, und es keiner-
lei Gewihr gibt, dass sie auf Dauer Bestand haben werden. Es
muss daher unverziiglich eine grundlegende Losung fiir ihre
politischen Probleme gefunden werden, die den wirtschaftlichen
Wohlstand, den Schutz der Rechte der Minderheiten- und Reli-
gionsgruppen und die Stirkung der demokratischen Strukturen
unter Gewdhrleistung der internationalen Organisationen
sicherstellt. Die Aufnahme multilateraler Verhandlungen im
Jahre 2005 tiber die Zukunft des Kosovo im Rahmen der Ver-
einten Nationen stellt die einzige Hoffnung fir die Losung die-
ser brisanten Problematik dar.

5.5  Der EWSA ist iiberzeugt, dass die EU ihre Anwesenheit
in der Region durch entschlossene praktische Informations-
und Kommunikationsmaflnahmen verstiarken und sowohl ihre
Politik in der Region als auch die Kosten eines EU-Beitritts fiir
diese Lander kldren sollte (°).

5.5.1  Die Kopenhagener Kriterien gelten auch fur die bei-
trittswilligen Lander des Westbalkanraums als grundlegend und
nicht verhandelbar. Damit der Prozess jedoch ernsthaft voran-
schreitet und diese Kriterien erfiillt werden, sollte die EU mit-
hilfe ihrer Mechanismen unmittelbar titig werden, und zwar
nicht nur im institutionellen Rahmen der betroffenen Lander,
sondern auch bei der praktischen Umsetzung des Acquis.

() Entschliefung des Europdischen Parlaments zum Stand der regiona-
len Integration im Westbalkan (P6_TA(2005)0131).

(¥ Osterreichischer Ratsvorsitz 2006 - Bundesaufenministerium -
23. November 2005 - Europiische Aufenpolitik.

() Stellungnahme des EWSA zum Thema ,Die Rolle der Zivilgesell-
schaft im Rahmen der neuen europiischen Strategie fiir den westli-
chen Balkan“ (Berichterstatter: Herr CONFALONIERI) (ABL. C 80
vom 30.3.2004, S. 158).
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5.6 Vor diesem Hintergrund muss der geeignetste Weg zur
Entwicklung einer entsprechenden integrierten europdischen
Strategie iber die organisierte Zivilgesellschaft und ihre Organi-
sationen fithren. So stellt die organisierte Zivilgesellschaft
genauer gesagt eine einzigartige Moglichkeit dar, um wahrend
der langjihrigen Ubergangsphase Normalitit zu schaffen und
dafiir zu sorgen, dass die Kooperations- und Interventionspro-
gramme fir ihre Endbegiinstigten auch wirklich nutzbringend
sind.

5.7  Der EWSA gelangt anhand der ihm zur Verfiigung ste-
henden Informationen und seines Fundus an Wissen iiber die
Region, das er — insbesondere nach Einrichtung der Kontakt-
gruppe ,Westbalkan“ — erworben hat, zu den nachstehenden
Feststellungen und Bemerkungen:

5.7.1  Aufgrund der rassenbedingten und ethnischen Unter-
schiede kann es jeden Moment zu heftigen Konflikten im West-
balkanraum kommen, da die Spannungen schwelen und sich
urplétzlich Bahn brechen konnen.

5.7.2  Die organisierte Zivilgesellschaft ('°) hat zaghaft damit
begonnen, ihre Rolle wahrzunehmen; sie stiitzt sich dabei
jedoch in der Regel auf auslindische Geldgeber, wihrend es ihr
in bestimmten Fillen an Sachverstand und Glaubwiirdigkeit
fehlt.

5.7.3  Die Annahme der Charta der Grundrechte der EU ist
eine grundlegende Voraussetzung, die von allen beitrittswilligen
Staaten der Region akzeptiert werden muss.

5.7.4  Die Linder des Westbalkanraums benétigen sowohl in
wirtschaftlicher Hinsicht als auch in Bezug auf das Know-how
andauernde unmittelbare und ernsthafte Hilfe, um ihre neu
geschaffenen Institutionen unterstiitzen und das erforderliche
demokratische Fingerspitzengefiihl entwickeln zu kénnen. Die
Bereitstellung dieser Hilfe muss besser koordiniert werden und
— im Falle der EU — in engerer Zusammenarbeit zwischen der
Europiischen Agentur fiir Wiederaufbau und den EU-Delegatio-
nen vor Ort erfolgen.

5.7.5  Grundlegende Voraussetzungen fiir die Normalisierung
des sozialen und wirtschaftlichen Lebens in den betroffenen
Lindern sind die Notwendigkeit der Stirkung eines vielgestalti-
gen und mehrseitigen Dialogs und die Schaffung eines demo-
kratischen Rechtsrahmens, der in die Praxis umgesetzt wird,
um das Funktionieren der organisierten Zivilgesellschaft zu
gewahrleisten.

Fiir die Stirkung des sozialen Dialogs ist insbesondere Folgen-
des erforderlich:

a) die Anerkennung der Rolle der Sozialpartner;

b) die Anerkennung der Rolle der Autonomie der Sozialpart-
ner;

¢) die Achtung des Rechts der Vertretungsorganisationen, gut
informiert zu werden, konsultiert zu werden und sich zu
allen wirtschaftlichen und sozialen Fragen zu duf8ern.

5.7.6  Ferner ist es erforderlich, die Korruption durch die
Erlassung strenger, jedoch moglichst einfacher Regeln zu
bekdmpfen, die mithilfe neuer Technologien strikt angewandt
werden.

(") Entschliefung des Européischen Parlaments (P6_TA(2005)0131).

5.7.7  Schlieflich missen die Organisationen der Zivilgesell-
schaft finanziert werden; dies stellt fiir ihre Entwicklung und
insbesondere fiir den Ausbau des Dialogs das grofite Hindernis
dar.

5.7.8  Die Justiz muss sich als Stiitze der Gesellschaft profilie-
ren. Zu diesem Zweck sollte sie speziell unterstiitzt und
gestirkt werden, damit sie ihre institutionelle Rolle nach dem
Vorbild der europdischen Modelle wahrnehmen kann.

5.7.9  Die wirtschaftliche Zusammenarbeit zwischen den
Staaten der Region ist der Schliissel fiir einen umfassenden und
integrierten Ubergang zum Acquis communautaire. Diese
Zusammenarbeit wird auch erheblich zu einem Abbau der
Spannungen beitragen und weitere Moglichkeiten fir Entwick-
lung und Wohlstand bieten.

5.7.10  Der interkulturelle, religionsiibergreifende und inter-
nationale Dialog soll die Schaffung von Kanilen fiir die Anni-
herung und Kommunikation der Linder des Westbalkanraums
untereinander erleichtern. Die Religionsfithrer der Region sind
hier gefordert, eine zweckdienliche Rolle zu spielen, indem sie
Spannungen abwenden und die Bemithungen um Stirkung des
Dialogs unterstiitzen.

5.7.11  Der EWSA vertritt die Auffassung, dass die wirt-
schaftliche Entwicklung der Region durch die Unterstiitzung
auslandischer Direktinvestitionen und die notwendigen Privatis-
ierungen erreicht werden kann, die fir einen Transfer von Kapi-
tal und Know-how sorgen, zur Verschlankung des offentlichen
Sektors beitragen und wichtige positive Entwicklungen fiir alle
noch offenen sozialen und wirtschaftlichen Probleme einleiten.
Zur Verwirklichung dieses Ziels muss neben dem institutionel-
len Rahmen auch der Bankensektor zuverldssig und unter
Anwendung der anerkannten und verbrieften internationalen
Regeln operieren, damit die Korruption in allen ihren Formen
(Geldwische, Schmuggel usw.) unterbunden werden kann.

Die Europiische Zentralbank (EZB) und die Europdische Inves-
titionsbank (EIB) werden aufgefordert, eine besondere Koordi-
nierungsfunktion in der Region zu tibernehmen.

5.7.12  Die internationalen Organisationen (IWF, Weltbank,
ILO, UNO usw.) miissen enger mit den Vertretungsorganisatio-
nen der Zivilgesellschaft zusammenarbeiten, um ihre Rolle auf
der Ebene der Gesellschaften im Westbalkanraum zu stirken.

5.7.13  Der EWSA stellt fest, dass sich die Koordination zwi-
schen den verschiedenen EU-Einrichtungen in der Region all-
méhlich verbessert hat. Die Europiische Agentur fur Wieder-
aufbau (EAR) verwaltet Programme mit einem Etat in dreistelli-
ger Millionenhohe, von denen einige die Entwicklung von
Humanressourcen oder konkret die Ausbildung von Arbeits-
kriften voraussetzen bzw. mit sich bringen. An dieser Stelle
sollte auch die Arbeit der Europdischen Stiftung fir Berufsbil-
dung (ETF) und des Europiischen Zentrums fiir die Forderung
der Berufsbildung (CEDEFOP) erwihnt werden, das — dank sei-
ner ausgezeichneten Zusammenarbeit mit dem ETF und seiner
unmittelbaren Nachbarschaft zu diesem — den Lindern der
Region seine reichhaltige Erfahrung und Sachkenntnis zur Ver-
fugung stellen konnte. Zusitzlich zu den EU-Einrichtungen
sollte auch die Rolle des Stabilititspakts hervorgehoben werden,
auch wenn seine Zukunft unklar bleibt, wodurch seine Auswir-
kungen in der Region geschwicht werden konnten.
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6. Vorschlige und Empfehlungen des Europidischen Wirt-
schafts- und Sozialausschusses

6.1  Die Rolle und die Kompetenzen des Europdischen Wirt-
schafts- und Sozialausschusses

Fir die Anniherung der derzeitigen wirtschaftlichen, sozialen
und kulturellen Realitit im Westbalkanraum — mit Blick auf
die Zivilgesellschaft — an den Acquis, ist ein neuer Ansatz,
sprich eine neue Sichtweise des Entwicklungsverlaufs gefragt.
So ist es zunichst erforderlich, die Erfahrungen auf diesem
Gebiet, die mit den Gemischten Beratenden Ausschiissen (GBA)
aus der grofen Erweiterung gewonnen wurden, zu nutzen und
die europdische organisierte Zivilgesellschaft bei sidmtlichen
Verfahren der Konzipierung und Ausgestaltung der einschligi-
gen Maflnahmen stirker zu beteiligen. Ferner ist auch eine sys-
tematischere und eindeutig institutionelle Einbindung der orga-
nisierten Zivilgesellschaft beider Seiten in die politischen Ver-
handlungen zwischen der EU und den Regierungen der Balkan-
staaten notwendig. Schlieflich bedarf es integrierter Mafnah-
men fiir die einzelnen Regionen und Ziele.

6.1.1  Der EWSA ist der Auffassung, dass er aufgrund seiner
beachtlichen Humanressourcen und seines einschldgigen Fun-
dus an Wissen (*!), das er im Rahmen der Beitrittsverhandlun-
gen der zehn neuen Mitgliedstaaten zur EU mit den Gemischten
Beratenden Ausschiissen erworben hat — auch denjenigen Bul-
gariens, Rumdéniens und der Tiirkei, die noch operationell sind
-, besonders in der Lage ist, bei der Entwicklung der genannten
Mafinahmen in Verbindung und Zusammenarbeit mit dem
Ausschuss der Regionen und iiber die gemeinsame Initiativen
in der Region eine aktivere Rolle zu spielen.

6.1.2  Der EWSA verfiigt — vor allem seit der Einrichtung
der Kontaktgruppe ,Westbalkan“ und den Besuchen einiger sei-
ner Mitglieder in der Region — iiber zweckdienliche Informa-
tionen und Verbindungen, die es ihm ermoglichen, den Zielen
der Lissabon-Agenda in den wichtigsten wirtschaftlichen, sozia-
len und kulturellen Fragen zu dienen, die in den Lindern des
Westbalkanraums eine aktivere und raschere Integration der
europdischen Institutionen und Positionen erfordern.

6.1.3  Diesbeziiglich erachtet der EWSA seine Initiative,
2006 ein Forum mit den Organisationen der Zivilgesellschaft

(") Der EWSA hat bisher zu folgenden Arbeiten im Zusammenhang
mit dem Westbalkanraum beigetragen: 1) Informationsbericht zum
Thema ,Beziehungen zwischen der Europiischen Union und be-
stimmten  siidosteuropdischen  Lindern“, verabschiedet —am
23.7.1998 (Berichterstatter: Herr SKLAVOUNOS) (CES 1025/98
fin), 2) Initiativstellungnahme zum Thema ,Entwicklung der
Humanressourcen auf dem westlichen Balkan“ (Berichterstatter:
Herr SKLAVOUNOS) (ABL C 193 vom 10.7.2001, S. 99),
3) Aktionsplan iiber die ,Forderung von Kultur und Praxis des
sozialen Dialogs sowie der Beteiligung der Zivilgesellschaft und
damit verbundener Netzwerke in Siidosteuropa“ in Zusammenar-
beit mit der Europdischen Stiftung fiir Berufsbildung (ETF) und der
Internationalen Arbeitsorganisation (ILO), 4) Initiativstellungnahme
zum Thema ,Forderung der Einbeziehung der Organisationen der
Zivilgesellschaft in Siidosteuropa - Erfahrungen der Vergangenheit
und kiinftige Herausforderungen“ (Berichterstatter: Herr WILKIN-
SON) (ABL. C 208 vom 3.9.2003, S. 82), 5) Sondierungsstellung-
nahme zum Thema ,Die Rolle der Zivilgesellschaft im Rahmen der
neuen europdischen Strategie fiir den westlichen Balkan“ (Bericht-
erstatter: Herr CONFALONIERI) (ABL C 80 vom 30.3.2004, S. 158),
6) Stellungnahme zum Thema ,Groferes Europa - Nachbarschaft:
Ein neuer Rahmen fiir die Beziehungen der EU zu ihren 6stlichen
und siidlichen Nachbarn“ (Berichterstatterin: Frau ALLEWELDT)
(ABL. C 80 vom 30.3.2004, S. 148).

des Westbalkanraums auszurichten, fur wichtig, da dieses
Forum alle wichtigen Organisationen der Zivilgesellschaft des
Westbalkanraums in direkten Kontakt mit dem EWSA und den
europdischen Institutionen insgesamt bringen wird. Er fordert
die Kommission auf, diese konkrete Initiative sowie seine Initia-
tiven zur Stirkung der Vertretungsorganisationen der Zivilge-
sellschaft auf nationaler und regionaler Ebene mit allen geeigne-
ten Mitteln zu unterstiitzen und die Ergebnisse des Forums
ernsthaft zu berticksichtigen.

6.1.3.1  Der EWSA ist jederzeit bereit, auf Wunsch seine
Dienste zur Verfigung zu stellen, um die Organisationen der
Zivilgesellschaft mit den entsprechenden europiischen Organi-
sationen in Kontakt zu bringen, um einen Wissensaustausch zu
ermdglichen und ihre Titigkeit in den Lindern des Westbalkan-
raums effizienter zu gestalten.

6.1.3.2  Gleichzeitig bringt der EWSA zum Ausdruck, dass
sein Interesse insbesondere denjenigen Organisationen der
Zivilgesellschaft gilt, die Finanzierungsschwierigkeiten haben
und nicht in der Lage sind, ihre Funktionskosten mit Eigenmit-
teln zu bestreiten. Aus diesem Grund spricht er sich fur eine
Aufstockung dieser Mittel im Rahmen der Durchfithrung des
Stabilitdtspakts aus.

6.1.3.3  Gleiches Interesse bringt der EWSA auch den Proble-
men der Agrargemeinschaften in den Lindern des Westbalkan-
raums entgegen. Er fordert die Kommission daher auf, diese
Problematik mit derselben Aufmerksamkeit zu verfolgen und
die fiir die Modernisierung des Primirsektors erforderlichen
Kenntnisse und Qualifikationen bereitzustellen.

6.1.3.4  Der EWSA ist der Auffassung, dass das Vorantreiben
der wirtschaftlichen Reformen und die wirtschaftliche Entwick-
lung der Region ganz grundlegende Faktoren fiir die Losung
der Strukturprobleme darstellen. Die Unterstiitzung der
KMU ('3 und der landwirtschaftlichen Betriebe durch ihre Ver-
tretungsorganisationen ist eine grundlegende Voraussetzung fiir
den wirtschaftlichen Wohlstand der Region und kann durch die
Anwendung bewihrter Vorgehensweisen, die bereits in den EU-
Mitgliedstaaten zum Einsatz kommen, erreicht werden. Der
EWSA verfugt iiber die notwendigen Fachkenntnisse und
Humanressourcen, um derartige MafSnahmen zu unterstiitzen.

6.1.3.5  Diesbeziiglich konnte der EWSA in Zusammenarbeit
mit der Europdischen Kommission an nationalen und lokalen
Informationstreffen mit der Zivilgesellschaft teilnehmen.

6.1.3.6  Der EWSA konnte dabei helfen, Informationen iiber
die Titigkeit internationaler Organisationen in der Region zu
verbreiten, die fur die Organisationen der Zivilgesellschaft
wichtig sind. Dariiber hinaus kénnte der EWSA zusammen mit
der ILO im Rahmen der Gemeinsamen Erkldrung des Generals-
ekretdrs der ILO und der Prisidentin des EWSA Aktivititen in
der Region entwickeln, insbesondere zur Stirkung des sozialen
Dialogs.

(") Mitteilung der Kommission an den Rat und das Europiische Parla-
ment: Der Westbalkan und die europdische Integration
(KOM(2003) 285 endg. vom 21.5.2003).
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6.1.3.7  Die EU und der EWSA sollten systematische Unter-
suchungen/Analysen zur sozialen Situation im Westbalkanraum
und zum Fortschritt der Zivilgesellschaft planen, veranlassen
und unterstiitzen, die sich hauptsichlich auf das Aufwand-Nut-
zen-Verhiltnis konzentrieren. Zu diesem Zweck konnen ,Leis-
tungsindikatoren® verwendet (bzw. dort, wo es diese noch nicht
gibt, konzipiert) werden, und zwar sowohl fir ,harte” als auch
fur ,weiche* Investitionen, um so etwaige Schwichen oder
Liicken der bisherigen Politiken und Mafnahmen der EU zu
ermitteln und die erforderlichen Verbesserungen oder Uberprii-
fungen vorzunehmen (z.B. Einteilung der unterschiedlichen
Organisationen der Zivilgesellschaft anhand bestimmter grund-
legender Merkmale, wie Zweck, Ziele, Satzung, Flichende-
ckung, Funktionsweise und Kontrollen, Finanzierungsquellen
und —umfang usw.).

6.2 Der EWSA ist bereit, Gemischte Beratende Ausschiisse
mit allen Staaten der Region einzusetzen, sobald die Bedingun-
gen dies erlauben.

6.3  Der EWSA macht auf der Grundlage der einschligigen
Erfahrungen und Kenntnisse, die er im Kontakt mit den Organi-
sationen der Zivilgesellschaft in den Lindern des Westbalkan-
raums gewonnen hat, folgende Vorschlige bzw. Empfehlungen:

6.3.1 An die Adresse der regionalen politischen Krifte der Lander
des Westbalkanraums:

6.3.1.1  Der EWSA empfiehlt den Lindern des Westbalkan-
raums, ihre Anndherung an den Acquis communautaire — ins-
besondere im Hinblick auf den Schutz der individuellen, sozia-
len, kollektiven Rechte — stirker zu forcieren, und zwar iiber
vorldufige nationale Entwicklungspline dhnlich dem, den die
Tiirkei erarbeitet hat, um auf die Aufnahme der kiinftigen EU-
Hilfe vorbereitet zu sein.

6.3.1.2  Der EWSA fordert die betreffenden Regierungen auf,
ihre Bemithungen um Demokratisierung und Unterstiitzung des
sozialen Zusammenbhalts durch eine Intensivierung des Dialogs
mit den Organisationen der Zivilgesellschaft zu intensivieren.

6.3.1.3  Der EWSA appelliert an alle Beteiligten, vor allem
den ethnischen und religiésen Minderheiten Achtung entgegen-
zubringen, indem sie ihm ihre personlichen, religiésen und
politischen Rechte garantieren und die religiosen und kulturel-
len Denkmiiler schiitzen.

6.3.1.4  Der EWSA begriidt die Fortschritte im Hinblick auf
den Abschluss der Verfahren mit allen Lindern des Stabilisie-
rungs- und Assoziierungsiibereinkommens.

6.3.2 An die Adresse der politischen Organe der EU:

6.3.2.1  Der EWSA vertritt die Auffassung, dass die besonde-
ren Probleme beziiglich Gleichstellung und Umwelt-, Verbrau-
cher- und Minderheitenschutz in der Region aufgrund des feh-
lenden Know-hows und Rechtsrahmens besonders schwerwie-
gend sind und fordert die Kommission daher auf, den Lindern
des Westbalkanraums dabei zu helfen, rascher auf dem Weg
zur unentbehrlichen Modernisierung voranzuschreiten.

6.3.2.2  Der EWSA fordert die Kommission auf, zur weiter-
gehenden Stirkung der Verbindungen zwischen der EU und
den Staaten der Region nach Abschluss der Stabilisierungs- und
Assoziierungsiibereinkommen mit der ehemaligen jugoslawi-
schen Republik Makedonien und Kroatien auch ihre Bemithun-
gen um einen Abschluss der Verfahren mit den tibrigen Staaten
der Region zu intensivieren und entschlosseneren politischen
Willen und eine bessere Koordination zur Forderung aller The-
men der Thessaloniki-Agenda an den Tag zu legen (¥°).

6.3.2.3  Der EWSA hilt die Thessaloniki-Agenda fiir einen
wichtigen Text tiber die Zusammenarbeit, der jedoch konti-
nuierlich aktualisiert werden muss.

6.3.2.4  Der EWSA erachtet die Bildung als den wichtigsten
Bereich, in dem die EU die Gesellschaft des Westbalkanraums
unterstiitzen muss. Bessere Bildung und die Verringerung des
Analphabetismus konnen die starken ethnischen, religiésen und
minderheitenspezifischen Unterschiede wesentlich mildern und
— in Verbindung mit wirtschaftlichem Wohlstand und der
Starkung der demokratischen Institutionen — den Vélkern des
Westbalkanraums zu einer besseren Regierungsfithrung verhel-
fen. Die Kommission kann in Bildungs- und Kulturfragen eine
auflergewohnlich wichtige Rolle spiclen, insbesondere durch
die Entwicklung von Hilfeprogrammen zum Austausch von
wissenschaftlichem Personal und der Ausbildung von Jungwis-
senschaftlern.

6.3.2.5  Vor diesem Hintergrund ist besonders darauf hinzu-
weisen, dass sich in der Vision EU derzeit eine politische, wirt-
schaftliche und soziale Leere abzuzeichnen scheint, die auf die
Abwesenheit der Linder des Westbalkanraums in ihren Struktu-
ren zuriickzufithren ist.

6.3.2.6  Infolgedessen empfiehlt der EWSA die umfassende
Integration des Westbalkanraums in die Entwicklungsstrategie
der EU, und zwar durch die Verstirkung des Stabilisierungs-
und Assoziierungsprozesses sowie das Ergreifen zusitzlicher
Maflnahmen, sofern dies aufgrund der besonderen Schwierig-
keiten der Region erforderlich ist.

6.3.2.7  Der EWSA legt den politischen Organen der EU und
den beratenden Versammlungen (EWSA und Ausschuss der
Regionen) ferner eine bessere Koordination untereinander nahe
mit dem Ziel, Bedingungen fiir die effizientere Entwicklung des
genannten Programms zu schaffen.

6.3.2.8  Der EWSA vertritt die Auffassung, dass die endgiil-
tige Festlegung der Frage der staatlichen Existenz des Kosovos
fur die Sicherheit, den Frieden und die Stabilitdt in der Region
von entscheidender Bedeutung ist, und appelliert an den Rat,
die Kommission und das Europdische Parlament, im Rahmen
ihrer jeweiligen Zustindigkeiten zu den Anstrengungen der UN
und des Sondervermittlers des UN-Generalsekretariats beizutra-
gen.

6.3.2.9  Die EU sollte den Vertretern der organisierten Zivil-
gesellschaft und der Vertretungsorganisationen einen Sondersta-
tus (spezielle Einreisevisa) zuerkennen und sich insgesamt fle-
xibler zeigen (*).

(") Die Thessaloniki-Agenda fiir die westlichen Balkanstaaten: Ausziige
aus sukzessiven Treffen der Rite Allgemeine Angelegenheiten und
Aufenbezichungen, 16. Juni 2003.

(") EntschlieBung des Europdischen Parlaments (P6_TA(2005)0131).
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6.3.2.10 Die EU muss eine Bewertung der Arbeitnehmer- von den Gebern bestimmt wurden, ohne den praktischen

und Arbeitgeberorganisationen mit Blick auf ihre Satzung,
Ziele, Organisation und Funktionsweise, ihren Tatigkeitsbereich
(6ffentlicher oder privater Sektor), ihre Reprisentativitit (fiir
alle Unternehmen und Arbeitnehmer oder nach Wirtschafts-
zweig) usw. vornehmen, um zuverldssige Organisationen aus-
zumachen, mit denen die EU zusammenarbeiten kann. Untersu-
chungen dieser Art konnten noch weiter vereinfacht werden,
indem die EU die Sammlung und Bekanntmachung der hierfir
erforderlichen Daten (d.h. Transparenz) zur Vorbedingung fiir
die Genehmigung aller Arten von Hilfsleistungen fiir offentliche
und private Trager und Vertretungsorganisationen der Zivilge-
sellschaft macht.

Diese Arbeit konnte entweder intern, d.h. von den EU-Institu-
tionen (Kommission, EWSA usw.), oder — je nach Bedarf —
ganz oder teilweise extern durchgefithrt werden.

6.3.3 An die Adresse der an den Westbalkanraum angrenzenden
EU-Mitgliedstaaten und der europdischen Organisationen der
Zivilgesellschaft:

6.3.3.1  Der EWSA empfiehlt den EU-Mitgliedstaaten (wie
beispielsweise Italien, Ungarn, Slowenien und Griechenland),
Maflnahmen zur Stirkung der Zivilgesellschaft in den Lindern
des Westbalkanraums zu ergreifen, insbesondere in Fragen der
Strategie, der Entwicklung der Humanressourcen, der offent-
lichen Verwaltung und der Europdisierung der institutionellen
und rechtlichen Strukturen.

6.3.3.2  Gleichzeitig spricht sich der EWSA fiir eine noch
stiarkere Sensibilisierung und Aktivierung der europdischen
Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisationen sowie der euro-
pdischen Organisationen der Zivilgesellschaft im Allgemeinen
aus, um die Einbindung der entsprechenden Organisationen des
Westbalkanraums in die jeweiligen europdischen Strukturen
und Funktionen zu fordern.

6.3.3.3  Sowohl die Mafinahmen der an den Westbalkanraum
angrenzenden Mitgliedstaaten als auch die entsprechenden
Aktionen der europiischen Organisationen der Zivilgesellschaft
miissen in das genannte mittel- bis langfristige Programm fur
die wirtschaftliche, soziale und politische Entwicklung integriert
werden.

6.4 Finanzierung

6.4.1  Die EU verfiigt iiber eine Reihe von Finanzierungsinst-
rumenten, die auf die Stiarkung der Zivilgesellschaft im West-
balkanraum abzielen. Gleichzeitig gewdhren auch andere inter-
nationale Organisationen oder Linder mehreren Organisationen
der Zivilgesellschaft des Westbalkanraums Entwicklungshilfe.
Obwohl Hilfsmalnahmen wie diese generell positiv zu bewer-
ten sind, bergen sie relativ viele Gefahren, hauptsichlich in
Bezug auf die Art der Hilfeleistung. Die Hauptprobleme, die im
Zuge der Anwendung der internationalen Entwicklungshilfe im
Westbalkanraum beobachtet wurden, sind im Folgenden aufge-
tiihrt.

6.4.1.1 Die internationale Hilfe fiir den Westbalkanraum
mag in wirtschaftlicher Hinsicht zwar relativ umfangreich sein,
doch ist sie in den meisten Fillen an Priorititen gebunden, die

Bediirfnissen vor Ort Rechnung zu tragen. Was die Zivilgesell-
schaft betrifft, gelingt es der internationalen Entwicklungshilfe
in den meisten Fillen nicht, die Interessen der lokalen Akteure
zu beriicksichtigen. Sie setzt die Bemithungen um institutio-
nelle Veranderungen mit vereinzelten Aktionen gleich, die mit
den bestehenden Macht- und Gesellschaftsstrukturen sowie den
Interessen und Traditionen der Empfingerldnder in keiner Ver-
bindung stehen. Hdufig werden alle Arbeiten an NRO in den
Empfingerlindern der Hilfe vergeben. Diese NRO sind von den
internationalen Hilfsprogrammen vollkommen abhingig und
schlagen Initiativen vor, die den Priorititen der Geber, nicht
aber den Bediirfnissen der Hilfsempfianger entsprechen.

6.4.1.2  Die Leistungsfahigkeit der internationalen Entwick-
lungshilfsprogramme im Westbalkanraum ist insbesondere auf-
grund der fehlenden Koordination zwischen den verschiedenen
Gebern und der extrem kurzen Laufzeit der Programme, die
vielfach Einzelinitiativen unterstiitzen, stark reduziert. Haufig
wurden Arbeiten, die gerade erst Ergebnisse zeitigen, aufgege-
ben, weil die Geber ihre Finanzierungspriorititen schon sehr
bald gedndert und ihre Programmplanung auf wesentlich kiirz-
ere Zeitrdume zugeschnitten haben, als in den Lindern des
Westbalkanraums eigentlich erforderlich wire. Die Finanzie-
rungsmechanismen der EU und der anderen internationalen
Organisationen miissen einsehen, dass eine hiufige Anderung
der Finanzierungspriorititen ineffizient ist. In der Regel fallen
Programme zur Berufsbildung und zum Kapazititsaufbau in
diese Kategorie. Auch die Unterstiitzung fur institutionelle
Akteure ist liickenhaft und wird in der Regel iiber Konferenzen
und kleine Seminare statt durch umfangreiche technische Hilfe
geleistet.

6.4.1.3  Viele NRO fiithren soziale Initiativen durch, um in
den Genuss von Einkiinften zu gelangen, was die Fahigkeit die-
ser NRO, echte Verbindungen mit der Gesellschaft herzustellen
und ihre erklirten Ziele zu erreichen, erheblich geschmalert
hat. Viele NRO sehen ihre Rolle als die von Leitern technischer
Hilfsprogramme und operieren auf der Grundlage privatwirt-
schaftlicher Kriterien mit dem Ziel, eine umfangreichere Finan-
zierung zu erhalten.

6.4.2 Mit Blick auf die Notwendigkeit, das vorstehend
erwihnte Problem der Gewdhrung substanziellerer Hilfe fir die
organisierte Zivilgesellschaft anzugehen, macht der EWSA die
nachfolgenden Vorschldge fir die Finanzierung entsprechender
Arbeiten.

6.4.2.1  Die EU muss sowohl die derzeit laufenden Entwick-
lungshilfeprogramme als auch die Programme, die fiir den Zeit-
raum 2007-2013 aufgelegt werden — hauptsichlich auf die
Sektoren demokratische und wirtschaftliche Verwaltung und
Umweltmanagement ausrichten.

6.4.2.2  Die Regierungen der Linder des Westbalkanraums
miissen klare operationelle Programme zur Starkung der Zivil-
gesellschaft entwickeln. Diese Programme miissen mit der EU
abgesprochen werden. Es wird daher vorgeschlagen, zur Ent-
wicklung dieser Programme eine regelmiffige Kommunikation
zwischen der Kommission, dem EWSA und den lokalen Regie-
rungen einzurichten.
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6.4.2.3  Es sollte ein sehr tragfihiger Mechanismus geschaf-
fen werden, der die Effizienz der Entwicklungshilfsprogramme
im Bereich der Zivilgesellschaft verfolgt. Der EWSA konnte in
diesem Rahmen eine wichtige Rolle spielen.

6.4.2.4  Die Planung der Entwicklungshilfeprogramme muss
auf die tatsichlichen Bediirfnisse der Zivilgesellschaft zuge-
schnitten werden. Bei Entwicklungshilfe, die auf die Schaffung
neuer Institutionen der Zivilgesellschaft abzielt, konnte die
technische Unterstiitzung des EWSA umfassend in Anspruch
genommen werden.

6.4.2.5 Nach Abschluss des vom EWSA veranstalteten
Forums fiir die Westbalkanldnder konnte eine stindige Manage-
ment-Arbeitsgruppe zwischen der Kontaktgruppe des EWSA
und Vertretern der organisierten Zivilgesellschaft des Westbal-
kanraums eingesetzt werden. Diese Arbeitsgruppe wiirde den
Organisationen der Zivilgesellschaft bei der Gestaltung ihrer
strategischen und operationellen Agenda helfen und vorbildli-

Briissel, den 17. Mai 2006

che Praktiken und Kenntnisse zur Stiarkung der Zivilgesellschaft
in den EU-Mitgliedstaaten und den Lindern des Westbalkan-
raums bereitstellen.

6.4.2.6  In der Finanziellen Vorausschau der EU fur 2007-
2013 missen im Rahmen des Ziels ,territoriale Zusammenar-
beit“ auch die Finanzmittel beriicksichtigt werden, die fur die
Hilfe von Drittlindern bestimmt sind. Die Finanzierungsmecha-
nismen fiir Drittlinder miissen vereinfacht werden — natiirlich
ohne die notwendige Transparenz zu opfern — und in Nach-
barschaftsprogrammen unterstiitzt werden. Die Erfahrung mit
Programmen wie CADSES muss genutzt und verbreitet werden.

6.42.7 Bei der  Aufstellung von  Entwicklungs-
hilfeprogrammen fiir die Zivilgesellschaft muss die EU auch die
Entwicklungsprogramme anderer internationaler Organisatio-
nen beriicksichtigen. Die Zusammenarbeit mit den Program-
men und Sonderdiensten der UN sollte vertieft und auf ein ope-
rationelles Niveau gebracht werden.

Die Prisidentin

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Anne-Marie SIGMUND

Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema , Kampagne der
EU zur Erhaltung der Biodiversitit — die Position und der Beitrag der Zivilgesellschaft*

(2006/C 195/24)

Die osterreichische Ratsprisidentschaft der EU ersuchte mit Schreiben vom 13. September 2005 den Euro-
pdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafs Artikel 262 des EG-Vertrags um die Ausarbeitung einer
Sondierungsstellungnahme zu folgendem Thema: ,Kampagne der EU zur Erhaltung der Biodiversitat — die

Position und der Beitrag der Zivilgesellschaft”

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft, lindliche Entwicklung,
Umweltschutz nahm ihre Stellungnahme am 26. April 2006 an. Berichterstatter war Herr RIBBE.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 427. Plenartagung am 17./18. Mai 2006 (Sitzung vom 18. Mai)
mit 125 Stimmen ohne Gegenstimmen bei 4 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Zusammenfassung der Schlussfolgerungen und Empfeh-
lungen des Ausschusses

1.1  Die Biodiversitit ist Basis und Garant fiir das Leben auf
unserem Planeten. Schon aus einem wirtschaftlichen Eigeninte-
resse heraus muss der Mensch bestrebt sein, die Stabilitit der
Okosysteme zu wahren. Dariiber hinaus gebietet es die Verant-
wortung vor der Schopfung, die Artenvielfalt zu wahren. Biodi-
versititsschutz ist kein ,Luxus, den man sich leisten kann oder
auf den verzichtet werden konnte.

1.2 Der Mensch selbst ist der grofite Nutzniefer der Biodi-
versitdt, er ist allerdings derzeit auch Hauptverursacher des
Riickgangs.

1.3 Der EWSA sieht die Biodiversitit in Europa nach wie
vor im hochsten Maf8e bedroht. Die bisherigen Mainahmen der
EU reichen bislang nicht aus, den negativen Trend der letzten
Jahrzehnte zu stoppen.

1.4 Der EWSA begriifdt, dass sich nicht nur alle europi-
ischen Institutionen, sondern auch die EU-Mitgliedstaaten als
Vertragspartner der Konvention zum Erhalt der Biodiversitdt
verpflichtet haben, den negativen Trend nicht nur zu stoppen,
sondern umzukehren.

1.5 Doch der EWSA bemingelt, dass zwischen Anspruch
und Wirklichkeit extreme Liicken klaffen: die o6ffentliche Hand
hat bislang beim Schutz der Biodiversitit nicht die Beitrdge
geleistet, die von ihr hitten erwartet werden konnen. Sie hat
beim Schutz der Biodiversitit eigentlich eine Vorbildfunktion
einzunehmen, stattdessen tragen Planungsentscheidungen und
Forderprogramme hdufig dazu bei, die Biodiversitit weiter zu
gefahrden. Hinzu kommt, dass in der Finanzperiode 2007-
2013 just in jenen Politikbereichen der EU besonders gespart
werden soll, die fir den Biodiversititsschutz von besonderer
Bedeutung sind.



