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1. EINLEITUNG

Die Richtlinie 93/7/EWG des Rates wurde am 15. Mirz 1993' angenommen. Mit dieser
Richtlinie werden Kooperationsmechanismen zwischen den nationalen Behoérden und ein
Rechtsverfahren zur Riickgabe von Kulturgiitern eingefiihrt, wenn diese unrechtméBig aus
dem Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats verbracht wurden.

Art. 16 Abs. 2 der Richtlinie besagt, dass die Kommission dem Europdischen Parlament, dem
Rat und dem Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss alle drei Jahre einen
Evaluierungsbericht iiber die Anwendung der Richtlinie vorlegt.

Dies ist der zweite Evaluierungsbericht. Er deckt den Zeitraum 1999-2003 ab und bewertet
die Anwendung der Richtlinie in den 15 Mitgliedstaaten. Der erste Bericht wurde fiir den
Zeitraum 1993-1998 erstellt’.

2. ALLGEMEINER RAHMEN

Was die Gemeinschaftsebene anbelangt, unterliegen Kulturgiiter den Bestimmungen des
Vertrags iliber die Griindung der Europdischen Gemeinschaft (nachstehend EG-Vertrag),
insbesondere den Bestimmungen iiber den freien Warenverkehr. Die Artikel 28 und 29 des
EG-Vertrags untersagen mengenmifige Einfuhr- oder Ausfuhrbeschrinkungen sowie alle
MalBnahmen gleicher Wirkung.

Dennoch besagt Art. 30, das die Artikel 28 und 29 des EG-Vertrags einem Einfuhrverbot
bzw. Einfuhr-, Ausfuhr- oder Durchfuhrbeschrinkungen nicht entgegenstehen, sofern
derartige Verbote oder Beschrinkungen geboten sind, um das nationale Kulturgut von
kiinstlerischem, geschichtlichem oder archdologischem Wert zu schiitzten. Solche
MaBnahmen sind nur zuldssig, wenn die Verbote bzw. Beschrinkungen notwendig und
verhéltnismifBig in Bezug auf das angestrebte Ziel sind, also kein Mittel der willkiirlichen
Diskriminierung sind bzw. ein verkapptes Hemmnis fiir den Handel zwischen den
Mitgliedstaaten darstellen.

In diesem Rahmen stellt die Richtlinie 93/7/EWG eine Begleitmalnahme zum Binnenmarkt
dar, die dem Ziel dient, das Funktionieren des Binnenmarkts mit der Schutzgarantie fiir
Kulturgiiter der Mitgliedstaaten zu verbinden, die gemil Art. 30 des EG-Vertrag als
nationales Kulturgut von kiinstlerischem, geschichtlichem oder archidologischem Wert
eingestuft sind.

Die Richtlinie dient nicht dem Ziel der Bekdmpfung des illegalen Handels mit Kulturgiitern.
Sie regelt auch nicht den Umgang der Mitgliedstaaten mit Art. 30 des EG-Vertrags. Dieser

! Richtlinie 93/7/EWG des Rates vom 15. Mirz 1993 iiber die Riickgabe von unrechtmifBig aus dem
Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats verbrachten Kulturgiitern, ABI. L 74, 27.03.1993, S. 74, geéndert durch
die Richtlinie 96/100/EWG des Européischen Parlaments und des Rates vom 17. Februar 1997, ABI. L 60
vom 1. Mirz 1997, S. 59 und durch die Richtlinie 2001/38/EG des Européischen Parlaments und des Rates
vom 5. Juni 2001, ABI. L 187 vom 10. Juli 2001, S. 43.

Bericht der Kommission an den Rat, das Europidische Parlament und den Europidischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss iliber die Anwendung der Verordnung (EWG) Nr. 3911/92 des Rates iiber die Ausfuhr von
Kulturgiitern und die Richtlinie 93/7/EWG des Rates iiber die Riickgabe von unrechtméfig aus dem
Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats verbrachten Kulturgiitern, KOM (2000)325 endg. vom 25. Mai 2000.
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Artikel beldsst den Mitgliedstaaten das Recht, ihre nationalen Kulturgiiter zu definieren und
die zu ihrem Schutz notwendigen nationalen Bestimmungen zu erlassen.

3. ERSTER EVALUIERUNGSBERICHT UBER DIE ANWENDUNG DER RICHTLINIE
93/7/EWG (1993-1998)

3.1. Schlussfolgerungen im ersten Bericht

Im ersten Bericht’ wurde die schleppende Umsetzung der Richtlinie in nationales Recht und
somit der Verzug bei ihrer Anwendung beklagt. Der Zeitraum, in dem die Richtlinie
tatsdchlich zur Anwendung kam, wurde im Hinblick auf die Bewertung ihrer Effizienz als
unzureichend betrachtet.

In dem Bericht wurde auch unterstrichen, dass die Mitgliedstaaten der Auffassung sind, dass
die Richtlinie fiir den Schutz des Kulturguts notwendig und richtig ist. Die meisten
Mitgliedstaaten waren der Auffassung, dass der mit der Richtlinie gesetzte gemeinschaftliche
Rechtsrahmen ausreichend ist, auch wenn die Weiterentwicklung der Richtlinie von einigen
gewiinscht wurde. Italien z. B. wollte die Verjdhrungsfrist von einem auf drei Jahre anheben,
die Niederlande das Recht auf Riickholung auf Privatpersonen ausdehnen.

Dieser Bericht forderte jedenfalls zu Tage, dass die Verwaltungskooperation zwischen den
Behorden auf nationaler und gemeinschaftlicher Ebene in der Praxis nicht funktioniert hat.
Daher pldadierten die meisten Mitgliedstaaten fiir eine verstirkte Zusammenarbeit. Ferner
wurde in dem Bericht darauf hingewiesen, dass die Riickverfolgbarkeit von Kulturgiitern
verbessert werden sollte, da es an Informationen iiber unrechtmifig aus dem Hoheitsgebiet
eines Mitgliedsstaats verbrachte Kulturgiiter mangelt.

3.2. Reaktion der Institutionen

In ihren Reaktionen forderten das Europdische Parlament und der Rat, die Richtlinie zu
verbessern.

In seiner EntschlieBung® kam das Europdische Parlament zu dem Schluss, dass die
Europédische Union dem Kampf gegen den illegalen Handel mit Kulturgiitern im Rahmen
ihrer Kompetenzen einen grofleren Stellenwert einrdumen miisste, und dass die Kommission
in diesem Zusammenhang eine zentrale Rolle spielt. Daher forderte das Europdische
Parlament insbesondere:

e die Anderung der in der Richtlinie 93/7/EWG auf ein Jahr festgelegten Verjahrungsfrist;

e cine Sensibilisierungskampagne der Offentlichkeit in den 15 Mitgliedstaaten und den
10 Beitrittslindern tliber die negativen Auswirkungen der illegalen Vermarktung von
Kulturgiitern;

} Siehe Fufinote 2.

EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 12. Juni 2001 iiber den Bericht der Kommission an den
Rat, das Europdische Parlament und den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss iiber die
Durchfiihrung der Verordnung (EWG) Nr. 3911/92 des Rates iiber die Ausfuhr von Kulturgiitern und der
Richtlinie 93/7/EWG des Rates iiber die Riickgabe von unrechtméfig aus dem Hoheitsgebiet eines
Mitgliedstaats verbrachten Kulturgiitern, ABl. C 53 vom 28. Februar 2002, Seite 125, S.7.
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e die Erstellung vollstindiger 6ffentlicher Verzeichnisse der im Besitz von Einrichtungen,
Stiftungen, 6ffentlichen und privaten Stellen befindlichen Kulturgiiter;

e die Erarbeitung eines Griinbuchs iiber den illegalen Handel mit Kulturgiitern sowie
konkreter Vorschlidge auf Gemeinschaftsebene zur Bekdmpfung dieser Art von Handel.

Die Weiterverfolgung der drei letzten Forderungen gehdrt nicht zu den Themenbereichen
dieses Berichts, der sich ausschlielich mit der Anwendung der Richtlinie befasst.

Der Rat fiir seinen Teil forderte in seiner EntschlieBung’ die Mitgliedstaaten auf, die im
Rahmen der Richtlinie gebotenen Schutzmoglichkeiten optimal zu nutzen, und zwar
insbesondere durch die Intensivierung der Zusammenarbeit im Verwaltungsbereich. Der Rat
forderte die Kommission auf:

e die vorgeschlagenen Initiativen weiter zu verfolgen und - falls notwendig — neue
Initiativen zu ergreifen, um das kulturelle Erbe der Mitgliedstaaten besser zu schiitzen und
die Richtlinie effektiver anzuwenden;

e besonderes Augenmerk auf die Bereitstellung von Strukturen und Verwaltungskapazititen
in den neuen Mitgliedstaaten zu richten, denen der Schutz der neuen AufBlengrenzen der
Européischen Union obliegt.

4. ENTWICKLUNGEN SEIT DEM ERSTEN BERICHT
4.1. Anderung der Rechtsvorschriften: Richtlinie 2001/38/EG

Wie im ersten Bericht vorgesehen, dient die Richtlinie 2001/38/EG® der Anderung des
Anhangs zur Richtlinie 93/77EWG. Ab dem 1. Januar 2002 werden die nationalen
Wihrungsbetrige in Euro ausgewiesen und die Ziffer 0 der Wertgruppen wird durch das Wort
"wertunabhangig" ersetzt. Die Richtlinie wurde in simtlichen Mitgliedstaaten umgesetzt.

4.2. Vorbereitung der zehn neuen Mitgliedstaaten auf den Beitritt

Die Kommission priifte die Entwiirfe der nationalen Mafnahmen fiir die Umsetzung der
Richtlinie in den zehn neuen Mitgliedstaaten. Die Kommission gab die notwendige technische
Hilfestellung, um eine korrekte Umsetzung innerhalb der gesetzten Fristen zu ermdglichen.
Dennoch leitete die Kommission im Jahre 2004 Vertragsverletzungsverfahren gegen einige
Mitgliedstaaten wegen ausstehender Mitteilungen einzelstaatlicher MaBnahmen zur
Umsetzung der Richtlinie an.

EntschlieBung des Rates vom 21. Januar 2002 iiber den Bericht der Kommission an den Rat, das Européische
Parlament und den Europédischen Wirtschafts- und Sozialausschuss iiber die Durchfiihrung der Verordnung
(EWG) Nr. 3911/92 des Rates iiber die Ausfuhr von Kulturgiitern und der Richtlinie 93/7/EWG des Rates
iiber die Riickgabe von unrechtmifig aus dem Hoheitsgebiet eines Mitgliedsstaats verbrachten Kulturgiitern,
ABI. C 32 vom 5. Februar 2002, Seite 3.

6 Richtlinie 2001/38/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 5. Juni 2001, ABI. L 187 vom
10. Juli 2001, S. 43.
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4.3. Beitrag zur Verbesserung des Schutzes des europiischen Kulturguts: Studie
iiber die Riickverfolgbarkeit der Kulturgiiter

Wichtigstes Ziel dieser Ende 2004 fertig gestellten Studie war es, die Strukturen und
Mechanismen der Informationsverbreitung in den Mitgliedstaaten im Hinblick auf die
Einholung, Ubermittlung und den Austausch von Informationen iiber die im Anhang zur
Richtlinie aufgefiihrten Kulturgiiter zu priifen’.

Im Laufe dieser Studie ergab sich, dass das System zum Schutz des Kulturguts in den
einzelnen Mitgliedstaaten einen Kernbereich vorsieht, der aus den nationalen Kulturschétzen
besteht, die nicht endgiiltig aus dem Hoheitsgebiet verbracht werden diirfen, einen zweiten
Bereich, der die Kulturgiiter umfasst, fiir die eine nationale Genehmigung fiir das Verbringen
erforderlich ist, und einen dritten Bereich, der sdmtliche Kulturgiiter umfasst, die ohne
Kontrollen frei in Umlauf gebracht werden konnen, da sie von geringerer kultureller
Bedeutung sind. In der Studie kam man zu dem Schluss, dass die Riickverfolgbarkeit
lediglich fiir Giiter aus dem Kernbereich gesichert ist, und dass die Kulturgiiter des zweiten
Bereichs, die aufgrund einer Genehmigung das Land verlassen kdnnen, weniger gut geschiitzt
sind.

Um die Riickverfolgbarkeit des Verbringens von Kulturgiitern von einem europdischen
Mitgliedstaat in einen anderen zu verbessern, werden in der Studie folgende MaBnahmen
empfohlen:

e Die Verabschiedung eines einheitlichen Genehmigungsformulars fiir die Verbringung der
Kulturgiiter innerhalb der Gemeinschaft;

¢ die Einrichtung einer Datenbank fiir Transferlizenzen und eine Datenbank fiir die Ausfuhr
in Drittlander auf européischer Ebene;

e die Schaffung leistungsfahiger Systeme fiir die Kennzeichnung von Kulturgiitern sowie die
Einrichtung eines Netzes auf der Grundlage regelméBiger Treffen und gemeinsamer
technischer Hilfsmittel zwecks Verstirkung der Zusammenarbeit der zustidndigen
Behorden der Mitgliedstaaten®.

4.4. Verbesserung der Zusammenarbeit im Verwaltungsbereich: Annahme von
Leitlinien

Der in Artikel 17 der Richtlinie vorgesehene Beratende Ausschuss fiir Kulturgiiter nahm die
Leitlinien zur Verbesserung und Verstarkung der Zusammenarbeit bei der Einrichtung eines
Netzes zum Kontakt- und Informationsaustausch im Verwaltungsbereich zwischen den
zusténdigen Stellen an’. Diese Leitlinien liefern den betreffenden Einrichtungen sowie allen
beteiligten  Personen samtliche =~ zweckdienlichen = Informationen  iiber  das
Gemeinschaftsinstrumentarium im Bereich der Ausfuhr von Kulturgiitern in Drittlinder sowie

http://europa.eu.int/comm/enterprise/regulation/inst_sp/dir937_en.htm.

Diese Empfehlung fiihrte im Rahmen des 6. Rahmenforschungsprogramms (2002-2006) bereits zur Annahme
eines ersten Forschungsprojekts. Zum Zeitpunkt der Erstellung dieses Berichts wurde ein neuer Aufruf zur
Einreichung von Forschungsvorschldgen ausgearbeitet, der insbesondere die Aufgabe enthielt, die
Identifizierung von Kulturgiitern zu erleichtern und die Riickverfolgbarkeit und die Kennzeichnung zu
verbessern.
http://europa.eu.int/comm/taxation_customs/customs/customs_controls/cultural_goods/index_en.htm. Zum
Zeitpunkt der Erstellung dieses Berichts wurden die Leitlinien aktualisiert.
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die Riickgabe der unrechtmifig aus dem Hoheitsgebiet eines Mitgliedsstaats verbrachten
Kulturgiiter.

5. ANWENDUNG DER RICHTLINIE IM ZEITRAUM 1999-2003
5.1. Inhalt der Anwendungsberichte der Mitgliedstaaten

Die Kommission wandte sich im Februar 2004 mit einem Fragebogen an die Mitgliedstaaten,
um die Vergleichbarkeit der von den Mitgliedstaaten gelieferten Daten zu verbessern, da der
von den Mitgliedstaaten nach Artikel 16 der Richtlinie zu iibermittelnde Anwendungsbericht
nicht vorlag. Alle Mitgliedstaaten nahmen daran teil, auch wenn mehrere
Erinnerungsschreiben erforderlich waren, um schlieBlich im Marz 2005 den letzten Beitrag zu
erhalten. Danach wurde den fiir die Anwendung der Richtlinie zustindigen zentralstaatlichen
Behorden im selben Monat ein Zusatzfragebogen zugestellt: bis September 2005 hatten vier
Mitgliedstaaten (Frankreich, Luxemburg, Niederlande und Osterreich) den zweiten
Fragebogen noch nicht beantwortet.

Die Mitgliedstaaten halten die Richtlinie fiir ein niitzliches Instrument, um die Riickgabe der
nationalen Kunstschétze zu erreichen, die nach 1993 unrechtmiflig aus dem Hoheitsgebiet
eines Mitgliedstaats verbracht wurden. Aus ihren Einlassungen ging hervor, dass:

e die Richtlinie nur selten angewendet wird;

e die Zusammenarbeit zwischen den zustindigen Behdrden auf Gemeinschaftsebene
mangelhaft ist;

e bei den zentralstaatlichen Behorden Daten iiber die konkrete Anwendung der Richtlinie
fehlen.

Die der Kommission von den Mitgliedstaaten iibermittelten statistischen Angaben iiber die
Anwendung der Artikel 4 und 5 der Richtlinie 93/7/EWG sind im Anhang ausgewiesen. Fasst
man die Ergebnisse zusammen, kam es im Zuge der Zusammenarbeit zwischen den
nationalen Behorden zu fiinf Riickgaben von Kulturgiitern, ohne dass auf das in der Richtlinie
93/7/EWG vorgesehene Gerichtsverfahren zuriickgegriffen wurde. Bei zwei in dem
betreffenden Zeitraum in Gang gesetzten Riickgabegesuchen war das Verfahren noch nicht
abgeschlossen.

Ferner wurden zwolf Antrdge auf Nachforschungen iiber Kulturgiiter registriert und neun
Notifizierungen {iber die Entdeckung von Kulturgiitern auf dem Hoheitsgebiet von
Mitgliedstaaten mitgeteilt. Beziiglich der Antriige auf Uberpriifung berichten die Niederlande
von acht Fillen aus sechs Mitgliedstaaten. Aus Osterreich wird ein Fall gemeldet.

Deutschland und Portugal melden, die zur materiellen Bewahrung von Kulturgiitern
notwendigen MalBnahmen seien eingeleitet worden. Italien meldet, Frankreich und
Deutschland hitten vorldufige Mallnahmen zugunsten Italiens ergriffen, um zu verhindern,
dass Kulturgiiter dem Riickgabeverfahren entzogen werden. Diese Information wurde von den
betreffenden Mitgliedstaaten nicht bestitigt.

Im Ubrigen wurden aus den Mitgliedstaaten drei RiickgabemaBnahmen aufgrund von
Artikel 5 der Richtlinie gemeldet: zwei wurden von Griechenland, eine von Frankreich aus in
Gang gesetzt.
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Einige Mitgliedstaaten, z.B. Deutschland und die Niederlande, rechtfertigen den geringen
Anwendungsgrad der Richtlinie mit der Unkenntnis der nationalen Regelung zur Umsetzung
der Richtlinie seitens der Ministerien und Polizeibehdrden. Andere wie Spanien halten die
Frist fir die Durchfiihrung der Riickgabeaktion fiir zu kurz, weshalb man eher auf
zivilrechtliche Schritte zuriickgreife.

Einige Mitgliedstaaten wollten die Héufigkeit der Erstellung des Berichts dndern: Irland ist
fir einen jdhrlichen Bericht, wéhrend Dinemark und Belgien vorschlagen, den
Berichtszeitraum auf fiinf oder sogar zehn Jahre zu erhdhen.

5.2. Evaluierung der Anwendung der Richtlinie

Im Lichte der in den nationalen Berichten enthaltenen Informationen stellt die Kommission
fest, dass Artikel4 und 5 der Richtlinie nur selten zur Anwendung kommen. Da die
Vergleichbarkeit der von den Mitgliedstaaten gelieferten Angaben der Kommission
Schwierigkeiten bereitete'®, weif man nicht, ob die Angaben die reale Anwendungshaufigkeit
widerspiegeln. Es kommt in der Tat vor, dass ein Mitgliedstaat meldet, dass kein Antrag auf
Nachforschung bzw. keine Notifizierung liber das Aufspiiren eines Kunstobjekts vorliegt,
wohingegen ein anderer Mitgliedstaat im Gegensatz dazu von der Existenz eines solchen
Aktenvorgangs berichtet. Die geringe Zahl von Anwendungsfillen konnte auch darauf
zuriickzufiihren sein, dass:

e unrechtmiBig aus dem Hoheitsgebiet eines Landes verbrachte Kulturgiiter im Schnitt erst
nach 20 bis 30 Jahren auftauchen;

e nur die im Anhang zur Richtlinie aufgefiihrten nationalen Kunstschitze unter den
Anwendungsbereich der Richtlinie fallen.

5.2.1. Zusammenarbeit und Informationsaustausch zwischen den Behérden

Aus den Einlassungen der Mitgliedstaaten ergibt sich, dass aufgrund der geringen
Anwendungshiufigkeit eine Zusammenarbeit im Verwaltungsbereich und bei der
Konsultation zwischen den zentralstaatlichen Behorden in der Praxis selten stattfindet.

Belgien und Deutschland beklagen diesbeziiglich Liicken bei der Einholung und Ubermittlung
von Informationen sowohl zwischen den Mitgliedstaaten als auch innerhalb der betreffenden
Lénder.

Jedenfalls hat es den Anschein, dass die Informationen iiber die im Rahmen von Artikel 4 der
Richtlinie eingeleiteten Schritte bei den fiir die Anwendung der Richtlinie zustindigen
zentralstaatlichen Behorden nicht ausreichend reflektiert werden. Daher plddieren die
zentralstaatlichen Einheiten fiir eine Verbesserung des Informationsaustauschs sowohl im
innerstaatlichen Bereich als auch zwischen den Mitgliedstaaten, um die Hindernisse fiir eine
wirksame Anwendung der Richtlinie auszurdumen.

Dénemark, Frankreich, Spanien, Italien, Portugal und das Vereinigte Konigreich hoben die
Ergebnisse hervor, die dank einer guten Zusammenarbeit zwischen den mit der Durchfithrung
der Richtlinie befassten Behorden erzielt werden konnten, wiesen aber auf die wenig
kooperative Haltung anderer zentralstaatlicher Behorden hin.

10 Aufgrund dieser Schwierigkeiten legte die Kommission die im Anhang ausgewiesenen Tabellen den

zentralstaatlichen Behorden der fiinfzehn Mitgliedstaaten zur Genehmigung vor.
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Beziiglich der Zusammenarbeit zwischen den Behorden im Bereich der Kulturgiiter
(Kulturdmter, Zollamter, Polizei und Justiz) auf nationaler Ebene ergeben sich aufgrund der
Informationen aus den Mitgliedstaaten in den einzelnen Lédndern sehr unterschiedliche
Situationen. Die Erfahrungen in Portugal, Irland, Frankreich, Belgien, Italien und im
Vereinigten Konigreich deuten darauf hin, dass die Bildung einer Arbeitsgruppe aus den
beteiligten Dienststellen im Hinblick auf den Informationsaustausch und vorbildliche
Vorgehensweisen zu guten Ergebnissen gefiihrt hat.

5.2.2. Riickgabemafinahmen

Im Zeitraum 1999-2003 wurden von den Mitgliedstaaten drei Riickgabemalinahmen nach
Artikel 5 durchgefiihrt. Dabei geht es um zwei Maflnahmen in Griechenland, die sich gegen
Deutschland und eine in Frankreich, die sich gegen Belgien richtete.

Die geringe Anzahl von MafBnahmen erkldrt sich vielleicht dadurch, dass allein schon die
Tatsache, dass ein Rechtsmittel besteht, eine giitliche auflergerichtliche Einigung befordert.
Die Einlassungen der Mitgliedstaaten lassen jedoch nicht den Schluss zu, dass durch die
Umsetzung der Richtlinie eine bestimmte Anzahl einvernehmlicher Riickgaben zu Stande
kam. Wegen der als zu restriktiv eingestuften Bedingungen (unrechtméfiges Verbringen seit
1993 bzw. Verjdhrungsfrist von einem Jahr) fiir die RiickgabemaBBnahmen ziehen einige
Mitgliedstaaten (Griechenland, Spanien, Frankreich, Niederlande) in Bezug auf die
Riickfithrung von Kulturgiitern generell den Riickgriff auf andere Rechtsmittel vor.

Im Lichte der iibermittelten Angaben liegt ferner der Schluss nahe, dass die Bestimmungen
iiber den Informationsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten nach Art. 6 anldsslich der
Riickfiihrungsaktion nicht angewandt wurden.

5.2.3.  Schutz der Kulturgiiter

Die Riickgaberegelung fiir Kulturgiiter in der Richtlinie zielt darauf ab, die Kulturschétze der
Mitgliedstaaten zu schiitzen.

Die Mitgliedstaaten sind sich dariiber einig, dass die Richtlinie trotz ihres préventiven
Charakters flir den Schutz an sich kein Instrument zur Bekdmpfung des illegalen Handels mit
Kulturgiitern darstellt. Im Ubrigen regelt die Richtlinie auch nicht den freien Warenverkehr
mit Kulturgiitern. Daher sollte ihre Wirksamkeit nicht an ihrer Effizienz beziiglich der
Bekdmpfung des illegalen Handels mit Kulturgiitern gemessen werden.

Angesichts des Interesses der Mitgliedstaaten und der Gemeinschaftsinstitutionen, den Kampf
gegen den illegalen Handel mit Kulturgiitern weiterzufiihren, hélt es die Kommission jedoch
fiir notwendig, die Empfehlungen der Studie iiber die Riickverfolgbarkeit der Kulturgiiter zu
priifen. Auch wenn die Schlussfolgerungen der Studie iiber den Anwendungsbereich der
Richtlinie hinausgehen, sollte der Beratende Ausschuss fiir Kulturgiiter nach Auffassung der
Kommission entsprechenden Sachverstand fiir die Einleitung einer einschldgigen Erdrterung
biindeln.

GemiB der in der EntschlieBung'' des Europiischen Parlaments erhobenen Forderung stellt
die Kommission Uberlegungen fiir eine Mitteilung iiber den Verkehr mit Kulturgiitern

1 S. FuBnote 4.
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innerhalb der Europdischen Union an, in der insbesondere auf die Lage in den Mitgliedstaaten
abgehoben wird.

6. SCHLUSSFOLGERUNGEN
6.1. Verbesserung der Zusammenarbeit und des Informationsaustauschs zwischen
den Mitgliedstaaten

Die Evaluierung der Anwendung der Richtlinie 93/7/EWG im Zeitraum 1999-2003 brachte
Liicken bei der Zusammenarbeit im Verwaltungsbereich und der Konsultation zwischen den
Mitgliedstaaten = ans  Licht. = Zusammenarbeit und  Konsultation sind  aber
Grundvoraussetzungen flir den Schutz des Kulturschatzes der Mitgliedstaaten.

Um dieses Manko zu beseitigen, plant die Kommission, die Weiterverfolgung der
Empfehlungen fiir Leitlinien zur Verbesserung der Zusammenarbeit im Verwaltungsbereich
zu priifen. Dies wiirde es ermdglichen, die Anwendung dieser Leitlinien unter die Lupe zu
nehmen und festzustellen, in wie weit sie dem realen Bedarf entsprechen. Die Kommission
hélt es fiir notwendig, sowohl auf nationaler als auch auf Gemeinschaftsebene gezielt
MalBnahmen zur Beseitigung von Schwachstellen im Bereich der Zusammenarbeit zu férdern,
um das Funktionieren des Schutzes der Gemeinschaft flir die Kulturgiiter zu garantieren und
die Anwendung der Richtlinie 93/7/EWG zu verbessern. Diesbeziiglich wéaren Mitgliedstaaten
wie Spanien und Deutschland offen fiir die Einfiihrung eines Verfahrens zur Anwendung von
Art. 4 der Richtlinie, wenn ein solches Verfahren ohne ein Mehr an Biirokratie der
Zusammenarbeit im Verwaltungsbereich zwischen den Mitgliedstaaten forderlich wiére.
Dénemark z. B. hélt Fristen fiir die Beantwortung von Kooperationsanfragen fiir angebracht.
Andere Mitgliedstaaten dagegen scheinen sich dagegen gegen ein gemeinsames Verfahren
auszusprechen. Nach Auffassung der Kommission wire es jedoch verfriiht, zu diesem
Zeitpunkt Schlussfolgerungen zu ziehen.

6.2. Aufstockung der Frist fiir die Riickgabeaktion

Die Mitgliedstaaten halten ein Jahr fiir die Durchfiihrung einer Riickgabemafinahme nicht fiir
ausreichend. Sie treten fiir einen Zeitraum von drei Jahren ein. Diese Forderung wurde bereits
im ersten Evaluierungsbericht erhoben.

Vorbehaltlich der Konsultationen im Beratenden Ausschuss fiir Kulturgiiter konnte die
Anderung von Art. 7 Absatz 1 der Richtlinie ins Auge gefasst und die Verjihrungsfrist auf
drei Jahre erhoht werden, und zwar ab dem Zeitpunkt, an dem der die Forderung erhebende
Mitgliedstaat Kenntnis vom Verbleib des betreffenden Kulturguts hat und die Identitét seines
Besitzers bzw. Eigentlimers kennt.

6.3. Beibehaltung der Wertgruppen

Die Richtlinie sieht vor, dass der Rat auf Vorschlag der Kommission die Auslegung der
Wertgruppen laut Anhang der Richtlinie entsprechend den wirtschaftlichen und monetiren
Daten in der Gemeinschaft alle drei Jahre priift und ggf. auf den neuesten Stand bringt.

Die Reaktionen der Mitgliedstaaten im Rahmen der Ausarbeitung dieses Berichts sind
uneinheitlich. Einige wie Spanien, Osterreich und Schweden halten die Schwellenwerte fiir zu
hoch. Auch werde kein ausreichender Schutz geboten. Andere wie das Vereinigte Konigreich
mochten die Schwellenwerte gern anheben, um die Liste der unter die Richtlinie 93/7/EWG

10

DE



DE

fallenden Kulturgiiter zu verringern. Da die wihrend des ersten Berichts zu Tage getretenen
Differenzen im Ansatz fortbestehen, fasst die Kommission zum gegenwirtigen Zeitpunkt
keine Anderung der Wertgruppen ins Auge.

6.4. Haufigkeit der Erstellung des Evaluierungsberichts

Da Informationen iiber die Anwendung der Richtlinie von den Mitgliedstaaten nur schwer
erhiltlich sind und aufgrund der beschriankten Zahl der Anwendungsfille der Art. 4 und 5,
hilt es die Kommission nicht fiir notwendig, an der Verpflichtung gemil3 Art. 16 festzuhalten,
alle drei Jahre einen Bericht zu erstellen.

6.5. Befassung des Beratenden Ausschusses fiir Kulturgiiter

Die Kommission beabsichtigt, den Beratenden Ausschuss flir Kulturgiiter mit dieser Thematik
zu befassen.

* * *

e Die Kommission fordert das Europdische Parlament, den Rat und den Europdischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss auf, diesen Bericht zur Kenntnis zu nehmen.

e Im Lichte dieses Berichts wird die Kommission den Beratenden Ausschuss fiir Kulturgiiter
in Bezug auf die Vorschlige zur Anderung der Richtlinie 93/7/EWG hinsichtlich der fiir
die Riickgabemalinahme gesetzten Frist sowie der Haufigkeit der Erstellung der Berichte
konsultieren.
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ANHANG

Tabellarische Ubersicht iiber Riickgaben, Riickgabemafnahmen und Zusammenarbeit
im Verwaltungsbereich zwischen Mitgliedsstaaten 1999-2003"

¢ Riickgaben (Einigung auflerhalb des Riickgabeverfahrens)

Jahr Ersuchter Ersuchender Objekt
Mitgliedstaat Mitgliedstaat

2003 Vereinigtes Portugal Archiv von Manuskripten aus dem
Konigreich 18. Jahrhundert.

? Vereinigtes Schweden Biicher

Konigreich

2001 Portugal Spanien Gemalde mit dem Titel “Romany” von

Frederico Madrazo Kuntz

2000 Niederlande Osterreich Gemélde

2003 Vereinigtes Niederlande Manuskripte
Konigreich

e Liste der laufenden Verhandlungen,
Riickgabeverfahrens gerichtet sind

die auf eine Einigung aullerhalb des

Jahr Ersuchter Ersuchender Ergebnis
Mitgliedstaat Mitgliedstaat
? Deutschland Italien laufend
2002 Niederlande Italien laufend (Harnisch)

e Liste der eingeleiteten Riickgabeverfahren (Artikel 5 der Richtlinie 93/7/EWG)

Jahr Ersuchender Ersuchter Objekt
Mitgliedstaat Mitgliedstaat

2002 Griechenland Deutschland 438 Antiquitéten griechischer
Herkunft

2003 Griechenland Deutschland 13 Antiquititen griechischer Herkunft

2003 Frankreich Belgien Offentliches Archiv
(33.000 Dokumente )

12 Quelle: MaBinahmen, iiber die die fiir die Anwendung der Richtlinie 93/7/EWG zustindigen Behorden

die Europaische Kommission benachrichtigt haben.
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e Antrige auf Nachforschung nach Kulturgiitern (Artikel 4 Absatz 1 der Richtlinie

93/T/EWG)

Jahr Ersuchender Ersuchter Ergebnis
Mitgliedstaat Mitgliedstaat

2003 Niederlande Vereinigtes Dank eines Abkommens zwischen den

Konigreich Parteien wurden die Kulturgiiter in die
Niederlande zuriickgebracht, ohne die
Richtlinie anwenden zu miissen.
2003 Deutschland Vereinigtes Verbringung aus Deutschland war
Konigreich nicht unrechtmifig.

2003 Deutschland Osterreich Kein Ergebnis. Das Gemadlde ist in
(Degas-Gemailde) Osterreich unbekannt.

2001 Osterreich Deutschland Kein Ergebnis, weil die Behorden
(ROmisches nicht eingegriffen haben.
Militdrzeugnis)

1999 Italien (2) Niederlande Der Fall wurde auBlerhalb der

2000 Richtlinie gelost.

? Italien Deutschland laufend

? Portugal Spanien laufend

? Spanien Deutschland Ohne Erfolg (Geméilde von Bernardo
Belotto)

? Griechenland (2) | Deutschland Sicherstellung der Kulturgiiter

? Italien Niederlande ?

e Notifizierung iiber das Auffinden von Kulturgiitern (Artikel 4 Absatz 2 der Richtlinie

93/7/EWG)
Jahr Notifizierender Notifizierter Ergebnis
Mitgliedstaat Mitgliedstaat
2003 Vereinigtes Frankreich Die franzosischen Behorden haben
Konigreich eine  riickwirkende = Genehmigung
erteilt und die britischen Behorden
haben eine  Ausfuhrgenehmigung
ausgestellt.
2001 (1) | Vereinigtes Portugal In zwei  Fillen haben  die
2003 (2) | Konigreich (3) portugiesischen Behorden eine
rickwirkende Genehmigung erteilt
und die britischen Behdrden haben
Ausfuhrgenehmigungen  ausgestellt.
Im dritten Fall wurde das Kulturgut
auf freiwilliger Basis nach Portugal
zuriickgeschickt, nachdem die
britischen Behorden zwischen dem
DE 13
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Besitzer und den portugiesischen
Behorden vermittelt haben.

2003 Deutschland Osterreich Kein Ergebnis. Riickgabeverfahren
(Kulturgtiter wurde abgebrochen wegen
griechischer mangelnder Bedingungen.

Herkunft)

1999 Italien (gotische | Osterreich Kein Ergebnis. Die Herkunft der
Reliefs) Gegenstinde konnte nicht bestimmt

werden.

1999 | Osterreich Italien ?

? Spanien Italien laufend
2002 Frankreich Griechenland Verkauf des Gegenstandes wurde

verboten.
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