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1 VORGESCHICHTE

Ubermittlung des Vorschlags an das Parlament* und an den Rat
(KOM(1992) 560 endgliltig — 1992/0449 (COD))

8.2.1993 (ABI. C 77 vom 18.3.1993)
* zum Zeitpunkt des Vorschlags unterlag die Angelegenheit noch nicht dem
Mitentscheidungsverfahren

Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und Sozial ausschusses:

30.6.1993 (ABI. C 249 vom 13.9.1993)

Stellungnahme des Ausschusses der Regionen*

* hat in eitnem vom 13. Januar 2000 datierten Schreiben erklart, keine Stellungnahme
abgeben zu wollen

Stellungnahme des Européischen Parlaments (erste Lesung):

2041994 (ABl. C 128 vom 951994), bestitigt am  16.9.1999
(ABI. C 54 vom 25.2.2000)

Ubermittlung des gednderten Vorschlags an den Rat:
8.7.1994 (ABI. C 230 vom 19.8.1994)
Einstimmige Festlegung des Gemeinsamen Standpunktes im Rat:

17.12.2003.

2. ZIEL DESVORSCHLAGSDER KOMMISSION

Der urspringliche Vorschlag auf der Grundlage von Artikel 118 a des Vertrags (jetzt
Artikel 137) hat die Form einer Einzelrichtlinie geméad Artikel 16 Absatz 1 der
Rahmenrichtlinie 89/39L/EWG.



Zidl ist der Schutz der Arbeitnehmer gegen eine Gefahrdung ihrer Gesundheit und
Sicherheit durch physkalische Einwirkungen. Der Vorschlag umfasst vier
physikalische Einflisse: Larm (Geféhrdung des Gehors), Vibrationen (Gefdhrdung
von Hand, Arm und gesamtem Korper), elektromagnetische Felder und optische
Strahlung (Gefahren fir die Gesundheit durch induzierte Stréme im Korper,
Elektroschlag, Verbrennungen und Absorption von Warmeenergie).

Die Bestimmungen Uber Vibrationen und elektromagnetische Strahlung sind neu,
wahrend die Bestimmungen Uber Lam bereits Bestandteil der Richtlinie
86/188/EWG des Rates waren.

Als allgemeine Vorgehensweise beschloss der Rat, sich jeweils auf ene
physikalische Einwirkung zu konzentrieren und mit den Vibrationen zu beginnen.

Alle Delegationen und die Kommission haben dieser Vorgehensweise zugestimmt,
die darin besteht, jeweils nur Uber einen Teil des Vorschlags der Kommission zu
verhandeln, was aber keinen Verzicht auf die anderen Teile bedeutet, die im Hinblick
auf kinftige Erdrterungen auf der Tagesordnung des Rates verbleiben.

Fur die ersten beiden physikalischen Einwirkungen, die Vibrationen und den L&rm,
haben das Europaische Parlament und der Rat zwei Richtlinien verabschiedet,
namlich die Richtlinien 2002/44/EG und 2003/10/EG. Der vorliegende Vorschlag
bildet den dritten Tell im Rahmen der vom Rat beschlossenen algemeinen
Vorgehensweise, jede physikalische Einwirkung in einer eigenen Einzerichtlinie zu
behandeln®.

ANMERKUNGEN ZUM GEMEINSAMEN STANDPUNKT
Allgemeine Anmerkungen

Wegen der Aufteilung des Vorschlags bezieht sich der Gemeinsame Standpunkt auf
die Mindestvorschriften zum Schutz von Gesundheit und Sicherheit der
Arbeitnehmer vor den Risken, die durch die Exposition gegentber
el ektromagnetischen Feldern entstehen oder entstehen konnen.

Mit dem Gemeinsamen Standpunkt werden Expositionsobergrenzen festgelegt, die
direkt auf nachgewiesenen Auswirkungen auf die Gesundheit und biologischen
Erwéagungen beruhen. Durch die Einhatung dieser Grenzwerte wird gewahrleistet,
dass Arbeitnehmer, die elektromagnetischen Feldern ausgesetzt sind, gegen ale
bekannten gesundheitsschadlichen Auswirkungen geschiitzt sind. Auf3erdem legt der
Gemeinsame Standpunkt Ausl0sewerte fest, Grofden direkt messbarer Parameter, bei
deren Erreichen eine oder mehrere der in der Richtlinie festgelegten Mal3nahmen
ergriffen  werden missen und deren Einhatung gewéhrleistet, dass die
entsprechenden Expositionsgrenzwerte nicht tberschritten werden.

Diese Werte beruhen tiberwiegend auf den Empfehlungen der ICNIRP? firr die
Exposition gegentiber nicht ionisierender Strahlung (ICNIRP 7/99).

Siehe Erklérung des Ratesim Protokoll vom 25. Juni 2001.
ICNIRP: Internationale Kommission zum Schutz vor nicht ionisierender Strahlung.
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Die Langzeitwirkungen einschlieffdlich moglicher karzinogener Wirkungen aufgrund
der Exposition gegenuber zeitvariablen elektrischen, magnetischen und
elektromagnetischen Feldern werden vom Gemeinsamen Standpunkt nicht erfasst, da
keine schltissigen wissenschaftlichen Beweise fUr einen Kausalzusammenhang
vorliegen.

Der Gemeinsame Standpunkt sieht AuslGsewerte fir statische Magnetfelder vor. Da
aber beim derzeitigen wissenschaftlichen Kenntnisstand Unsicherheiten hinsichtlich
der gesundheitlichen Auswirkungen ener Exposition gegeniber diesen
Magnetfeldern bestehen, sind im Gemeinsamen Standpunkt ebenso wie im
Vorschlag der Kommission keine Expositionsgrenzwerte flr statische Magnetfelder
vorgesehen.

In einer im Protokoll festgehaltenen Erklérung bedauert der Rat, dass er nicht in der
Lage war, die gesundheitlichen Auswirkungen einer Exposition gegentiber statischen
Magnetfeldern am Arbeitsplatz zu behandeln, und er fordert die Kommission auf, die
Entwicklungen bel der ICNIRP in diesem Bereich genau zu beobachten. Die
Kommission hat auf diese Erklarung geantwortet, sie werde jede ihr angesichts der
Entwicklung des wissenschaftlichen Kenntnisstands erforderlich erscheinende
Aktualisierung vorschlagen.

Im Gemeinsamen Standpunkt ist festgelegt, welche Préventionsmalinahmen
erforderlich sind, um die Risiken, denen die Arbeitnehmer ausgesetzt sind, zu
reduzieren. Diese Praventionsmal3nahmen beruhen vor allem auf der Verpflichtung
des Arbeitgebers, die verschiedenen Risiken, die sich aus der Exposition gegentber
elektromagnetischen Feldern ergeben, zu bestimmen und zu bewerten. Ein zentrales
Element des Gemeinsamen Standpunkts ist daher die Bewertung der
elektromagnetischen Felder, denen die Arbeitnehmer ausgesetzt sind und fur die sich
eine Messung und/oder Berechnung as erforderlich erweisen kann. In diesem
Kontext ist im Gemeinsamen Standpunkt vorgesehen, dass die Mitgliedstaaten, bis
alle einschlégigen Bewertungs-, Mess- und Berechnungsfadlle durch harmonisierte
Européische Normen des Europdischen Komitees fur elektrotechnische Normung
(CENELEC) abgedeckt sind, andere wissenschaftlich untermauerte Normen oder
Leitlinien anwenden kdnnen.

Auf der Grundlage der Risikobewertung muss der Arbeitgeber, falls mit dieser nicht
nachgewiesen wird, dass die Exposition die Grenzwerte nicht Uberschreitet und dass
jegliches Sicherheitsrisiko ausgeschlossen ist, ein Aktionsprogramm mit technischen
und/oder  organisatorischen  Maldnahmen zur  Verhinderung ener die
Expositionsgrenzwerte Uberschreitenden Exposition ausarbeiten und durchfiihren.

AulRerdem enthdlt der Gemeinsame Standpunkt detaillierte Maldhahmen hinsichtlich
Unterrichtung und Unterweisung der Arbeitnehmer, die einer Gefahrdung durch
elektromagnetische Felder bei der Arbeit ausgesetzt sind. Vorgeschrieben ist auch
eine ,angemessene Gesundheitsiberwachung” derjenigen Arbeitnehmer, die
nachteilige Auswirkungen auf ihre Gesundheit oder ihre Sicherheit erleiden konnten.

Insgesamt entspricht der Gemeinsame Standpunkt des Rates den Intentionen des
Vorschlags der Kommission, auch wenn er sich von diesem, bedingt durch die
Aufteilung des Vorschlags, in seinem Aufbau unterschei det.



3.2.

Es gibt allerdings einen wichtigen Unterschieds gegeniber dem gednderten
Vorschlag der Kommission, ndmlich die Abschwéchung der Bestimmungen Uber die
Gesundheitsiiberwachung. Die Kommission hat dazu ihre Vorbehalte zum Ausdruck
gebracht und darauf hingewiesen, dass diese Bestimmungen unzureichend sind, da
sie der Gesundheitsiberwachung den Préaventionscharakter nehmen und den
Arbeitnehmern nicht das Recht auf é&rztliche Untersuchung im Fale einer
Uberexposition einrdumen. Nach Ansicht der Kommission ist dies nicht zu
rechtfertigen in einer Richtlinie, in der es ja um Ubermaldige Exposition gegeniiber
elektromagnetischen Feldern geht, deren wichtigste Folgen schédliche
Gesundheitsauswirkungen sind.

Die inneren Verletzungen aufgrund nicht erkannter Uberexpositionen kénnen nur
von einer medizinischen Fachkraft im Rahmen einer regelmélligen Gesundheits-
Uberwachung erkannt werden.

Aullerdem verstofdt Artikel 8 des Gemeinsamen Standpunkts gegen die Regeln der
»Rechtsetzungstechnik®, da er gegentber Artikel 14 der Rahmenrichtlinie
89/39L/EWG keine zusétzliche Verpflichtung enthdt. Der Wortlaut des
Gemeinsamen Standpunkts entspricht dem Wortlaut der Rahmenrichtlinie
89/39L/EWG (Artikel 14) und l&sst die Tatsache aul3er Acht, dass die vorliegende
Richtlinie die besonderen Risiken der Exposition gegenuiber elektromagnetischen
Feldern betrifft.

Abanderungen des Europaischen Parlamentsin erster Lesung

Die fur die elektromagnetischen Felder geltenden Abanderungen des Européischen
Parlamentsin erster Lesung betreffen die Nummern 1, 4 bis 21, 25, 37 bis 40.

Die Abanderungenl, 5, 9, 14, 37 und 38 wurden sowohl in den Gemeinsamen
Standpunkt als auch in den geénderten Vorschlag vollstandig tbernommen.

Die Abanderungen4, 7, 13 und 17 wurden in den Gemeinsamen Standpunkt
tellweise, in den gednderten Vorschlag vollsténdig tbernommen.

Die Abanderungen 6, 8, 10, 11, 18, 19, 20, 21, 39 und 40, die in den geédnderten
Vorschlag Ubernommen worden waren, wurden in den Gemeinsamen Standpunkt
nicht Ubernommen. Die Kommission stimmt der Nichtibernahme dieser
Abanderungen zu, da sie angesichts des neuen Textaufbaus und des neuen
Praventionskonzepts aufgrund der seit 1994 eingetretenen Entwicklung der
technischen Kenntnisse nicht mehr relevant sind.

Die Abanderungen 15 und 16 zur Gesundheitsilberwachung, die in den geénderten
Vorschlag dbernommen worden waren, wurden entgegen den Winschen der
Kommission nicht in den Gemeinsamen Standpunkt aufgenommen.

Die Abanderung 12 wurde aus Grinden, die mit dem neuen Textaufbau und dem
beschlossenen Praventionskonzept zusammenhangen, weder in den Gemeinsamen
Standpunkt noch in den geénderten V orschlag Glbernommen.

Die Abéanderung 25 wurde nicht in den gednderten Vorschlag, aber in leicht
veranderter Form in den Gemeinsamen Standpunkt Ubernommen.



Die wichtigsten Unterschiede zwischen dem geénderten Vorschlag und dem
Gemeinsamen Standpunkt des Rates sind:

Wegen der Aufteilung der algemeinen Richtlinie Uber physikalische
Einwirkungen auf vier Einzelrichtlinien fir jeweils eine dieser physikalischen
Einwirkungen wurde der Aufbau gedndert und wurden die Artikel neu
nummeriert.

Die Kommission hat dieser Aufteilung unter der Voraussetzung zugestimmt,
dass der gednderte Vorschlag auf der Tagesordnung des Rates verbleibt, bis
alle physikalischen Einwirkungen behandelt sind, und dass sich der Rat klar
verpflichtet, seine Arbeiten fortzusetzen, bis die ausstehenden Telle des
Vorschlags behandelt sind.

Die Definitionen der Expositionsgrenzwerte und der Ausldsewerte wurden
geandert.

Die Kommission stimmt den neuen Definitionen zu, da dadurch die Bedeutung
dieser Werte prézisiert wird.

Im Gemeinsamen Standpunkt wurden die Schwellenwerte gestrichen.

Die Kommission stimmt dieser Streichung zu, da Schwellenwerte insofern
keine Bedeutung fir elektromagnetische Felder haben, als unterhalb der
Expositionsgrenzwerte keine Gesundheitsauswirkungen festgestellt worden
sind.

Verwels auf die harmonisierten europaischen Normen des Européischen
Komitees fur elektrotechnische Normung (CENELEC) zur Bewertung,
Messung und/oder Berechnung der Exposition der Arbeitnehmer gegentber
den elektromagnetischen Feldern.

Die Kommission stimmt diesem Verweis zu, durch den die Anwendung der
Richtlinie verbessert wird, da den Arbeitgebern, insbesondere den KMU, die
Einhaltung leichter gemacht wird.

Im Gemeinsamen Standpunkt ist die Mdaoglichkeit vorgesehen, die
Bewertungen, Messungen und/oder Berechnungen der Exposition gegentiber
elektromagnetischen Feldern an offentlich zugéanglichen Arbeitsplétzen nicht
durchzufiihren, wenn bereits eine Bewertung gemda? der Empfehlung
1999/519/EG des Rates erfolgt ist.

Die Kommission stimmt dieser neuen Bestimmung zu, weil sie dazu beitragt,
burokratischen Aufwand und eine doppelte Bewertung der Exposition zu
vermeiden, gleichzeitig aber den Schutz der Gesundheit der Arbeitnehmer
gewdhrleistet, da die fir die Offentlichkeit vorgesehenen Werte finfmal
strenger sind als die im Gemeinsamen Standpunkt festgel egten.

Die Bestimmung Uber die Gesundheitsiberwachung wurde eindeutig
abgeschwéacht, da man sich im Gemeinsamen Standpunkt darauf beschréankt,
auf die Artikel 14 und 15 der Rahmenrichtlinie 89/391/EWG zu verweisen.



3.3.

Die Kommission hat zu dieser Bestimmung des Gemeinsamen Standpunkts
Vorbehalte,, weshalb sie in das Ratsprotokoll eine Erklarung aufnehmen lief3,
in der sie es bedauert, dass in den Gemeinsamen Standpunkt nicht die im
geanderten Vorschlag der Kommission enthaltenen Elemente bernommen
wurden, mit denen, in Reaktion auf zwei Abanderungen des Européischen
Parlaments, der Akzent auf den Praventionscharakter der Gesundheits-
Uberwachung gelegt wurde, indem den Arbeitnehmern ein Anrecht auf eine
arztliche Untersuchung im Falle einer Uberexposition eingerdumt und die
Aktualisierung des Praventionssystems des Unternehmens ermoglicht wird.

- Streichung der Bestimmung Uber besonders risikoreiche Tétigkeiten, die den
zustandigen Behorden zu melden sind.

Die Kommission stimmt dieser Streichung zu, da Félle dieser Art auf jeden
Fall bel der Risikobewertung ermittelt werden sollten.

- Die Tabellen und Bestimmungen im Anhang wurden auf der Grundlage der
letzten einschlégigen Empfehlungen der ICNIRP aktualisiert.

Die Kommission stimmt dieser Aktualisierung auf der Grundlage der neuesten
wissenschaftlichen und technischen Erkenntnisse selbstverstandlich zu.

Vom Rat neu eingefihrte Bestimmungen und diesbeziigliche Position der
Kommission

Artikel 4 Absatz 3 des Gemeinsamen Standpunkts sieht vor, dass es nicht unbedingt
erforderlich ist, Messungen und/oder Berechnungen der Exposition der Arbeitnehmer
gegenuiber elektromagnetischen Feldern an offentlich zuganglichen Arbeitspléatzen
durchzufihren, wenn bereits eine Bewertung gemaid der Empfehlung 1999/519/EG
des Rates zur Begrenzung der Exposition der Bevolkerung gegentber
elektromagnetischen Feldern erfolgt ist und wenn die darin fir die Arbeitnehmer
enthaltenen Begrenzungen eingehalten werden und eine Sicherheitsgefahrdung
ausgeschlossen ist.

Die Kommission teilt die Ansicht des Rates, dass durch die Aufnahme dieser
Bestimmung der burokratische Aufwand verringert und gleichzeitig die Gesundheit
der Arbeitnehmer in angemessener Weise sichergestellt wird, da die fur die
Offentlichkeit vorgesehenen Expositionsgrenzwerte deutlich niedriger angesetzt sind,
also mehr Schutz gewahrleisten.

FAZIT/ALLGEMEINE ANMERKUNGEN
Die Kommission stimmt dem Gemeinsamen Standpunkt in seiner Génze zu mit

Ausnahme der Bestimmungen Uber die Gesundheitsiiberwachung in Artikel 8, diesie
fUr unzureichend hdlt.



ERKLARUNG DER KOMMISSION
Antwort der Kommission auf die Erklarung des Ratesim Ratsprotokoll

»Die Kommission erinnert den Rat daran, dass die wissenschaftlichen Vorarbeiten
fir den Vorschlag der Kommission in enger Zusammenarbeit mit der ICNIRP
durchgefthrt wurden.

Auf der Grundlage dieser laufenden Zusammenarbeit wird die Kommission jede ihr
angesichts der Entwicklung des wissenschaftlichen Kenntnisstands erforderlich
erscheinende Aktualisierung vorschlagen.”

Erklarung der Kommission zu Artikel 8

»Die Einstimmigkeit im Rat zur Kenntnis nehmend, vertritt die Kommission die
Ansicht, dass die Bestimmungen Uber die Gesundheitsiiberwachung unzureichend
sind. Die Kommission bedauert, dass sich der Rat nicht in der Lage sah, digenigen
Elemente des geanderten Vorschlags der Kommission in seinem Gemeinsamen
Standpunkt beizubehalten, die in Reaktion auf zwei Abanderungen des Européischen
Parlaments den Akzent auf den Préventionscharakter der Gesundheitsiiberwachung
legen und den Arbeitnehmern das Anrecht auf eine arztliche Untersuchung im Falle
einer Uberexposition einraumen.”



