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Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,,Beschiftigungs-
politische Malnahmen*

(2004/C 110/22)

Der Europaische Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 17. Juli 2003 gemafd Artikel 29 Absatz 2
der Geschiftsordnung, eine Initiativstellungnahme zu folgendem Thema zu erarbeiten: ,Beschaftigungspoli-

tische Malnahmen*.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirger-
schaft nahm ihre Stellungnahme am 4. Februar 2004 an. Berichterstatterin war Frau HORNUNG-DRAUS,

Mitberichterstatter war Herr GREIF.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 406. Plenartagung am 25./26. Februar 2004 (Sitzung vom
26. Februar) mit 102 gegen 10 Stimmen und 11 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Zusammenfassung und Gesamtbewertung

Der EWSA begriifit den Bericht der Taskforce Beschiftigung
unter dem Vorsitz von Wim Kok, mit dem eine weitgehend
ausgewogene Analyse der gegenwirtigen beschiftigungspoliti-
schen Herausforderungen gelungen ist. Den Mitgliedstaaten
wird die Dringlichkeit von Reformen anschaulich vor Augen
gefiihrt.

1.1  Die Methode der Taskforce, durch Benchmarking und
das Aufzeigen von “good practices, anschauliche Anregungen
zur Verbesserung von beschiftigungspolitischen Maflnahmen
zu geben, ist zu begriiien. Um die internationale Wettbewerbs-
fahigkeit Europas in einer die gesellschaftliche Stabilitdt
sichernden Weise zu stirken und mehr Beschiftigung zu
schaffen, sind fiir den EWSA folgende Mafinahmen, die die
Taskforce anspricht, besonders wichtig:

— Forderung einer Kultur des Unternechmertums und Reduzie-
rung der iubermidffigen administrativen und regulativen
Hindernisse fiir die Unternehmensgriindung und Unterneh-
mensfithrung;

— Starkung von Innovation und Forschung durch Verstarkung
von Investitionen in diesem Bereich bei gleichzeitiger Forde-
rung eines Umfeldes, das Innovationen begiinstigt;

— Schaffung von mehr Flexibilitat - fiir Arbeitnehmer und
Arbeitgeber, ohne die notwendige Balance zwischen Flexibi-
litdt und Sicherheit auf dem Arbeitsmarkt aus den Augen
zu verlieren, wozu insbesondere auch gehort, neue Formen
der Flexibilitit am Arbeitsmarkt mit neuen Formen der
Sicherheit zu verbinden.

— Ausrichtung von Steuern und Sozialbeitrigen in einer
Weise, dass sie kein Hemmnis fiur Neueinstellungen
darstellen, wenn dies die finanzielle Basis und die soziale
Funktion der sozialen Sicherungssysteme nicht in Frage
stellt;

— Erhéhung der Erwerbsbeteiligung von Frauen durch Schaf-
fung fordernder Rahmenbedingungen zur Vereinbarkeit von

Beruf und Familie, insbesondere im Bereich der Kinderbe-
treuung;

— Schaffung von Anreizen fur Arbeitnehmer, spiter in den
Ruhestand zu treten und fur Arbeitgeber, iltere Arbeit-
nehmer einzustellen und zu behalten durch geeignete
personal- und arbeitsmarktpolitische Rahmenbedingungen;

— Anhebung des Grundbildungsniveaus und Bemiihen im
Bereich der schulischen und beruflichen Erstausbildung
sowie Anstrengungen, die Hochschulausbildung besser auf
die Erfordernisse des Arbeitsmarktes abzustimmen;

— Forderung des lebenslangen Lernens unter Einbeziehung
aller relevanten Akteure - den Staat, den Einzelnen und die
Wirtschaft;

— Dringend notwendige Verstirkung der Bekdmpfung der
Arbeitslosigkeit auf allen Ebenen: in Europa, auf nationaler
Ebene in den Mitgliedstaaten und auf lokaler Ebene;

— Starkung der Rolle der nationalen Parlamente sowie der
Sozialpartner in dem Prozess der Erstellung der Nationalen
Aktionspline;

1.2 Der EWSA begriilt, dass die Taskforce auch auf die
Umsetzung der vorgeschlagenen Reformen eingeht. Vielfach
sollten gerade hier verstirkte Anstrengungen unternommen
werden. Die Offentlichkeit muss noch mehr als bislang davon
iiberzeugt werden, dass durch wirtschaftlich und sozial ausge-
wogene Strukturreformen Europa gestirkt und die Arbeits-
marktlage verbessert wird.

Gleichwohl bewertet der EWSA verschiedene Aspekte des
Berichts der Taskforce kritisch:

— Es wire wiinschenswert gewesen, wenn die Taskforce in
einigen Teilen einen noch umfassenderen Blick auf die
beschiftigungspolitischen  Herausforderungen — geworfen
hitte, z.B. durch eine stirkere Fokussierung auf die Vermitt-
lung naturwissenschaftlicher Fahigkeiten und sozialer
Schliisselkompetenzen oder die Verringerung von Hinder-
nissen bei einer erfolgreichen Unternehmensfithrung;
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— Es wird nicht ausreichend gewiirdigt, dass eine erfolgreiche
Beschiftigungspolitik neben strukturellen Mafnahmen am
Arbeitsmarkt einer wachstums- und beschiftigungsorien-
tierten makrookonomischen Politik bedarf;

— Der wichtige Punkt der Forderung der nachhaltigen Integra-
tion Jugendlicher am Arbeitsmarkt ist nicht in der angeme-
ssenen Ausfithrlichkeit behandelt worden. Zudem geht der
Bericht — neben der unbestrittenen Rolle, die die Sozial-
partner in diesem Feld wahrnehmen — nicht auf die Bedeu-
tung sozialer Organisationen wie NGOs, Wohlfahrtsver-
binde und Genossenschaften ein, die sich fiir arbeitslose
und sozial ausgegrenzte Personen engagieren.

— Im Rahmen der Investitionen in das Humankapital werden
gesetzliche Zwangsbeitrige aller Unternehmen als eine der
moglichen Losungen zur Kostenverteilung zwischen den
Arbeitgebern genannt. Aufgrund der jeweiligen nationalen
Besonderheiten ist es jedoch fraglich, ob ein solcher Ansatz
in allen Mitgliedstaaten der richtige Weg zur Forderung von
Investitionen in das Humankapital ist. Es erscheint teilweise
vielmehr erstrebenswert, die Ausweitung von freiwilligen
Pool- und Fondslosungen einschlieSlich von Vereinba-
rungen der Sozialpartner z.B. auf lokaler, regionaler, sekto-
raler, nationaler Ebene zu fordern, um es insbesondere
KMUs zu ermdglichen, ihre Investitionen in das Humanka-
pital zu verstirken.

— Wihrend in den thematischen Kapiteln eine Balance
zwischen der Forderung von Flexibilitit und Sicherheit auf
dem Arbeitsmarkt gefunden wurde, ldsst diese insbesondere
im Abschlusskapitel 5 zur Governance zu Lasten der
notwendigen Sicherheiten, die ein flexibler Arbeitsmarkt
verlangt, zu wiinschen {ibrig.

— Es wird nicht auf die Frage eingegangen, welchen Einfluss
die Rechtssetzung auf EU-Ebene auf die gegenwirtige
beschaftigungspolitische Situation hat.

— Das Verhiltnis der im Bericht angemahnten aktiven
Maflnahmen zur Forderung der Beschiftigungsentwicklung,
die zwangsldufig mit zusitzlichen Kosten fir die 6ffentliche
Hand verbunden sind, zu der Forderung, diese Reformen
innerhalb der vom Pakt fiir Stabilitit und Wachstum ausge-
henden Haushaltszwinge durchzufithren, wird nicht befrie-
digend angesprochen.

1.3 Die Beschiftigungsentwicklung ist fir den EWSA ein
zentrales Thema, dessen weitere Entwicklung er sehr
aufmerksam begleiten und aktiv verfolgen wird. Der EWSA
hofft, dass die vorangegangenen Bemerkungen bei den weiteren
Diskussionen um dieses Thema Beriicksichtigung finden.

1.4  Der EWSA wiederholt in diesem Zusammenhang seine
bereits des Ofteren getitigte Uberzeugung, dass dies vor allem
auch iiber eine starke Einbindung der Sozialpartner im Rahmen
ihrer Autonomie auf allen Ebenen und in allen Phasen der
Europdischen Beschiftigungsstrategie von der Ausarbeitung
iiber die Umsetzung bis hin zur Auswertung sowie iiber eine

Einbindung der nationalen Parlamente in die entsprechenden
nationalen Verfahren geschehen kann. Um das realisieren zu
konnen, miissen die zeitlichen Abldufe entsprechend angepasst
werden.

2. Einfithrung

2.1  Ein hohes Mafl an Beschiftigung ist ein wesentlicher
Baustein fiir eine nachhaltige Entwicklung jeder Gesellschaft.
Beschiftigung ist eine wesentliche Voraussetzung fiir die Inte-
gration vielfaltiger gesellschaftlicher Gruppen in ein funktionie-
rendes Gesellschaftssystem und ein wesentlicher Beitrag zur
sozialen Integration. Sie bildet die Briicke zwischen jungen und
alten Menschen, zwischen Menschen aus verschiedenen
Regionen und gesellschaftlichen Schichten. Die Sicherung von
Beschiftigung und deren qualitativer wie quantitativer Ausbau
ist angesichts der europaweit hohen Arbeitslosigkeit eine drin-
gende Aufgabe.

2.2 Anhaltend hohe und nun wieder steigende Arbeitslosen-
zahlen in vielen Staaten der Europiischen Union fithren zu
dringenden wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und sozialen
Problemen. Alle Mitgliedstaaten sind aufgefordert, der Verbesse-
rung der Arbeitsmarktlage durch Forderung des Wirtschafts-
und Beschiftigungswachstums und dem Abbau der hohen
Arbeitslosigkeit hochste Prioritit einzurdumen. Ziel ist es, die
im Jahr 2000 in Lissabon festgelegten Ausrichtungen der Euro-
pdischen Union in die Realitit umzusetzen. Danach soll die
Europiische Union bis zum Jahr 2010 zum wettbewerbsfahig-
sten und dynamischsten wissensbasierten Wirtschaftsraum der
Welt werden, der fihig ist, ein dauerhaftes Wirtschafts-
wachstum mit mehr und besseren Arbeitsplitzen und einen
grofieren sozialen Zusammenhalt zu erzielen. Diese Zielvorgabe
beinhaltet die Bereiche Wirtschaftswachstum (3 % Wachstum
pro Jahr), Arbeitsplitze (insbesondere eine Beschiftigungsrate
von 70 %) und sozialer Zusammenhalt.

2.2.1  Der EWSA hilt weiterhin an seiner Aussage fest, dass
es in vielen Mitgliedstaaten gemessen an den — vom Ausschuss
befirworteten und unterstiitzten — Zielen von Lissabon nach
wie vor insbesondere beziiglich des Beschiftigungsgrades, der
Bekimpfung der Arbeitslosigkeit und der Produktivitdt
betrichtliche Schwachstellen und Liicken gibt (). Um sie zu
schliefen, ist es auch notwendig, sich zundchst die Ursachen
der gegenwirtigen Lage vor Augen zu fithren. Hierzu gehoren
Faktoren wie die zunehmende Geschwindigkeit der technologi-
schen Verdnderungen, die eine stindige Anpassung des Wissens
an neue Voraussetzungen erforderlich macht. Ein weiterer
Faktor ist die unzureichende Reaktion der Mitgliedstaaten auf
die voranschreitende Globalisierung, die die Unternehmen
ebenfalls zwingt, ihre Strukturen immer ofter und schneller
anzupassen, um konkurrenzfihig bleiben zu konnen. Als
weiteres Beispiel kann die nicht immer ausreichende Vorher-
sage der zukiinftigen Qualifikationserfordernisse und die
entsprechende Ausrichtung der Menschen in Ausbildung ange-
fuhrt werden.

(") Stellungnahme des EWSA ,Europdische Beschiftigungsstrategie®
(ABL C 133 vom 6.6.2003).
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2.2.2  Um addquat auf die bestehenden Probleme reagieren
zu konnen, ist es notwendig, sich insbesondere mit den
folgenden Komplexen zu befassen:

— Mafinahmen zur Forderung des Wirtschaftswachstums: Die
zeitliche Vernetzung von beschiftigungspolitischen Leitli-
nien und Grundziigen der Wirtschaftspolitik unterstiitzt die
Zielsetzung von Lissabon. Zur weiteren Forderung ist eine
verstirkte inhaltliche Verzahnung der Prozesse anzustreben.
Der EWSA ist der Uberzeugung, dass es ,ohne starkes und
nachhaltiges Wirtschaftswachstum schwierig sein wird, die
in Lissabon festgehaltenen Ziele zu erreichen” (3). Die Lissa-
bonner Ziele bedingen eine stirkere Ausrichtung der euro-
pdischen Wirtschaftspolitik auf die Zielvorgabe einer
hoheren Beschiftigung. Neben beschiftigungs- und arbeits-
marktpolitischen Maffnahmen ist auch ein Augenmerk auf
die allgemeine Wirtschaftspolitik zu legen, um ,dem
Wachstum in Europa als Voraussetzung fiir eine Besserung
der Beschiftigungslage neue Impulse zu verleihen, indem
die Grundziige der Wirtschaftspolitik stirker zielorientiert,
wirksamer in die Praxis umgesetzt und besser in die
anderen Politikbereiche integriert werden® ().

— Internationaler Handel, Freihandelsysteme, Globalisierung:
Es werden Chancen fiir Wirtschaftswachstum und Beschifti-
gung eroffnet, aber auch neue Herausforderungen. Als eine
der Konsequenzen miissen die Unternehmen ihre Struk-
turen immer ofter und schneller anpassen, um konkurrenz-
fahig bleiben zu koénnen. Diese Notwendigkeit fithrt zu
signifikanten Auswirkungen auf die wirtschaftliche und
soziale Entwicklung in Europa. Sie betrifft nicht nur grofe,
sondern insbesondere auch kleine Unternehmen. Auch auf
diesen Komplex ist der EWSA in verschiedenen Stellung-
nahmen eingegangen (%).

— Beschiftigungsrelevante ~ Strukturen in den einzelnen
Mitgliedstaaten der EU: Die Taskforce ,Beschiftigung” hat
in ihrem Bericht vom November 2003 praktische Reform-
maflnahmen aufgezeigt, die nun von den EU-Mitgliedstaaten
aufgegriffen werden sollen. Die vorliegende Initiativstellung-
nahme des EWSA wird sich mit diesem Themenkomplex
auseinandersetzen.

2.3 Der EWSA begriifft die Einsetzung der europiischen
Taskforce ,Beschiftigung” unter der Leitung von Wim KOK.
Die europdische Taskforce ,Beschiftigung” wurde beim letzten
Frithjahrsgipfel des Europiischen Rates ins Leben gerufen, um
beschiftigungspolitische Herausforderungen zu ermitteln und
praktische Reformvorschldge sowohl fiir die EU-Ebene als auch
tur die Mitgliedstaaten aufzuzeigen, um so auch weiteren Input
fur die europdische Beschiftigungsstrategie zu geben. Sie fiihrt
den Regierungen die Dringlichkeit von durchgreifenden
Reformen vor Augen und fordert die jetzigen und zukiinftigen
Mitgliedstaaten auf, diese Reformen auch tatsichlich durchzu-
fithren.

2.3.1  Die Taskforce hat im November 2003 ihren Bericht
vorgelegt, der folgende Bereiche anspricht:

() EWSA-Stellungnahme ,Vorschlag fiir einen Beschluss des Rates iiber
die Leitlinien fiir beschiftigungspolitische Maffnahmen in den
Mitgliedstaaten“ ABlL. C 208 vom 3.9.2003.

EWSA-Stellungnahme ,Grundziige der Wirtschaftspolitik 2003“
(ABl. C 133 vom 6.6.2003); vgl. zudem EWSA-Stellungnahme
,Wirtschaftliches Regieren in der EU“ (ABl. C 85 vom 8.4.2003;
EWSA-Stellungnahme ECO/110 ,Grundziige der Wirtschaftspolitik®
vom 11.12..2003.

vgl. u.a. Informationsbericht des EWSA: ,Die Globalisierung bewsil-
tigen*; Stellungnahme des EWSA ,Die WTO mit menschlichem
Antlitz* (ABl. C 133 vom 6.6.2003); ,Vorbereitung der 5. WTO-
Ministerkonferenz“ (ABL. C 234 vom 30.9.2003).

—
=
-

—
EN
=

— ,Anpassungsfihigkeit“ (Forderung von Unternehmensgriind-
ungen und Schaffung von Arbeitsplitzen maximieren,
Entwicklung und Verbreitung von Innovation und
Forschung, Forderung von Flexibilitit und Sicherheit auf
dem Arbeitsmarkt);

— ,Arbeitsmarkte* (Arbeit lohnend machen, Verstirkung
aktiver arbeitsmarktpolitischer Mafinahmen, Erhéhung der
Erwerbsbeteiligung von Frauen, Strategien zur Reaktion auf
die Uberalterung, Eingliederung von Minderheiten und
Einwanderern);

— lnvestitionen in das Humankapital“ (Erreichung eines
hoheren Bildungsniveaus, Teilung von Kosten und Verant-
wortlichkeiten, Erleichterung des Zugangs zu lebenslangem
Lernen);

— ,Mobilmachen fiir Reformen“ (Mobilisierung der Gesell-
schaft, Umsetzung der Reformen, Verbesserung der Hebe-
Iwirkung der EU-Instrumente).

2.3.2  Der Taskforce-Bericht identifiziert vier Schliisselfak-
toren, die zur Steigerung der Beschiftigung und Produktivitdt
erforderlich sind:

— mehr Anpassungsfihigkeit auf Seiten der Arbeitnehmer und
der Unternehmen;

— grofere  Attraktivitdit des Arbeitsmarktes fiir mehr
Menschen;

— mehr und effektivere Investitionen in das Humankapital;

— effektivere Durchfihrung der Reformen durch bessere
beschiftigungspolitische Mafinahmen.

2.3.3  Der EWSA begriifit in weiten Teilen den von der Task-
force vorgelegten Bericht. Der Taskforce ,Beschiftigung” ist
eine weitgehend ausgewogene Analyse der gegenwirtigen
beschiftigungspolitischen Herausforderungen gelungen. Gleich-
wohl steht der EWSA verschiedenen Aspekten kritisch gegen-
tiber.

Der Bericht der Taskforce ,Beschiftigung* fithrt den politischen
Entscheidungstragern in den Mitgliedstaaten und auf EU-Ebene
vor Augen, wie dringend Reformen eingeleitet und umgesetzt
werden miissen, damit die Europdische Union ihr in Lissabon
gesetztes Ziel noch erreichen kann, bis zum Jahr 2010 zum
wettbewerbsfahigsten und dynamischsten wissensbasierten
Wirtschaftsraum in der Welt zu werden, der fihig ist, ein
dauerhaftes Wirtschaftswachstum mit mehr und besseren
Arbeitsplatzen und einem groferen sozialen Zusammenhalt zu
erzielen.

24 Um den Lissabonner Prozess zu unterstiitzen, ist es
wichtig und richtig, auf europdischer Ebene im Rahmen der
europdischen Beschiftigungsstrategie ein Benchmarking als
Lernprozess durchzufiihren, die Kompetenzen jedoch bei den
einzelnen Mitgliedstaaten zu belassen (°). Europa kann einen
Rahmen vorschlagen und die Mitgliedstaaten anregen, diesen
auszufiillen. Die Europdische Beschiftigungsstrategie tragt
positiv dazu bei, durch das Aufzeigen von Problemen auf den
Arbeitsmarkten der EU und die Koordinierung arbeitsmarktpo-
litischer Manahmen auf der europaischen Ebene einen niitzli-
chen Rahmen und wichtige Impulse fiir die Losung nationaler
und lokaler Herausforderungen zu geben. Die Mitgliedstaaten
sind aufgefordert, diese Impulse zeitnah in ihre Politiken
einfliefen zu lassen.

() EWSA-Stellungnahme Europdische Beschéiftigun%sstrategie“
(ABL. C 133 vom 6.6.2003), EWSA-Stellungnahme ,Beschiftigungs-
politische Leitlinien“ (ABl. C 208 vom 3.9.2003).
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2.41  Die neue mittelfristige Ausrichtung der beschiftigungs-
politischen Leitlinien auf den Zeithorizont 2010 ist sinnvoll
und richtig (). Eine grofere Stabilitit und lingerfristige
Perspektive unterstiitzen eine Politik, die neben kurzfristigen
Mafnahmen auch eine mittel- und langfristige Orientierung
anstrebt und so grundlegende Weichenstellungen ermdoglicht.
Die Verstirkung von Kohdrenz und Komplementaritdt durch
die starkere zeitliche Vernetzung von beschiftigungspolitischen
Leitlinien und Grundziigen der Wirtschaftspolitik sowie der
anderen Prozesse im Rahmen der offenen Methode der Koordi-
nierung (soziale Inklusion, Renten etc.) unterstiitzt die Zielset-
zungen von Lissabon. Es ist aus Sicht des EWSA wichtig, einen
weiteren Ausbau der inhaltlichen Verzahnung der Koordinie-
rungsprozesse anzustreben. Gleichzeitig sollte den Aspekten
der Umsetzung der Leitlinien in den Mitgliedstaaten, den Erge-
bnissen und der Evaluierung ein noch stirkeres Gewicht
gegeben werden. Es darf auch nicht iibersehen werden, dass
eine erfolgreiche europiische Beschiftigungsstrategie, die zur
Steigerung der Beschiftigung fuhrt, ein wesentlicher Beitrag zur
sozialen Integration ist. In diesem Zusammenhang betont der
EWSA, dass die wirtschafts-, beschiftigungs- und sozialpoliti-
schen Ziele, wie sie in Lissabon formuliert wurden, zusammen-
gehoren und nicht isoliert betrachtet werden diirfen.

2.5 Europa steht nicht zuletzt aufgrund der anstehenden
Erweiterung an der Schwelle zu grofen Verinderungen. Ein
Binnenmarkt mit tiber 450 Millionen Menschen, die Entwick-
lung neuer Mirkte und der Ausbau der grenziiberschreitenden
Infrastruktur bringen neue wirtschaftliche Dynamik fiir ganz
Europa und werden auch die Entwicklung im Bereich der
Beschiftigung stark prigen. So stehen gerade auch die gemein-
schaftsweiten Beschiftigungsziele von Lissabon vor einer
groflen Bewihrungsprobe. Deswegen sind die jetzigen Mitglied-
staaten aufgefordert, auch im Bereich der Beschiftigungspolitik
die nationalen Vorgaben so zu gestalten, dass sie fiir die neuen
Herausforderungen gewappnet sind. Gleichzeitig sollte die
Europdische Union den Bediirfnissen der neuen Mitgliedstaaten
bei der Gestaltung ihrer Beschiftigungsstrategie besondere
Aufmerksamkeit schenken, damit diese Linder die gemein-
schaftsweiten Beschiftigungsziele auch tatsichlich erfiillen
konnen. Der EWSA hat diese Themen im Rahmen der ,joint
consultant committees* mit Vertretern der organisierten Zivil-
gesellschaft aus den Beitrittslindern bereits ausfithrlich behan-

delt ().

Mafnahmen zur Forderung der Beschiftigung

3. Steigerung der Anpassungsfihigkeit

3.1  Wirtschaftliche Entwicklung und die Beschiftigungsent-
wicklung stehen in einer engen Beziehung zueinander. Wirt-
schaftswachstum und ein Klima fiir Investitionen sind die
wesentlichen Voraussetzungen fir die Schaffung neuer Arbeits-
plitze und die Aufrechterhaltung bereits bestehender Beschafti-
gung. Wirtschaftlicher Erfolg ist die Grundlage fur die nachhal-
tige Schaffung und Sicherung von Arbeitspldtzen. Ein die inter-
nationale Wettbewerbsfahigkeit fordernder beschaftigungs-
freundlicher makrookonomischer Policymix aus Geld- Fiskal-
und Lohnpolitik (unter Beriicksichtigung der Zustandigkeit und

(°) Stellungnahme des EWSA ,Beschiftigungspolitische Leitlinien®
(ABl C 208 vom 3.9.2003).

() u.a. REX[130 - 2003 ,Weiterbildung und lebenslanges Lernen
und ihr Einfluss auf Beschaftlgung in Estland“; REX[148 - 2003
.Gemeinsame Erklarung“; REX/087 — 2002 ,Die Situation der KMUs
in Ungarn im Vergleich zur KMU-Politik in der EU*.

Autonomie der jeweiligen Akteure) ist eine notwendige Voraus-
setzung dafiir, die europidische Wirtschaft wieder auf jenen
Wachstumspfad  zuriickzubringen, der eine bestmogliche
Ausschopfung der Wachstums- und Beschiftigungspotentiale in
der Union ermoglicht.

3.2 Hierzu ist es nach Auffassung des EWSA notwendig,
Unternehmen diejenigen Rahmenbedingungen zur Verfiigung
zu stellen, die ihre Handlungsfihigkeit stirken und sie in die
Lage versetzen, sich auf ihr Kerngeschift konzentrieren und
Arbeitsplatze schaffen zu konnen und sich gleichzeitig ihrer
sozialen Verantwortung zu stellen (). Damit die Unternehmen
das Potential fiir die Schaffung von Arbeitsplitzen voll nutzen
konnen, unterstreicht der EWSA den Ansatz der Taskforce
,Beschiftigung®, die Griindung und Expansion von Unter-
nehmen z.B. durch die Reduzierung tibermifiger administra-
tiver und regulativer Hindernisse fiir Unternehmensgriindung
und Unternehmensfithrung zu erleichtern und durch die Schaf-
fung von Servicezentren (One-Shop-Stops) diesen Unternehmen
gebiindelte Beratung und Unterstiitzung anzubieten.

3.3 Neben der Forderung bereits vorhandener unternehmeri-
scher Tatigkeit insbesondere auch in KMUs sollte man nach
Ansicht des EWSA auch ein besonderes Augenmerk auf die
Entwicklung des Unternehmergeistes und der Forderung von
Existenzgriindungen legen (°). Die Grundlage eines solchen
Unternehmergeistes konnte bereits im Rahmen der Ausbildung
gelegt werden. Im Jahr 2000 sind in der Europdischen Charta
fur Kleinunternehmen wichtige Voraussetzungen festgelegt
worden, die zur Stirkung von Kleinunternehmen ergriffen
werden sollten (*°). Der EWSA begriilt, dass die Taskforce
,Beschiftigung” sich intensiv mit den Voraussetzungen ausein-
andersetzt, die notwendig sind, um die Griindung von Unter-
nehmen zu erleichtern. Wie der Bericht zu Recht betont, ist es
insbesondere notwendig, die fur Unternehmensgriindungen
erforderliche Zeit und die entsprechenden Kosten zu senken.
Hier bestehen in den Mitgliedstaaten der EU grofere Diskre-
panzen, die abgebaut werden sollten. Auch fur die Entwicklung
von KMUs zeigt der Bericht der Taskforce wichtige Rahmenbe-
dingungen, wie den Zugang zur Finanzierung, auf. Dariiber
hinaus sollte das grofSe Beschiftigungspotential der kleinen und
mittleren Unternehmen genutzt und ausgeweitet werden. Dabei
sollte das Augenmerk auch auf die Forderung der Beschiftigung
in Kleinstunternehmen gelegt werden. Um es Menschen zu
ermoglichen, eine selbstindige unternehmerische Tatigkeit
aufzunehmen und sie auf diese Tatigkeit vorzubereiten, sollte
interessierten Personen entsprechende Schulung und Unterstiit-
zung z.B. durch Biindelung von Informationen bei bestimmten
Stellen angeboten werden. Die Jungunternehmer sollten das
Entwicklungspotential bestimmter Branchen wie ,Pflege“ oder
,2Umwelt“ beachten. Der EWSA hat in diesem Zusammenhang
bereits auf das wachsende Beschiftigungspotential in der Sozial-
wirtschaft hingewiesen ("'). Die im Bericht der Taskforce
aufgenommene Forderung an die Mitgliedstaaten, eine Kultur
des Unternehmertums zu férdern und die Stigmatisierung bei
Misserfolg zu beseitigen, sind auch aus Sicht des EWSA wich-
tige Ansdtze.

() Stellungnahme des EWSA zum Thema ,Grinbuch: Europiische
Rahmenbedingungen fiir die soziale Verantwortung der Unter-
nehmen* vom 20.3.2002 (ABI. C 125 vom 27.5.2002).

(°) EWSA-Stellungnahme ,Griinbuch Unternehmergeist in Europa“.

(") Europdische Charta fiir Kleinunternehmen, Juni 2000; Stellung-
nahme des EWSA ,Europdische Charta fiir kleine Unternchmen®

(ABL C 204 vom 18.7.2002).

(") vgl. zur Sozialwirtschaft die EWSA-Stellungnahme ,Sozialwirtschaft
und Binnenmarkt“ (ABL. C 117 vom 26.4.2000).
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3.4  Die Forderung von Innovation und Forschung und ihre
Verbreitung, die die Taskforce in ihrem Bericht anspricht, ist
auch aus Sicht des EWSA ein wesentliches Element zur Steig-
erung der Anpassungsfihigkeit und Verbesserung der Qualitdt
der Arbeit. Die zunehmende wirtschaftliche Verflechtung in
einer globalen Welt macht die Fahigkeit zu Innovation zu
einem wichtigen Wettbewerbsvorteil - zu Gunsten von Unter-
nehmen und Arbeitnehmer. Insofern begriifft der Ausschuss
das Pladoyer der Taskforce, die Ausgaben fiir Forschung und
Entwicklung entsprechend den Zielvorgaben des Europdischen
Rates vom Mirz 2003 (3 % des BIP) in den Mitgliedstaaten zu
erhohen. Gleichzeitig muss jedoch die Schaffung eines Umfelds
gefordert werden, in dem die Umwandlung von Ideen und
Forschung in Innovation begiinstigt wird.

3.5  Die Mitgliedstaaten sind aufgefordert, entsprechend ihrer
nationalen Strukturen, die erforderlichen Maflnahmen zu
ergreifen, damit Unternehmen und Arbeitnehmer besser auf
den immer schneller voranschreitenden Wandel reagieren
konnen. Nach Auffassung des EWSA ist es dabei wichtig, die
richtige Balance zwischen Flexibilitdt und Sicherheit auf den
Arbeitsmarkten zu finden, damit die Unternehmen die Moglich-
keit haben, erfolgreich mehr Beschiftigung anbieten zu konnen
und die Arbeitnehmer gleichzeitig die erforderliche Sicherheit
erhalten. Der EWSA begriifft den ausgewogenen Ansatz, den
die Taskforce im Kapitel ,Forderung von Flexibilitdt und Sicher-
heit auf dem Arbeitsmarkt® vorlegt. Obwohl die gesellschaftli-
chen und strukturellen Voraussetzungen in den Mitgliedstaaten
unterschiedlich ausgestaltet sind, lassen sich in diesem Zusam-
menhang doch gemeinsame Aspekte identifizieren, auf die nach
Ansicht des EWSA besonderer Wert gelegt werden sollte:

— Modernisierung und Verbesserung der sozialen Sicherungs-
systeme, um sie den heutigen Gegebenheiten anzupassen,
bei gleichzeitigem Erhalt ihre sozialen Schutzfunktion;

— Starkung der unternehmerischen Flexibilitat durch eine star-
kere Anpassung der Rahmenbedingungen an die Bediirf-
nisse von Unternehmen und ihren Belegschaften bei gleich-
zeitiger Gewdhrleistung von angemessener Sicherheit fiir
die Arbeitnehmer;

— Forderung und Konsolidierung flexibler Beschiftigungs-
formen wie die Zeitarbeit, die als Sprungbrett - soweit vom
Arbeitnehmer gewiinscht - in ein dauerhaftes Beschiftig-
ungsverhaltnis dienen koénnen, und hierbei die Gleichbe-
handlung und den Schutz der Arbeitnehmer beachten. Eine
Forderung ist auch fir innovative Formen der Arbeitsorga-
nisation (wie z.B. Telearbeit) wichtig. Dabei sollten neue
Formen der Flexibilitit am Arbeitsmarkt mit neuen Formen
der Sicherheit verbunden werden. Hierbei kommt den
Sozialpartnern bei der Etablierung entsprechender Rahmen-
bedingungen u.a. auch im Bereich der Tarifvertragspolitik
grofSe Bedeutung zu.

— Forderung der geographischen Mobilitit zwischen den EU-
Mitgliedstaaten sowie innerhalb der Arbeitsmirkte der
Mitgliedstaaten z.B. durch Uberwindung von sprachlichen
und kulturellen Problemen oder administrativen Hinder-
nissen.

4. Steigerung der Attraktivitit des Arbeitsmarkts fiir mehr
Menschen

41 Die Taskforce ,Beschiftigung” spricht mit ,Arbeit
lohnend machen® einen wichtigen Bereich an. Die Steuer- und

Sozialeistungssysteme der Mitgliedstaaten sollen so ausgerichtet
sein, dass es sich fiirr Arbeitnehmer lohnt, in den Arbeitsmarkt
einzutreten, dort zu bleiben und voranzukommen. Eine solche
Politik kann aus Sicht des EWSA jedoch nur dann erfolgreich
sein, wenn sie mit Maflnahmen verkniipft wird, die die Anzahl
der zur Verfiigung stehenden Arbeitspldtze steigern und - wie
die Taskforce anspricht - auch verhindern, ,dass Menschen in
schlecht bezahlten/wenig qualifizierten Beschiftigungen oder
wiederholten Phasen der Arbeitslosigkeit gefangen bleiben®. In
diesem Zusammenhang ist auch die Uberfithrung von Schwarz-
arbeit in legale Beschiftigung wichtig, die durch kombinierte
Mafnahmen von Kontrolle und Anreiz sowie auch eine Verrin-
gerung der Besteuerung der Arbeit erreicht werden kann, wie
der EWSA Dbereits im Rahmen seiner Stellungnahme zur
Zukunft der Europdischen Beschiftigungsstrategie betont
hat (*3). Steuern und Sozialbeitrige sowie das Leistungsniveau
der sozialen Sicherungssysteme miissen dabei so ausgerichtet
werden, dass die finanzielle Soliditdt der sozialen Sicherungssy-
steme und die Infrastrukturaufgaben des Staates nicht in Frage
gestellt werden.

4.2 Die Forderung von aktiven und priventiven Mafnahmen
fur Arbeitslose und Nichterwerbspersonen ist fiir den EWSA
ein wichtiges Ziel. Arbeitsmarktpolitische Instrumente miissen
konsequent auf die Wiedereingliederung Arbeitsloser in den
ersten Arbeitsmarkt ausgerichtet werden. Es ist besonderer
Wert auf die Evaluierung dieser Maffnahmen zu legen. Gleich-
zeitig ist es wichtig, Arbeitslose zu ermutigen, sich selbst aktiv
um eine Arbeitsstelle zu bemithen. Hindernisse, die einem
solchen aktiven Vorgehen entgegenstehen konnen, sollten u.a.
durch mafigeschneiderte Dienstleistungen beseitigt werden. Den
Arbeitsimtern kommt hierbei eine wichtige Rolle zu. Eine enge
Zusammenarbeit zwischen der Arbeitsvermittlung und den
Unternehmen ist anzustreben, um damit eine flexible Anpas-
sung an sich verindernde Bediirfnisse des Arbeitsmarktes zu
erleichtern. Der EWSA begriifSt dariiber hinaus auch die
Empfehlungen der Taskforce zur Privention und Aktivierung
und unterstreicht, dass im Falle von Unternehmensumstruktu-
rierungen eher aktive als passive Mafinahmen den Vorrang
erhalten sollten, worunter auch die Information und Konsulta-
tion der Arbeitnehmer zu zdhlen ist. Die europdischen Sozial-
partner haben hierzu mit den ,Orientations for reference in
managing change and its social consequences” einen ersten
wichtigen Beitrag geleistet (%), was vom EWSA begriifSt wird.

4.3  Es wire wiinschenswert gewesen, wenn die Taskforce
starker als geschehen auf Mafnahmen zur Integration von
Jugendlichen in den Arbeitsmarkt und zum Kampf gegen die
Arbeitslosigkeit Jugendlicher eingegangen wire. Gerade in einer
schwierigen wirtschaftlichen Lage und einem angespannten
Arbeitsmarkt benotigen Jugendliche eine ausreichende Forde-
rung, um auf dem Arbeitsmarkt Fuf fassen zu konnen. Hierzu
sind alle Akteure am Arbeitsmarkt aufgefordert, ihre gegenwar-
tigen Beitrdge und Politiken im Kampf gegen die Jugendarbeits-
losigkeit zu uberpriifen. Samtliche Ausbildungsginge fiir junge
Menschen, insbesondere in traditionellen Berufen, sollten die
Entwicklung von Fihigkeiten umfassen, die in der wachsenden
Wissensgesellschaft von Belang sind. Der EWSA hat sich in
verschiedenen Stellungnahmen intensiv mit diesem Thema
auseinandergesetzt ().

(") Stellungnahme des EWSA ,Europiische Beschiftigungsstrategie®
(ABL C 133 vom 6.6.2003).

(") ,Orientations for reference in managing change and its social
consequences, 16.10.2003, UNICE, ETUC, CEEP, UEAPME.

(") Stellungnahme des EWSA ,Weifbuch der Europiischen Kommis-
sion: Schwung fiir die Jugend Europas (ABL. C 149 vom
21.6.2002); ,Weilbuch Jugendpolitik (ABl. C 116 vom
20.4.2001).
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4.4  Bestimmte Personengruppen, z.B. Menschen mit Hand-
icaps wie Personen mit Behinderungen oder gering qualifizierte
Arbeitskrifte, aber auch bestimmte Gruppen von Zuwanderern,
die auf dem Arbeitsmarkt mit zusitzlichen Schwierigkeiten
konfrontiert sind, benotigen vielfach besondere Vorausset-
zungen, die ihnen den Einstieg oder den Verbleib im Arbeits-
leben ermoglichen und erleichtern. Die Integration dieser
Menschen ist eine wichtige Gesellschaftsaufgabe. Eine aktive
Politik zur Eingliederung ist notwendig. Um diesen Personen
den Zugang zum und den Verbleib am Arbeitsmarkt zu ermog-
lichen, ist nicht nur ein Bewusstseinswandel aller Gesellschafts-
gruppen notwendig, sondern es miissen auch die entspre-
chenden wirtschafts- und personalpolitischen Rahmenbedin-
gungen geschaffen werden. Die Qualifizierung dieser Menschen
ist ein sinnvoller Beitrag, damit sie sich behaupten konnen.
Vorrangiges Ziel sollte dabei die nachhaltige Integration in alle
Formen der Beschiftigung sein.

4.5  Der EWSA begriiflt, dass die Taskforce ,Beschiftigung”
sich mit der Erhohung der Erwerbsbeteiligung von Frauen
auseinandergesetzt hat. Der EWSA fordert die Mitgliedstaaten
auf, die Vereinbarkeit von Familie und Beruf weiter voranzu-
treiben. In Lissabon wurde als Zielmarke festgelegt, die Beschif-
tigungsrate von Frauen von 54 % (2000) auf 60 % anzuheben.
Um dieses Ziel zu erreichen, missen die Rahmenbedingungen
verbessert werden, um es Frauen zu ermoglichen, eine
Beschiftigung aufnehmen zu koénnen. Hierbei handelt es sich
um eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe. Insbesondere durch
die Schaffung von Betreuungsangeboten fiir Kinder besteht die
Chance, familidre und berufliche Pflichten miteinander in
Einklang zu bringen, im Berufsleben zu verbleiben bzw. nach
einer Pause rasch auf den Arbeitsmarkt zuriickkehren zu
konnen. Der EWSA begriift deswegen die Aufforderung des
Rates der Europiischen Union an die Mitgliedstaaten, dieje-
nigen Hemmnisse zu beseitigen, die Frauen von einer Beteili-
gung am Arbeitsmarkt abhalten und gleichzeitig Betreuungs-
plétze fir Kinder zur Verfiigung zu stellen (*). Gleiches gilt fiir
die Ausfithrungen der Taskforce, dass offentliche Stellen sicher-
stellen miissen, dass solche Dienstleistungen der breiten Offent-
lichkeit zugdnglich gemacht werden und auch erschwinglich
sind. Zudem ist es wichtig, dass die Taskforce auch flexible
Moglichkeiten der Arbeitszeitgestaltung wie wu.a. Teilzeit
anspricht. Gleichzeitig sind die Tarifpartner aufgefordert, bei
ihren Vereinbarungen den Grundsatz der Gleichbehandlung
von Minnern und Frauen zu beachten.

4.6 Angesichts der riickliufigen und alternden Erwerbsbe-
volkerung sind die Mitgliedstaaten der Europiischen Union
mehr denn je auf das Wissen, den Erfahrungsschatz und das
Konnen ialterer Arbeitnehmer angewiesen, um die Innovations-
und Wettbewerbsfdhigkeit auf Dauer zu erhalten. Die Forde-
rung von aktivem Altern ist fir den EWSA ein wichtiges
Anliegen. Der EWSA begriifit den Ansatz der Taskforce
,Beschiftigung, sowohl Anreize fir Arbeitnehmer zu setzen,
spater in den Ruhestand zu treten, als auch fur Arbeitgeber,
dltere Arbeitnehmer einzustellen und zu behalten. Um das

(") Beschluss des Rates iiber Leitlinien fiir beschiftigungspolitische
Mafinahmen der Mitgliedstaaten (2003/578/EG).

tatsichlich zu erreichen, miissen die wirtschaftlichen und politi-
schen Rahmenbedingungen geschaffen werden, die Anreize fiir
lingere Erwerbsbiographien stirken und die es gleichzeitig
Unternehmen erleichtern, insbesondere auch iltere Arbeit-
nehmer zu beschiftigen. Zur Forderung der Beschiftigung
dlterer Arbeitnehmer ist ein Arbeitsmarkt gefragt, der auch eine
Beschiftigung alterer Arbeitnehmer zuldsst, was von allen
Akteuren am Arbeitsmarkt eine aktive Gestaltung erfordert,
wozu auch Weiterbildung zur Verbesserung der Qualifikation
und eine flexible Arbeitsorganisation gehort, wie eine Untersu-
chung der Dubliner Stiftung gezeigt hat (**). Ein besonderes
Augenmerk sollte auch darauf gelegt werden, die Arbeitsfihig-
keit der alteren Arbeitnehmer zu erhalten. In diesem Sinn ist
eine entsprechende altersgerechte Arbeitsorganisation sowie
altersgerechtes  Personalmanagement ebenso zentral wie
entsprechende  Vorkehrungen im Bereich Sicherheit und
Gesundheit (7).

4.7 Im Hinblick auf die riickldufige Erwerbsbevolkerung in
Europa hat der EWSA kiirzlich auch auf die Rolle hingewiesen,
die Zuwanderer fur die Sicherstellung eines ausreichenden
Potenzials an qualifizierten Arbeitskriften auf dem Arbeits-
markt spielen konnen (*).

5. Investitionen in das Humankapital

5.1  Eine gute schulische und berufliche Ausbildung ist das
Einstiegstor in eine erfolgreiche berufliche Entwicklung. Europa
verdndert sich hin zu einem ,Europa des Wissens“. Der EWSA
hat in der Vergangenheit wiederholt und intensiv auf die
Bedeutung von Bildung hingewiesen (**). Der EWSA begriifst,
dass die Taskforce ,Beschiftigung einen besonderen Akzent
auf den Bereich der Bildung legt. Die Grundlage von Bildung
wird in der Schule gelegt. Es ist besonders wichtig, die Zahl der
Schulabbrecher ohne ausreichendes Qualifikations- und Fihig-
keitsniveau zu senken, wie der Taskforce-Bericht zu Recht
betont, damit die jungen Menschen zumindest die Grundqualifi-
kationen besitzen, die fiir einen erfolgreichen Start ins Berufs-
leben unerldsslich sind. Um das zu erreichen, muss die Attrakti-
vitdit der Schule gesteigert werden, ohne Abstriche bei der
Qualitit zu machen. Auch im Bereich der Berufsbildung, im
dem traditionell den Sozialpartnern eine wichtige Bedeutung
zukomm, ist ein effizientes System erforderlich, das sich neben
allgemeinen bildungspolitischen Zielen auch an den Erforde-
rnissen des Arbeitsmarkts orientiert.

(*) Europdische Stiftung fiir die Verbesserung der Lebens- und Arbeits-
bedingungen: ,Die Bekdmpfung der Altersgrenzen auf dem Arbeits-
markt*; vgl. ua. hierzu die Stellungnahme des EWSA ,Altere
Arbeitnehmer” (ABI. C 14 vom 16.1.2001).

(") Stellungnahme des EWSA zum Thema ,Griinbuch: Europiische
Rahmenbedingungen fiir die soziale Verantwortung der Unter-
nehmen* vom 20.3.2002 (ABI. C 125 vom 27.5.2002).

("% Stellungnahme des EWSA zu ,Einwanderung, Integration und
Beschiftigung® vom 10.12.2003 (SOC/138).

(") Vgl. u.a. Stellungnahme des EWSA ,Die europiische Dimension der
allgemeinen Bil§ung: Wesen, Inhalt und Perspektiven® (ABL. C 139
vom 11.5.2001); Stellungnahme des EWSA ,Lebenslanges Lernen®
(ABL C 311 vom 7.11.2001); Stellungnahme des EWSA ,Européi-
sche Benchmarks fiir allgemeine und berufliche Bildung“ (ABL. C 133
vom 6.6.2003); Stellungnahme des EWSA ,Bildung von morgen®
(ABL C 36 vom 8.2.2002); Stellungnahme EWSA Programm eLear-
ning (ABL C 133 vom 6.6.2003).
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5.2 Der EWSA spricht sich dafiir aus, den Bereich der Hoch-
schulbildung weiter auszubauen. Der Ansatz der Taskforce,
einem groferen Teil der Bevolkerung den Zugang zu einer
Hochschule zu ermoglichen, ist ein begriiBenswertes Ziel.
Dabei diirfen jedoch keine Abstriche an der Qualitdt der Hoch-
schulbildung hingenommen werden. Die Schaffung eines euro-
pdischen Hochschulraums ist ein weiterer wichtiger Schritt. Der
EWSA fordert seit lingerem, die Anstrengungen zum Aufbau
eines europdischen Raumes des Lernens zu intensivieren (*°).
Qualifikationen miissen europaweit und international transpa-
rent sein. Deswegen begriifft der EWSA den Beschluss der euro-
pdischen Wissenschaftsminister (*!), die Einfithrung der interna-
tional ~anerkannten Hochschulabschliisse —,Master und
,Bachelor” in den nichsten Jahren zu verwirklichen. Um den
Hochschulabsolventen den Einstieg in das Berufsleben zu
erleichtern, ist es auch hier notwendig, die Relevanz der
Studienpline fiir die aktuelle Arbeitswelt zu tiberpriifen.

5.3 Der Bereich des lebenslangen Lernens spielt fur alle
Gruppen von Arbeitnechmern eine wichtige Rolle. Der Begriff
des lebenslangen Lernens umfasst insbesondere das lebensbe-
gleitende systematische und aktive bildungsmafiige Bemiihen
der europidischen Biirger, sich auf die heutigen Erfordernisse
des taglichen Leben einzustellen (*). Neben dem Arbeitnehmer
selber haben auch die Unternehmen ein Interesse daran,

Briissel, den 26. Februar 2004

(*) vgl. insbesondere: Stellungnahme des EWSA ,Die europiische
Dimension der allgemeinen Bildung: Wesen, Inhalt und Perspek-
tiven“ (ABIL. C 139 vom 11.5.2001).

(*) ,Communiqué of the Conference of Ministers responsible for
Higher Education“ vom 19.9.2003.

(*) Stellungnahme des EWSA ,Lebenslanges Lernen“ (ABL. C 311 vom
7.11.2001).

berufliche Fihigkeiten zu erkennen und auszubauen. Der
EWSA begriifSt es, dass die Taskforce auch auf die offentliche
Hand als relevanten Akteur in diesem Bereich abstellt. Auch
den Sozialpartnern kommt hier eine wichtige Rolle zu. Da die
Vorteile des lebenslangen Lernens den Arbeitnehmern, den
Unternehmen und der Gesellschaft insgesamt zukommen, folgt
daraus auch eine geteilte Verantwortung fiir das lebenslange
Lernen sowie fiir die daraus entstehenden Kosten. Ein hoher
Qualitdtsstand bei Aus- und Weiterbildung mit der Moglichkeit
fur  Arbeitnehmer, die erforderlichen Kompetenzen zu
erwerben, verringert das Risiko von Arbeitslosigkeit, erh6ht die
Chancen auf Beschiftigung und wirkt so auch sozialer Ausgren-
zung entgegen. Investitionen in eine héhere Qualifikation und
Strategien zum lebensbegleitenden Lernen sind fur die kiinftige
Wettbewerbsfahigkeit in Europa wichtig und nehmen daher zu
Recht auch einen prominenten Stellenwert in der Europdischen
Beschiftigungsstrategie ein. Um die beruflichen Entwicklungs-
moglichkeiten von Arbeitnehmern zu verbessern und ihre
Chancen auf dem Arbeitsmarkt zu erhohen, ist es notwendig,
den Bereich der Aus- und Weiterbildung im Hinblick auf die
Vermittlung der relevanten Kompetenzen zu stirken. Der
EWSA begriifst, dass die Sozialpartner im ,Aktionsrahmen fiir
eine lebenslange Weiterentwicklung von beruflichen Fahig-
keiten und Qualifikationen” (**) diesen Ansatz aufgenommen
haben.

Der Président

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses

Roger BRIESCH

(*) ,Framework of Actions for the Lifelong Development of Competen-
cies and Qualifications“ vom 14.3.2002.
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ANHANG

zur Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Abgelehnter Anderungsantrag

Folgender Anderungsantrag, auf den mindestens ein Viertel der abgegebenen Stimmen entfiel, wurde abgelehnt:

Ziffer 3.5, dritter Gedankenstrich Die ersten beiden Sitze streichen und die folgenden beiden wie folgt indern:

,Dabei sollten neue Formen der FlexiA-bilitit am Arbeitsmarkt mit neuen Formen der Sicherheit verbunden werden.
Die allgemeinen Bedingungen hierfiir sind von den Sozialpartnern in Tarifverhandlungen festzulegen.”

Begriindung

Die Aussage, dass Zeitarbeit zu fordern sei, kann nicht das eigentliche Bestreben sein. Es gibt zwar Situationen, in denen
solche Beschiftigungsformen notwendig sind, doch ist die Forderung auf dauerhafte Beschiftigung zu richten. Flexible

Beschiftigungsformen sind als Ausnahme davon anzuschen. Die Regelung flexibler Beschiftigungsformen muss immer
Sache der Sozialpartner sein.

Ergebnis der Abstimmung zur Streichung des Textes:

Ja-Stimmen: 53, Nein-Stimmen: 67, Stimmenthaltungen: 4



