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EINLEITUNG

Gemdll dem EG-Vertrag hat die Kommission in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten
dem Europdischen Parlament und dem Rat jéhrlich einen Bericht iiber die MaBnahmen
vorzulegen, die zur Durchfiihrung des Artikels 280 betreffend den Schutz der finanziellen
Interessen der Gemeinschaft getroffen wurden. In Einklang mit dem Grundsatz der
gemeinsamen Verantwortung in diesem Bereich werden im Bericht 2003 nacheinander die
Tatigkeiten der Gemeinschaft in dem betreffenden Haushaltsjahr und die Maflnahmen der
Mitgliedstaaten dargelegt.

Die Schwerpunkte der Gemeinschaft zum Schutz ihrer finanziellen Interessen und zur
Betrugsbekampfung wurden in dem Konzept fiir eine Gesamtstrategie vom 28. Juni 2000' fiir
den Zeitraum 2000-2005 festgelegt und durch den Aktionsplan 2001-2003* umgesetzt. Im
ersten Teil des Berichts werden einige herausragende Tétigkeiten der Gemeinschaft im Jahr
2003 erldutert, wobei jedoch nicht auf alle Aufgaben eingegangen wird, die zur Umsetzung
des Aktionsplans 2001-2003 und als FolgemaBnahmen zu den EntschlieBungen des
Européischen Parlaments® und zum Jahresbericht des Rechnungshofs zum Haushaltsjahr
2002* ausgefiihrt wurden.

Im zweiten Teil wird zusammengefasst, welche MaBlnahmen die Mitgliedstaaten im Jahr 2003
in Umsetzung des EG-Vertrags getroffen haben. Dabei stehen zwei Aspekte im Vordergrund:
die strukturpolitischen MaBnahmen und die Wiedereinziechung im Bereich der direkten
Ausgaben.

Dem Bericht sind zwei Arbeitsunterlagen der Kommissionsdienststellen beigefiigt’, ndmlich
ein Dokument iiber die Umsetzung des Aktionsplans 2001-2003 und die von den
Mitgliedstaaten getroffenen MaBlnahmen sowie ein Dokument mit einschlidgigen statistischen
Angaben.

Mitteilung der Kommission iiber den ,,Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaften —
Betrugsbekdmpfung — Konzept fiir eine Gesamtstrategie* (Dok. KOM(2000) 358 endg).

Siehe Aktionsplan 2001-2003 iiber den Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaften
(KOM(2001) 254 endg. vom 15.5.2001) zur Umsetzung der Gesamtstrategie 2001-2005.

EntschlieBung vom 27. Médrz 2003 zum Griinbuch der Kommission zum strafrechtlichen Schutz der
finanziellen Interessen der Europdischen Gemeinschaften und zur Schaffung einer Europdischen
Staatsanwaltschaft und EntschlieBung vom 13. Mérz 2003 zum Schutz der finanziellen Interessen der
Gemeinschaften und die Betrugsbekdampfung — Jahresbericht 2001.

! ABL. C 286 vom 28.11.2003.

> Arbeitsunterlagen der Kommissionsdienststellen (SEC(2004)1058) "Durchfiihrung des Artikels 280
durch die Mitgliedstaaten und die Gemeinschaft im Jahr 2003 — Follow-up zum Aktionsplan der
Kommission 2001-2003 und MaBnahmen der Mitgliedstaaten” und SEC(2004)1059 ,,Statistische
Bewertung der UnregelméBigkeiten: Agrarfonds, Struktur- und Kohésions- fonds, Eigenmittel - Jahr
2003

DE



DE

TITEL I — MABNAHMEN DER GEMEINSCHAFT ZUM SCHUTZ DER FINANZIELLEN INTERESSEN
DER GEMEINSCHAFTEN UND ZUR BETRUGSBEKAMPFUNG: WICHTIGE
ENTWICKLUNGEN IM JAHR 2003

Die Kommission hat in ihrem Konzept fiir eine Gesamtstrategie vom 28. Juni 2000° fiir den
Zeitraum 2001 — 2005 ihre allgemeinen politischen Zielsetzungen festgelegt. Angaben zur
konkreten Umsetzung der Gesamtstrategie durch die Kommission, insbesondere durch das
Europdische Amt fiir Betrugsbekdmpfung im Rahmen seiner nicht-operativen Tétigkeiten,
enthilt der Aktionsplan 2001-2003".

Der Jahresbericht befasst sich insbesondere mit einigen wichtigen Entwicklungen bei den
MaBnahmen, die die Kommission entsprechend den vier Schwerpunkten der Gesamtstrategie
im Jahr 2003 ergriffen hat. AuBlerdem werden bestimmte horizontale Themen wie die
Ergebnisse der Audits im Strukturfonds-Bereich behandelt. Erwdhnung finden auch der
Bericht der Kommission zur Bewertung der Titigkeiten des OLAF® und die Verpflichtungen,
die die Kommission am 18. November 2003 vor dem Europdischen Parlament eingegangen
ist. Des Weiteren werden die Fortschritte beim strafrechtlichen Schutz der finanziellen
Interessen der Gemeinschaften dargestellt; dies betrifft insbesondere die Schaffung einer
Européischen Staatsanwaltschaft und den Ausbau der Beziehungen zwischen der Kommission
und den Stellen fiir die justizielle und polizeiliche Zusammenarbeit.

1. ENTWICKLUNG EINER UMFASSENDEN BETRUGSBEKAMPFUNGSPOLITIK

1.1. Gesamtbewertung der von der Gemeinschaft im Strukturfonds-Bereich
getroffenen Mallnahmen

Die Verordnung (EG) Nr. 1681/949 der Kommission vom 11. Juli 1994 bildet den
Rahmen fiir die Mitteilung von festgestellten UnregelmiBigkeiten und die zu
ergreifenden FolgemaBnahmen. Gemif3 Artikel 2 Absatz 1 libermitteln die Mitglied-
staaten der Kommission die Vorschriften, die sie erlassen haben, um die
ordnungsgemédle Abwicklung der von der Gemeinschaft finanzierten Maflnahmen zu
gewihrleisten, UnregelmiBigkeiten vorzubeugen oder verloren gegangene Betrige
wiedereinzuziehen, sowie Angaben zu den eingefiihrten Verwaltungskontroll-
systemen.

Im Jahr 2001 verdffentlichte der Européische Rechnungshof einen Sonderbericht'’,
der sich vor allem mit der Durchfiihrung dieser Verordnung in sechs Mitgliedstaaten
befasste.'' Er stellte zahlreiche Unzulinglichkeiten aufseiten der Mitgliedstaaten fest
und empfahl der Kommission insbesondere, die Funktionsweise der Systeme zur
Aufdeckung und Meldung von UnregelmiBigkeiten in den Mitgliedstaaten zu

Siehe vorstehende Fulinote.

Quellenangabe siche oben.

KOM(2003) 154 endg. vom 2.4.2003.

ABIL. L 178 vom 12.7.1994, S. 43.

10 Sonderbericht Nr. 10/2001 {iber die Finanzkontrolle der Strukturfonds, Verordnungen (EG) Nr. 2064/97
und Nr. 1681/94 — ABI. C 314 vom 8.11.2001.

Deutschland, Spanien, Frankreich, Italien, Vereinigtes Konigreich und Portugal.
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kontrollieren und zu bewerten, um zu priifen, ob Zeitndhe, Vollstindigkeit und
Relevanz gewihrleistet sind.

Die Kommission'” hat die Angaben zu den Systemen der 15 Mitgliedstaaten
analysiert. In einem zweiten Schritt hat sie gemeinsam mit der GD Regionalpolitik
und dem OLAF Vor-Ort-Kontrollen auf nationaler oder regionaler Ebene
vorgenommen, um die Effizienz der betreffenden Systeme zu iiberpriifen. Nach
Abschluss jedes Kontrollbesuchs wurde ein Bericht verfasst; aulerdem wurde den
Behorden des jeweiligen Mitgliedstaats eine Zusammenfassung der wichtigsten auf
dem Kontrollbesuch basierenden Ergebnisse, Schlussfolgerungen und Empfehlungen
iibermittelt.

Generell zeigen diese Audits, dass seit 2001 unbestritten Fortschritte erzielt worden
sind. Dennoch sind einige der Bemerkungen im Bericht Nr. 10/2001 des
Rechnungshofs weiterhin relevant.

Die Kommission stellte fest, dass es immer noch Probleme bei der Auslegung der
Verordnung (EG) Nr. 1681/94 gibt, denn die Hélfte der Mitgliedstaaten teilen der
Kommission (OLAF) die UnregelmiBigkeiten nicht fristgemdf mit oder tibermitteln
nicht die geforderten Angaben.” Die Uberpriifung hat auBerdem ergeben, dass selbst
wenn die UnregelméBigkeiten gemeldet worden waren, die von einigen
Mitgliedstaaten getroffenen Folgemaflnahmen und die von ihnen iibermittelten
Angaben keine Aktualisierung der Datenbank der Kommission zulieSen."

Andererseits wurden das interne Follow-up der UnregelméBigkeiten und die
Wiedereinziehungsverfahren in den meisten Mitgliedstaaten als zufrieden stellend
beurteilt, was auf eine bessere Organisation der Verantwortung der Mitgliedstaaten
fiir eine ordnungsgemife Verwaltung der Strukturfonds sowie beim Umgang mit
UnregelmiBigkeiten und Wiedereinziehungen und generell auf eine adiquate
Ausfiihrung ihrer Aufgaben schlielen ldsst.

Wichtig ist also, dass sich die Mitgliedstaaten besser mit dem Begriff
,LunregelméBigkeit auseinander setzen, damit anhand vollstidndiger, kohérenter,
exakter und aktualisierter Daten ein umfassenderes und zuverlédssigeres Bild vom
Schutz der finanziellen Interessen und von der Betrugsbekdmpfung entstehen kann.
Die Kommission hat den einzelnen Mitgliedstaaten spezielle Empfehlungen
libermittelt.

Dariiber hinaus werden in dem Bericht, der die 15 Audit-Berichte zusammenfasst,15
eine Reihe von Schlussfolgerungen fiir etwaige Verbesserungen der Systeme zur
Meldung und Weiterverfolgung von UnregelméBigkeiten gezogen. Die

Im Zuge der Haushaltsentlastung 2000 (KOM(2002) 696, Ziff. 71) hat sich die Kommission zur
Durchfithrung dieser Kontrollen verpflichtet.

Deutschland, Spanien, Frankreich, Griechenland, Italien, Vereinigtes Konigreich und wallonische
Region Belgiens. In zwei Féllen (Luxemburg und fldmische Region Belgiens) hat die Kommission
festgestellt, dass kein System zur Mitteilung von UnregelméaBigkeiten eingefiihrt wurde.

Osterreich, Danemark, Finnland, Irland, Niederlande, Portugal, Schweden.

»Priiffung der Systeme und Verfahren fiir die Meldung und Weiterverfolgung von UnregelméBigkeiten
im Rahmen der Strukturfonds* (Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen vom 19.12.2003).
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1.3.

Unterbreitung eines Vorschlags zur Anderung des rechtlichen Rahmens (Verordnung
(EG) Nr. 1681/94) ist fiir 2005 geplant.

Die Arbeiten der Task Force ,,Einziehung® im Bereich des EAGFL, Abteilung
Garantie

Im Rahmen der dezentral verwalteten Gemeinschaftspolitiken (EAGFL-Garantie und
strukturpolitische Mafinahmen) obliegt es den Mitgliedstaaten, rechtswidrig gezahlte
Betrdge bei den Endempfingern einzuziechen und sie der Gemeinschaft
zuriickzuzahlen. Die Kommission ihrerseits ist verpflichtet, die von den
Mitgliedstaaten eingeleiteten Einziehungsverfahren zu iiberwachen und gegebenen-
falls die Rechnungsabschlussverfahren anzuwenden. Die schleppenden Verfahren
und das wachsende Volumen der Gemeinschaftsforderungen bereiten der
Kommission, dem Rechnungshof und der Haushaltsbehorde gro3e Sorgen.

In ihrer Mitteilung vom 3. Dezember 2002'°, die vor allem auf eine verbesserte
Einziehung abzielte, sah die Kommission die FEinsetzung einer Task Force
,Einziehung* im Bereich EAGFL-Garantie vor, der Bedienstete des OLAF und der
GD Landwirtschaft angehoren. Die Altlasten infolge von UnregelmédBigkeiten
wurden auf Grundlage der von den Mitgliedstaaten gemil3 den Artikeln 3 und 5 der
Verordnung Nr. 595/91 mitgeteilten Angaben beim EAGFL-Garantie im Jahr 2002
mit insgesamt 2,2 Mrd. EUR veranschlagt, die noch einzuziehen sind.

Die vor 1999 gemeldeten UnregelmaBigkeiten, die die Task Force bearbeitet,
belaufen sich auf einen Betrag von iiber 1 Mrd. EUR. Bei den Féllen der Jahre 1995
bis 1999 sowie den italienischen Fillen vor 1995 hat die Task Force im Einzelnen
433 Fille im Betrag von jeweils tiber 500 000 EUR untersucht (von denen 343
Italien betreffen). Nach Abschluss der Uberpriifung wurde der einzuziehende
Gesamtbetrag mit 700 Mio. EUR fiir neun Mitgliedstaaten (davon 550 Mio. EUR fiir
Italien) anstelle der anfanglich mitgeteilten 1 Mrd. EUR beziffert. Ansonsten haben
die Uberpriifungen in nahezu allen betroffenen Mitgliedstaaten ergeben, dass
Dienststellen und Behorden, die weder Sicherungsmafinahmen noch geeignete
finanzielle FolgemafBnahmen trafen, in hohem Malle gegen die Sorgfaltspflicht
verstolen haben. AuBlerdem war festzustellen, dass die langwierigen und mitunter
ineffizienten nationalen Verwaltungs- und Justizverfahren sowie das Fehlen einer
klaren Kompetenzverteilung eine wirksame Einziehung der Gemeinschaftsmittel
gefdhrden.

Sobald die Task Force die Félle mit Betrdgen von iiber 500 000 EUR bearbeitet hat,
wird sie auch die tibrigen Félle untersuchen.

Priventionspolitik: Sichtbareres Verfahren fiir betrugssichere Rechtsvor-
schriften

In ihrem Konzept fiir eine Gesamtstrategie zum Schutz der finanziellen Interessen
der Gemeinschaften hat die Kommission die Prévention als einen von vier

Mitteilung der Kommission vom 3.12.2002 (KOM(2002) 671 endg.) ,,Verbesserung der Einziehung
von  Gemeinschaftsforderungen aus der direkten und  geteilten  Verwaltung  der
Gemeinschaftsausgaben®.
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2.1.

Aktionsschwerpunkten genannt. Umgesetzt wird dieser Schwerpunkt durch die im
Rahmen der Mitteilung von 2001'" festgelegten MaBnahmen zur Gewihrleistung der
Betrugssicherheit, die 2003 verwirklicht wurden.

So hat die Kommission ein Konsultationsverfahren eingefiihrt, dem zufolge das
Europdische Amt fiir Betrugsbekdmpfung moglichst friihzeitig zu beteiligen ist,
damit bereits bei der Ausarbeitung von Legislativvorschligen auf die operativen
Erfahrungen des Amtes zuriickgegriffen werden kann.

Dieses Verfahren dient der verstirkten Zusammenarbeit, insbesondere zwischen den
federfiihrenden Generaldirektionen, die Legislativvorschldge unterbreiten, und dem
Europédischen Amt fiir Betrugsbekdmpfung. Beteiligt werden aber auch die anderen
Organe, denn neben den kommissionsinternen Erfahrungen bilden die Berichte des
Europédischen Rechnungshofs und der Kontrollbehorden der Mitgliedstaaten sowie
die Schlussfolgerungen des Rates und die EntschlieBungen des Europidischen
Parlaments wichtige Informationsquellen der Kommission.

Da das Verfahren im Jahr 2003 erstmals durchgehend Anwendung fand, befindet es
sich noch in einem experimentellen Stadium.

Die an das OLAF durch Kommissionsdienststellen gerichteten Konsultationen
betrafen vor allem den Agrarbereich, das Zollwesen und die makro6konomischen
Finanzhilfen fir Drittlinder sowie den Bereich der direkten Ausgaben wie den
Bildungssektor, in dem das OLAF bereits frithzeitig an der Ausarbeitung von
Vorschlidgen fiir Finanzhilfe-Programme beteiligt war.

ZUSAMMENARBEIT MIT DEN MITGLIEDSTAATEN UND MIT DRITTLANDERN

Es bedarf vor allem einer Strategie der Zusammenarbeit und der gegenseitigen
Information der 6ffentlichen Partner, um wirksam gegen die organisierte, speziell die
landeriibergreifende Kriminalitit zum Nachteil der finanziellen Interessen der
Gemeinschaft vorgehen zu konnen. Die Kommission kommt ihrer Verantwortung
insbesondere dadurch nach, dass sie im Bereich der Intelligence sowie bei operativen
Aufgaben Unterstiitzung leistet.

Informationsauswertung im Rahmen der Amtshilfe

In operativer Hinsicht ist die Analyse von Betrug oder UnregelméBigkeiten zum
Nachteil der Gemeinschaftsinteressen fiir eine gezieltere Ausrichtung der Tétigkeit
vor Ort unerldsslich. Die Kommission leistet hierzu einen Beitrag, indem sie den
Mitgliedstaaten Systeme fiir den Informationsaustausch zur Verfiigung stellt.

Die Mitgliedstaaten und die Bewerberldnder konnen nunmehr iiber ein sicheres und
leistungsfihiges Kommunikationsnetz mit der Bezeichnung ,,Betrugsbekdampfung-
Informationssystem* (Anti-Fraud Information System — AFIS) untereinander und mit

Mitteilung der Kommission vom 7.11.2001 iiber die Betrugssicherheit der Rechtsvorschriften und des
Vertragsmanagements — Dokument SEK(2001) 2029 endg.
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der Kommission (OLAF) Informationen austauschen. 2003 wurde das AFIS-Netz auf
die Bewerberlédnder und einige Drittlinder ausgedehnt.

Das AFIS-System bietet mehrere operative Funktionalititen wie:

— Austausch allgemeiner Informationen im Rahmen der Amtshilfe
(Nachrichten, Mitteilungen iiber mutmaBliche UnregelméBigkeiten oder
Betrugsfille);

— Ubermittlung strukturierter Informationen iiber sensible Waren mithilfe
eines Frithwarnsystems im Rahmen des Zollgutversandverfahrens;

— gemeinsame Uberwachungsaktionen im Zollwesen, die auf nicht
maritime Aktionen und speziell Aktionen im Zusammenhang mit
Containern ausgedehnt wurden. Der Rat hat in seiner EntschlieBung vom
2. Oktober 2003'" iiber eine Strategie fiir die Zusammenarbeit im
Zollwesen auf die Bedeutung solcher Aktionen hingewiesen und die
Kommission aufgefordert, die Umsetzung dieser Strategie in logistischer
und technischer Hinsicht zu unterstiitzen;

— ein Instrument zur Ubermittlung von Informationen iiber Beschlag-
nahmen von Zigaretten (CIGinfo) zwischen den zustindigen Behdrden
und dem OLAF. Am 19.Mai 2003 kamen das OLAF und die
Weltzollorganisation iiberein, den systematischen Transfer der in
CIGinfo erfassten Informationen iiber Beschlagnahmen von Zigaretten in
die spezifische Anwendung CEN (Customs Enforcement Network) zu
gestatten;

— ein Instrument zur Erfassung elektronischer Mitteilungen (ECR) iiber
Betrugsfille und UnregelméaBigkeiten in den Mitgliedstaaten, die fiir eine
anschlieende Analyse erforderlich sind;

— ein System der gegenseitigen Unterrichtung zwischen der Gemeinschaft
und Russland (elektronische Uberwachung erstattungsbegiinstigter
Ausfuhren zwecks Vereinfachung und Beschleunigung der Verfahren).

Allerdings lassen sich mit dem AFIS-Netz keine sensiblen Informationen auf
europdischer Ebene speichern. Diese Liicke wurde mit dem Zollinformationssystem
(ZIS) geschlossen, das es den zustindigen Behorden seit dem 24. Mirz 2003
ermOglicht, hinsichtlich der Anwendung der Rechtsvorschriften im Zoll- und
Agrarbereich iiber eine zentrale Datenbank Angaben zu Waren, Transportmitteln
sowie Personen und Unternehmen direkt abzurufen, wenn konkrete Anhaltspunkte
vermuten lassen, dass gegen die einschldgigen Verordnungen verstolen wurde. Dank
dieses Informationssystem soll ein Mitgliedstaat, der Daten in das System eingibt,
einen anderen Mitgliedstaat um Folgendes ersuchen konnen: Untersuchung und
Bericht, verdeckte Registrierung oder gezielte Kontrolle.

18

ABI. C 247 vom 15.10.2003.
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2.2.

Das Zollinformationssystem basiert auf der Verordnung (EG) Nr.515/9719 des
Rates und dem Ubereinkommen iiber den Einsatz der Informationstechnologie im
Zollbereich20, das seit dem 1. November 2001 vorldufig angewandt wird. Es enthélt
auch strikte Regeln fiir den Schutz personenbezogener Daten. 14 Mitgliedstaaten21
haben die Ratifizierungsurkunden zum ZIS-Ubereinkommen hinterlegt und sind in
der Lage, die im Rahmen des dritten Pfeilers eingerichtete Datenbank zu benutzen.
Ein Handbuch der operationellen Verfahren und ein Benutzerhandbuch wurden in
die Amtssprachen ibersetzt; auBerdem wurden Schulungen im Hinblick auf die
Einfiihrung des Systems organisiert.

Dariiber hinaus sind die Mitgliedstaaten iibereingekommen, eine Datei fiir
Zollermittlungen (Fichier d’ldentification des Dossiers d’Enquétes douanieres —
FIDE) einzurichten, die die Zusammenarbeit zwischen den zustdndigen Behdrden
der Mitgliedstaaten im Rahmen der zwischenstaatlichen Kooperation im Zollbereich
erleichtern soll.”* Die Verwaltung dieses Instruments des dritten Pfeilers, das durch
ein dhnliches Instrument fiir die Zustdndigkeitsbereiche der Gemeinschaft ergidnzt
werden muss, wurde dem OLAF iibertragen. Die Kommission hat die Anderung der
Verordnung (EG) Nr. 515/97 in ihr Arbeitsprogramm fiir 2004 aufgenommen.

Zusammenarbeit bei der Bekimpfung bestimmter Formen von Kriminalitiit,
die gegen die Interessen der Gemeinschaften gerichtet sind: Schutz der
europiischen Wihrung

Fiir den Schutz der Euro-Scheine und -Miinzen sind die zustdndigen Behorden der
Mitgliedstaaten, die Europdische Zentralbank, Europol und die Kommission
verantwortlich. Die Kommission (OLAF) nimmt diese Verantwortung in
verschiedener Hinsicht wahr: Sie koordiniert die Maflnahmen der Mitgliedstaaten
zum technischen Schutz der Euro-Miinzen vor Filschung unter Beteiligung des
Europédischen technischen und wissenschaftlichen Zentrums (ETSC), fiihrt im
Rahmen des Programms PERICLES23 SchulungsmaBBnahmen durch, leistet
technische Unterstiitzung und arbeitet auBerdem Rechtsvorschriften24 betreffend den
Schutz der Euro-Scheine und —Miinzen mit entsprechenden Sanktionen aus.

20

21

22

23

24

ABI. L 82 vom 22.3.1997, S. 1.

Ubereinkommen vom 26.7.1995 (ABL C316 vom 27.11.1995). Siehe Bericht des vorliufigen
Ausschusses nach Art. 3 der Ubereinkunft iiber die vorlidufige Anwendung des ZIS-Ubereinkommes
(Dok. Nr. 7361/04 vom 12.3. 2004).

Osterreich, Deutschland, D#nemark, Spanien, Finnland, Frankreich, Griechenland, Irland, Italien,
Luxemburg, Niederlande, Portugal, Schweden, Vereinigtes Konigreich.

Rechtsakt des Rates vom 8.5.2003 betreffend die Erstellung eines Protokolls zur Anderung des
Ubereinkommens iiber den Einsatz der Informationstechnologie im Zollbereich hinsichtlich der
Einrichtung eines Aktennachweissystems fiir Zollzwecke (ABI. C 139 vom 13.6.2003).

Beschluss 2001/923/EG des Rates vom 17.12.2001 iiber ein Aktionsprogramm in den Bereichen
Austausch, Unterstiitzung und Ausbildung zum Schutz des Euro gegen Geldfélschung
(ABIL. L 339 vom 21.12.2001).

Verordnung (EG) Nr. 1338/2001 des Rates vom 28.6.2001 (ABL L 181 vom 4.7.2001) und
Rahmenbeschluss des Rates vom 29. Mai 2000 iiber die Verstirkung des mit strafrechtlichen und
anderen Sanktionen bewehrten Schutzes gegen Geldfalschung im Hinblick auf die Einfiihrung des Euro
(ABL. L 140 vom 14.6.2000).
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Der zweite Bericht25 der Kommission {iber die Umsetzung des Rahmenbeschlusses
des Rates vom 29. Mai 2000 durch die Mitgliedstaaten wurde ebenfalls 2003
angenommen. In diesem Bericht kommt die Kommission zu dem Schluss, dass der
Rahmenbeschluss generell zufrieden stellend umgesetzt wurde und die einzelstaat-
lichen Bestimmungen im Allgemeinen mit dem Rechtsinstrument fiir den
strafrechtlichen Schutz des Euro gegen Filschung in Einklang stehen.

Im Rahmen der Bekdmpfung der Geldfialschung wurde das von zwei Bediensteten
der Kommission verwaltete Européische technische und wissenschaftliche Zentrum
mit dem Schutz der Euro-Miinzen betraut. 2003 {ibertrug der Rat offiziell26 der
Kommission die Verantwortung fiir das reibungslose Funktionieren des Zentrums
sowie die Koordinierung der MaBnahmen zum Schutz der Euro-Miinzen gegen
Félschung.

Die Statistiken und Analysen, die das Zentrum im Jahr 2003 erstellt hat, deuten
darauf hin, dass sich die Félschungsaktivitidt bei Euro-Miinzen betrdchtlich erhoht
hat. Dies zeigt sich nicht nur an der gestiegenen Zahl der im Umlauf entdeckten
Falschmiinzen (Anstieg von 2 339 Miinzen im Jahr 2002 auf 26 191 Miinzen im Jahr
2003), sondern auch an der starken Zunahme der Félschungsarten und ihrer
Varianten (Anstieg auf 26 bzw. 97).

Das Vertrauen in die Euro-Miinzen ist jedoch in keiner Weise gefdhrdet: Die Zahl
der im Umlauf entdeckten Falschmiinzen und auch der potenziell hergestellten und
im Umlauf befindlichen Falschmiinzen ist gemessen an der Zahl der 49 Milliarden
echten Miinzen, die im Umlauf sind, sehr gering. Zudem diirften richtig ausgestattete
bzw. eingestellte Sortiermaschinen und Verkaufsautomaten die bisher entdeckten
Falschmiinzen nicht annehmen.

Programms zur Forderung von Maflnahmen zum Schutz der finanziellen
Interessen der Gemeinschaft: HERKULES

Am 27.Mai 2003 unterbreitete die Kommission einen Vorschlag fiir ein
Aktionsprogramm der Gemeinschaft zur Foérderung von Mallnahmen auf dem Gebiet
des Schutzes der finanziellen Interessen der Gemeinschaft (Programm
HERKULES)27. Finanziert werden konnen im Rahmen dieses Programms:
Schulungsmafinahmen, MaBnahmen zur technischen Unterstiitzung und zum
Austausch von Daten im Zusammenhang mit dem Schutz der finanziellen Interessen
der Gemeinschaft oder Mallnahmen, die einen Beitrag zur Erarbeitung und
Verbreitung einschlidgiger Kenntnisse leisten, wie Studien, Konferenzen oder
Verdffentlichungen. Auflerdem kdnnen Betriebskostenhilfen fiir auf diesem Gebiet
tatige Einrichtungen in den Mitgliedstaaten, den EFTA- bzw. EWR-Landern und den
drei Bewerberlandern Bulgarien, Ruménien und Tiirkei vergeben werden.

25

26

27

Bericht gemid3 Artikel 11 des Rahmenbeschlusses vom 29.5.2000 (KOM(2003)532 endg.
vom 3.9.2003).

Entscheidungen 2003/861/EG und 2003/862/EG des Rates vom 8.12.2003 betreffend die Analyse und
die Zusammenarbeit in Bezug auf gefilschte Euro-Miinzen (ABI. L 325 vom 12.12.2003).

KOM(2003) 278 endg..
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Der Beschluss des Europidischen Parlaments und des Rates zur Auflage des
Programms HERKULES wurde am 6. April 2004 angenommen.28 Er sieht fiir einen
Zeitraum von drei Jahren ab 2004 eine Mittelausstattung in Hohe von
11 775 000 EUR vor.

INTERINSTITUTIONELLER ANSATZ ZUR VERHUTUNG UND BEKAMPFUNG VON
BETRUG UND KORRUPTION

Seit Mai 1999 verfiigt die Gemeinschaft iiber einen allgemeinen Rechtsrahmen fiir
die Bekdmpfung von Betrug, Korruption und sonstigen gegen die finanziellen
Interessen der Gemeinschaft gerichteten rechtswidrigen Handlungen und fiir die
Durchfiihrung von Untersuchungen beziiglich rechtswidriger Verhaltensweisen in
den Organen, Einrichtungen, Amtern und Agenturen.”” Die Uberlegungen zur
Verstirkung dieses Rechtsrahmens fiir die Tatigkeiten des OLAF wurden 2003, unter
anderem auf Grundlage des Bewertungsberichts der Kommission (,,Artikel 15°) und
unter Beriicksichtigung der Erfahrungen im Zusammenhang mit der Eurostat-Aftire,
fortgesetzt.

Vertiefung der Betrugsbekimpfungsreform

Gemal Artikel 15 der Verordnungen 1073/99 und 1074/99 hat die Kommission am
2. April 2003 einen Bericht iiber die Titigkeiten des OLAF*® angenommen, in dem
der Rechtsrahmen fiir die Betrugsbekdmpfung bewertet wird.

Der Bericht beleuchtet die Entwicklung der Betrugsbekdmpfungspolitik der
Kommission und die 1999 mit der Errichtung des OLAF abgeschlossene Reform
entsprechend der hohen Prioritét, die der Bekdmpfung von Betrug, Korruption und
sonstigen rechtswidrigen Handlungen zum Nachteil des Gemeinschaftshaushalts
eingerdumt wird. Er untersucht, wie das OLAF mit seinem besonderen Status seine
verschiedenen Funktionen wahrnimmt. Neben der Hauptaufgabe des OLAF, ndmlich
der Durchfiihrung interner und externer Untersuchungen, bei der das Amt
funktionale Unabhingigkeit genieBt, koordiniert das OLAF als Dienststelle der
Kommission gemeinsam mit den zustindigen Verwaltungs- Justiz- und
Polizeibehorden der Mitgliedstaaten die Malnahmen zur Verhiitung und
Bekdmpfung von Betrug, bietet den Mitgliedstaaten technische Unterstiitzung an,
arbeitet an der Konzeption der Betrugsbekdmpfungsstrategie der Europdischen
Union mit und trifft die zur Verschdrfung der geltenden Rechtsvorschriften
erforderlichen Maflnahmen.

28

29

30

Beschluss Nr. 804/2004/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 21.4.2004 zur Auflage
eines Aktionsprogramms der Gemeinschaft zur Forderung von MaBnahmen auf dem Gebiet des
Schutzes der finanziellen Interessen der Gemeinschaft (ABI. L 143 vom 30.4.2004).

Beschluss Nr. 1999/352/EG, EGKS, Euratom der Kommission vom 28. April 1999 zur Errichtung des
Europdischen Amtes filir Betrugsbekdmpfung (OLAF), Verordnung (EG) Nr.1073/1999 des
Europdischen Parlaments und des Rates sowie Verordnung (Euratom) Nr. 1074/1999 des Rates,
Interinstitutionelle Vereinbarung iiber die internen Untersuchungen des Amtes und Standardbeschluss
(ABL. L 136 vom 31.5.1999).

KOM(2003) 154 endg. vom 2.4.2003.
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Wie dem Bericht zu entnehmen ist, sind die operativen Tétigkeiten des Amtes und
die seiner Partner auf nationaler, interinstitutioneller und internationaler Ebene in
hohem Malle komplementdr. Daher wird der Schluss gezogen, dass die
Zusammenarbeit mit den Dienststellen der Kommission und die partnerschaftliche
Kooperation mit den Mitgliedstaaten vertieft werden miissen. AuBBerdem wird auf die
Synergieeffekte hingewiesen, die sich aufgrund des engen Zusammenhangs zwischen
den operativen und den allgemeinen Aufgaben der Kommission, zum Beispiel der
Konzeption und Umsetzung der Betrugsbekdmpfungspolitik und der Rechtsvor-
schriften, ergeben. Des Weiteren wird festgestellt, dass der gemischte Status des
OLAF dessen Verwaltung und Haushaltsfithrung sowie die Kommunikation mit den
Organen erschweren kann.

Die Kommission hat 17 Empfehlungen abgegeben, deren Umsetzung alle Aspekte
der Betrugsbekdmpfungspolitik betrifft und legislative Anpassungen zur
Konsolidierung der Struktur und Arbeitsweise des Amtes erfordert. Bei der
uneingeschriankten organisatorischen Unabhéngigkeit des OLAF handelt es sich
jedoch nach Auffassung der Kommission um eine Option, die im Zuge einer
kiinftigen Revision des EG-Vertrags und einer Stirkung der strafrechtlichen
Dimension der Betrugsbekdmpfung zu priifen ist.

Das Europdische Parlament duflerte sich kritisch zur Arbeitsweise des Amtes,
unterstiitzte aber gleichzeitig die beabsichtigte Konzentration auf die
Untersuchungstitigkeit und die geplante Verbesserung des Informationsflusses
zwischen dem OLAF und den Organen.31 Es hat auf die Bedeutung der Garantien
im Zusammenhang mit den Verteidigungsrechten, die richterliche Kontrolle der
Titigkeiten des Amtes und die Rolle des OLAF-Uberwachungsausschusses
hingewiesen. Au3erdem hat es seine Zweifel dariiber zum Ausdruck gebracht, ob die
Korrekturen, die die Kommission nach der Eurostat-Affiare an ihrer Politik zur
Dezentralisierung der Verantwortlichkeiten im Finanzbereich vorgenommen hat,
ausreichen und die MaBnahmen zur Umsetzung einer Politik der Nulltoleranz
gegeniiber Betrug und Korruption geeignet sind.

Der Uberwachungsausschuss gelangte in seiner Stellungnahme™ vom 18. Juni 2003
zu dem Schluss, dass die Bestimmungen der Verordnung 1073/99 ihre Wirkung noch
nicht vollstindig entfaltet haben. Der Rat forderte in seinen Schlussfolgerungen vom
22 Dezember 2003%, dass ergénzend zur Bewertung des Rechtsrahmens des Amtes
auch dessen operative Titigkeit bewertet werden muss und hélt eine Phase der
Stabilisierung fiir erforderlich, bevor eine Anderung des Status oder der Aufgaben
des OLAF erwogen werden konne.

Unabhingig von der vom Gesetzgeber vorgesehenen Zwischenbilanz kommt die
Reform der Betrugsbekdmpfung in einem komplexen institutionellen Umfeld voran,

31

32

33

EntschlieBung vom 13.3.2003 zum Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaften und zur
Betrugsbekdmpfung — Jahresbericht 2001. EntschlieBung vom 8.4.2003 zur Haushaltsentlastung 2001
und EntschlieBung vom 4.12.2003 zum Bericht der Kommission zur Bewertung der Tétigkeiten des
Europidischen Amtes fiir Betrugsbekdmpfung.

Stellungnahme Nr. 2/03 zum Bericht der Kommission ,,Bewertung der Tatigkeiten des Européischen

Amtes fiir Betrugsbekdmpfung (OLAF)“ vom 18.6. 2003.
Dok. 16280/03 FIN 644.
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in dem aktuelle Ereignisse zu nicht vorhersehbaren Entwicklungen fiihren kdnnen.
Der Prasident der Kommission zog in seiner Rede vom 25. September 2003 und
seiner Rede zur Lage der Union vom 18. November 2003 vor dem Européischen
Parlament Lehren aus der Eurostat-Affire und prisentierte einen Aktionsplan, der
weiter als die 17 Empfehlungen des Bewertungsberichts gehen soll.

Ein Verhaltenskodex34, den die Kommission und das OLAF im Juli 2003
ausgearbeitet hatten, war eine erste Reaktion auf eine der wesentlichen Liicken, die
durch aktuelle Ereignisse aufgedeckt wurden und sieht vor, dass bei
kommissionsinternen Untersuchungen des OLAF ein besserer und rechtzeitiger
Informationsaustausch gewihrleistet wird. Dennoch erschien es notwendig, auf
legislativem Wege die kohirente Anwendung dieser Regeln in allen Organen
sicherzustellen und die Substanz der auszutauschenden Informationen zu verbessern.

Die wichtigsten Ziele des Vorschlags fiir eine Verordnung des Europiischen
Parlaments und des Rates, den die Kommission am 10. Februar 2004 angenommen
hat, lauten:

— Konzentration des Amtes auf Betrugsbekdmpfungsuntersuchungen und
die operativen Prioritéten;

— Verbesserung des Informationsflusses zwischen dem OLAF und den
betroffenen Organen, Einrichtungen, Amtern und Agenturen, damit diese
thren politischen Verantwortlichkeiten nachkommen und
Schutzmalinahmen treffen konnen;

— Festlegung von Verfahrensgarantien fiir die von Untersuchungen
betroffenen Personen;

— Verstirkung der Wirksamkeit externer Untersuchungen durch Klar-
stellung der Befugnisse des OLAF gegeniiber Wirtschaftsteilnehmern;

— aulerdem soll durch diesen neuen Rechtsrahmen fiir das OLAF die
Aufsichtsfunktion des Uberwachungsausschusses bei der Durchfiihrung
von Untersuchungen gestiarkt werden, ohne dass der Ablauf der
Untersuchungen behindert wird.

Fortschritte bei der Durchfiihrung der Reform der Kommission

Bei der Modernisierung der europdischen dffentlichen Verwaltung wurden im Laufe
des Jahres 2003 weitere Fortschritte erzielt’; parallel dazu wurde an der Vertiefung
der Betrugsbekdmpfungsreform vom Mai 1999 gearbeitet. Insbesondere die im
Weillbuch vom Mérz 2000 iiber die Reform der Kommission konzipierte Finanz- und
Verwaltungsreform steht mit dem Inkrafttreten der neuen Haushaltsordnung am
1. Januar 2003, mit der vor allem das System der internen Kontrolle erneuert wird,
und dem Beschluss vom Juli 2003 iiber die Einrichtung eines Fachgremiums fiir

34

SEK(2003) 871.
Mitteilung der Kommission - Erfiilllung des Reformauftrags: Fortschrittsbericht und 2004
durchzufiihrende Massnahmen (KOM (2004) 93 endg.).
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finanzielle UnregelmiaBigkeiten kurz vor dem Abschluss. Nach der politischen
Einigung im Rat vom 19. Mai 2003 und der Stellungnahme des Europidischen
Parlaments vom 19. Juni 2003 verabschiedete die Kommission einen gednderten
Vorschlag fiir eine Verordnung zur Anderung des Statuts.36 Diese Reform hat seit
threm Inkrafttreten am 1. Mai 2004 tief greifende Auswirkungen auf die
Verwaltungspraxis der Dienststellen und wird insbesondere zur Vermeidung von
UnregelméBigkeiten beitragen.

Da die Eurostat-Affire deutlich gezeigt hat, dass die geltenden Bestimmungen
unzureichend sind, beschloss die Kommission ergénzende horizontale Maf3nahmen:
Der Verhaltenskodex fiir die Beziehungen zwischen den Kommissionsmitgliedern
und ihren Dienststellen vom September 1999 wurde iiberarbeitet, damit eine bessere
Unterrichtung der Kommissionsmitglieder gewéhrleistet ist und diese ihre politische
Verantwortung wahrnehmen konnen.

Zu diesem Zweck hat eine Gruppe von Kommissionsmitgliedern einschlieBlich des
Priasidenten daflir Sorge getragen, dass alle relevanten Informationen bzw.
Anschuldigungen betreffend Betrug, UnregelmifBigkeiten oder sonstige rechts-
widrige Handlungen, vor allem jene aus dem OLAF, dem IDOC®’ und dem Internen
Auditdienst, genauestens iiberpriift werden. Die Gruppe der Kommissionsmitglieder
wird von einer hochrangigen dienststelleniibergreifenden Gruppe unterstiitzt.

VERSTARKUNG DES STRAFRECHTLICHEN SCHUTZES DER FINANZIELLEN
INTERESSEN DER GEMEINSCHAFT

Fortschritte bei der Verwirklichung der Vorschlige zur Schaffung einer
Europiischen Staatsanwaltschaft

Die Erfordernis, kriminelle Handlungen zum Nachteil der finanziellen Interessen der
Europdischen Gemeinschaft (insbesondere in der erweiterten EU) effektiver zu
ahnden, veranlasste die Kommission, die Schaffung einer Europidischen
Staatsanwaltschaft’® vorzuschlagen. 2001 hatte die Kommission ein Griinbuch zum
strafrechtlichen Schutz der finanziellen Interessen der Europdischen Gemeinschaften
und zur Schaffung einer Europdischen Staatsanwaltschaft’’ angenommen und im
Verlauf des Jahres 2002 eine breit angelegte Debatte mit allen Beteiligten gefiihrt.
Das Jahr 2003 stand im Zeichen des Follow-up dieser Debatte, die in den
Vorschldgen des Europdischen Konvents zur Schaffung einer Europdischen
Staatsanwaltschaft ihren Niederschlag fand; die diesbeziigliche Beschlussfassung
obliegt der Regierungskonferenz.

36
37
38
39

KOM(2003) 721 endg.

Untersuchungs- und Disziplinaramt der Kommission.
KOM(2000) 608.

KOM(2001) 715.
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Bilanz  der offentlichen  Anhérung zur  Schaffung einer  Europdischen
Staatsanwaltschaft

Im Mairz 2003 legte die Kommission einen zusammenfassenden Bericht {iber die
ca. 200 Stellungnahmen vor, die zum Griinbuch eingegangen waren.”’ Sie
unterrichtete den Konvent zur Zukunft der Europdischen Union {iber diesen Bericht.
Was die inhaltliche Seite der Schaffung einer Europdischen Staatsanwaltschaft
anbelangt, waren die Reaktionen auf diesen Vorschlag iiberwiegend positiv.
Allerdings zeigten sich die Regierungen dem Vorhaben generell skeptischer
gegeniiber als die in der Praxis befassten Personen und die Vertreter der
Zivilgesellschaft. Eine Minderheit du3erte sich negativ strikt dagegen.

Im Rahmen der allgemeinen Bewertung werden die Meinungen {iber die
Notwendigkeit einer Europdischen Staatsanwaltschaft bilanziert; es wird erneut
bekriftigt, dass eine solche Staatsanwaltschaft einen Mehrwert bei der Bekampfung
von Kriminalitdit zum Nachteil der Gemeinschaftsfinanzen bewirken wiirde, der
néher erldutert wird. Die themenbezogene Bewertung bezieht sich auf institutionelle
und rechtliche Fragen, die noch eingehender zu behandeln sind, um die
Verwirklichung des Vorhabens zu erleichtern; auBlerdem betrifft sie die Verkniipfung
mit den bereits bestehenden EU-Stellen, die Verteidigungsrechte und die
Beweisfiihrung sowie die Eingliederung der Europdischen Staatsanwaltschaft in die
nationalen Strafrechtssysteme.

In diesem Bericht bekréftigt die Kommission erneut, dass eine Revision der Vertrige
zur Griindung der Europdischen Gemeinschaften in diesem Zusammenhang
unerlésslich ist, um einen wirksamen und angemessenen Schutz der finanziellen
Interessen unter Wahrung der Grundrechte von Personen zu gewdhrleisten.

Im Ubrigen hat die Kommission mit der Annahme des Berichts zur Bewertung der
Tatigkeiten des Europdischen Amtes fiir Betrugsbekdmpfung am 2. April 200341 die
Weiterentwicklung von OLAF in die Perspektive der Schaffung einer Europdischen
Staatsanwaltschaft gestellt, wobei erstere ein Hilfsorgan der Rechtspflege im Dienste
der Justiz werden soll. Die Kommission hat auch ihre Absicht bekriftigt, sich dafiir
aktiv bei der Regierungskonferenz einzusetzen.

Das Europdische Parlament seinerseits hat sich in seiner EntschlieBung vom
27. Mirz 2003 positiv zu dem Griinbuch geduBlert und unterstiitzt die geplante
Schaffung einer Européischen Staatsanwaltschaft.

Vorschlag ~ des  Europdischen  Konvents  betreffend die  Europdische
Staatsanwaltschaft

Diese Bemiihungen haben dazu gefiihrt, dass erstmals in Betracht gezogen wird, die
Gemeinschaft mit einer Strafverfolgungsfunktion auszustatten. In dem
Entwurfsvertrag tiber eine Verfassung fiir Europa, der am 18. Juli 2003 vorgelegt
wurde, schldgt der Europédische Konvent eine Rechtsgrundlage fiir die Einsetzung

40 KOM(2003) 128: Die Follow-up-Mitteilung sowie alle eingegangenen Stellungnahmen sind iiber

Internet abrufbar (http://www.europa.eu.int/comm/anti fraud/green paper/index).
4 KOM(2003) 154.
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einer Europdischen Staatsanwaltschaft (Artikel II1-175) vor, die dhnliche Aufgaben
wie von der Kommission angeregt iibernehmen soll”. Die Europiische
Staatsanwaltschaft wire fiir die strafrechtliche Untersuchung und Verfolgung sowie
Anklageerhebung in Bezug auf Personen zusténdig, die als Téater oder Teilnehmer in
thren Kompetenzbereich fallende Straftaten begangen haben. Sie wiirde bei diesen
Straftaten vor den zustdndigen Gerichten der Mitgliedstaaten die Aufgaben der
Staatsanwaltschaft wahrnehmen.

Die Tatsache, dass die Staatsanwaltschaft ,,ausgehend von Eurojust™ eingesetzt und
ihre materiellrechtliche Zustiandigkeit tiber den Schutz der finanziellen Interessen der
Gemeinschaft hinaus auf schwere grenziibergreifende Verbrechen ausgedehnt
werden soll, zeigt deutlich, wie sich die Debatte seit den ersten Vorschligen der
Kommission im Follow-up-Bericht zum Griinbuch weiterentwickelt hat.

Allerdings ist zu befiirchten, dass die zur Umsetzung der Vorschlige erforderliche
Einstimmigkeit die Realisierung gefdhrdet, zumal im Rahmen eines erweiterten
Europas. Anstatt die Einsetzung der FEuropdischen Staatsanwaltschaft im
Verfassungsvertrag selbst vorzusehen, wie von der Kommission vorgeschlagen, hat
der Konvent diese Option an den Ministerrat verwiesen, der ohne verbindliche
Zusagen oder Fristen einstimmig nach Zustimmung des Europdischen Parlaments
beschlieflen kann.

Deshalb hatte die Kommission in ihrer Stellungnahme gemiB Artikel 48 EUV* an
die Regierungskonferenz eine zusétzliche, wenn auch begrenzte Erweiterung der
qualifizierten Mehrheit im Vergleich zum Entwurf des Verfassungsvertrags
empfohlen, soweit es um die Einsetzung einer Europiischen Staatsanwaltschaft
ausschlieflich zum Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaften geht. Fiir
die Schaffung einer Staatsanwaltschaft mit umfassenderen Kompetenzen wére
weiterhin  Einstimmigkeit erforderlich. Bis Ende 2003 hatte sich die
Regierungskonferenz mit dieser Frage noch nicht befasst.

Zusammenarbeit mit Eurojust und Europol

Der Europidische Rat hat auf seiner Tagung in Tampere im Oktober 1999 im
Zusammenhang mit der Schaffung eines europdischen Raums der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts eine verstarkte Partnerschaft zwischen den im Rahmen des
dritten Pfeilers eingesetzten Organen und den fiir den Schutz der finanziellen
Interessen zustidndigen Gemeinschaftsgremien befiirwortet. Nach Ausweitung des
Mandats von Europol am 1. Januar 200244 auf alle schwerwiegenden Formen
internationaler Kriminalitdt, u.a. Betrug und Bestechung, und der Einsetzung von
Eurojust45 hat die Zusammenarbeit zwischen der Kommission und den justiziellen
und polizeilichen Kooperationsorganen 2003 erheblich zugenommen.

Am 18. Februar 2003 unterzeichneten die Kommission und Europol eine
Kooperationsvereinbarung  iiber die Konsultation, Amtshilfe und dem

42
43
44
45

ABL. C 169 vom 18.7.2003.

KOM(2003) 548.

Beschluss des Rates vom 6.12.2001 (ABI. C 362 vom 18.12.2001).

Beschluss des Rates Nr. 2002/187/J1 vom 28.2.2002 (ABI. L 63 vom 6.3.2002).
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Informationsaustausch in Angelegenheiten von gemeinsamem Interesse, wozu auch
der Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaften zdhlt. Auf dieser
Grundlage haben Europol und das OLAF in seiner Untersuchungsfunktion am
8. April 2004 eine Verwaltungsvereinbarung getroffen, bei der es schwerpunktméBig
um einen verstarkten Austausch strategischer und technischer Informationen (kein
Austausch personenbezogener Daten) sowie die Gefahrenbewertung und -analyse in
Angelegenheiten von gemeinsamem Interesse geht.

Die am 14. April 2003 von OLAF und Eurojust unterzeichnete Vereinbarung sieht
eine enge Abstimmung zwischen den Justizbeamten von Olaf und den Mitgliedern
von Eurojust vor, um die Zusammenarbeit im Sinne von Artikel 280 Absatz 3 EG-
Vertrag (d.h. Zusammenarbeit zwischen den zustindigen Behorden und der
Kommission) und die Zusammenarbeit zwischen den nationalen Behdrden iiber die
Mitglieder von Eurojust im Rahmen des dritten Pfeilers*® zu regeln.

46

In dem Beschluss des Rates heif3it es im 8. Erwdgungsgrund, dass die ,,Zustdndigkeiten von Eurojust die
Zustandigkeiten der Gemeinschaft hinsichtlich des Schutzes ihrer finanziellen Interessen nicht
bertiihren®.
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TEIL II — DURCHFUHRUNG DES ARTIKELS 280 DURCH DIE MITGLIEDSTAATEN IM
JAHR 2003 - MASNAHMEN ZUM SCHUTZ DER FINANZIELLEN INTERESSEN DER
GEMEINSCHAFT

Gemdll Artikel 280 des EG-Vertrags werden im zweiten Teil des Jahresberichts der
Kommission die Anstrengungen der Mitgliedstaaten dargelegt, die diese im Laufe des Jahres
2003 zur Bekdmpfung von Betrug und sonstigen gegen die finanziellen Interessen der
Gemeinschaft gerichteten rechtswidrigen Handlungen unternommen haben.

Die Grundlage fiir die Beitrdge der Mitgliedstaaten bildet ein Fragebogen, der mit ihren
Vertretern im Beratenden Ausschuss fiir die Koordinierung der Betrugsbekdmpfung (Cocolaf)
vereinbart wurde und jedes Jahr anhand der gewonnenen Erfahrungen angepasst wird, um die
Folgemafinahmen, die von den Mitgliedstaaten ergriffen werden, zu erleichtern. Dieses Jahr
waren die Fragen viel detaillierter formuliert als in den vorhergehenden Jahren,
dementsprechend waren auch die Antworten der Mitgliedstaaten praziser gefasst. Gleichwohl
sind hier noch weitere Anstrengungen zu unternehmen.

Die Kommission hat diesmal den Schwerpunkt auf die strukturpolitischen MaBnahmen
gelegt, denn im Sonderbericht Nr. 10/2001 des Rechnungshofs waren Schwachpunkte bei den
einzelstaatlichen Systemen zur Feststellung und Meldung von UnregelmaBigkeiten sowie bei
den FolgemafBnahmen aufgezeigt worden. Bei den Audits, die die Kommission zwischen
November 2002 und Januar 2003 in mehreren Mitgliedstaaten durchgefiihrt hat, wurden
positive Entwicklungen, aber auch nach wie vor bestehende Liicken festgestellt. Im Lichte
dieser Berichte soll den neuen Rechts- und Verwaltungsvorschriften, die die Mitgliedstaaten
im Jahr 2003 im Bereich der strukturpolitischen Maflnahmen erlassen haben, besonderes
Augenmerk geschenkt werden.

Die Herausstellung eines Schwerpunktbereichs sowie der detaillierte Charakter des
Fragebogens ermdglichten einen aussagekriftigeren Vergleich der neuen Mallnahmen der
Mitgliedstaaten. Fiir die Zukunft sollte also weiter nach dieser Methode verfahren werden,
auch wenn sich der Gegenstand des Fragebogens und die Fragestellung von Jahr zu Jahr
dndern konnen.

In Teil II sind - ausgehend von den Antworten der Mitgliedstaaten - die wichtigsten
Entwicklungen zusammengefasst. Die vollstindigen Antworten der Mitgliedstaaten sind in
Form eines Arbeitspapiers der Kommissionsdienststellen verfiigbar.

Wie im Vorjahr besteht das erste Kapitel aus einer Zusammenfassung der wichtigsten neuen
Entwicklungen bei den Rechts- und Verwaltungsvorschriften zum Schutz der finanziellen
Interessen der Gemeinschaft gegen Betrug und UnregelméBigkeiten in den Mitgliedsstaaten.
Zwecks besserer Vergleichsmoglichkeit konzentriert sich die Analyse auf einige
Schliisselpunkte wie die Verstirkung der Sanktionen und die Verbesserung der Meldung von
UnregelmaBigkeiten.

Das zweite Kapitel behandelt die personelle Organisation der Dienststellen, die mit dem
Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaft im Bereich der strukturpolitischen
MafBnahmen (EFRE, ESF, EAGFL-Abteilung Ausrichtung, FIAF, Kohésionsfonds) betraut
sind. Mit der Analyse der von den Mitgliedstaaten {ibermittelten Daten will die Kommission
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einen Uberblick iiber den derzeitigen Stand der nationalen Regelungen zum Schutz der
finanziellen Interessen der Gemeinschaft geben.

Das dritte Kapitel betrifft die im Jahr 2003 erzielten Fortschritte im Bereich der
Koordinierung zwischen den nationalen Dienststellen. Wie im Aktionsplan 2001-2003 zur
Betrugsbekdmpfung dargelegt, ist die Zusammenarbeit zwischen den zustdndigen Behorden
der Schliissel zu einer effizienten Mobilisierung aller Kréfte. Diese Zusammenarbeit ldsst sich
nur iiber eine effiziente Koordinierung zwischen den Behorden sowohl auf nationaler als auch
auf européischer Ebene realisieren.

Das vierte und letzte Kapitel befasst sich mit der Einziehung der zu Unrecht gezahlten
Betrige im Bereich der direkten Ausgaben. Insbesondere wird dargelegt, inwieweit und unter
welchen Bedingungen die Europidischen Gemeinschaften zwecks Einziehung von
Forderungen als Nebenkldgerin auftreten konnen und nach welchen Modalitdten die Behorden
Sicherungsmafnahmen ergreifen (Pfindung und Beschlagnahme), um diese Einziehung zu
garantieren.

5. RECHTSVORSCHRIFTEN ZUR UMSETZUNG VON ARTIKEL 280 EG-VERTRAG - DIE
WICHTIGSTEN ENTWICKLUNGEN BEI DEN RECHTS- UND
VERWALTUNGSVORSCHRIFTEN

Die im Folgenden genannten Rechtsvorschriften sind eine Auswahl fiir von den
Mitgliedstaaten im Jahr 2003 ergriffene Mallnahmen zur Bekdmpfung von Betrug
zum Nachteil der finanziellen Interessen der Gemeinschaft in den Bereichen
Eigenmittel, Agrarausgaben und Strukturmafnahmen.

Diese Zusammenfassung zeigt, dass dem nationalen Recht jenseits einer einfachen
Durchfiihrung der Gemeinschaftsgesetzgebung eine wesentliche Bedeutung
zukommt, um den effektiven und gleichwertigen Schutz der finanziellen Interessen
der Gemeinschaften zu gewéhrleisten.

Da der Bericht der Kommission jéhrlich erstellt wird, darf, falls ein Mitgliedstaat im
Berichtszeitraum keine neuen MaBnahmen ergriffen hat, dies nicht als
symptomatisch fiir das allgemeine Niveau des Schutzes seiner finanziellen Interessen
ausgelegt werden. Es kann einfach bedeuten, dass das betreffende Land im
vorhergehenden Zeitraum entsprechend téitig geworden war.

5.1. Neue ,,horizontale* Rechtsvorschriften

Frankreich hat am 18. Mérz 2003 ein Gesetz zur inneren Sicherheit erlassen, mit dem
die im Zollkodex vorgesehenen strafrechtlichen Sanktionen fiir nicht angemeldete
Ein- und Ausfuhren sowie filir organisierten Schmuggel betrichtlich verschirft
werden. Durch diese Vorschriften, die sowohl auf den Bereich der Eigenmittel als
auch auf den EAGFL-Garantie Anwendung finden, wird die strafrechtliche
Verfolgung der Zolldelikte entscheidend verstdrkt. AuBerdem wurden mit diesem
Gesetz mehrere Artikel in die Strafprozessordnung eingefiihrt, um Durchsuchungen
und Beschlagnahmungen/Zugriffe auf Computerdaten auf eine rechtliche Grundlage
zu stellen.
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5.2.

Frankreich hat per Erlass bei der Generaldirektion Zo6lle (DGDDI) ein EDV-System
zur Betrugsbekdmpfung (SILCF) eingerichtet. Mit seiner Hilfe soll die DGDDI im
Rahmen der ihrer Zustindigkeiten in den Bereichen Wirtschaft, Steuern und Schutz
des nationalen und gemeinschaftlichen Raums, Fille von Betrug, einschlieBlich
Betrug zum Nachteil des Gemeinschaftshaushalts, untersuchen, feststellen, verfolgen
und ahnden.

In Deutschland hat das Bundesministerium der Finanzen zusammen mit den Landern
eine neue Methode fiir die Meldung von UnregelméBigkeiten gemif den
Verordnungen (EWG) Nr.°595/91 und (EG) Nr.°1681/94 festgelegt, nach der
Anderungen an den Vorschriften sowie seit der Annahme der Verordnungen in
diesem Bereich eingetretene Entwicklungen beriicksichtigt und die nationalen
Richtlinien aktualisiert werden. Die zustdndigen Behorden verfiigen kiinftig iiber
aktuelle Anweisungen fiir die Erstellung der Meldungen von UnregelméaBigkeiten
und tibermitteln diese in Form einer Excel-Tabelle an das Ministerium. Damit wird
auch das Verwaltungsverfahren vereinfacht.

Spanien hat das Gesetz Nr. 11/2003 erlassen, dass die Bildung gemeinsamer
Untersuchungsteams mit Untersuchungsbeauftragten aus zwei oder mehreren
Mitgliedstaaten regelt. Dieses Gesetz ist ebenso auf die gemeinsamen
Untersuchungsteams anwendbar, die wéhrend einer von OLAF koordinierten
Tatigkeit gebildet werden kdnnen.

Nach dem im Jahr 2003 gemil3 der Verordnung (EG) Nr.°1681/94 durchgefiihrten
Audit durch die Dienststellen der Kommission wurde das niederldndische System fiir
die Meldung von UnregelméBigkeiten und die Einziehung der zu Unrecht gezahlten
Betrige in verwaltungs- und vertragsrechtlicher Hinsicht weiter verbessert.

In Portugal ist mit Gesetzesdekret 38/2003 das Strafgesetzbuch dahingehend
gedndert worden, dass Schuldner, die Forderungen Dritter nicht befriedigen, kiinftig
sanktioniert werden konnen. Rechtsverordnung Nr. 93/2003 regelt die
Voraussetzungen fiir die Kooperation, den Zugang zu und die Analyse von
Informationen, die fiir die Ermittlungen der Kriminalpolizei und der
Steuerverwaltung bei Steuerdelikten relevant sind.

Eigenmittel

Eine der relevantesten Entwicklungen in diesem Bereich ist die in Griechenland und
Portugal erfolgte Umsetzung der Richtlinie (EG) Nr. 2001/44 iiber die gegenseitige
Unterstiitzung bei der Einziehung von Forderungen aus bestimmten Abschdpfungen
und Zo6llen sowie im Zusammenhang mit anderen MaBnahmen in griechisches Recht.
Die angenommenen Bestimmungen prézisieren den Anwendungsbereich der
gegenseitigen Unterstiitzung, der sich unter anderem auf Forderungen im
Zusammenhang mit verwaltungsrechtlichen Sanktionen und Geldbuf3en erstreckt.

Mit dem Finanzgesetz von 2003 hat das Vereinigte Konigreich ein neues System
zivilrechtlicher Sanktionen bei Versto3en gegen das nationale und gemeinschaftliche
Zollrecht eingefiihrt. Diese Sanktionen werden in erster Linie bei leichteren Féllen
der Umgehung von Zollen oder der MwSt. bei der Einfuhr verhédngt; der Zoll hat
jedoch nach wie vor die Moglichkeit, in diesen Fille Ermittlungen zwecks
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5.3.

Strafverfolgung einzuleiten. AuBBerdem werden Verletzungen des nationalen und
gemeinschaftlichen Zollrechts bei Ein- und Ausfuhren sanktioniert, bei denen keine
Steuerumgehung vorliegt. Diese Sanktionen sollen eine effektive und angemessene
Ahndung ermdglichen.

In Portugal regelt das Gesetzesdekret Nr. 93/2003 vom 30. April 2003 die Art, den
Umfang und die Grenzen der Zusammenarbeit von Kriminalpolizei, DGCI
(Steuerbehorde) und DGAIEC (Zollbehérde und Behorden fiir Verbrauchssteuern)
sowie des Zugangs zu einschlégigen Informationen und deren Analyse.

Im Juni 2003 hat die in der Weltzollorganisation mit der Ausarbeitung eines neuen
Ubereinkommens iiber gegenseitige Amtshilfe beauftragte Gruppe, in der das
Vereinigte Konigreich den Vorsitz fiihrt, einen endgiiltigen Entwurf vorgelegt, der
auf die Modernisierung des multilateralen Ubereinkommens von Naples II abstellt.
Der Entwurf wird voraussichtlich im Juni 2004 angenommen. Die Mitgliedstaaten, u.
a. die Niederlande, Frankreich, Spanien, das Vereinigte Konigreich sowie Zypern
haben sich aktiv an diesen Arbeiten beteiligt. Einige auf EU-Ebene bewéhrte
Praktiken konnten weltweit verbreitet werden.

In Belgien nimmt kiinftig eine neu eingerichtete Abteilung ,Internationale
Zusammenarbeit im  Zollbereich®  die = Aufgaben  einer  zentralen
Koordinierungsdienststelle und gegebenenfalls auch die einer Schnittstelle zwischen
den ausldndischen Koordinierungsstellen und den belgischen Justizbehdrden wahr.

In Irland ist am 5. Mai 2003 eine Gesetzesinderung zum Criminal Justice Act von
1994 in Kraft getreten, wonach verdédchtige Transaktionen den zustindigen Behorden
mitzuteilen sind.

Agrarausgaben

Als eine der wichtigen Entwicklungen in Italien ist die Annahme einer
Rechtsverordnung zu nennen, mit der Geldbulen in Hohe der erhaltenen
Finanzierung gegen Unternehmen verhdngt werden, die Gelder aus dem EAGFL,
Abteilung Garantie, erhalten und die sich bei einer gemiB der Verordnung (EWG)
Nr.°4045/89 durchgefiihrten Kontrolle weigern, die erforderlichen Unterlagen
vorzulegen, erkldren, diese nicht zu besitzen oder sich der Kontrolle dieser
Unterlagen entziehen. Diese Rechtsverordnung sieht auch eine Geldstrafe in Hohe
von maximal 10 500 Euro fiir Dritte vor, die sich im Rahmen der Gegenkontrolle
weigern, die Unterlagen vorzulegen.

Griechenland hat ein Gesetz erlassen, dass es erlaubt, im Wege eines Erlasses des
Generalsekretdrs  des  Landwirtschaftsministeriums ~ Ordnungsstrafen  im
Futtermittelbereich gemiB den gemeinschaftlichen und nationalen Bestimmungen zu
verhidngen. Diese Strafen richten sich nach der Schwere und Dauer des Verstof3es,
der Bedeutung des Unternehmens sowie danach, ob es sich um einen Fall von
arglistiger Tduschung und Wiederholung handelt.

In Portugal klirt das Dekret Nr. 193/2003 einige Begriffe, die in den Verordnung im
Bereich EAGFL- Garantie enthalten sind, insbesondere hinsichtlich der bei
Nichteinhaltung zu verhdngenden Sanktionen.
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54.

Spanien hat ein Gesetz iiber steuerliche, administrative und soziale Mallnahmen
angenommen, mit dem Anderungen hinsichtlich der VerstoBe gegen die
Milchquotenregelung und der anwendbaren Sanktionen eingefiihrt wurden.

Strukturpolitische Mafinahmen

Im Zuge der legislativen Entwicklungen, die alle Fonds betreffen, hat Griechenland
einen gemeinsamen Ministerialerlass angenommen, mit dem ein neues nationales
System fiir die Finanzkorrektur im Zusammenhang mit der Einziehung der Betridge
eingefiihrt wird, die bei der Durchfiihrung kofinanzierter Programme im Rahmen des
gemeinschaftlichen Forderkonzepts (GFK), des Kohésionsfonds und der
Gemeinschaftsinitiativen fiir den Programmplanungszeitraum 2000-2006 zu Unrecht
oder rechtswidrig gezahlt worden sind. Der Ministerialerlass regelt die Einziehung,
die sich aus den Kontrollen ergibt, die auf drei Ebenen von den
Verwaltungsbehdrden und Zahlstellen sowie dem EDEL (Ausschuss fiir die
Finanzkontrolle) durchgefiihrt werden.

Frankreich weist dem CICC-Strukturfonds (Interministerieller Ausschuss fiir die
Koordinierung der Kontrollen der durch die europdischen Strukturfonds
kofinanzierten MaBnahmen) per Erlass eine neue Befugnis zur Kontrolle der
verschiedenen Verwaltungs- und Zahlungsbehdrden zu. Kontrolliert werden kdnnen
Gebietskorperschaften, aber auch natiirliche und juristische Personen, die
MalBnahmen durchfiihren, welche in den aus diesen Fonds finanzierten Programmen
vorgesehen sind, Einrichtungen, tiber die Strukturfondsmittel weitergeleitet werden
sowie die verschiedenen Verwaltungsbehorden. Der interministerielle Ausschuss
kann den Gebietskdrperschaften, wenn sie als Verwaltungsbehorde oder Zahlstelle
benannt werden, direkt Empfehlungen geben.

Im Bereich des EFRE sind in Finnland im Jahr 2003 ein Gesetz und ein Erlass iiber
die Finanzierung von MaBnahmen zur regionalen Entwicklung in Kraft getreten, mit
denen die Vorschriften fiir die Bewilligung, die Auszahlung, die Kontrollen und die
Riickzahlung der Finanzhilfen prizisiert werden. Diese Vorschriften, nach denen in
bestimmten Féllen vorsitzlicher und schwerer Verstole die Riickzahlung eines
hoheren Betrags gefordert werden kann, wirken praventiv und verstérken gleichzeitig
die nachtraglichen Mafinahmen.

ORGANISATION DER MIT DEM SCHUTZ DER FINANZIELLEN
GEMEINSCHAFTSINTERESSEN IM BEREICH STRUKTURPOLITISCHE MABNAHMEN
BEFASSTEN DIENSTE

Der Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaft obliegt in erster Linie den
Mitgliedstaaten. Sie sind fiir die Verwaltung von iiber 80 % der Ausgaben und fiir
die vollstindige Erhebung der traditionellen Eigenmittel verantwortlich. An den
verschiedenen Kontrollen, die in den sektorspezifischen Verordnungen vorgesehen
sind, ist eine Vielzahl von Akteuren auf verschiedenen Ebenen der nationalen
Verwaltung beteiligt (Zahlstellen, Verwaltungsbehorden, zentrale und dezentrale
nationale Stellen, Dienststellen der Gebietskorperschaften).

Die Mitgliedstaaten sind verpflichtet, einen effektiven und gleichwertigen Schutz der
finanziellen Interessen der Europdischen Gemeinschaften sicherzustellen, indem sie
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diese ihren eigenen Interessen gleichstellen. In diesem Jahr, in dem die
strukturpolitischen Maflnahmen das Hauptthema des Jahresberichts sind, konzentriert
sich auch die Analyse der Organisation der Dienststellen ebenfalls auf diese
Sektoren. In diesem Bereich liegt die Bekdmpfung von Betrug und
UnregelméBigkeiten umso mehr im Interesse der Mitgliedstaaten als sie kofinanzierte
Programme betrifft.

In den sektorspezifischen Verordnungen sind die wichtigsten Modalitdten der von
den Mitgliedstaaten durchzufiihrenden Kontrollen festgelegt. Zum einen handelt es
sich um sogenannte OrdnungsméBigkeitskontrollen gemill den sektorspezifischen
Verordnungen, zum anderen um gezielte Kontrollen zur Betrugsbekdmpfung geméaf
Artikel 280 des EG-Vertrags.

Die OrdnungsmiBigkeitskontrollen bestehen in einer bisweilen als ,,Uberpriifung der
ersten Ebene oder auch ,,Ex-ante-Kontrolle® bzw. ,,Vorabkontrolle® bezeichneten
Uberpriifung von Dokumenten im Hinblick auf die Ubereinstimmung mit den
Verfahren und Kiriterien, die in den Vorschriften fiir die Gewihrung von
Finanzhilfen oder Vorteilen vorgesehen sind (siehe FuBnoteNr-2).

Die OrdnungsméiBigkeitskontrollen umfassen auch Uberpriifungen ,.der zweiten
Ebene”, die auch als ,,Ex-post- bzw. nachtrigliche Uberpriifungen® bezeichnet
werden. Sie erfolgen nach der Auszahlung der Mittel und sollen sicherstellen, dass
die Leistungen und die finanzierten Projekte tatsidchlich ausgefiihrt wurden und das
Kontrollsystem zuverldssig ist. Derartigen Kontrollen geht, wie in den
Gemeinschaftsregelungen vorgeschrieben, hiufig eine Risikoanalyse voraus.

Des Weiteren sind die Mitgliedstaaten verpflichtet, gezielt gegen Betrug vorzugehen.
Diesbeziigliche = Kontrollen  (Betrugsbekdmpfungsuntersuchungen)  werden
durchgefiihrt, wenn die zustidndigen nationalen Behorden (je nach Mitgliedstaat
Polizei-, Finanz- oder Justizbehdrden) Betrugsverdacht schopfen.

Fiir die Organisation der Behorden sind allein die Mitgliedstaaten zustdndig. Daher
wurden die Mitgliedstaaten ersucht, ihre Kontrolltitigkeit aus funktionaler Sicht
anhand der oben genannten Typologie darzustellen. Ausgangspunkt ist hierbei nicht
die organisatorische Struktur, der das betreffende Kontrollpersonal angehort, sondern
vielmehr der kontrollierte Sektor’ (Die Fufinoten in Bezug auf Teil II befinden sich am Ende
des Dokuments).

Verschiedene Tabellen enthalten die Schitzungen der Mitgliedstaaten des im Jahr
2003 mit den verschiedenen Kontrollen (Ex-ante-, Ex-post- und
Betrugsbekdmpfungskontrollen) in den flinf abgedeckten Sektoren (EFRE, ESF,
EAGFL-Abteilung Ausrichtung, FIAF, Kohésionsfonds) befassten Personals. Um
vergleichbare Zahlen zu erhalten, wurden sowohl die Art der erbetenen
Informationen als auch die Kontrollbegriffe so genau wie moglich prizisiert”.

In den beiden letzten Spalten jeder Tabelle wird die Zahl der in den einzelnen
Mitgliedstaaten mit Kontrollaufgaben befassten Personen in Bezug gesetzt zum
Ausgabenbetrag. Diese Daten geben den Mitgliedstaaten erste Aufschliisse dartiber,
inwieweit es bisher gelungen ist, die in Artikel 280 EG-Vertrag festgeschriebenen
Grundsitze der Gleichstellung, Effizienz und Gleichwertigkeit umzusetzen. Da die
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konsolidierten Daten im Zeitpunkt der Erstellung des Berichts nicht verfligbar waren,
wurden die vorldufigen Daten aus dem Bericht 2003 der GD BUDG vom 28. April
2004 herangezogen.

Da es sich jedoch nur um Schitzungen handelt, die auf moglicherweise
unterschiedlichen Auslegungen der Definitionen von Kontrollen und befassten
Personen basieren, sollte, was die Auslegung dieser Zahlen anbelangt, mit Vorsicht
vorgegangen und beriicksichtigt werden, dass sie lediglich als Anhaltspunkt dienen.
Das Hauptinteresse besteht darin, einige Haupttendenzen aufzuzeigen, die mit den
Mitgliedstaaten im Rahmen eines strukturierten Dialogs zu verfeinern waren.
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6.1.

Tabelle 6.1 - EFRE: Fiir die drei Kontrollarten je Mitgliedstaat eingesetztes Personal

Europiische Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE)

Der Europdische Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) tragt wesentlich dazu bei,
die Regionen zu unterstiitzen, die einen Entwicklungsriickstand aufweisen, sich im
wirtschaftlichen Umbruch befinden und mit Strukturproblemen zu kimpfen haben.

Q) @)= 3 = Q)] 6) = Uk t)) 9=
M 3 G/ | MH)+HB)HB) @7
Ex-ante- Ex- Unters Zu
Kontroll % post- % uchung % Insgesamt | priifendes Zu
en Kontro en zur (drei Mittel- priifendes
llen Betrug Kontrollart | volumen Mittel-
sbeki en) (Mio. €) volumen
mpfun je
g3 Kontroll-
bedienstet
en (Mio.
€
BE 105* 94,26% 6 5,74% -6 0,00% 112 64,04 0,57
DK 30 95,19% 1 4,00% | 025 0,80% 32 25,42 0,81
DE 869’ 8849% | 113% | 11,51% S 0,00% 982 1818,68 1,85
EL 81 79,41% 21 20,59% - 0,00% 102 1005,36 9,86
ES" 314 70,40% 132 | 29,60% - 0,00% 446 4394.,96 9,85
FR!! 313 84,37% 58 15,63% - 0,00% 371 1268,69 3,42
IE 344 56,39% | 266 | 43,61% - 0,00% 610 294,30 0,48
IT? 531 60,14% | 208 | 2356% | 144 | 16,30% 883 2869,57 325
LU 3 60,00% 1 20,00% 1 20,00% 51 0,25 0,05
NL 1 50,00% 1 50,00% - 0,00% oM 116,97 15
AT 98 90,74% 10 9,26% e 0,00% 108 151,85 141
PT 684 5826% | 246 | 20,95% | 244" 20,78 1.174 239251 2,04
FI'® 107" | 81,31% | 22*° | 16,72% 32! 2,27% 132 116,85 0,89
SE 100 83,35% | 18,5 | 1540% | 1,57 1,25% 120 195,36 1,63
UK?® 204% 49,67% 143 34,75% 64 15,50% 411 938,39 2,28
Gesa | 3.784 | 67,95% | 1247 | 22,72% | 457 8,33% 5.489 15653,20 2,85
mt
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Im Bereich des EFRE ist in den meisten Mitgliedstaaten der grofte Teil des
Personals mit Ex-ante-Kontrollen befasst (alle Mitgliedstaaten — Ex-ante-Kontrollen:
68,95 %; Ex-post-Kontrollen: 22,72 %; Untersuchungen zur Betrugsbekimpfung:
8,33 %). Allerdings ist die Verteilung des Personals auf die drei Kontrollarten in den
Mitgliedstaaten nicht sehr einheitlich.

Osterreich, Dinemark und Belgien als Teil einer Priventionsstrategie mehr als 90 %
ihres Personals fiir Ex-ante-Kontrollen ein, um die potenziellen Probleme bereits auf
einer sehr frithen Stufe der Kontrollkette aufdecken zu konnen.

Den iibermittelten Zahlen zufolge konnen nur vier Mitgliedstaaten (Luxemburg,
Italien, Portugal und das Vereinigte Konigreich) bestitigen, dass sie fiir
Betrugsbekdmpfungsuntersuchungen mehr als 15 % ihres Personals eingesetzt haben.

Einige Mitgliedstaaten hatten Schwierigkeiten, eine Aufschliisselung nach
Kontrollarten vorzunehmen, andere Mitgliedstaaten wiesen darauf hin, dass ihre
Kontrollbediensteten in mehreren Bereichen titig sind, sodass eingehendere
Analysen nicht mdglich sind.

Dariiber hinaus sind mehrere Mitgliedstaaten auch nicht in der Lage, die Zahl der fiir
Betrugsbekdmpfungsuntersuchungen eingesetzten Personen anzugeben. Dies mag
daran liegen, dass es (wie im Falle Osterreichs) keine speziellen
Betrugsbekdmpfungsstellen gibt, oder dass die Kontrollbediensteten nicht nur
Untersuchungen in einem speziellen Bereich durchfiihren. Da sich die
Kontrolltatigkeiten {iberschneiden, ist es schwierig, eine genaue Aufschliisselung der
Bediensteten nach den einzelnen Fonds vorzunehmen.

Trotz dieser Vorbehalte deuten die Angaben darauf hin, dass die Mitgliedstaaten
unterschiedliche Kontrollstrategien anwenden, die sich je nach dem auf die eine oder
andere Methodik stiitzen.
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6.2.

Europiische Sozialfonds (ESF)

Der Europdische Sozialfonds (ESF) interveniert im Wesentlichen im Rahmen der
Europdischen Beschiftigungsstrategie.

Tabelle 6.2 - ESF: Fiir die drei Kontrollarten je Mitgliedstaat eingesetztes Personal

e)) )= 3 @)= Q)] 6) = 7= ®) 9=
M ©)1@)] G/ | (H+HB)+5) ®)/(7)
Ex-ante- Ex- Unters Zu
Kontroll % post- % uchung % Insgesamt | priifendes Zu
en Kontro en zur (drei Mittel- priifendes
llen Betrug Kontrollart Mittel-
sbeki en) volumen volumen
mpfun (Mio. €) je
g25 Kontroll-
bedienstet
en (Mio.
€
BE 38% 71,70% | 1577 | 28,30% . 0,00% 53 33,34 0,63
DK 20 28,57% 40 5714% | 10® | 14,29% 70 44.49 0,64
DE 596 | 84,90% | 106> | 15,10% 32 0,00% 702 1392,42 1,98
EL 38 71,70% 15 28,30% 0,00% 53 684,39 12,91
ES® 1292 84,17% | 243 15,83% - 0,00% 1535 1738.,36 1,13
FR* 120 63,83% 68 36,17 - 0,00% 188 579,97 3,08
IE 16 71,11% 6,5 28,89% 0,00% 22,5 113,85 5,06
IT* 589 67,82% | 215 24,81% 64 7,37% 869 1078,73 1,24
LU 2 50,00% 2 50,00% - - 4 5,28 1,32
NL 40 72,73% 14 25,45% 1 1,82% 55 77,72 1,41
AT 264 99,44% 1,5 0,56% 36 0,00% 265.,5 112,92 0,42
PT 486 77,64% | 140 | 22,36% 37 0,00% 626 740,27 1,18
FI3® 85,5 | 87.51% | 10 | 10,34% 2 2,15% 98 172,06 1,76
SE 108 83,72% | 19,5*" | 1512% | 1,5% 1,16% 129 167,29 1,29
UK*® 70 48,61% 64 44,44% 10 6,94% 144 357,61 2,48
Gesamt | 3.764 | 7821% | 960 | 19,95% 89 1,84% 4.813 7298, 70 1,52
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Auch hier ist die Verteilung des Personals auf die drei Kontrollarten (Ex-ante-
Kontrollen, Ex-post-Kontrollen und Untersuchungen zur Betrugsbekdmpfung) in den
Mitgliedstaaten wieder nicht sehr einheitlich. Die Zahl der in den Mitgliedstaaten fiir
die Ex-ante-Kontrollen zustindigen Bediensteten lag 2003 weit iiber der Zahl der mit
den beiden anderen Kontrollarten betrauten Bediensteten, (alle Mitgliedstaaten — Ex-
ante-Kontrollen: 78,21 %; Ex-post-Kontrollen: 19,95 %;
Betrugsbekdmpfungsuntersuchungen: 1,84 %).

Nur vier Mitgliedstaaten weichen deutlich von diesem Durchschnitt ab: In Ddnemark
wurden weniger als 50% des Personals, in Luxemburg und im Vereinigten
Konigreich etwa 50 % des Personals fiir vorherige Kontrollen eingesetzt. In
Osterreich hingegen lag der Anteil bei 99 %.

Die Untersuchungen im Bereich der Betrugsbekdmpfung gehorten in den meisten
Mitgliedstaaten zu der Kontrollart, fiir die sehr wenig Personal bereitgestellt wurde
(weniger als 10 %). Ein Mitgliedstaat jedoch bildet eine Ausnahme (Dinemark:
14,29 %).

Diese Angaben lassen den Schluss zu, dass zum Schutz der finanziellen Interessen

der Gemeinschaften sowohl im Bereich des ESF als auch im Bereich des EFRE in
erster Linie vorherige Kontrollen durchgefiihrt wurden.
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6.3.

Européische Ausrichtungs-

(EAGFL)-Abteilung Ausrichtung

und Garantiefonds

fiir die Landwirtschaft

Der Européische Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft (EAGFL)
Abteilung ,,Ausrichtung® trdgt zur Entwicklung und strukturellen Anpassung der
landlichen Gebiete mit Entwicklungsriickstand bei durch die Verbesserung der
Effizienz der Strukturen fiir die Produktion, Verarbeitung und Vermarktung der land-
und forstwirtschaftlichen Produkte.

Tabelle 6.3 — EAGFL - Abteilung ,, Ausrichtung “: Fiir die drei Kontrollarten je Mitgliedstaat
eingesetztes Personal

@ @)= 3 @)= Q) 6) = 7= ®) 9=
M 37 G/ | (H)+HB)HS) @®/(7)
Ex-ante- Ex- Unters Zu
Kontroll % post- % uchung % Insgesamt | priifendes Zu
en Kontro en zur (drei Mittel- priifendes
llen Betrug Kontrollart | volumen Mittel-
sheka en) (Mio. €) volumen
mpfun je
g44 Kontroll-
bedienstet
en (Mio.
€
BE 1% 92,52% 14 7,48% -9 0,00% 12 16,22 1,32
DK 1 31,25% 2 68,75% 8 0,00% 3 1,04 0,33
DE 332 57,24% | 248 | 42,76% - 0,00% 580 545,41 0,94
EL 40 71,43% 16 28,57% - 0,00% 56 136,28 2,43
ES* 299 85,43% 51 14,57% - 0,00% 350 810,06 2,31
FR™ 55 94,83% 3 517% - 0,00% 58 102,36 1,76
IE 113 85,93% | 15,5 | 11,79% 3 2,28% 131,5 16,61 0,13
1T 179,5 | 61,90% | 46,5 | 16,03% 24 8,28% 250 577,76 2,31
LU 6> 75,00% 234 25,00% - - 8% 0,105 0,01
NL 3 34,15% 5 59,76% | 0,5 6,10% 8 420 0,51
AT 14 66,67% 7 33,33% 6 0,00% 21 25,93 1,23
PT 559 93,95% 36 6,05% 7 0,00% 595 294,15 0,49
FI%® 40> 91,11% 40 8,89% - 0,45% 44 23,43 0,53
SE 42 90,67% 3 6,07% 1,5% 3,25% 46 22,24 0,48
UK® 60% 48,78% 33 26,83% 30 24,39% 123 37,00 0,30
Gesamt 1755 | 76,75% | 472 | 20,66% 59 2,59% 2.286 2612,80 1,14
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Beim EAGFL-Ausrichtung wurde ebenfalls der grof3te Teil des Kontrollpersonals in
den Mitgliedstaaten fiir Ex-ante-Kontrollen eingesetzt (76,75 %). Auch hier ist eine
je nach Mitgliedstaat dhnlich unterschiedliche Verteilung der Kontrollbediensteten
auf die drei Kontrollarten zu verzeichnen.

Belgien, Frankreich, Portugal, Finnland und Schweden haben sogar mehr als 90 %
ihres Personals fiir Ex-ante-Kontrollen eingesetzt. In Dédnemark hingegen wird auch
in diesem Bereich mehr Personal fiir Ex-post-Kontrollen (68,75 %) als fiir Ex-ante-
Kontrollen (31,25 %) eingesetzt.

Gleiches gilt fiir 2003 auch fiir die Niederlande.

VerhidltnismaBig wenige Bedienstete (2,59%) fithren
Betrugsbekdmpfungsuntersuchungen durch. Einige Mitgliedstaaten haben mitgeteilt,
dass diese Untersuchungen bei den anderen Kontrollarten erfasst wurden.

Ingesamt haben die Mitgliedstaaten in diesem Bereich fiir alle drei Kontrollarten
weniger Personal (2.286) eingesetzt als in den Bereichen EFRE (5.489) und ESF
(4.813). Tatséchlich stellt der EFRE den Bereich des Haushalts dar in dem auf jeden
kontrollierenden Beamten der hochste zu kontrollierende Betrag entfillt (2,85 Mio.
Euro pro Beamter) wohingegen im Bereich des EAGFL-Ausrichtung die geringsten
Betrige jeweils auf die kontrollierenden Beamten entfallen (1,14 Mio. Euro pro
Beamter).
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6.4.

Finanzinstrument fiir die Ausrichtung der Fischerei (FIAF)

Das Finanzinstrument fiir die Ausrichtung der Fischerei (FIAF) unterstiitzt die
strukturellen Entwicklungen des Fischereisektors.

Tabelle 6.4 - FIAF: Fiir die drei Kontrollarten je Mitgliedstaat eingesetztes Personal

@ )= 3) @)= Q)] ©6)= M= (t)] 9=
M/ 37 &M | M+HB)HS) ®)/(7)
Ex-ante- Ex- Unter- Zu
Kontroll % post- % suchun % Insgesamt | priifendes Zu
en Kontro gen (drei Mittel- priifendes
llen zur Kontroll- volumen Mittel-
Betrug arten) (Mio. €) volumen
sbeki je
mpfun Kontroll-
g™ bedienstet
en (Mio.
€)
BE 1 62,50% 1% 37,50% - 0,00% 1 1,44 1,90
DK 5 79,03% 1 20,97% 66 0,00% 6 25,51 4,11
DE 27 52,94% 24 47,06% 67 0,00% 51 34,78 0,68
EL 21268 100,00 - 0,00% - 0,00% 212 42,01 0,19
%
ES® 87 64,44% 48 35,56% - 0,00% 135 281,72 2,08
FR" 27 93,10% 2 6,90% - 0,00% 29 19,42 0,67
IE 3 60,00% 2 40,00% - 0,00% 5 6,94 1,38
IT™ 46 52,38% 28 31,75% 14 15,87% 88 12,68 0,14
LU™ - - - - - - - 0,15 -
NL 2 66,67% 1 33,33% 0 0,00% 3 10,09 325
AT 5,5 52,38% 5 47,62% 73 0,00% 10,5 0,22 0,02
PT 39 76,47% 12 23,53% 74 0,00% 51 36,95 0,72
FI”® 127 82,76% | 2,57 | 17,24% - 0,00% 14,5 8,94 0,62
SE 10 74,07% 2 1481% | 1,5 | 11,11% 13,5 3,83 0,28
UK” 10% 46,51% 0 0,00% 11 52,33% 218 10,19 0,47
Gesa 487 77,01% | 129 | 20,38% | 16,5 2,61% 632 494, 87 0,78
mt
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6.5.

Beim FIAF wurde ebenso wie bei den anderen Strukturfonds der grofite Teil des
Kontrollpersonals in den Mitgliedstaaten fiir Ex-ante-Kontrollen eingesetzt
(77,01 %).

Bei der Verteilung des Personals nach Kontrollarten gibt es ebenfalls Unterschiede
zwischen den Mitgliedstaaten. So hielt sich der auf Ex-post- und Ex-ante-Kontrollen
entfallende Personalanteil in Deutschland, Irland und Osterreich in etwa die Waage,
wiahrend Finnland und Ddnemark ungefdhr 80 %, Frankreich mehr den 90% und
Griechenland 100 % ihres Personals fiir Ex-ante-Kontrollen eingesetzt haben.

Kohisionsfonds

Der Kohisionsfonds dient der Finanzierung von Projekten im Umweltbereich und im
Bereich der transeuropéischen Verkehrsnetze.

Tabelle 6.5 — Kohdsionsfonds: Fiir die drei Kontrollarten je Mitgliedstaat eingesetztes

Personal
@ 2)= 3) 4= Q)] ©6) = = ® 9=
M) 3 &M | MHHB)HGS) ®)/(7)
Ex-ante- Ex- Unter- Zu
Kontroll % post- % suchu % Insgesamt | priifendes Zu
en Kontr ngen (drei Mittel- priifendes
ollen ur Kontrollart volumen Mittel-
Betru en) (Mio. €) volumen
gsbe- je
kampf Kontroll-
ung® bedienstet
en (Mio.
€
EL 16 61,54% 10 38,46% - - 26 40,08 1,54
ES® 90 72,58% 34 27,42% - - 124 1724,73 13,91
1IE 18 69,23% 8 30,77% - - 26 172,09 6,62
PT 20 62,50% 12 37,50% R - 32 258,12 8,01
Gesa 144 69,23% 64 30,77% - - 208 2195,02 10,55
mt

Das von jedem Kontrollbediensteten zu priifende Mittelvolumen ist groBer als in den
anderen Sektoren (10,55 Mio. Euro gegeniiber 2,85 Mio. Euro fiir den EFRE und
1,52 Mio. Euro fiir den ESF), denn es handelt sich um Projekte, die im allgemeinen
umfangreicher sind als die aus den anderen Fonds finanzierten Projekte. Dies konnte
zur Kostendegression von Kontrollen beitragen und damit erkliren warum die
Anzahl der Bediensteten im Verhéltnis zur Hohe des betroffenen Budgets niedriger
ist.
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Auch im Bereich des Kohésionsfonds ist in den Mitgliedstaaten der grof3te Teil des
Kontrollpersonals mit den Ex-ante-Kontrollen befasst (alle Mitgliedstaaten — Ex-
ante-Kontrollen: 69,23 %; Ex-post-Kontrollen: 30,77 %).

Die Verteilung des Personals auf die drei Kontrollarten (Ex-ante-Kontrollen,
Ex-post-Kontrollen, Betrugsbekdmpfungsuntersuchungen) ist in den Mitgliedstaaten
relativ einheitlich: zwei Drittel des Personals fiir vorherige Kontrollen und ein Drittel
fiir nachtrédgliche Kontrollen.

In diesem Bereich werden keine Bediensteten ausschlieBlich  fiir
Betrugsbekdmpfungsuntersuchungen eingesetzt.
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6.6.

Schlussfolgerung

Bei der Auslegung der Tabelle sind die zahlreichen von den Mitgliedstaaten
formulierten Vorbehalte zu beriicksichtigen, die in den Tabellen 6.1 bis 6.5
aufgefiihrt sind.

Tabelle 6.6 — Strukturpolitische Mafinahmen : fiir Kontrollen eingesetztes Personal pro
Mitgliedstaat fiir die drei Typen Kontrollen

@ @ = 3 @ = ) (6) = = ® 9=
WA 3D &M | MH*G) (L)
Ex- Ex- Unter- Zu
ante- % post- % suchu % Insgesamt | priifendes Zu
Kontr Kontr ngen (drei Mittel- priifendes
ollen ollen zur Kontrollart | volumen Mittel-
Betru en) (Mio. €) volumen
gshe- je
kampf Kontroll-
ung bedienstet
en (Mio.
€)
BE 155 86,06 % 23 12,94% - 0,00% 178 115,04 0,64
DK 56 50,27% 45 40,46% 10 9,27% 111 96,46 0,87
DE 1824 | 78,79% 491 21,21% - 0,00% 2315 3791,29 1,64
EL 387 86,19% 62 14,32% - 0,00% 449 1 908,12 4,41
ES 2082 | 80,39% 508 19,61% - 0,00% 2590 8 949,83 3,46
FR 515 79,72% 131 20,28% - 0,00% 646 1 970,44 3,05
IE 494 62,14% 298 37,48% 3 0,38% 795 603,79 0,76
IT 1346 | 64,40% 498 23,83% 246 11,77% 2090 4 538,74 2,17
LU 11 64,71% 5 29,41% 1 5,88% 17 5,79 0,34
NL 46 67,06% 21 30,75% 1,5 2,20% 68 208,98 3,07
AT 381,5 | 94,20% 23,5 5,80% 0,00% 405 290,92 0,72
PT 1788 | 72,15% 446 18,00% 244 9,85% 2 478 3722,00 1,67
FI 245 85,03% 38 13,27% 5 1,70% 288 321,28 1,11
SE 2600 | 84,19% 43 13,86% 6 1,94% 309 388,72 1,26
UK 344 49,20% 240 34,32% 115 16,48% 689 1343,19 1,92
Gesamt | 9934 | 73,98% | 2872 | 21,59% 622 4,63% 12 535 28 254,59 2,25
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Aus der Gesamtiibersicht geht hervor, dass im Jahr 2003 in allen Mitgliedstaaten und
allen erfassten Bereiche die grofle Mehrheit der Kontrollbediensteten mit Ex-ante-
Kontrollen befasst war (Ex-ante Kontrollen: 73,98 %; Ex-post-Kontrollen: 21,39 %;
Untersuchungen zur Betrugsbekdmpfung: 4,63%).

Dies zeigt, dass in der Regel der Uberwachung und Vorabkontrolle bei der Priifung
der Finanzierungsantrige Vorrang eingerdumt wurde.

Fir die (Ex-ante- und Ex-post-) Kontrolle der Mittelverwendung und der
ordnungsgemélen Projektdurchfilhrung wird im Allgemeinen weniger Personal
bendtigt, da sie im Wege der Planung, im Stichprobenverfahren und durch
Risikoanalysen erfolgen.

Ohne ein Urteil tiber die organisatorische Abwicklung der gewéhlten Kontrollarten
zu fallen, fiir die allein die Mitgliedstaaten zusténdig ist, bedauert es die Kommission
, dass nur neun Mitgliedstaaten in der Lage waren, anzugeben, wie viele Bedienstete
schitzungsweise fiir Betrugsbekdmpfungskontrollen eingesetzt werden.

Insgesamt haben die Mitgliedstaaten am meisten Personal fiir die Kontrollen im
Bereich EFRE eingesetzt (5.489 Bedienstete gegeniiber 4.813 fiir den ESF, 2.286 fiir
den EAGFL-Abteilung Ausrichtung, 632 fiir den FIAF und 208 fiir den
Kohésionsfonds). Diese Zahl nach wie vor im Verhéltnis zu dem zu priifenden
Mittelvolumen steht, das beim EFRE ebenfalls hoher ist als bei den anderen Fonds.
Das Mittelvolumen, das je Kontrollbedienstetem kontrolliert werden muss, sind 2,85
Mio. Euros fiir den EFRE; 1,52 fiir den ESF; 1, 14 fir den EAGFL-Ausrichtung und
0,78 fiir den FIAF. Im Bereich des Kohésionsfonds ist dieses Volumen bedeutend
héher, ndmlich 10,55 Mio. Euro je Kontrollbedienstetem.

Wenn man die Informationen der Mitgliedstaaten vergleicht, variiert das zu
kontrollierende Budget fiir alle Fonds von 0,34 bis 4,42 Euro je
Kontrollbedienstetem. Wenn man die Zahlen jedes Fonds separat analysiert, miissen
deutliche Unterschiede festgestellt werden: Zum Beispiel fiir den EFRE: 0,05 bis
9,86 Mio. Euro je Bedienstetem, fiir den ESF: 0,42 bis 12,91 Mio. Euro je
Bedienstetem.

Im Allgemeinen zeigte sich, dass die Mitgliedstaaten mehrheitlich stark auf
Pravention gesetzt und daher die Humanressourcen auf die Ex-ante-Kontrollen
konzentriert haben. Nur einige Mitgliedstaaten haben sich dafiir entschieden, ihre
Bediensteten im  Rahmen einer aus  wiederholten Kontrollen und
Betrugsbekdmpfungsuntersuchungen bestehenden Abschreckungsstrategie
gleichmdBig auf die drei Kontrollarten zu verteilen. Die Tendenzen, die der
Jahresbericht von 2002 ausmachen konnte, bestétigen sich auch in diesem Jahr.

KOORDINIERUNG DER DIENSTSTELLEN IN DEN MITGLIEDSTAATEN85

Entscheidend fiir die Effizienz der Kontrollen und Untersuchungen im Bereich der
Einnahmen und Ausgaben der Gemeinschaft ist eine gute Koordinierung zwischen
den verschiedenen zustdndigen Dienststellen. Der Sonderbericht des Rechnungshofes
Nr.°10/2001% sowie die zwischen November 2002 und Januar 2003 von der
Kommission in mehreren Mitgliedstaaten durchgefiihrten Audits haben in dieser
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Hinsicht Schwachstellen auf verschiedenen Ebenen aufgezeigt. In ihren Antworten
auf die Artikel 280-Fragebogen haben die Mitgliedstaaten die seither eingetretenen
neuen Entwicklungen angegeben.

Wichtige ,horizontale* Entwicklungen: In Italien haben die Regionen, die
autonomen Provinzen und die regionalen Behdrden der Guardia di Finanza neue
Vereinbarungen zur Koordinierung sdmtlicher Kontrollen und des gesamten
Informationsaustauschs im Bereich der strukturpolitischen Mafinahmen geschlossen.
AuBerdem haben ein Zentralausschuss sowie zwanzig regionale Ausschiisse fiir
Finanzkoordination, denen Vertreter der vorgenannten Finanzpolizei, der Ragioneria
Generale dello Stato und der Agenzia delle Entrate angehoren, verschiedene
Ermittlungen im Bereich der Strukturfonds durchgefiihrt.

Ebenfalls zu erwdhnen sind verschiedene, auf eine einheitliche Umsetzung der
Kontrollverfahren und die Verbesserung der Meldung von UnregelméBigkeiten
zielende Anweisungen der zentralen Behorden, in die insbesondere die Lehren aus
dem Abschluss der Strukturfondsprogramme des Programmplanungszeitraums 1994-
99 und den Audit-Berichten des Rechnungshofs und Auditberichten der Kommission
Eingang gefunden haben. Derartige Anweisungen wurden 2003 erlassen in Italien
(Regionen Venetien, Toskana und Kampanien), im Vereinigten Konigreich
(Orientierungsdokument der neu eingerichteten Compliance Group, in der
verschiedene, mit der Verwaltung der Strukturfonds beauftragte Dienststellen
zusammengefasst sind), sowie in Frankreich (neue Kontrollanweisung fiir die
Zolldienststellen, Verfahrensleitfaden fiir Zahlstellen und fiir Kontrollteams im
Bereich EAGFL- Garantie).

Fast alle Mitgliedstaaten haben Vorkehrungen zur Verbesserung des
Informationsaustauschs und zur Erleichterung der Zusammenarbeit getroffen:
Einrichtung von Koordinierungseinheiten, Sitzungen, Schulungen, Entwicklung von
Informatiksystemen. Durch diese Verbesserungen soll insbesondere die Meldung von
UnregelmiBigkeiten an die Kommission (OLAF) erleichtert werden; sie werden
daher in diesem Bericht besonders herausgestellt.

Belgien hat die Einrichtung eines Koordinierungsorgans der Zahlstellen fiir den
EAGFL-Garantie mitgeteilt. Zentralregierung und Regionen haben ein
Kooperationsabkommen in den Bereichen Fischerei und Landwirtschaft
unterzeichnet. Zwecks Erleichterung des Ablaufs der
Betrugsbekdmpfungsuntersuchungen ist einigen Bediensteten der Zoll- und
Verbrauchssteuerverwaltung sowie Beamten der Steuerverwaltungen der Status
kriminalpolizeilicher Hilfsbeamten der Staatsanwaltschaft verliechen worden.

Einige Mitgliedstaaten haben die fiir die Kontrollen in den verschiedenen Sektoren
verantwortlichen Bediensteten verwaltungsméfig zusammengefasst. So wurden in
Dianemark die Verantwortlichen fiir die ESF- und EFRE-Kontrollen innerhalb des
Ministeriums  fiir Wirtschaft, Handel und Industrie in einem Referat
zusammengefasst. Ebenso hat das Vereinigte Konigreich die Zahlstelle fiir die beiden
Abteilungen des EAGFL in einer Dienststelle des Ministeriums fiir Umwelt,
Erndhrung und léndliche Angelegenheiten angesiedelt. In Irland wurde ein
formlicher Mechanismus fiir den Meinungs- und Informationsaustausch iiber Fragen
der ESF-Finanzverwaltung und -Kontrollen eingerichtet.

37

DE



DE

Zahlreiche Mitgliedstaaten haben ab 2003 regelméfige Sitzungen zwischen den
verantwortlichen Kontrollbediensteten verschiedener Bereiche (wie die EURONET-
Gruppe in Nordirland) oder zwischen den fiir verschiedene Kontrollarten innerhalb
desselben Sektors verantwortlichen Bediensteten (wie in Dédnemark im Bereich des
FIAF) eingefiihrt, um den Austausch von Informationen und Methoden zu
erleichtern.

In Frankreich und in Finnland wurden fiir das Personal der verschiedenen
Dienststellen Schulungen und Seminare zur Verbesserung der Koordinierung und der
Zusammenarbeit zwischen den Dienststellen durchgefiihrt.

Das griechische Ministerium fiir Wirtschaft und Finanzen und die Zahlstelle
(OPEKEPE) haben eine Kooperationsvereinbarung unterzeichnet, das den
Informationsaustausch iiber Fille von UnregelmdBigkeiten im Bereich der
Ausfuhrerstattungen regelt. Die irischen Behorden haben eine dhnliche Vereinbarung
unterzeichnet, die gewdhrleisten soll, dass die Ex-post-Kontrollen und die
Systempriifungen gemif den geltenden Agrarverordnungen durchgefiihrt werden.

Ebenfalls im Bereich des Informationsaustauschs wurden zwecks Erleichterung der
Dateniibertragung Verbesserungen an den DV-Systemen vorgenommen. Dies gilt
insbesondere fiir das Vereinigte Konigreich (Modernisierung des von der
schottischen Exekutive fiir die Verwaltung des EFRE und des ESF verwendeten
Informationssystems), Belgien (Abgleich von EDV-Dateien auf nationaler Ebene zur
Vermeidung  ungerechtfertigter =~ MwSt.-Erstattungen;  Informationsaustausch
zwischen Verwaltern europdischer Programme zur Vermeidung der Risiken der
doppelten Kofinanzierung) und Italien (DV-System der Region Aosta im Bereich des
Plans fiir 1andliche Entwicklung).

EINZIEHUNG VON FORDERUNGEN DURCH BEITRITT ALS NEBENKLAGER IM RAHMEN
EINES STRAFVERFAHRENS: RECHTSLAGE IN DEN MITGLIEDSTAATEN.

Die Thematik der Einziehung von Forderungen aus der direkten Verwaltung der
Gemeinschaftsausgaben nimmt in den Uberlegungen iiber die Verbesserung des
Schutzes der finanziellen Interessen der Gemeinschaften eine zentrale Stellung ein.

Vor diesem Hintergrund hat die Kommission zwei Mitteilungen (in den Jahren 2000
bzw. 2002)*" zum Thema ,,Verbesserung der Einziechung® angenommen und darin
die Rolle von OLAF herausgestellt um sicherzustellen, dass die Kommission infolge
von OLAF-Untersuchungen im Bereich der direkten Ausgaben als Nebenkldgerin
(d.h. Partei im Adhésions-/ Privatbeteiligtenverfahren) auftreten kann.

Beteiligtenstellung im Strafverfahren: Eine Parteistellung als Adhésionsklager/ bzw.
Privatbeteiligter in einem Strafverfahren ist ein wirkungsvolles Instrument zum
Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaften. Die Kombination beider
Verfahren trigt dazu bei, die Verfahrensdauer zu verkiirzen und erleichtert die Arbeit
der Kommission bei der Einziehung von Forderungen im Bereich der direkten
Ausgaben.

Daher galt es, die Bedingungen festzulegen, unter denen die Kommission nach
innerstaatlichem Recht in Féllen von Betrug im Bereich der direkten Ausgaben im
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Namen der Gemeinschaften Klage erheben oder vergleichbare MaBinahmen ergreifen
kann.

Um diese Einziehungsmoglichkeit bewerten zu koénnen, hat die Kommission die
Mitgliedstaaten gebeten, die innerstaatliche Rechtsgrundlagen fiir eine solche Klagen
mitzuteilen.

Anhand der Antworten der Mitgliedstaaten® hat die Kommission sich einen
Gesamtiiberblick dariiber verschafft, inwieweit es nach den nationalen
Rechtsordnungen moglich ist, einem Strafverfahren als Neben-/ Adhésionskliager
bzw. Privatbeteiligter beizutreten.

AuBer in den Mitgliedstaaten mit einem ,common law*“-System® konnen die
Gemeinschaften, vertreten durch die Kommission, in allen Mitgliedstaaten™ als
Neben-/ Adhédsionskldger bzw. Privatbeteiligter in Strafverfahren auftreten, sofern
die nach nationalem Recht vorgesehenen Bedingungen erfiillt sind.

In den Mitgliedstaaten, in denen Nebenklage moglich ist, muss der Geschéddigte beim
zustindigen Gericht bzw. bei den zustdndigen Strafverfolgungsbehérden beantragen,
als Neben-/ Adhésionskldger bzw. Privatbeteiligter auftreten zu kdnnen. Aullerdem
ist in einigen Mitgliedstaaten’' auch die Staatsanwaltschaft zur die Einleitung eines
solchen Verfahrens befugt.

Nach den Angaben der Mitgliedstaaten’” ist der Zeitpunkt der Klageerhebung fiir die
Zulissigkeit der Klage entscheidungserheblich. So ist in einigen Mitgliedstaaten®
ein Beitritt als Neben-/ Adhésionsklager bzw. Privatbeteiligter nur vor Beginn des
Strafverfahrens moglich. Andere nationale Rechtsordnungen®® sehen hingegen vor,
dass ein Strafverfahren bereits angelaufen sein muss. In diesen Rechtsordnungen
muss der Beitritt als Neben-/ Adhdsionsklidger bzw. Privatbeteiligter spétestens im
Zeitpunkt der Hauptverhandlung, in jedem Fall aber vor Beginn der Schlussantrige
beantragt werden.

In Mitgliedstaaten mit einem ,,common law“-System kann die Kommission zwar
nicht als Neben-/ Adhédsionskldger bzw. Privatbeteiligter auftreten, jedoch kann sie
eine ,,Compensation order (Ausgleich)“ beantragen.

In den meisten Mitgliedstaaten spielen der Richter und/oder das Strafgericht eine
mafgebliche Rolle als die zustéindige nationale Behdrde. Die Bedingungen fiir einen
Beitritt als Neben-/ Adhdsionskldger bzw. Privatbeteiligter sind je nach Mitgliedstaat
jedoch sehr unterschiedlich gestaltet. Der Kommission liegen indessen noch nicht
ausreichend Informationen aus allen Mitgliedstaaten vor, um eine griindlichere
Analyse vornehmen zu konnen.

Alle Mitgliedstaaten sehen Verjdhrungsfristen vor, diese sehen in Bezug auf ihre
Dauer sehr unterschiedliche Ausgestaltungen vor . In mehreren Mitgliedstaaten sind
diese Fristen zivilrechtlich Im allgemeinen erstrecken sich die langen Fristen auf
Zeitrdume von 20 bis 30 Jahre”, die kurzen hingegen belaufen sich auf lediglich 3
bis 5 Jahre™.

Sicherungsmafsnahmen: Ergdnzend zu einem Beitritt als Nebenkldger konnen im
Zuge eines Strafverfahrens ,,Sicherungsmaflnahmen® beantragt werden. Die
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Rechtsordnungen der Mitgliedstaaten sehen dazu mehrere Instrumente vor, wie
Beschlagnahme oder Pfindung von Geldmitteln. Diese Instrumente konnen in
einigen Féllen bereits im Vorverfahren eingesetzt werden.

Die Komplexitét der nationalen Rechtsordnungen belegt, dass die Kommission eng
mit den Justizbehorden zusammenarbeiten muss, um einen effektiven Schutz der
finanziellen Interessen der Gemeinschaften, insbesondere der von der Kommission
direkt verwalteten Mittel, gewédhrleisten zu kénnen.

1

2

Fir die Fille, in denen Bedienstete mit mehreren Arten von Kontrollen (Ex-ante-, Ex-post und/oder
Betrugsbekdmpfungskontrollen) betraut waren, sollten die Mitgliedstaaten zur Berechnung des Gesamtzahl
des Personals die geschitzte relative Dauer zugrunde legen, die der einzelne Bedienstete fiir jede Kontrollart
aufgewandst hat.

Fir die Fille, in denen Bedienstete mit der Kontrolle mehrerer Fonds betraut waren, sollten die
Mitgliedstaaten_zur Berechnung des Gesamtzahl des Personals die geschitzte relative Dauer zugrunde legen,
die der einzelne Bedienstete fiir jede Kontrollart aufgewandt hat.

Waren bestimmte Kontrollaufgaben externen (privaten) Agenturen oder Stellen iibertragen worden, sollten
die von diesen mit der Wahrnehmung der entsprechenden Aufgaben betrauten Bediensteten mit eingerechnet
werden.

Die Zahlen wurden auf die nichste volle Ziffer aufgerundet. In der Spalte ,,Insgesamt™ sind daher
Differenzen zwischen den tatséchlichen und den gerundeten Zahlen mdoglich.

Die ,,Ex-ante-Kontrollen* sind:

— bei den Strukturfonds: Kontrollen und Priifungen bei Projekten oder MafBnahmen auf
verschiedenen  Ebenen  (Verwaltungsbehdrde,  Zahlstelle,  Exekutivagenturen  oder
zwischengeschaltete Stellen, Endbegiinstigte), um die Erbringung der kofinanzierten
Wirtschaftsgiiter oder Dienstleistungen und die Richtigkeit der in Rechnung gestellten Ausgaben
zu priifen (Kontrollen des gemachten Dienstes), gemdB die Artikeln 4 und 9 Absitze 2, 3 und 4 der
Verordnung Nr. 438/2001 zu gewéhrleisten;

— beim  Kohidsionsfonds:  Kontrollen und  Priifungen auf  verschiedenen  Ebenen
(Durchfiihrungsstellen, Verwaltungsbehdrde, Zahlstelle, zwischengeschaltete Stellen), um die
Richtigkeit der in Rechnung gestellten Ausgaben zu priifen und die Durchfithrung des Vorhabens
von der Projektvorbereitung bis hin zur Inbetriebnahme der finanzierten Investition im Einklang
mit Artikeln 4 und 8 Absitze 2, 3 und 4 der Verordnung Nr. 1386/2002 sicherzustellen.

In der Bedeutung des Berichts, umfassen ,,Ex-post-Kontrollen®:

— bei den Strukturfonds: die ,,Stichprobenkontrollen betreffen mindestens 5% des gesamten
zuschussfahigen Ausgaben gemdB Artikel 3 der Verordnung (EG) Nr.2064/97 (fiir den
Programmplanungszeitraum 1994-1999) und Artikel 10 der Verordnung (EG) Nr. 438/2001 (fiir
den Programmplanungszeitraum 2000-2006);

— beim Kohisionsfond: die ,,Stichprobenkontrollen” betreffen mindestens 15% der gesamten
zuschussfdhigen Ausgaben gemill Artikel 9 der Verordnung (EG) Nr. 1386/2002, um die
Wirksamkeit der vorhandenen Verwaltungs- und Kontrollsysteme und die Ausgabenerkldrungen
in Bezug auf die Projekte nachzupriifen;

Gelten als Untersuchungen zur Betrugsbekdmpfung alle Untersuchungen, die aufgrund eines
Verdachts durchgefiihrt werden.

Sofern die Mitgliedstaaten einschldgige Statistiken gefiihrt haben, sollten sie die Zahl der Bediensteten von
Strafverfolgungsbehorden (Polizei-, Justizbehdrden) angeben, die fiir diese Art von Untersuchung eingesetzt
werden.
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20

Davon 4 Bedienstete der Flamischen Gemeinschaft, 95 aus der Region Wallonien, 6 aus der Region Briissel-
Hauptstadt (davon 0,42 fiir den Programmplanungszeitraum 94-99).

Davon 3 Bedienstete der Flamischen Gemeinschaft, 2 aus der Region Wallonien, 1,4 aus der Region Briissel-
Hauptstadt (davon 0,4 fiir den Programmplanungszeitraum 94-99).

In den beiden ersten Spalten enthalten.

Deutschland weist darauf hin, dass angesichts der groBen Anzahl von MaBnahmen und zustindigen
Dienststellen eine grole Anzahl von Personen mit den Kontrollen befasst ist. Es kann daher nur eine
Schitzung vorgenommen werden.

2003 haben sich die Ex-post-Kontrollen fiir die Programmplanungszeitriume 1994-1999 und 2000-2006
iiberschnitten. Daher wurde fiir die unabhingigen Einrichtungen geschétzt, wie viel Zeit die einzelnen
Bediensteten im Berichtszeitraum auf die jeweiligen Planungszeitraume aufgewendet haben.

Es kann nicht genau angegeben werden, wie viele Personen mit Ermittlungen im Rahmen eines
Strafverfahrens befasst sind. Diese Personen sind fiir eine groe Anzahl von Féllen zustdndig, die im
Allgemeinen iiber den betreffenden Bereich hinausgehen.

Einige Einrichtungen, die von den spanischen Behdérden um Angaben gebeten worden waren, haben keine
vollstindigen Angaben zur Zahl der Bediensteten mitgeteilt. Zu den Bediensteten der Polizei- und
Justizbehorden konnten keine Angaben iibermittelt werden. Die Spalte zu den mit Untersuchungen zur
Betrugsbekdmpfung befassten Bediensteten wurde daher nicht vervollstindigt; die verfiigbaren Daten
wurden den beiden ersten Spalten hinzugefiigt.

Frankreich merkt an, da8 aufgrund der fehlenden Zuverlédssigkeit der Statistiken vorsichtig mit den Daten der
Kommunikationen umzugehen sei.

Die von Italien iibermittelten Daten betreffen die Programmplanungszeitrdume 1988/1993, 1994/1999,
2000/2006 fiir die Verwaltungen, die den Fragebogen ausgefiillt haben.

Aufer Interreg und ehemaliges Ziel Sb.

Da die betreffenden Programme dezentral verwaltet werden, ist den einzelnen Ministerien nicht bekannt, wie
viele Beamte aktiv an den Kontrolltitigkeiten beteiligt sind.

Die Daten die von den Niederlanden iibermittelt wurden sind liickenhaft im Bereich des ERFE. Der Betrag
der bereitgestellten Mittel fiir die Kontrollbediensteten wurde nicht errechnet weil dies nicht dem reellen Bild

entspricht.

In Osterreich gibt es keine Bediensteten oder Dienststellen, die speziell zur Betrugsbekdmpfung eingesetzt
werden.

Davon 195 Beamte der Kriminalpolizei, 18 Beamte des DCIAP sowie 31 Beamte des DIAP, die mit
Untersuchungen zur Betrugsbekédmpfung in allen Bereichen (EFRE, ESF, EAGFL-Ausrichtung, FIAF und
Kohésionsfonds)betraut sind.

In den Daten fiir Finnland ist noch nicht die Zahl der eingesetzten Polizeikrifte beriicksichtigt.

Davon 5 Bedienstete der Region Aland.

Davon 3 Bedienstete der Kontrolldienststelle der regionalen Exekutive von Aland (2 Kontrollbedienstete der
Verwaltung und 1 interner Kontrollbediensteter).
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Nach Angaben des Innenministeriums beziffert sich der Beitrag der Staatsanwilte auf 0,1 Mann/Jahr. Diese
Zahl kann nicht nach Fonds aufgeschliisselt werden und deckt somit sdmtliche Fonds ab. Gemi den
Angaben des finnischen Innenministeriums betrdgt der Beitrag der Polizei 1,5 Mann/Jahr fiir alle Fonds
zusammen, diese Zahl kann nicht nach Fonds aufgeschliisselt werden. Fiir die Region Aland wurde das
Personal bei dem mit den beiden ersten Kontrollarten betrauten Personal erfasst.

Samtliche strafrechtlichen Untersuchungen betreffend die Strukturfonds werden vom EBM durchgefiihrt.
Insgesamt wird ein 6 Mann/Jahr-Aquivalent fiir die Untersuchungen von Betrug mit gemeinschaftlichen
Subventionen abgestellt, darunter 2 Staatsanwilte, 2 Polizisten und 2 Wirtschaftspriifer. Eine
Aufschliisselung des Arbeitsaufwands nach Fonds ist nicht moglich. 1,5 Mann/Jahr werden gleichmaBig auf
die vier Fonds (a, b, c und d) aufgeteilt.

Nach Angaben des Vereinigten Konigreichs werden in den dezentralen Verwaltungen fiir alle Fonds 32
Bedienstete fiir die Ex-ante-Kontrollen, 19 Bedienstete fiir die Ex-post-Kontrollen und 8 Bedienstete fiir die
Untersuchungen zur Betrugsbekdmpfung, also insgesamt 59 Bedienstete eingesetzt. Sie wurden bei den
Bediensteten erfasst, die fiir den EFRE eingesetzt werden.

Fiir Ex-ante-Kontrollen im Bereich des EFRE in England werden 122 Bedienstete eingesetzt, die auch den
EAGFL kontrollieren.

Sofern die Mitgliedstaaten einschldgige Statistiken gefiihrt haben, sollten sie die Zahl der Bediensteten von
Strafverfolgungsbehorden (Polizei-, Justizbehdrden) angeben, die fiir diese Art von Untersuchung eingesetzt
werden.

davon 8 Bedienstete aus der flimischen Gemeinschaft, 3,69 aus der Region Briissel-Hauptstadt und 26
Bedienstete der ESF-Agentur.

davon 8 Bedienstete aus der flimischen Gemeinschaft, 2 aus der Region Wallonien, 1,14 aus der Region
Briissel-Hauptstadt und 4 Bedienstete der ESF-Agentur.

In den beiden ersten Spalten enthalten.

Déanemark schétzt, dass bei der Staatsanwaltschaft fir Sonderwirtschaftskriminalitdt im Laufe des Jahres
2003 eine Person fiir Untersuchungen zur Betrugsbekdmpfung im Bereich der Strukturfonds eingesetzt war.

Deutschland weist darauf hin, dass angesichts der groBen Anzahl von Malinahmen und zustdndigen
Dienststellen eine groe Anzahl von Personen mit den Kontrollen befasst ist. Es kann daher nur eine
Schétzung vorgenommen werden.

2003 haben sich die Ex-post-Kontrollen fiir die Programmplanungszeitraume 1994-1999 und 2000-2006
iiberschnitten. Daher wurde fiir die unabhéngigen Einrichtungen geschétzt, wie viel Zeit die einzelnen
Bediensteten im Berichtszeitraum auf die jeweiligen Planungszeitrdume aufgewendet haben.

Es kann nicht genau angegeben werden, wie viele Personen mit Ermittlungen im Rahmen -eines
Strafverfahrens befasst sind. Diese Personen sind fiir eine groe Anzahl von Fillen zustidndig, die im
Allgemeinen iiber den betreffenden Bereich hinausgehen.

Einige Einrichtungen, die von den spanischen Behorden um Angaben gebeten worden waren, haben keine
vollstindigen Angaben zur Zahl der Bediensteten mitgeteilt. Zu den Bediensteten der Polizei- und
Justizbehorden konnten keine Angaben iibermittelt werden. Die Spalte zu den mit Untersuchungen zur
Betrugsbekdmpfung befassten Bediensteten wurde daher nicht vervollstindigt; die verfiigbaren Daten
wurden den beiden ersten Spalten hinzugefiigt.
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Frankreich merkt an, da3 aufgrund der fehlenden Zuverlédssigkeit der Statistiken vorsichtig mit den Daten der
Kommunikationen umzugehen sei.

Die von Italien iibermittelten Daten betreffen die Programmplanungszeitrdume 1988/1993, 1994/1999,
2000/2006 fiir die Verwaltungen, die den Fragebogen ausgefiillt haben.

In Osterreich gibt es keine Bediensteten oder Dienststellen, die speziell zur Betrugsbekidmpfung eingesetzt
werden.

Alle fiir EFRE-Kontrollen zustindigen Bediensteten fiihren in diesem Bereich auch Untersuchungen zur
Betrugsbekdmpfung durch.

In den Zahlen des finnischen Arbeitsministeriums zum ESF ist nicht die Tétigkeit der Polizei- und der
Gerichte erfasst.

Davon 3 Bedienstete von Aland.

Davon 3 Bedienstete der Kontrolldienststelle der regionalen Exekutive von Aland (2 Kontrollbedienstete der
Verwaltung und 1 interner Kontrollbediensteter).

Davon 5 fiir Verwaltungsuntersuchungen abgestellte Personen.

Samtliche strafrechtlichen Untersuchungen betreffend die Strukturfonds werden vom EBM durchgefiihrt.
Insgesamt wird ein 6 Mann/Jahr-Aquivalent fiir die Untersuchungen von Betrug mit gemeinschaftlichen
Subventionen abgestellt, darunter 2 Staatsanwilte, 2 Polizisten und 2 Wirtschaftspriifer. Eine
Aufschliisselung des Arbeitsaufwands nach Fonds ist nicht moglich. 1,5 Mann/Jahr werden gleichmifig auf
die vier Fonds aufgeteilt.

Nach Angaben des Vereinigten Konigreichs werden in den dezentralen Verwaltungen fiir alle Fonds 32
Bedienstete fiir die Ex-ante-Kontrollen, 19 Bedienstete fiir die Ex-post-Kontrollen und 8 Bedienstete fiir die
Untersuchungen zur Betrugsbekdmpfung, also insgesamt 59 Bedienstete eingesetzt. Sie wurden bei den
Bediensteten erfasst, die fiir den EFRE eingesetzt werden.

Sofern die Mitgliedstaaten einschldgige Statistiken gefiihrt haben, sollten sie auch angeben, wie viele
Personen fiir diese Art von Untersuchung von den Strafverfolgungsbehdrden (Polizei, Justizbehdrden)
eingesetzt werden.

Davon 11,3 aus der Region Wallonien, 0,08 aus der Region Briissel-Hauptstadt (Programmplanungszeitraum
94-99).

Davon 0,8 aus der Region Wallonien, 0,12 aus der Region Briissel-Hauptstadt (Programmplanungszeitraum
94-99).

In den beiden ersten Spalten enthalten.

Dénemark schétzt, dass bei der Staatsanwaltschaft fir Sonderwirtschaftskriminalitit im Laufe des Jahres
2003 eine Person fiir Untersuchungen zur Betrugsbekdmpfung im Bereich der Strukturfonds eingesetzt war.

Es kann nicht genau angegeben werden, wie viele Personen mit Ermittlungen im Rahmen -eines
Strafverfahrens befasst sind. Diese Personen sind fiir eine groe Anzahl von Fiéllen zustdndig, die im
Allgemeinen iiber den betreffenden Bereich hinausgehen.

Einige Einrichtungen, die von den spanischen Behdérden um Angaben gebeten worden waren, haben keine

vollstandigen Angaben zur Zahl der Bediensteten mitgeteilt. Zu den Bediensteten der Polizei- und
Justizbehdrden konnten keine Angaben iibermittelt werden. Die Spalte zu den mit Untersuchungen zur
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Betrugsbekdmpfung befassten Bediensteten wurde daher nicht vervollstindigt; die verfiigbaren Daten
wurden den beiden ersten Spalten hinzugefiigt.

Frankreich mochte bemerken, dass die Statistiken nicht vollkommen zuverldssig sind, weil vorsichtig mit den
Daten der Kommunikationen umzugehen sei.

Die von Italien iibermittelten Daten betreffen die Programmplanungszeitrdume 1988/1993, 1994/1999,
2000/2006 fiir die Verwaltungen, die den Fragebogen ausgefiillt haben.

Nicht vollzeitlich fiir die betreffenden Kontrollen eingesetzt.
Nicht vollzeitlich fiir die betreffenden Kontrollen eingesetzt.
Nicht vollzeitlich fiir die betreffenden Kontrollen eingesetzt.

In Osterreich gibt es keine Bediensteten oder Dienststellen, die speziell zur Betrugsbekimpfung eingesetzt
werden.

Samtliche fiir EFRE-Kontrollen zustdndigen Bediensteten fiihren in diesem Bereich auch Untersuchungen
zur Betrugsbekdmpfung durch.

In den Zahlen des finnischen Ministeriums fiir Land- und Forstwirtschaft zum EAGFL-Ausrichtung ist nicht
die Tétigkeit der Polizei- und der Gerichte erfasst.

Davon 2,75 Bedienstete von Aland.

Davon 0,5 Bedienstete von Aland, die der Kontrolldienststelle zugewiesen sind, und 0,5 Bedienstete, die der
Dienststelle Landwirtschaft in Aland zugewiesen sind.

Samtliche strafrechtlichen Untersuchungen betreffend die Strukturfonds werden vom EBM durchgefiihrt.
Insgesamt wird ein 6 Mann/Jahr-Aquivalent fiir die Untersuchungen von Betrug mit gemeinschaftlichen
Subventionen abgestellt, darunter 2 Staatsanwilte, 2 Polizisten und 2 Wirtschaftspriifer. Eine
Aufschliisselung des Arbeitsaufwands nach Fonds ist nicht méglich. 1,5 Mann/Jahr werden gleichméBig auf
die vier Fonds (a, b, c und d) aufgeteilt.

Nach Angaben des Vereinigten Konigreichs werden in den dezentralen Verwaltungen fiir alle Fonds 32
Bedienstete fiir die Ex-ante-Kontrollen, 19 Bedienstete fiir die Ex-post-Kontrollen und 8 Bedienstete fiir die
Untersuchungen zur Betrugsbekdmpfung, also insgesamt 59 Bedienstete eingesetzt. Sie wurden bei den
Bediensteten erfasst, die fiir den EFRE eingesetzt werden.

Fiir Ex-ante-Kontrollen im Bereich des EFRE in England werden 122 Bedienstete eingesetzt, die auch den
EAGFL kontrollieren. Sie wurden bei den fiir den EFRE eingesetzten Bediensteten erfasst. Die Zahl der fiir
die Ex-ante-Kontrollen im Bereich des EAGFL eingesetzten Bediensteten schlieft auch 6 schottische
Bedienstete ein, deren Funktionen nicht nach den Kategorien aufgeschliisselt werden kdnnen.

Sofern die Mitgliedstaaten einschldgige Statistiken gefiihrt haben, sollten sie auch angeben, wie viele
Personen fiir diese Art von Untersuchung von den Strafverfolgungsbehdrden (Polizei, Justizbehdrden)
eingesetzt werden.

0,4 Bedienstete der Flamischen Gemeinschaft, 0,2 aus der Region Wallonien.

Danemark schétzt, dass bei der Staatsanwaltschaft fiir Sonderwirtschaftskriminalitdt im Laufe des Jahres
2003 eine Person fiir Untersuchungen zur Betrugsbekdmpfung im Bereich der Strukturfonds eingesetzt war.

Es kann nicht genau angegeben werden, wie viele Personen mit Ermittlungen im Rahmen -eines

Strafverfahrens befasst sind. Diese Personen sind fiir eine groe Anzahl von Fillen zustidndig, die im
Allgemeinen iiber den betreffenden Bereich hinausgehen.
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Diese Zahl umfasst 200 Kontrollbedienstete, die bei den préfektoralen Gebietskdrperschaften fiir die
Uberwachung der Projekte des OP Fischerei (2000-2006) zustdndig sind, 6 Bedienstete des GFK und 6
weitere Kontrollbedienstete fiir den Bereich Fischerei.

Einige Einrichtungen, die von den spanischen Behdérden um Angaben gebeten worden waren, haben keine
vollstindigen Angaben zur Zahl der Bediensteten mitgeteilt. Zu den Bediensteten der Polizei- und
Justizbehdrden konnten keine Angaben iibermittelt werden. Die Spalte zu den mit Untersuchungen zur
Betrugsbekdmpfung befassten Bediensteten wurde daher nicht vervollstindigt; die verfiigbaren Daten
wurden den beiden ersten Spalten hinzugefiigt.

Frankreich méchte bemerken, dass die Statistiken nicht vollkommen zuverldssig sind, weil vorsichtig mit den
Daten der Kommunikationen umzugehen sei.

Die von Italien iibermittelten Daten betreffen die Programmplanungszeitrdume 1988/1993, 1994/1999,
2000/2006 fiir die Verwaltungen, die den Fragebogen ausgefiillt haben.

Gegenstandslos fiir Luxemburg.

In Osterreich gibt es keine Bediensteten oder Dienststellen, die speziell zur Betrugsbekimpfung eingesetzt
werden.

Samtliche fiir EFRE-Kontrollen zustdndigen Bediensteten fithren in diesem Bereich auch Untersuchungen
zur Betrugsbekdmpfung durch.

In den Zahlen des finnischen Ministeriums fiir Land- und Forstwirtschaft zum FIAF ist nicht die Tatigkeit
der Polizei- und der Gerichte erfasst.

Davon 1,5 Bedienstete von Aland.
Davon 2 Bedienstete der Kontrolldienststelle der regionalen Exekutive von Aland.

Samtliche strafrechtlichen Untersuchungen betreffend die Strukturfonds werden vom EBM durchgefiihrt.
Insgesamt wird ein 6 Mann/Jahr-Aquivalent fiir die Untersuchungen von Betrug mit gemeinschaftlichen
Subventionen abgestellt, darunter 2 Staatsanwilte, 2 Polizisten und 2 Wirtschaftspriifer. Eine
Aufschliisselung des Arbeitsaufwands nach Fonds ist nicht mdglich. 1,5 Mann/Jahr werden gleichméBig auf
die vier Fonds (a, b, c und d) aufgeteilt.

Nach Angaben des Vereinigten Konigreichs werden in den dezentralen Verwaltungen fiir alle Fonds 32
Bedienstete fiir die Ex-ante-Kontrollen, 19 Bedienstete fiir die Ex-post-Kontrollen und 8 Bedienstete fiir die
Untersuchungen zur Betrugsbekédmpfung, also insgesamt 59 Bedienstete eingesetzt. Sie wurden bei den
Bediensteten erfasst, die fiir den EFRE eingesetzt werden.

In den FIAF-Zahlen sind nicht die nordirischen Bediensteten erfasst, die ebenfalls im Bereich des EAGFL
Kontrollen vornehmen (sie sind in den EAGFL-Zahlen enthalten — 54 Bedienstete fiir die Ex-ante-
Kontrollen, 6 fiir die Ex-post-Kontrollen).

EinschlieBlich ein schottischer Bediensteter, dessen Funktionen nicht nach den Kategorien aufgeschliisselt
werden konnen.

Sofern die Mitgliedstaaten einschldgige Statistiken gefiihrt haben, sollten sie auch angeben, wie viele
Personen fiir diese Art von Untersuchung von den Strafverfolgungsbehdrden (Polizei, Justizbehdrden)
eingesetzt werden.

Einige Einrichtungen, die von den spanischen Behorden um Angaben gebeten worden waren, haben keine

vollstindigen Angaben zur Zahl der Bediensteten mitgeteilt. Zu den Bediensteten der Polizei- und
Justizbehdrden konnten keine Angaben iibermittelt werden. Die Spalte zu den mit Untersuchungen zur
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Betrugsbekdmpfung befassten Bediensteten wurde daher nicht vervollstindigt; die verfiigbaren Daten
wurden den beiden ersten Spalten hinzugefiigt.
$  Samtliche fir EFRE-Kontrollen zusténdigen Bediensteten fiihren in diesem Bereich auch Untersuchungen
zur Betrugsbekdmpfung durch.
¥ Die vollstindigen Antworten der Mitgliedstaaten sind den Tabellen 2.1 und 2.2 des Arbeitspapiers der
Kommissionsdienststellen zu entnehmen.

% Sonderbericht Nr. 10/2001 iiber die Finanzkontrolle der Strukturfonds, Verordnung (CE) Nr. 2064/97 und
Verordnung (EG) Nr. 1681/94 der Kommission (ABL. C 314 vom 8. November 2001).

¥ Siehe dazu die Mitteilungen der Kommission:

- WeiBlbuch-Mafinahme: ,,Effizientere Einziehung rechtsgrundlos gezahlter Mittel“ (SEK (2000) 2204/3 vom
12.12.2000, Punkt 4.4).

- ,,Verbesserung der Einziechung von Gemeinschaftsforderungen aus der direkten und indirekten Verwaltung der
Gemeinschaftsausgaben™ (KOM(2002) 671 endg., 03.12.2002.

8 Siehe das zusammen mit diesem Bericht veroffentlichte Dokument der Kommissionsdienstellen.

% Irland, Vereinigtes Konigreich.

% Deutschland, Osterreich, Belgien, Dianemark, Spanien, Finnland, Frankreich, Griechenland, Italien,
Luxemburg, Niederlande, Portugal, Schweden.

! Finnland, Portugal, Schweden.

2 Deutschland, Osterreich, Belgien, Dinemark, Spanien, Finnland, Frankreich, Griechenland, Italien,
Luxemburg, Niederlande, Portugal, Schweden.

% Osterreich, Finnland, Niederlande.

% Deutschland, Griechenland und Italien (Beitritt als Neben-/ Adhasionskliger bzw. Privatbeteiligter erst
mdglich nach Eréffnung des Gerichtsverfahrens und bei Aufnahme der erstinstanzlichen Verhandlung).

% Belgien, Danemark, Niederlande, Spanien, (gemiB der Entscheidungen des Obersten Gerichtshofs Spaniens,
welcher Verjdhrungsfrist fiir den Beitritt als Nebenkléger zu einem Strafverfahren auf 15 Jahre festgelegt hat.

% Frankreich, Griechenland, Luxemburg.
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