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MITTEILUNG VON HERRN PATTEN UND HERRN VERHEUGEN AN DIE
KOMMISSION

1. Die Kommission legt dem Rat und dem Europdischen Parlament die beiden folgenden
Dokumente vor:

(a) die Stellungnahme der Kommission zum Antrag Kroatiens auf Mitgliedschaft in der
Européischen Union;

(b) einen Vorschlag der Kommission fiir einen Beschluss des Rates iiber die Grundsitze,
Priorititen und Bedingungen der Europédischen Partnerschaft mit Kroatien.

2. Die Stellungnahme zum Beitrittsantrag Kroatiens ersetzt den diesjdhrigen jahrlichen
Bericht iiber den Stabilisierungs- und Assoziierungsprozess fiir Kroatien.

Kroatien stellte am 21. Februar 2003 seinen Antrag auf Mitgliedschaft in der Européischen
Union und der Ministerrat beschloss am 14. April 2003 die Anwendung des Verfahrens nach
Art. 49 EU-Vertrag, in dem es heilit: “Jeder europdische Staat, der die in Artikel 6 Absatz 1
genannten Grundsidtze achtet, kann beantragen, Mitglied der Union zu werden. Er richtet
seinen Antrag an den Rat; dieser beschlieBt einstimmig nach Anhoérung der Kommission und
nach Zustimmung des Europdischen Parlaments, das mit der absoluten Mehrheit seiner
Mitglieder beschlie3t.” Artikel 6 Absatz 1 lautet: “Die Union beruht auf den Grundsétzen der
Freiheit, der Demokratie, der Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten sowie der
Rechtstaatlichkeit; diese Grundsitze sind allen Mitgliedstaaten gemeinsam”. Innerhalb dieses
Rechtsrahmens gibt die Kommission ihre Stellungnahme ab.

In der im Juni 2003 vom Europdischen Rat angenommenen "Agenda von Thessaloniki fiir die
westlichen Balkanstaaten" hob die EU hervor, dass es die westlichen Balkanldnder selbst in
der Hand haben, wie schnell sie sich der EU anndhern werden, was davon abhdngen wird,
inwieweit es ihnen gelingt, Reformen umzusetzen und so die vom Europdischen Rat 1993 in
Kopenhagen festgelegten Kriterien und die an den Stabilisierungs- und Assoziierungs-
prozesses gekniipften Bedingungen zu erfiillen.

In ihrer Stellungnahme untersucht die Kommission deshalb den Beitrittsantrag Kroatiens
darauthin, ob Kroatien in der Lage ist, die Verpflichtung zur Erfiillung der vom Europiischen
Rat 1993 in Kopenhagen festgelegten Kriterien und der fiir den Stabilisierungs- und
Assoziierungsprozess festgelegten Bedingungen und insbesondere der vom Rat in seinen
Schlussfolgerungen vom 29. April 1997 festgelegen Bedingungen zu iibernehmen, zu denen
die Zusammenarbeit mit dem Internationalen Strafgerichtshof fiir das ehemalige Jugoslawien
(ICTY) und die regionale Zusammenarbeit zihlen.



3. Aufgrund einer Verordnung des Rates iiber die Einrichtung Européischer Partnerschaften’,
legt die Kommission dem Rat auBlerdem den ersten Entwurf fiir eine Européiische
Partnerschaft mit Kroatien vor. In diesem Dokument werden kurz- und mittelfristige
Prioritdten benannt, die Kroatien umsetzen muss. Das Land wird ermuntert, ein Programm fiir
die Umsetzung der Partnerschaftsprioritidten und einen entsprechenden Zeitplan anzunehmen.
Dariiber hinaus konnten die Partnerschaft und die folgenden Umsetzungsprogramme fiir
Kroatien Richtschnur bei seinen Haushaltsentscheidungen sein. Die Europdische Partnerschaft
bildet die Grundlage fiir die Programmierung der Gemeinschaftshilfe fiir Kroatien.

4. Die Kommission wird ersucht:

(a) die Stellungnahme der Kommission zum Antrag Kroatiens auf Mitgliedschaft in der
Europiischen Union und

(b) den Vorschlag fiir einen Beschluss des Rates iiber die Grundsitze, Priorititen und
Bedingungen der Européischen Partnerschaft mit Kroatien

im Hinblick auf deren Ubermittlung an den Rat und an das Europiische Parlament
anzunehmen.

! Verordnung (EG) Nr. 533/2004 des Rates vom 22. Mirz 2004 iiber die Griindung Européischer Partnerschaften
im Rahmen des Stabilisierungs- und Assoziierungsprozesses



A. EINLEITUNG

a) Vorbemerkung
Antrag auf Beitritt

Die Republik Kroatien hat am 21. Februar 2003 ihren Antrag auf Beitritt zur Europdischen
Union gestellt, woraufhin der Ministerrat am 14. April 2003 die Einleitung des Verfahrens
nach Artikel 49 des EU-Vertrags beschloss, in dem es heif3t: "Jeder européische Staat, der die
in Artikel 6 Absatz 1 genannten Grundsitze achtet, kann beantragen, Mitglied der Union zu
werden. Er richtet seinen Antrag an den Rat; dieser beschlieit einstimmig nach Anhérung der
Kommission und nach Zustimmung des Europidischen Parlaments, das mit der absoluten
Mehrheit seiner Mitglieder beschlief3t."

Artikel 6 Absatz 1 stellt fest: "Die Union beruht auf den Grundsitzen der Freiheit, der
Demokratie, der Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten sowie der
Rechtsstaatlichkeit; diese Grundsétze sind allen Mitgliedstaaten gemeinsam."

Dies ist der Rechtsrahmen fiir die Vorlage dieser Stellungnahme seitens der Kommission.

Kontext der Stellungnahme

Der Antrag der Republik Kroatien auf Mitgliedschaft in der Europdischen Union ist Teil eines
epochalen Prozesses, der die westlichen Balkanlédnder aus den politischen Krisen der Region
herausfithren und ihnen den Raum des Friedens, der Stabilitidt und des Wohlstands erschlieflen
wird, den die Europdischen Union geschaffen hat. In der Agenda fiir die westlichen
Balkanldander des Europdischen Rats vom Juni 2003 in Thessaloniki hebt die EU betonend
hervor, "dass das Tempo des Beitritts der westlichen Balkanstaaten zur EU von diesen selbst
bestimmt wird und davon abhdngt, wie schnell jedes einzelne Land mit der Umsetzung der
Reformen im Hinblick auf die Erfiillung der vom Europdischen Rat von Kopenhagen im Jahr
1993 festgelegten Kriterien und bei der Erfiillung der Bedingungen des Stabilisierungs- und
Assoziierungsprozesses vorankommt."

Der Europiische Rat vom Juni 1993 in Kopenhagen kam zu dem Schluss,

"dass die assoziierten ostmitteleuropdischen Linder, die dies wiinschen, Mitglieder der
Europiischen Union werden konnen. Der Beitritt kann erfolgen, sobald ein assoziiertes Land
in der Lage ist, den mit einer Mitgliedschaft verbundenen Verpflichtungen nachzukommen
und die erforderlichen wirtschaftlichen und politischen Bedingungen zu erfiillen.

Als Voraussetzung fiir die Mitgliedschaft muss der Beitrittsanwirter

- institutionelle Stabilitdt geschaffen haben, die die Garantie fiir eine demokratische
und rechtsstaatliche Ordnung, die Wahrung der Menschenrechte sowie die Achtung
und den Schutz von Minderheiten bietet.

— Sie erfordert ferner eine funktionsfdhige Marktwirtschaft sowie die Fihigkeit, dem
Wettbewerbsdruck und den Marktkréften innerhalb der Union standzuhalten.

— Die Mitgliedschaft setzt ferner voraus, dass der Beitrittsanwirter in der Lage ist, die
aus einer Mitgliedschaft erwachsenden Verpflichtungen zu iibernechmen und sich



auch die Ziele der politischen Union sowie der Wirtschafts- und Wahrungsunion zu
eigen zumachen.

Die Féhigkeit der Union, neue Mitglieder aufzunehmen und dabei die Dynamik der
europdischen Integration aufrechtzuerhalten, stellt ebenfalls einen sowohl fiir die Union als
auch fur die Beitrittsanwérter wichtigen Gesichtspunkt dar."

In diesen Schlussfolgerungen wurden die politischen und wirtschaftlichen Kriterien fiir die
Priifung der Beitrittsantrage der Bewerberldander festgelegt.

Der Europédische Rat vom Dezember 1995 in Madrid hob die Notwendigkeit hervor, im
Kontext der Heranfiihrungsstrategie "die Voraussetzungen fiir eine schrittweise und
harmonische Integrierung der Bewerberldnder zu schaffen, und zwar insbesondere durch die
Entwicklung der Marktwirtschaft, die Anpassung der Verwaltungsstrukturen und die
Schaffung stabiler wirtschaftlicher und monetérer Rahmenbedingungen."

Der Rat vom 29. April 1997 hat die an den Stabilisierungs- und Assoziierungsprozess
gekniipften Bedingungen festgelegt, wozu auch die Zusammenarbeit mit dem Internationalen
Strafgerichtshof fiir das ehemalige Jugoslawien (ICTY) und die regionale Zusammenarbeit
zahlen. Dies sind wesentliche Elemente des Stabilisierungs- und Assoziierungsprozesses und
sind somit auch fester Bestandteil des mit Kroatien unterzeichneten Stabilisierungs- und
Assoziierungsabkommens.

In ihrer Stellungnahme priift die Kommission den Beitrittsantrag der Republik Kroatien
anhand der Féahigkeit des Landes, die vom Europidischen Rat von Kopenhagen im Jahr 1993
aufgestellten verbindlichen Kriterien und die dem Stabilisierungs- und Assoziierungsprozess
zugrunde liegenden Bedingungen, namentlich in ihrer vom Rat in seinen Schlussfolgerungen
vom 29. April 1997 definierten Form zu erfiillen.

Inhalt der Stellungnahme

Die Stellungnahme ist entsprechend den Schlussfolgerungen des Europdischen Rats von
Kopenhagen gegliedert. Sie enthalt

O eine Beschreibung der bisherigen Beziehungen zwischen der Republik Kroatien und der
Europdischen Union, namentlich im Rahmen des bestehenden Abkommens;

O eine Bewertung der Lage anhand der vom Europdischen Rat aufgestellten politischen
Kriterien (Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, Menschenrechte und Minderheitenschutz) und
anhand der an den Stabilisierungs- und Assoziierungsprozess gekniipften Bedingungen;

0O eine Bewertung der Lage und Perspektiven der Republik Kroatien anhand der vom
Européischen Rat aufgestellten wirtschaftlichen Kriterien (Marktwirtschaft, Fahigkeit, im
Wettbewerb zu bestehen);

O eine Bewertung der Fahigkeit der Republik Kroatien, die aus einer EU-Mitgliedschaft
erwachsenden Verpflichtungen, d.h. den im Vertrag verankerten gemeinschaftlichen
Besitzstand der Europdischen Union, das Folgerecht und die sektorale Politik der
Europdischen Union zu iibernehmen und

O eine allgemeine Bewertung der Lage der Republik Kroatien und deren voraussichtlicher
weiterer Entwicklung anhand der Kriterien fiir die Mitgliedschaft in der Union sowie eine
Empfehlung betreffend die Beitrittsverhandlungen.

Die Kommission hat in ihrer Bewertung der Lage der Republik Kroatien anhand der
genannten wirtschaftlichen Kriterien und in ihrer Analyse der Fahigkeit des Landes, den
gemeinschaftlichen Besitzstand zu tibernehmen, die voraussichtliche weitere Entwicklung



einbezogen; sie hat zudem den Versuch unternommen abzuschétzen, welche Fortschritte von
Kroatien in den Jahren bis zu einem Beitritt normalerweise zu erwarten sind, und hat dabei
die Tatsache beriicksichtigt, dass sich auch der gemeinschaftliche Besitzstand weiter
entwickelt. Die Kommission geht dabei — ohne den tatsdchlichen Zeitpunkt des Beitritts
vorwegzunehmen — von einer mittleren Frist von etwa fiinf Jahren aus.

Bei der Vorbereitung dieser Stellungnahme hat die Kommission von den kroatischen
Behorden umfangreiche Informationen zur Lage des Landes eingeholt und hat so
unterschiedlichen Informationsquellen wie Mitgliedstaaten, internationale Organisationen
(Europarat, OSZE, UNHCR, den Internationalen Strafgerichtshof fiir das ehemalige
Jugoslawien, den Stabilitdtspakt, IWF, Weltbank, EBWE, EIB usw.) sowie
regierungsunabhingige Organisationen in Anspruch genommen.

b) Die Beziehungen zwischen der Europiischen Union und der Republik Kroatien

In einem Kontext wachsender Spannungen innerhalb der Sozialistischen Foderativen
Republik Jugoslawien hat Kroatien am 25. Juni 1991 seine Unabhidngigkeit erkldrt. Das
Inkrafttreten wurde fiir drei Monate ausgesetzt und dann am 8. Oktober 1991 bestitigt
(Parlamentsbeschluss tiber die Authebung der staatsrechtlichen Bindungen an die damalige
Sozialistische  Foderative  Republik  Jugoslawien). Es kam zu  bewaffneten
Auseinandersetzungen mit ethnisch bedingten Vertreibungen im Gefolge; Teile des
kroatischen Gebiets wurden durch regionale serbische Aufstindische und durch die
Jugoslawische Volksarmee besetzt. Die EU hat Kroatien im Januar 1992 als souverdnen Staat
anerkannt, und im Mai 1992 erfolgte die Aufnahme des Landes in die Vereinten Nationen. Im
Zuge der Aktionen ,,Blitz“ und ,,Sturm“ konnten die kroatischen Streitkrifte sdmtliche
besetzten Gebiete wieder unter ihre Kontrolle bringen, mit Ausnahme der Donauregion
Ostslawonien, die dem Schutz der Vereinten Nationen unterstellt blieb. Im Dezember 1995
unterzeichnete Kroatien die Friedensabkommen von Dayton und Paris, mit denen die
internationalen Grenzen von Bosnien und Herzegowina anerkannt und das Recht aller
Flichtlinge auf Riickkehr in ihre angestammte Heimat bestitigt wurden. Nach dem
Abkommen von Erdut vom November 1995 wurde Ostslawonien dann nach und nach bis
Januar 1998 Kroatien friedlich wieder einverleibt. Die in derselben Zeit in Bereichen wie
Demokratisierung, Einhaltung der Menschenrechte einschlieBlich der Minderheitenrechte und
Rechtsstaatlichkeit erzielten Fortschritte reichten damals jedoch noch nicht aus, um eine
Aufwertung der Beziehungen der Européischen Union zu Kroatien zu rechtfertigen.

Die Parlamentswahlen vom Januar 2000 und die anschlieBende Wahl von Stjepan Mesi¢ zum
Staatsprisidenten im Februar 2000 brachten dann die Wende in den Beziehungen zwischen
beiden Seiten. Die neue kroatische Regierung zeigte sofort ihre Entschlossenheit, die
demokratischen Normen und Grundsitze fest zu verankern und erzielte im Zusammenhang
mit der Losung offener Fragen rasch bedeutsame Fortschritte, namentlich was die Wahrung
der Menschenrechte einschlieBlich der Minderheitenrechte, die Demokratisierung der Medien,
die Erfiillung der Abkommen von Dayton und Erdut, die Zusammenarbeit mit dem
Internationalen Strafgerichtshof fiir das ehemalige Jugoslawien und die Verbesserung der
Beziehungen zu den Nachbarstaaten anlangt.

Dieses Engagement fand in der raschen Entwicklung der Beziehungen zur Europdischen
Union ihren Ausdruck. Im Mai 2000 verabschiedete die Kommission einen



Durchfiihrbarkeitsbericht?, in dem die Einleitung von Verhandlungen zum Abschluss eines
Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommens (SAA) vorgeschlagen wurde. Seit November
2000 gelten fiir Kroatien die autonomen Handelsregelungen, die die FEuropdische
Gemeinschaft den Teilnehmerstaaten des Stabilisierungs- und Assoziierungsprozesses
einseitig gewdéhrt. Das Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen wurde im Oktober 2001
unterzeichnet, und seit Marz 2002 gilt ein Interimsabkommen.

In einer im Dezember 2002 von sdmtlichen im Parlament vertretenen Parteien
verabschiedeten Resolution wurde der Beitritt Kroatiens zur Europdischen Union zum
nationalen Strategieziel erhoben, und die Regierung wurde darin aufgefordert, einen Antrag
auf EU-Mitgliedschaft zu stellen. Die Regierung hat diesen Antrag dann im Februar 2003
gestellt. Der parteiiibergreifende Konsens in Bezug auf das politische Ziel -einer
Mitgliedschaft in der EU blieb auch nach dem auf die Parlamentswahlen von 2003 erfolgten
Regierungswechsel erhalten. Die Mitgliedschaft in der Europdischen Union und in der
NATO, die gut nachbarlichen Beziehungen, die Entwicklung der Wirtschaftsdiplomatie und
das neue Gesicht Kroatiens auf der weltpolitischen Biihne sind die erklarten fiinf Prioritdten
der AuBenpolitik der neuen Regierung.

Vertragliche Beziehungen

Das Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen (SAA) zwischen der Europdischen Union
und der Republik Kroatien wurde am 14. Mai 2001 paraphiert und am 29. Oktober 2001
unterzeichnet. Die Ratifizierung des SAA ist noch nicht abgeschlossen. Mit seinem
Inkrafttreten wird das SAA fiir die gesamte Zeit bis zu einem kiinftigen Beitritt Kroatiens der
rechtliche Rahmen fiir die Beziehungen EU-Kroatien sein und wird als Grundlage fiir den
Politikdialog und verstdrkte regionale Zusammenarbeit, die Intensivierung der handels- und
wirtschaftspolitischen Beziehungen zwischen beiden Parteien und als Ausgangsbasis fiir
technische und finanzielle Hilfe der Gemeinschaft dienen. Im institutionellen Bereich schafft
das SAA die erforderlichen Mechanismen fiir die Umsetzung, Verwaltung und Begleitung der
Beziehungen in sdmtlichen Bereichen. In Unterausschiissen werden technische Fragen zu
erortern sein. Der im Rahmen des SAA einzusetzende Ausschuss bildet dann das Forum fiir
Gespriache auf hochrangiger Beamtenebene und wird zur Aufgabe haben, sich bei der
Umsetzung des SAA ergebende Probleme zu 16sen. Der Stabilisierungs- und Assoziierungsrat
befasst sich mit dem allgemeinen Stand und den Perspektiven der Beziechungen und bietet die
Moglichkeit, die Erfolge Kroatiens bei der Umsetzung des Stabilisierungs- und
Assoziierungsabkommens zu bewerten.

Bis zum Inkrafttreten des SAA gilt das am 1. Januar 2002 vorldufig und seit 1. Mérz 2002
endgiiltig in Kraft gesetzte Interimsabkommen. Es ist auf folgende Teile des SAA anwendbar:
Warenverkehrsbestimmungen, Bestimmungen zum Wettbewerb und zu den Rechten an
geistigem, gewerblichem und kommerziellem Eigentum. Das Abkommen begriindet im
Einklang mit den einschlidgigen WTO-Bestimmungen eine Freihandelszone zwischen den
teilnehmenden Parteien. In ihm sind die seit November 2000 in Kraft befindlichen weit
reichenden autonomen Handelsmaflnahmen der EG vertraglich verankert (mit Ausnahme des
Einfuhrpreissystems, das als autonome MafBnahme bestehen bleibt). Mit diesen MaBBnahmen
wird Kroatien fiir praktisch simtliche Waren der zollfreie Zutritt zum EG-Markt gewdhrt;
ausgenommen bleiben die Zollkontingente fiir Wein, Babybeef und bestimmte

KOM (2000) 311 vom 24. Mai 2000.



Fischereierzeugnisse. Es handelt sich um eine Kroatien begiinstigende asymmetrische
Liberalisierung, da das Land seine Einfuhrbeschrankungen fiir Waren aus der EG lediglich
schrittweise bis zum Ablauf der Ubergangszeit am 1. Januar 2007 beseitigen muss. Bis dahin
wird Kroatien Zolle auf sdmtliche gewerbliche Waren und auf mehrere Agrar- und
Fischereierzeugnisse beseitigt haben, wahrend gleichzeitig Zo6lle und Zollkontingente fiir
bestimmte empfindlichere Agrar- und Fischereierzeugnisse fortbestehen werden.

Der Interimsausschuss ist im April 2002 und im April 2003 zusammengetreten. Fiinf
Unterausschiisse haben inzwischen ihre Arbeit aufgenommen; sie sind ein niitzliches Forum
fiir technische Gespriche iiber sdamtliche mit der Umsetzung des Abkommens und der
Rechtsharmonisierung in Zusammenhang stehende Angelegenheiten. Insgesamt gesehen hat
Kroatien das Interimsabkommen einwandfrei umgesetzt und seinen Beitrag dazu geleistet,
dass die Arbeit in den einzelnen gemeinsamen Institutionen reibungslos ablaufen kann. In den
ersten zwei Jahren der praktischen Anwendung hat es jedoch im Zusammenhang mit dem
Agrarhandel einige Probleme gegeben.

Seit Mérz 2002 ist das Zusatzprotokoll zum Interimsabkommen/SAA betreffend den Handel
mit Wein und Spirituosen und betreffend die gegenseitige Anerkennung, den Schutz und die
Kontrolle von Weinnamen bzw. von Bezeichnungen fiir Spirituosen und aromatisierte
Getrinke in Kraft.

Seit Januar 2001 findet ein Abkommen iiber den Handel mit Textilwaren zwischen der
Europiischen Gemeinschaft und der Republik Kroatien Anwendung.

Verhandlungen {iber ein Protokoll zu der durch den Beitritt von zehn neuen Mitgliedstaten zur
Europédischen Union notwendig werdenden Anpassung des SAA wurden abgeschlossen. Das
Interimsabkommen gilt in der erweiterten EU zwar bereits ab 1. Mai 2004, doch dieses
Protokoll ist erforderlich, um den neuen Mitgliedstaaten die Mdglichkeit zu geben, in aller
Form dem SAA beizutreten. Technische Anpassungen sind ebenfalls erforderlich; so miissen
die Handelspraferenzregelungen des Interimsabkommen/SAA fiir Agrarerzeugnisse
(Grundstoffe und Verarbeitungserzeugnisse) sowie fiir Fischereierzeugnisse angepasst
werden, um eine Storung des traditionellen Handels zwischen Kroatien und der erweiterten
Union zu verhindern. Es ist daran zu erinnern, dass die Freihandelsabkommen Kroatiens und
der neuen Mitgliedstaaten zum 1. Mai 2004 auBler Kraft gesetzt werden, da ab dann fiir die
neuen Mitglieder die Gemeinsame Handelspolitik gilt.

Das Ministerium fiir Européische Integration koordiniert die Umsetzung des SAA mit viel
Erfolg und mit groBer Professionalitit. Die Regierung hat in allen Teilen der staatlichen
Verwaltung Koordinatoren mit Aufgabenbereich europdische Integration eingesetzt und eine
Reihe ministerieniibergreifender Arbeitsgruppen im Bereich Rechtsharmonisierung
organisiert.

Im Oktober 2001 hat Kroatien einen Plan zur Umsetzung des SAA verabschiedet, der sich auf
die Planung und Begleitung von legislativen und anderen mit den sich aus dem SAA
ergebenden Verpflichtungen im Zusammenhang stehenden MaBnahmen erstreckt. Kroatien
legt iiber die Durchfiihrung dieses Plans regelméBig Berichte vor. Im Dezember 2002 hat
Kroatien sein erstes Nationales Programm zur Integrierung der Republik Kroatien in die
Europidische Union verabschiedet. In diesem Strategiepapier sind die Ziele und Aufgaben
Kroatiens in Bezug auf die politischen und wirtschaftlichen Kriterien und betreffend die
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Harmonisierung des kroatischen Rechts mit dem gemeinschaftlichen Besitzstand, die
Steigerung der Leistungsfdhigkeit der Verwaltung und eine Informationsstrategie fiir die
kroatische Offentlichkeit dargelegt. Programmiert war darin die Verabschiedung von 83
Gesetzen und Vorschriften des Sekundarrechts zur Fortsetzung der Angleichung des
kroatischen Rechts an 13 Kapitel des gemeinschaftlichen Besitzstands. Diese Mallnahmen
wurden gemeinhin innerhalb der gesetzten Fristen verabschiedet. Im Januar 2004 wurde das
zweite Nationale Programm verabschiedet, das nunmehr sdmtliche Kapitel des
gemeinschaftlichen Besitzstands umfasst.

Kroatien hat grofle Anstrengungen unternommen, sein Recht dem gemeinschaftlichen
Besitzstand anzugleichen, und das Parlament hat vor allem wéhrend des Jahres 2003
zahlreiche wichtige Gesetzestexte verabschiedet. Der Aufbau der Verwaltungsstrukturen und
allgemeiner gesprochen die Steigerung der Leistungsfihigkeit des Verwaltungs- und
Justizapparats haben jedoch mit der Entwicklung im legislativen Bereich nicht immer Schritt
gehalten, wodurch die wirksame Umsetzung und Durchsetzung der neuen Rechtsvorschriften
gefdhrdet wurden. Kroatien muss sich vorrangig um eine Steigerung der Leistungsfahigkeit
des Verwaltungs- und Justizapparats bemiithen und dieses Ziel fest in seinen nationalen
Programmen verankern.

Handelsbeziehungen

Die EG ist Kroatiens wichtigster Handelspartner. Zwischen 1998 und 2002 hat der Handel
zwischen der EG und Kroatien erheblich expandiert. Die EG- Einfuhren aus Kroatien haben
sich von 1998 bis 2002 um 38 % erhoht und eine wertméfBige Steigerung von 1,8 Milliarden
auf 2,5 Milliarden EUR erfahren. Die EG-Ausfuhren nach Kroatien nahmen in derselben Zeit
um 47 % zu und steigerten sich wertméfig von 4,4 auf 6,5 Milliarden EUR. Diese
Entwicklung der Einfuhren und Ausfuhren hatten fiir Kroatien eine Verschirfung des
Handelsbilanzdefizits gegeniiber der EG zur Folge, das in der genannten Zeit um mehr als
50 % angewachsen ist, so dass sich der Negativsaldo von 2,6 auf 4 Milliarden EUR erhdhte.
Hinzu kommt, dass Kroatien auch gegeniiber den im Mai 2004 der EU beitretenden Landern
ein Handelsbilanzdefizit im Wert von rund 1 Milliarde EUR aufzuweisen hat. Die kroatischen
Ausfuhren machen einen Anteil von rund 23 % am BIP aus, und rund 54 % des Aullenhandels
wurden 2002 mit der EG abgewickelt. Beriicksichtigt man die im Mai 2004 beitretenden
Lénder, erhoht sich dieser Anteil auf nahezu 70 %. Kroatiens Anteil am Aullenhandel der EG
machte 2002 0,45 % aus.

Die kroatischen Ausfuhren in den EU-Raum setzten sich 2002 im Wesentlichen aus Textilien
(22 %) sowie Maschinen und elektronischer Ausriistung (18 %) zusammen. Die Ausfuhren
der EG nach Kroatien bestanden im Wesentlichen aus Maschinen und elektronischer
Ausriistung (25 %), Kraftfahrzeugen, Luftfahrzeugen, Wasserfahrzeugen und damit in
Verbindung stehender Transportausriistung (17 %) sowie Chemieerzeugnisse (10 %).

Kroatien ist Mitglied in der Welthandelsorganisation und beim Mitteleuropdischen
Freihandelsabkommen. Es arbeitet ferner aktiv in der Arbeitsgruppe Handel des
Stabilitdtspakts fiir Stidosteuropa mit. In diesem Zusammenhang hat Kroatien eine Serie von
bilateralen Freihandelsabkommen mit seinen Nachbarn ausgehandelt.

Hilfe der Gemeinschaft
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Zwischen 1991 und 2003 hat Kroatien 550 Millionen EUR an EG-Hilfe erhalten. Zwischen
1991 und 2000 war Schwerpunkt dieser Hilfe die Nothilfe, die durch das Europédische Amt fiir
humanitdre Hilfen (ECHO) und im Wege des Obnova-Programms abgewickelt wurde. Die
EG hat ihre Hilfe im Jahr 2000 im Rahmen des Programms der Gemeinschaft fiir Hilfe,
Wiederaufbau, Entwicklung und Stabilisierung (CARDS) gebiindelt und gleichzeitig den
Stabilisierungs- und Assoziierungsprozess lanciert. Im Jahr 2001 wurden Kroatien im
Rahmen des CARDS-Programms 60 Millionen EUR bereitgestellt.

Nach MafBigabe der CARDS-Bestimmungen wurde ein Linderstrategiepapier erstellt und im
Dezember 2001 verabschiedet, in dem fiir den Zeitraum 2002-2006 die Hauptbereiche der
Kooperation ausgewiesen sind. In dem daran anschlieBenden Mehrjahresrichtprogramm
(MRP) sind die Priorititen fiir die Zeit 2002-2004 im Detail aufgefiihrt. Im Rahmen der
CARDS-Programme fiir Kroatien wurden in den Jahren 2001-2004 fiir die fiinf
nachstehenden prioritdren Bereiche 257 Millionen EUR bereitgestellt: Stabilisierung der
Demokratie, wirtschaftliche und soziale Entwicklung, Justiz und Inneres, Steigerung der
Leistungsfahigkeit der Verwaltung, Umwelt und natiirliche Ressourcen.

Kroatien nimmt unmittelbar an der Programmierung im Rahmen von CARDS teil, was auch
Gespriche tiber die derzeitigen Strategien und die Einigung im Rahmen des MRP einschlief3t.
An diesen Diskussionen nehmen neben dem Hilfekoordinator auf kroatischer Seite auch die
einschldgigen Ministerien, potentielle Hilfenehmer, internationale Finanzinstitutionen und der
Sektor der regierungsunabhéngigen Organisationen teil.

Kroatien nimmt zudem das Regionalprogramm (CARDS), die Europdische Initiative fiir
Demokratie und Menschenrechte, das Drittlandsprogramm Life und das Jugendprogramm
»Kooperation mit Drittlindern”, die Minenrdumaktion im Rahmen der regionalen
Zusammenarbeit in Siidosteuropa und eine Anzahl weiterer spezialisierter Programme in
Anspruch.

Die Umsetzung der CARDS-Hilfe ist nur langsam angelaufen, doch inzwischen mehren sich
die Zeichen fiir eine allméhliche Verbesserung der Lage, was darauf zuriickzufiihren ist, dass
es der kroatischen Verwaltung gelungen ist, ihre Absorptionskapazititen zu steigern. Seit
Januar 2002 ist die EK-Delegation in Zagreb fiir die Verwaltung der Hilfe zusténdig, und die
Umsetzung hat sich erheblich beschleunigt. Will Kroatien die im Rahmen der
Heranfiihrungsstrategie gewihrten Mittel wirksam nutzen, muss es sich eine entsprechend
leistungsfdahige Verwaltung schaffen.

Eine Reihe von Partnerprojekten (Grenzpolizei, Zoll, Statistikamt und Asyl) sind bereits
angelaufen, und weitere sind fiir die Bereiche integrierte Grenzsicherung, Landwirtschaft und
Justiz geplant.

Es sind zwar bereits einige Fortschritte zu verzeichnen, doch die kroatische Verwaltung muss
fortfahren, die an die Projektvereinbarungen gekniipften Bedingungen zu erfiillen (z. B.
politische Entscheidungen, Aufbau bzw. Ausbau der Institutionen, Ausstattung mit Personal
und Finanzmitteln).

Seit 2001 besteht zwischen der Kommission und den EU-Mitgliedstaaten ein Mechanismus
zur Koordinierung der Hilfe, deren Aufgabe darin liegt, die Wirksamkeit der CARDS-Hilfe
und der bilateralen Hilfe der Mitgliedstaaten zu optimieren.
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Auch mit anderen Gebern findet eine konkrete Kooperation statt. Die Weltbank hat seit 1993
21 Projekte tiber einen Gesamtwert von 1,064 Mrd. USD gefordert und Finanzhilfen in Hohe
von 20 Millionen USD bereitgestellt. Die Kreditvergabe fliet schwerpunktméBig in die
Bereiche  Infrastruktur,  Gesundheitswesen, Landwirtschaft und  Forstwirtschaft,
Unternehmens- und  Finanzsektorreformen, Kapitalmarktentwicklung, Justiz- und
Rentenreform. Die Europidische Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung hat seit 1994
Investitionen in einer Gesamthohe von 1,325 Mrd. EUR getitigt, wovon mehr als
300 Millionen EUR auf das Jahr 2002 entfielen. Die Investitionen flieBen schwerpunktméBig
in den Unternehmensbereich (Pharmazeutika, Lebensmittel, Zement und Kommunikation),
den Finanzsektor und die kommunale Infrastruktur. 2002 hat die EIB fiir
Regionalentwicklung (Verkehrs- und Kommunikationsinfrastruktur), wirtschaftlichen und
sozialen Zusammenhalt und Umweltschutz Darlehen in Hohe von 130 Millionen EUR
bereitgestellt.
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B. BEITRITTSKRITERIEN

1. POLITISCHE KRITERIEN

Der Europdische Rat von Kopenhagen stellte 1993 folgende von Bewerberlindern zu
erfiillende ,,politische* Beitrittskriterien auf: ,institutionelle Stabilitdt als Garant fiir eine
demokratische und rechtsstaatliche Ordnung, Wahrung der Menschenrechte sowie Achtung
und Schutz von Minderheiten.* Im Falle des westlichen Balkanlands Kroatien kommen als fiir
die EU-Politik ebenso wichtiges Element die fiir den Stabilisierungs- und
Assoziierungsprozess festgelegten Bedingungen hinzu, die in dieser Stellungnahme ebenfalls
zu bewerten sein werden.

Mit dem Inkrafttreten des Vertrags von Amsterdam im Jahr 1999 haben die in Kopenhagen
aufgestellten Kriterien weitgehend Einzug in den Vertrag tiber die Europidische Union
gefunden und zéhlen nunmehr zu deren wesentlichen Grundprinzipien. Artikel 6 Absatz 1 des
Vertrags liber die Europdische Union besagt: ,,Die Union beruht auf den Grundsdtzen der
Freiheit, der Demokratie, der Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten sowie der
Rechtsstaatlichkeit. Dementsprechend heilit es in Artikel 49 EUV, ,,jeder europdische Staat,
der die in Artikel 6 Absatz 1 genannten Grundsitze achtet, kann beantragen, Mitglied der
Union zu werden.“ Diese Grundsitze finden in der Grundrechtecharta der EU ihre
Bekriftigung, die im Dezember 2000 anldsslich des Europdischen Rats von Nizza verkiindet
wurde.

Die Europdische Kommission stiitzt sich in der nun filligen Bewertung der politischen Lage
in Kroatien auf zahlreiche Informationsquellen wie z. B. die in Beantwortung des im Juli
2003 von den Kommissionsdienststellen versandten Fragebogens erteilten Auskiinfte der
kroatischen Behorden, Folgedokumente bilateraler Sitzungen, Ergebnisse der Besprechungen
mit den Botschaften der Mitgliedstaaten, Lagebewertungen internationaler Organisationen
(Europarat, OSZE, UNHCR, Stabilititspakt) bzw. Berichte internationaler und kroatischer
regierungsunabhédngiger Organisationen, Berichte von Vertretern der Minderheiten u. a. m.

Im Folgenden werden die wichtigsten Aspekte des Aufbaus und der Arbeitsweise der
staatlichen Verwaltungsorgane sowie die Regelungen zum Schutz der Grundrechte analysiert.
Die Analyse beschrinkt sich nicht auf eine formale Darstellung, sondern versucht
abzuschitzen, inwieweit Demokratie und Rechtsstaatlichkeit tatsdchlich funktionieren.
Grundlage fiir diese Bewertung ist der Stand der Dinge Ende Februar 2004. Zeitlich bereits
zuriickliegende oder fiir die Zukunft zu erwartende Verdnderungen werden hier nicht im
Einzelnen gepriift, wenn auch Reformabsichten in dem einen oder anderen Bereich in dieser
Bewertung im Allgemeinen beriicksichtigt werden.

1.1. Demokratie und Rechtsstaatlichkeit

Nach den Wahlen im Frithjahr 1990 hat Kroatien die parlamentarische Demokratie eingefiihrt.
Die neue Verfassung wurde im Dezember 1990 kurz vor Ausbruch des Krieges im damaligen
Jugoslawien verabschiedet. Kroatien ist seit 1991 unabhdngig und hat seitdem seine
Verfassung mehrfach gedndert. Mit den Anderungen von 2000 und 2001 wurden das
Oberhaus abgeschafft und die Stellung von Parlament und Regierung gegeniiber dem
Staatspréasidenten gestiarkt. Die Wahlen vom 3. Januar 2000 brachten dann das Ende von elf
Jahren HDZ-Regierung (Kroatische Demokratische Union, Partei des damaligen Présidenten
Tudjman). In der Zeit von 2000-2003 hat die anfangs aus sechs Parteien bestehende Koalition
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Erhebliches in Bezug auf Rechtsstaatlichkeit und Demokratisierung geleistet. Das 6ffentliche
Leben vollzieht sich seither nach den Grundsétzen der Verfassung, und die institutionelle
Arbeit kann sich ungehindert entfalten.

Der Staatsprdisident wird in direkter allgemeiner Wahl fiir eine Amtszeit von maximal zwei
Mal fiinf Jahren gewdhlt. Er beraumt Parlamentswahlen und Volksabstimmungen an, erteilt
den Kandidaten der Parlamentsmehrheit den Auftrag zur Regierungsbildung und nimmt eine
Reihe weiterer Verfassungsaufgaben wahr. Der Staatsprisident wirkt gemeinsam mit der
Regierung bei der Formulierung und Umsetzung der AuBenpolitik mit; er ist
Oberbefehlshaber der Streitkréfte und ernennt und entlésst die Generile. Unter bestimmten im
Einzelnen festgelegten Voraussetzungen kann er das Parlament aufldsen, wenn die Regierung
in einer Vertrauensfrage unterliegt, oder wenn der Haushaltsplan nicht innerhalb von
120 Tagen nach Einbringung im Parlament verabschiedet ist. Der Prisident kann fiir Verstof3e
gegen die Verfassung wihrend seiner Amtsfiihrung zur Verantwortung gezogen werden. Das
Verfahren zur Ermittlung seiner Verantwortung wird auf Vorschlag einer Zweidrittelmehrheit
aller Parlamentsmitglieder eingeleitet und vom  Verfassungsgericht mit einer
Zweidrittelmehrheit der Richter entschieden.

Der derzeitige Président Stjepan Mesi¢ wurde im Februar 2000 in zwei Wahlgéngen gewéhlt,
die nichste Prasidentenwahl findet im Februar 2005 statt.

Die Verfassung wurde am 22. Dezember 1990 im Nachgang zu den ersten
Mehrparteienwahlen im Friihjahr 1990 verabschiedet. Anderungen wurden 1997, 2000 und
2001 entsprechend dem Verfassungsauftrag mit Zweidrittelmehrheit im Parlament
verabschiedet. Nach der Verfassung ist Kroatien inzwischen eine parlamentarische
Demokratie, doch die Arbeit der Institutionen stiel in den ersten zehn Jahren seit der
Unabhéngigkeit auf eine Reihe von Schwierigkeiten. Durch die Verfassungsdanderung vom
November 2000 trat an die Stelle des stark vom Staatsprasidenten gepragten Systems ein rein
parlamentarisches System, was zu einem besseren Kriftegleichgewicht zwischen
Staatsprasident, Parlament und Regierung gefiihrt hat.

1.1.1.  Das Parlament
Funktion und Aufbau

Der Sabor ist als Abgeordnetenhaus die einzige Institution des Einkammerparlaments, in dem
laut Verfassung mindestens 100 und maximal 160 auf vier Jahre gewéhlte Abgeordnete
sitzen. Das Wahlsystem sieht ein an Parteilisten gebundenes Verhéltniswahlrecht und zehn
Wahlkreise vor. Acht Parlamentssitze — sie stellen den 11. Wahlkreis dar — sind den
Minderheiten vorbehalten; die serbische Minderheit hat drei garantierte Sitze, die italienische
und die ungarische Minderheit jeweils einen Sitz, Slowaken und Tschechen haben Anspruch
auf insgesamt einen Abgeordneten, wdhrend die iibrigen Minderheiten in zwei Gruppen
unterteilt sind, von denen eine jede Anspruch auf einen Sitz hat. Die in der ,,Diaspora“
lebenden Kroaten stellen einen eigenen Wahlkreis dar und verfiigen iiber Sitze im Parlament,
deren Anzahl von der ,,nicht fixierten* Quote abhingt; die Zahl der von den Auslandskroaten
Gewihlten wird dadurch ermittelt, dass die Zahl der im Ausland abgegebenen Stimmen durch
die Zahl der im Durchschnitt fiir die Eroberung eines Mandats in den zehn kroatischen
Wahlkreisen erforderlichen Stimmen geteilt wird.

Das Parlament kann sich selbst auflosen oder wird vom Staatspriasidenten aufgeldst, wenn die
Regierung im Parlament in einem Vertrauensvotum scheitert oder der Haushaltsplan nicht
binnen 120 Tagen nach Einbringung durch die Regierung verabschiedet ist.
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Die Abgeordneten genieBen parlamentarische Immunitit. Die Opposition nimmt ihre
anerkannte Funktion wahr und kann ihre Arbeit in den Institutionen entfalten. Die Minderheit
hat ein Anrecht darauf, den Vizeprisidenten der Kammer zu stellen, die parlamentarische
Opposition arbeitet in 25 parlamentarischen Ausschiissen mit — in 12 der Ausschiisse fiihrt die
HDZ den Vorsitz und in 13 die librigen Parteien.

In Kroatien gilt das Mehrparteiensystem bei derzeit 94 amtlich registrierten Parteien. Die
Griindung von politischen Parteien wird nicht behindert, und der Staat fordert die Parteien
proportional zur Anzahl der bei den jeweils voraufgegangenen Wahlen gewonnenen Sitze.

Die Legislative liegt in den Hidnden des Parlaments, das sich das Gesetzesinitiativrecht mit
der Regierung teilt. Ublicherweise sind alle Gesetze dem zeitaufwendigen Verfahren der drei
aufeinander folgenden Lesungen im Parlament unterworfen. Die Verfassung sieht aber auch
beschleunigte Verfahren mit zwei Lesungen vor. In letzter Zeit sind viele Gesetze im
Dringlichkeitsverfahren verabschiedet worden.

Ein Misstrauensantrag gegen die Regierung kann bereits von einem Fiinftel der Abgeordneten
eingebracht werden.

Das Parlament kann Volksabstimmungen zu Verfassungsidnderungen, zu Gesetzesvorlagen
und jede andere fiir wichtig befundene Angelegenheit veranlassen.

Arbeitsweise des Parlaments

Bei den Parlamentswahlen vom 23. November 2003 hat die Kroatische Demokratische Union
(HDZ), Partei des ehemaligen Présidenten Tudjman, 66 von 152 Sitzen erobert (die vier Sitze
der kroatischen Diaspora eingeschlossen). Die anschlieBend von der HDZ gebildete
Regierung wird von der Kroatischen Sozialliberalen Partei (HSLS), dem Demokratischen
Zentrum (DC), der Rentnerpartei Kroatiens (HSU) und den Abgeordneten der Minderheiten
getragen.

Das neu gewihlte Parlament trat am 22. Dezember 2003 zu seiner konstituierenden Sitzung
zusammen; am 23. Dezember 2003 sprachen 88 Abgeordnete der Regierung von
Ministerprasident Ivo Sanader ihr Vertrauen aus, bei 29 Gegenstimmen und 14 Enthaltungen.

Die HDZ, die 2000-2003 in der Opposition war, zeigt sich entschlossen, zu einer
demokratischen Partei mit europdischem Anspruch zu mutieren. Die Bedenken der
Kommission, ausgelost durch einige Verlautbarungen aus der Zeit, als die HDZ noch in der
Opposition war, konnten jedoch noch nicht zerstreut werden - der Nachweis bleibt noch zu
erbringen, dass sich tatsdchlich sdmtliche Abgeordnete von radikalen nationalistischen Thesen
losgesagt haben.

Seit der Unabhéngigkeit haben in Kroatien Parlamentswahlen in den Jahren 1992, 1995, 2000
und 2003 stattgefunden. Bei den letzten beiden als frei und gerecht befundenen Wahlgéngen
konnten deutliche Verbesserungen im Verfahren festgestellt werden. Beide Male hat das
Ergebnis zur Bildung von Koalitionsregierungen gefiihrt.

Die Arbeit des Parlaments, das seine Befugnisse souverin ausiibt, verlduft normal, und die
Opposition nimmt ihre Rolle wahr. Da bei den Parlamentssitzungen gelegentlich nicht die
erforderliche Mindestzahl der Abgeordneten anwesend ist, kann der Legislativprozess in
ungebiihrlicher Weise verlangsamt werden.
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1.1.2. Die Exekutive
Funktion und Aufbau

Der Ministerprasident wird auf Vorschlag des Staatspriasidenten ernannt, und nach
Bestétigung im Parlament wird die Ernennung vom Parlamentsprédsidenten gegengezeichnet.
Die vom Ministerprasidenten vorgeschlagenen Minister miissen ebenfalls vom Parlament
bestitigt werden. Die Regierung ist dem Parlament gegeniiber zu Rechenschaft verpflichtet.
Der Ministerprasident und die Regierungsmitglieder sind kollektiv verantwortlich fiir die
Regierungsentscheidungen, und alle Minister bzw. Ministerinnen tragen fiir ihr jeweiliges
Ressort die Verantwortung.

Bei entsprechender Anfrage des Parlaments ist die Regierung verpflichtet, dieses {iber ihre
Politik zu unterrichten und iiber den Vollzug von Gesetzen und anderen Rechtsvorschriften
sowie TUlber Angelegenheiten ihrer Zustindigkeit in Kenntnis zu setzen. Die
Rechenschaftspflicht der Regierung gegeniiber dem Parlament ist in der Verfassung ebenso
verankert wie die Moglichkeit eines Misstrauensvotums gegen den Ministerprésidenten,
einzelne Regierungsmitglieder oder die Regierung als Ganzes. In den Jahren 1990 bis 2004
wurde dieser Mechanismus neun Mal in Anspruch genommen.

Laut Verfassungsauftrag verfiigt die Regierung iiber autonome regulatorische Befugnisse und
ist somit befugt, Durchfiithrungsbestimmungen zu den Gesetzen zu erlassen. Sie kann zudem
vom Parlament ermichtigt werden, bestimmte Angelegenheiten — Menschenrechte, die
Grundfreiheiten, Minderheitenrechte, das Wahlsystem sowie Organisation und Arbeit der
kommunalen und regionalen Selbstverwaltung — im Verordnungswege zu regeln — allerdings
ist die Geltung solcher Verordnungen auf ein Jahr befristet. In Angelegenheiten der
Wirtschaftspolitik, die zu den ureigenen Zustdndigkeiten des Parlaments zdhlen, kann die
Regierung auBerhalb der Sitzungsperioden des Parlaments bzw. in Zeiten wahlbedingter
Auflosung des Parlaments Verordnungen mit Gesetzeskraft verabschieden. Diese
Verordnungen miissen jedoch zur Bestitigung im Parlament eingebracht werden, sobald
dieses seine Arbeit wieder aufnimmt.

Die Regierung triagt fiir sdmtliche Organe der oOffentlichen Verwaltung — Ministerien,
offentliche Verwaltung und offentliche Amter — die Verantwortung. Die Ministerien und
offentlichen Verwaltungsorgane sind Teil der zentralstaatlichen Verwaltung, gleichzeitig sind
diese oOffentlichen Verwaltungsorgane aber auch in den Organen der kommunalen und
regionalen Selbstverwaltung vertreten. Fiir bestimmte Aufgabenbereiche konnen Zweigstellen
auf Komitats-, Kreis- und kommunaler Ebene eingerichtet werden.

Mit einem am 22. Dezember 2003 verabschiedeten Gesetz wurden Strukturauftbau und
Tatigkeitsbereiche der 6ffentlichen Verwaltung neu bestimmt, und die Zahl der Ministerien
auf 14 und die der offentlichen Verwaltungsorgane auf fiinf festgelegt. Ebenfalls im
Dezember 2003 wurde das Hauptamt flir Verwaltung eingerichtet, das seine Arbeit noch nicht
voll aufgenommen hat. Das Gesetz liber den oOffentlichen Dienst und die offentlichen
Bediensteten regelt die Arbeitsbedingungen der Beschiftigten. Ferner gibt es ein Gesetz zur
Regelung der Arbeit und der Befugnisse der Regierung und ein Gesetz zur Regelung der
Rechte und Pflichten der Staatsbediensteten.

Die Struktur der kommunalen Verwaltung ist in der Verfassung verankert. Bei den
Gebietskorperschaften der kommunalen Selbstverwaltung wird in Kreise und Stidte
unterschieden, wohingegen das Komitat die Einheit der regionalen Selbstverwaltung ist.
Durch Gesetz wurden 426 Ortskreise, 121 Stadtkreise und 20 Komitate (eingeschlossen das
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Komitat  Zagreb) eingerichtet. Die  Aufgaben (z.B.  Trinkwasserversorgung,
Abwasserentsorgung, medizinische Grundversorgung, Vorschul- und Primarstufenunterricht)
der kommunalen Selbstverwaltung sind in dem einschldgigen Gesetz von 2001 geregelt. Die
Finanzierung erfolgt in Form von Steuerumverteilung und aus einer Reihe auBersteuerlicher
Einnahmen. Die kommunale Selbstverwaltung verfligt liber eigene Mittel, die sich aus
eigenen Einnahmen (Ertrdge aus eigenen Vermodgenswerten, Komitats- und Kreissteuern,
BuBlgeldern, Abgaben und Gebiihren), umverteilten Steuermitteln (Einkommenssteuer,
Gewinnsteuer, Steuern auf Immobiliengeschéfte, Gliickspielsteuer) und Finanzhilfen
zusammensetzt.

Armee und Polizei unterliegen der Zivilkontrolle. Die Heeresreform, die zu einem deutlichen
Personalabbau fithren wird, dauert noch an.

Das Heer wird von Parlament und Exekutive kontrolliert. Per Gesetz werden die
Geheimdienste durch den Geheimdienstkontrollrat kontrolliert, dessen Mitglieder vor kurzem
ernannt wurden.

Der Polizeiapparat wird nach den vom Innenminister im April 2003 verkiindeten
Reformstrategieplan umstrukturiert. Kroatien hat von seinem Kriegszeitsystem Abschied
genommen und orientiert sich jetzt entschieden am EU-Standard. Es bedarf zur Bewiltigung
dieser tief greifenden Verdnderungen noch fortgesetzter Anstrengungen.

Die allgemeine Sicherheit ist in Kroatien nach wie vor befriedigend. Es ist lediglich zu
vereinzelten Zwischenfillen mit ethnischem Hintergrund gekommen.

Arbeitsweise der Exekutive

Das Gesetz iiber den oOffentlichen Dienst von 2001 wunterscheidet nicht zwischen
Staatsbeamten (politische Posten) und Bediensteten des 6ffentlichen Dienstes, so dass Fragen
wie statutdre Stellung, Funktion und Pflichten von Inhabern politischer Posten im 6ffentlichen
Dienst, Amtszeit dieser Personen im Offentlichen Dienst, Mittel und Wege fiir die
Umwandlung solcher politischer Posten in Stellen des 6ffentlichen Dienstes auf diese Weise
ungeklart bleiben.

Aufgrund der Vielzahl der ministeriumsinternen statutidren Vorschriften (interne Dokumente
mit Funktionsbeschreibungen, Anzahl der Mitarbeiter usw.), die voneinander abweichen, gibt
es fiir den 6ffentlichen Dienst eine Vielzahl von Verwaltungsstandards. Weitere Liicken des
Gesetzes finden sich im Bereich der Beforderungen, Mobilitdt sowie Trennung zwischen
Dienstregeln und DisziplinarmaBnahmen. Verbesserungswiirdig sind zudem die Auswahl-
und Einstellungsverfahren. Allgemein gelten die Gehilter der 6ffentlich Bediensteten als zu
niedrig und fiir junge und qualifizierte Nachwuchskrifte zu wenig attraktiv, zumal sie fiir eine
Einstellung in der staatlichen Verwaltung einen Ausbildungsgrad nachweisen miissen, der
genauso hoch sein muss wie in anderen Sektoren, wenn nicht gar noch hoher.

Grundlage fiir das Handeln und die Entscheidungen der Bediensteten der offentlichen
Verwaltung in Angelegenheiten der Rechte und Pflichten einzelner Personen ist das
Allgemeine Verwaltungsverfahrensgesetz. Gegen jeden Verwaltungsakt kann bei der
libergeordneten Verwaltungsbehorde Widerspruch erhoben werden, und wird dem
Widerspruch nicht stattgegeben, kann das Verwaltungsgericht angerufen werden, doch
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aufgrund einer Entscheidung des Verfassungsgerichts® ist das Verwaltungsgericht fiir den
Bereich biirgerliche Rechte und Pflichten im Sinne der Rechtsprechung des Europdischen
Gerichtshofs fiir Menschenrechte kein ordentliches Gericht. [Vgl. Absatz 1.1.3 Judikative]

Widerspruch kann auch bei dem vom Parlament auf jeweils acht Jahre gewihlten
Ombudsmann erhoben werden. Durch die Linge der Amtszeit ist die Unabhédngigkeit des
Amts von politischer Einflussnahme besser gewdhrleistet. Von den vielen in den letzten
Jahren an den Ombudsmann gerichteten Beschwerden entfielen 1.558 auf das Jahr 2002. In
104 Fillen richtete der Ombudsmann eine Empfehlung an die jeweilige Verwaltung, doch nur
72 Beschwerdefiihrer hatten Erfolg. Der Ombudsmann ermittelt Biirgerbeschwerden gegen
Amtsmissbrauch der staatlichen Behdrden und einzelner Beamter. Der Ombudsmann befasst
sich auBerdem mit Verstoen gegen verbriefte Verfassungsrechte und andere Rechte, von
denen er u.a. iiber die Massenmedien Kenntnis erhélt (beispielsweise Berichte {iiber
Ordnungswidrigkeiten in der Arbeit der staatlichen Verwaltungen). Der Ombudsmann
erstattet dem Parlament jéhrlich Bericht.

Die Geschéftsordnung der Regierung der Republik Kroatien aus dem Jahre 2000 ist der
Rechtsrahmen fiir die maBgeblichen Verfahren der Regierungsarbeit und regelt auch die
interministeriellen Konsultationsverfahren. Es fehlt eine zentrale Stelle, die den
Entscheidungstrigern einen koordinierten Gesamtiiberblick iiber das politische Geschehen
vermitteln konnte. Die Vielfalt der Strukturen bringt es mit sich, dass die politische Planung
und Koordinierung tendenziell eher politisch gefdarbt und wenig kohédrent sind.

Es gibt zwar ein eigenes Ministerium flir européische Integration, doch auBBerdem verfligen
alle Ministerien iiber ein Netz europdischer Koordinatoren und einige sogar iiber eine
spezifische Stelle fiir européische Integration.

Kroatien verfiigt iiber keine zentrale Beamtenausbildungsstitte, und es gibt kein
regierungsamtliches Ausbildungsprogramm. Bei der organisatorischen Neuordnung des
Ministeriums fiir Justiz, Verwaltung und kommunale Selbstverwaltung vom November 2003
wurde auch die Einrichtung eines dem Justizministerium unterstellten zentralen Instituts fiir
die Ausbildung von Beamten der 6ffentlichen Verwaltung beschlossen. Nach Verabschiedung
des Gesetzes iliber die Organisation und den Aufgabenbereich der Ministerien und der
offentlichen Verwaltung vom 22. Dezember 2003 hat die Regierung am 22. Januar 2004 eine
Verordnung iiber den organisatorischen Aufbau des Staatlichen Zentralamts fiir Verwaltung
verabschiedet. Die Verordnung sieht 11 organisatorische Einheiten vor, eingeschlossen das
Zentrum fiir die Beamtenausbildung. Das Ministerium fiir européische Integration organisiert
zurzeit EU-Lehrginge fiir 6ffentliche Bedienstete.

Der Ausbau der kommunalen Selbstverwaltung ist noch nicht abgeschlossen. Die im
Regierungsprogramm fiir die Jahre 2000-2004 vorgesehene Dezentralisierung braucht mehr
Zeit als vorgesehen und muss deshalb beschleunigt werden. Seit Juli 2001 ist die Reform der
kommunalen Selbstverwaltung auf Komitatsebene und in 32 Stddten vollzogen. Folgende
Posten wurden aus dem Staatshaushalt in die Komitatshaushalte transferiert: Grund- und
Sekundarschule, Sozialhilfezentren und —heime, Krankenhausinstandhaltung; in die Haushalte
der Stidte wurde der Bereich Grundschule transferiert. Der Transfer der Haushaltsposten
Personal und Gehilter des Bildungssektors wurde nicht durchgesetzt. Die Finanzen sind zwar

Entscheidung des Verfassungsgerichts Nr. U-1-745/1999 vom 8. November 2000, Staatsanzeiger
112/00.
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im Gesetz iiber die Finanzierung der kommunalen Selbstverwaltung geregelt, bediirfen aber
einer zusitzlichen Klarstellung.

1.1.3. Die Judikative
Funktion und Aufbau

Das kroatische Justizwesen ist in drei Instanzen gegliedert. Als erste Instanz fungieren 122
Amtsgerichte, 114 Strafgerichte, 12 Handelsgerichte und 21 Komitatsgerichte. Als zweite
Instanz (Kroatien garantiert das Recht auf Einspruch gegen Amtsgerichtsentscheidungen)
fungieren der Strafgerichtshof, der Handelsgerichtshof und auch die Komitatsgerichte. Der
Oberste Gerichtshof ist die dritte und hdochste Instanz und fungiert ebenfalls als
Appellationsgericht.

Der Prasident des Obersten Gerichtshofs und der Generalstaatsanwalt werden vom Parlament
gewihlt und vom Staatsprésidenten ernennt.

Der  Verwaltungsgerichtshof  sollte  eigentlich  Rechtsschutz  gegen  endgiiltige
Verwaltungsentscheidungen bieten, doch das Verfassungsgericht entschied im November
2000, dass der Verwaltungsgerichtshof kein ordentliches Gericht im Sinne des Artikels 6
(Recht auf gerichtliches Gehor) der Europédischen Menschenrechtskonvention ist, und zwar
namentlich aufgrund der eingeschriankten Kompetenz, in voller Unabhéngigkeit in einem Fall
zu ermitteln und miindliche Verhandlungen bei gleichzeitiger Garantie des Rechts auf
Widerspruch und Gegenvorstellung zu flihren.

Das Verfassungsgericht entscheidet in Interessenkonflikten zwischen den drei Gewalten und
ist ermédchtigt, iiber die VerfassungsméaBigkeit von Gesetzen, Durchfiihrungsbestimmungen
und sonstigen Rechtsvorschriften zu entscheiden. Es ist zudem erméchtigt, in
Verfassungsbeschwerden zu entscheiden, die von Einzelpersonen eingereicht werden, die sich
durch endgiiltige Entscheidungen staatlicher Behorden bzw. Stellen der kommunalen oder
regionalen Selbstverwaltung verletzt fiithlen. Das Verfassungsgericht sieht sich mit einer
standig steigenden Flut von Individualbeschwerden konfrontiert. Das Verfassungsgericht ist
zudem zustindig fiir Berufungsverfahren gegen Entscheidungen im Zusammenhang mit der
Entlassung von Richtern bzw. Disziplinarverfahren gegen Richter. Nach dem kroatischen
System wird das Verfassungsgericht nicht der Judikative zugerechnet.

Die Unabhéngigkeit der Justiz wird durch die kroatische Verfassung und das
Gerichtsverfassungsgesetz garantiert. Richter werden nach einer fiinfjahrigen Probezeit im
Amt bestdtigt und auf Lebenszeit ernannt. Die Berufung auf Lebenszeit ist durch die
Verfassung garantiert. Richter werden vom Landesrichterrat auf der Grundlage von
Empfehlungen der Richterrite ernannt, die eine feste Einrichtung aller Gerichte sind. Der
Justizminister tberpriift, ob die Kandidaten die formalen Anforderungen erfiillen; der
zustidndige Parlamentsausschuss und der Président des jeweiligen Gerichts haben ebenfalls die
Moglichkeit, Stellung zu nehmen. Staatsanwélte werden vom Staatsanwaltsrat nach einem
dhnlichen Verfahren ernannt. Beide Réte sind autonome und unabhingige Einrichtungen. Fiir
die Auswahl der Richter wird kein Wettbewerb ausgeschrieben. Wer ein Richter- oder
Rechtsanwaltsamt anstrebt, muss zwei seine Zulassung bedingende Kriterien erfiillen: Er
muss erstens sein juristisches Abschlussexamen bestanden haben und zweitens — je nach dem
fiir welche Kategorie von Gericht er sich bewirbt — einige Jahre praktischer Erfahrung
nachweisen konnen. Aufgrund des Gerichtsverfassungsgesetzes konnen Richter keiner
politischen Partei beitreten und keine Tétigkeit ausiiben, die ihre Unparteilichkeit und
Unabhéngigkeit beeintrachtigen konnte.
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Verfassung und Gerichtsverfassungsgesetz garantieren die Immunitidt der Richter. Fiir die
Aufhebung dieser Immunitit und die anschliefende Einleitung eines Strafverfahrens gegen
einen Richter muss die zustdndige Staatsanwaltschaft dem Richterrat einen entsprechenden
Vorschlag vorlegen. Der Richterrat befindet in einem Disziplinarverfahren dariiber, inwieweit
ein Richter im Einzelfall fiir deontologisches Fehlverhalten oder Méngel in der Amtsfiihrung
zur Verantwortung zu ziehen ist. Die Bewertung der Leistung eines Richters durch den
Richterrat bleibt weitgehend Theorie. Abgesehen von einem noch anhédngigen
Korruptionsverdachtsverfahren hat es bislang nur wenige Entscheidungen des Richterrats
beziiglich Disziplinarverfahren gegen Richter gegeben. Es existiert zwar kein fiir alle
Justizbeamten verbindlicher berufsethischer Kodex, aber der Kroatische Richterverband (eine
heimische regierungsunabhingige Organisation) hat einen solchen fiir seine Mitglieder
verabschiedet.

Die Aufgaben der Gerichtsassessoren und der Verwaltungsbeamten der Gerichte sind in den
Verfahrensregeln zur internen Geschiftsordnung der Justizbeamtenschaft niedergelegt. Viele
der richterlichen Aufgaben konnten vom Verwaltungspersonal der Gerichte wahrgenommen
werden. Das Parlament hat im Januar 2004 Gesetzesidnderungen zur Entlastung der Richter
von der Verwaltungsarbeit verabschiedet.

Der Justizapparat hat sich noch nicht ganz von der Phase der Entlassungen, Versetzungen und
des damit verbundenen Personalmangels erholt. In die frei gewordenen Stellen riicken
allmdhlich  Jungrichter, Staatsanwélte und Justizbeamte auf; eine allgemeine
Personalaufstockung ist im Grundsatz beschlossen. Im Vergleich zur Einwohnerzahl sowie zu
den Verhiéltnissen in der EU und in den neuen Mitgliedstaaten verfiligt Kroatien iiber relativ
viele Richter. Ende 2003 lag der Stand bei 1868 Richtern, 513 Staatsanwilten, 378
Gerichtsassessoren und 6023 Justizbeamten (auf einen Richter entfallen 2,8 Justizbeamte).

Der Justizapparat (eingeschlossen Staatsanwélte und Strafvollzugsanstalten) verfiigte 2003
iiber einen Haushalt von 231 Mio. € (2002: 192 Mio. €). Darin enthalten waren 10,2 Mio. €
fiir Gebaude und Biiroausriistung (2002: 5,5 Mio. €). Fiir 2004 wurde eine Mittelaufstockung
von rund 10 % bewilligt.

Infrastruktur und Ausriistung des Justizapparats sind nach wie vor sehr problematisch. Die
Umstellung der Handelsgerichte sowie des Katasters und der Grundbiicher auf EDV hat
gerade erst begonnen, und gewaltige Investitionen sind von Noten. Nach den 3300 Computern
der letzten Jahre sollen 2004/2005 weitere 2500 angeschafft werden. Die Gerichte sind noch
nicht an die Datenbank der Strafvollzugsorgane angeschlossen. Die Gerichtsverwaltung soll
bis 2008 auf EDV umgestellt werden. Die Gerichte sind noch nicht elektronisch vernetzt. Die
Gerichtsgebdude sind iiberwiegend veraltet und baufillig und miissen neu ausgeriistet bzw.
griindlich renoviert werden.

1999 wurde das Schulungszentrum fiir Richter und Justizbeamte eingerichtet, das aber
erst 2003 teilweise seine Arbeit aufgenommen hat. Formal handelt es sich um einen
autonomen Dienst innerhalb des Justizministeriums, der die fortlaufende Schulung von
Richtern und Staatsanwiélten zur Aufgabe hat - in der Praxis verfiigt das Zentrum jedoch mit
seinen vier Mitarbeitern - Direktor eingeschlossen - und ohne festes Budget noch nicht iiber
die dazu erforderlichen Kapazititen. Das Schulungspersonal wird noch nicht auf der
Grundlage von Auswahlverfahren eingestellt, und es gibt keine Leistungskontrolle. Das
Zentrum muss dringend eine Ausbildungsmethode erarbeiten, es muss sich einen festen
Lehrkorper schaffen und dazu {ibergehen, eine Langzeitausbildung anzubieten und in
verschiedenen Landesteilen Lehrveranstalten zu organisieren. Bislang bietet das Zentrum nur
Ad-hoc-Seminare (vor allem von ausldandischen Gebern finanziert), z. B. iiber die Verfahren
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des Europdischen Menschenrechtsgerichtshofs, Rechtsprechungsverfahren u. A. m. — eine
Ausbildung in EU-Recht gibt es noch nicht. Das Zentrum muss eine regulére Kooperation mit
dem Obersten Gerichtshof organisieren, der nach Mallgabe des Gerichtsverfassungsgesetzes
die Aufsicht tiber die Richterausbildung zu fithren hat. Ein weiteres Problem ist, dass es den
Gerichten fiir Schulungsmallnahmen an Geld fehlt. Pline fiir den Ausbau des Zentrums oder
die Griindung einer Richterakademie sollten mit Entschlossenheit weiter verfolgt werden.

Die Arbeitsweise des Justizwesens

In der zweiten Hilfte der neunziger Jahre waren Unabhingigkeit und Effizienz des
kroatischen Justizwesens noch mangelhaft, und es fehlte an Personal. Seither wurden
erhebliche Fortschritte erzielt und die Unabhangigkeit ist gewéhrleistet, doch grofle Probleme
bleiben weiterhin bestehen, wie beispielsweise die allgemein schwache Leistung der Justiz,
die langwierige Urteilsfindung und der grofle Verzug bei der Vollstreckung der Urteile sowie
die Unzuldnglichkeiten bei der Richterauswahl und Richterausbildung. Zudem sind die
Gerichte mit Angelegenheiten {iberlastet, die auf anderem Wege geldst werden konnten. All
diese Méngel fithren zu einem gewaltigen Aktenstau. AuBlerdem halten sich Gerichte und
Teile der staatlichen Verwaltung nicht immer an Entscheidungen der {ibergeordneten
gerichtlichen Instanz oder fiihren sie nicht fristgerecht aus. Das hat zur Folge, dass die Justiz
in Bezug auf den Schutz der biirgerlichen Rechte ihrem Verfassungsauftrag nicht voll gerecht
wird.

1,38 Millionen anhiingige Rechtssachen deuten auf erhebliche Unzuldnglichkeiten in der
Arbeitsweise der Justiz hin. Vor kurzem wurden zahlreiche Maflnahmen zur Abkiirzung der
Gerichtsverfahren und zur Entlastung der Gerichte angekiindigt — in den Straf- und
Zivilrechtsverfahren wurde zwar einiges in diesem Sinne gedndert, doch es bleibt abzuwarten,
inwieweit sich dies in der Praxis auswirkt. Weitere MaBnahmen sind vonndten. So miisste die
Hauptzustdandigkeit fiir Ermittlungen in Strafverfahren von den Gerichten auf die
Staatsanwaltschaft iibergehen. Nicht strittige Erbangelegenheiten miissten notariell und nicht
gerichtlich behandelt werden - hier wurde mit dem neuen Erbgesetz bereits ein Anfang
gemacht. Das Gesetz iiber Anderungen des Gerichtsregistergesetzes dient der Vereinfachung
und Beschleunigung des Verfahrens der Eintragungen in das Gerichtsregister und trigt zur
Senkung der Kosten bei. Mit dem Schlichtungsverfahrensgesetz soll ein alternatives
Streitbeilegungsverfahren eingefiihrt werden, doch in Kroatien ist man mit diesem Verfahren
noch nicht vertraut, so dass greifbare Ergebnisse auf sich warten lassen werden.

Die Regierung hat mit der Verabschiedung des Strategiepapiers “Reform des Justizapparats”
im November 2002 und dem Operativen Plan im Juli 2003 die strukturelle Reform des
Justizwesens eingeleitet. Das Strategiepapier bietet Losungen fiir eine Reihe struktureller
Unzuldnglichkeiten und schlégt die Einrichtung eines Berufsbildungssystems, einen Abbau
der Arbeitslast der Gerichte und vereinfachte Gerichtsverfahren vor und kiindigt neue
Gesetze, die Einfiihrung von Ausriistung und Einstellungen zur Besetzung der offenen Stellen
an, geht dabei allerdings von einem recht unrealistischen Zeitrahmen aus. Der
Reformvorschlag ~ von 2002  beriicksichtigt ~ nicht die = Anderungen  des
Gerichtsverfahrensgesetzes, die den Weg fiir die Mobilitdt der Richter, die Einfiihrung des
Fortbildungsgebots und die Einfithrung des Leistungskriteriums in die Beférderungsverfahren
ebnen wiirden.

Im Januar 2004 erhielt die Justizreform dadurch erneut Auftrieb, dass das Parlament ein
Anderungspaket zum Gerichtsverfahrensgesetz verabschiedete. Die darin enthaltenen
Anderungen bezwecken einen Abbau des Aktenstaus und eine Verlagerung der Arbeitslast auf
weniger beanspruchte Gerichte derselben Instanz, Entlastung der Richter durch Erweiterung
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der Kompetenzen der Gerichtsassessoren und eine stirkere auf Freiwilligkeit beruhende
Mobilitit der Richter. Die Anderungen sehen ferner eine detaillierte Beschreibung der
richterlichen Pflichten und ein besseres System zur Bewertung der beruflichen Leistung vor.
Die Regierung hat zudem Vorschldge verabschiedet, die eine Einbeziehung von mit amtlichen
Befugnissen ausgestatteten Beamten der Vollzugsorgane in die Vollstreckungsverfahren
vorsehen. Dies erfordert jedoch Anderungen des den Vollzug regelnden Gesetzes, die sodann
noch vom Parlament zu beschlieBen sein werden. Die seit Dezember 2003 in Kraft
befindliche geédnderte Zivilprozessordnung, die =zeitliche Begrenzungen und andere
MaBnahmen zur Vermeidung von Verfahrensmissbrauch enthélt, muss voll in die Praxis
umgesetzt werden. Die Umsetzung der genannten MaBBnahmen erfordert von den kroatischen
Behorden erheblichen Finsatz.

Die Vollzugsrichter sind fiir die Durchfiihrung der strafrechtlichen Urteile zustdndig; dieser
Bereich ist von der Vollstreckung anderer Kategorien von Urteilen (zum Beispiel in
Strafsachen mit finanziellem Hintergrund) getrennt. Der groffte Teil der anhéngigen
Rechtssachen steht im Zusammenhang mit der Registrierung und mit dem Vollzug von
zivilrechtlichen Urteilen, namentlich solchen, in denen den Schuldnern finanzielle
Verpflichtungen oder bestimmte Verhaltensweisen auferlegt werden. Die Reformplédne fiir
den Strafvollzug sind mit Entschlossenheit in Angriff zu nehmen.

1.1.4.  Antikorruptionsmafinahmen

Kroatien hat das Strafrechts- und Zivilrechtsiibereinkommen des Europarats ratifiziert und
seine innerstaatliche Gesetzgebung entsprechend angepasst. Korruption ist als Straftatbestand
definiert; im Dezember 2000 ist Kroatien dem Lénderzusammenschluss GRECO beigetreten
(Liga gegen die Korruption). Die Vollversammlung der GRECO-Gruppe hat den kroatischen
Behorden im Mai 2002 sechzehn Empfehlungen zugeleitet, die legislative und administrative
Mafnahmen beinhalten. Kroatien muss in absehbarer Zeit der GRECO-Gruppe einen Bericht
tiber die Umsetzung der Empfehlungen vorlegen.

Kroatien arbeitet in der OECD-Arbeitsgruppe fiir Nichtmitglieder mit und wirkt tatkriaftig am
Aufbau des Antikorruptionsnetzes (AKN) mit. Die Vorbereitungen zum Beitritt zum OECD-
Ubereinkommen iiber den Kampf gegen die Korruption auslindischer dffentlicher Amtstriiger
in internationalen Handelsgeschéften sind angelaufen.

Aus internationalen Berichten geht hervor, dass die Korruption in Kroatien immer noch ein
Problem ist, dessen negative Auswirkungen in mehreren Sektoren der Gesellschaft zu spiiren
sind. Die Korruptionsbekdmpfung hat zwar in den letzten Jahren an Intensitit zugenommen,
aber es bedarf noch weiterer Maflnahmen.

Kroatien hat verschiedene innerstaatliche Gesetze zur Korruptionsbekdmpfung verabschiedet
und umgesetzt. Aullerdem gibt es einen umfassenden Aktionsplan und ein staatliches
Programm zur Bekdmpfung der Korruption. Auf das staatliche Programm sind jedoch keine
Erfolgsberichte gefolgt, obwohl viele Maflnahmen des Programms bereits auf das Jahr 2001
befristet waren. Das Ubereinkommen von 1995 iiber den Schutz der Finanzinteressen der
Gemeinschaft und die dazugehorigen Protokolle wurden bereits teilweise mit dem kroatischen
Recht harmonisiert, doch weitere Verbesserungen sind noch notwendig. Rechtsvorschriften
wie das Gesetz iiber die Privention von Interessenkonflikten in Ausiibung &ffentlicher Amter
dienen dem Zweck, Interessenkonflikte zwischen dem o6ffentlichen und dem privaten Sektor
abzuwenden.
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Mit dem Amt fiir die Verhinderung von Korruption und organisierter Kriminalitdt (USKOK)
verfiigt das Land jetzt liber eine auf die Ermittlung und Ahndung von Korruption
spezialisierte  Stelle. Das Amt arbeitet als gesonderte Verwaltungseinheit der
Staatsanwaltschaft. Es ist eine enge Zusammenarbeit mit dem Amt fiir Geldwéschepriavention
vorgesehen. USKOK ist jedoch noch nicht voll funktionsfdhig: die administrativen und
operativen Kapazititen miissen noch erheblich verbessert werden. Ausbildung wird auf
verschiedenen Ebenen und iiber verschiedene Organisationen und Programme angeboten.

Es gibt Korruptionsstatistiken verschiedener Provenienz. Die Staatsanwaltschaft
verdffentlicht einen Jahresbericht, tiber den im Parlament eine Aussprache gefiihrt wird. Das
Innenministerium hat seine eigene Statistik {iber Korruptionsvergehen, und das Amt fiir
Statistik holt seine Daten bei staatlichen Behorden wie der Staatsanwaltschaft und USKOK
ein.

Verschiedene MalBnahmen werden zur Verstirkung der personellen Kapazititen, zur
Verbesserung der Arbeitsbedingungen, zur Bereitstellung geeigneter Dienste und zur
Ausriistung der Gerichte, der Staatsanwaltschaft und der USKOK mit EDV durchgefiihrt. Es
bedarf aber erheblicher zusitzlicher Anstrengungen. Die Offentlichkeit muss eingehender
iiber den kriminellen Charakter von Korruption aufgeklart werden.

1.2. Menschenrechte und Schutz der Minderheiten

Kroatien hat eine Reihe von Rechtsvorschriften eingefiihrt, die die Wahrung der
Menschenrechte und Minderheitenrechte garantieren. In der Verfassung sind die Grundrechte
und Grundfreiheiten verankert. Zusétzliche Garantien bieten bestimmte internationale
Ubereinkommen, allen voran das Europaratsiibereinkommen iiber den Schutz der
Menschenrechte und die wichtigsten Zusatzprotokolle. Der gesamte Komplex der
diesbeziiglichen Rechtstexte bildet den Teil des gemeinschaftlichen Besitzstandes, den nach
Artikel 6 EU-Vertrag jedes Land ratifiziert haben muss, das der Européischen Union beitreten
will.

Kroatien gehort dem Europarat seit 1996 an und hat die Menschenrechtskonvention mitsamt
den Zusatzprotokollen 1997 ratifiziert. Einzelpersonen konnen den Europiischen
Menschenrechtshof anrufen, wenn sie sich in diesen Rechten verletzt fiihlen.

Unter anderen internationalen Ubereinkommen dieser Kategorie hat Kroatien das
Europaratsiibereinkommen iiber die Verhinderung von Folter und die Europidische Charta
zum Schutz der Regional- und Minderheitensprachen ratifiziert. Die Unterzeichnung der
Europiischen Sozialcharta von 1996 steht noch aus. Die wichtigsten Ubereinkommen der
Vereinten Nationen im Bereich Menschenrechte hat Kroatien nebst den Protokollen ratifiziert.

Nach Artikel 140 der Verfassung sind die internationalen Vertrdge Teil der inneren
Rechtsordnung der Republik Kroatien und haben Vorrang vor der innerstaatlichen
Gesetzgebung.

1.2.1.  Biirgerliche und politische Rechte

Die Verfassung verblirgt den Zugang zur Justiz. Prozesskostenbeihilfe gibt es in
Strafverfahren. In Zivilverfahren gewdéhrt lediglich die Anwaltskammer kostenlose
Rechtshilfe. Ausldnder sind in Zivilverfahren von der Beihilferegelung ausgeschlossen.
Staatenlose (zumeist Angehdrige der Roma-Minderheit) haben keinen Anspruch auf
Prozesskostenbeihilfe. Die Anwaltskammer hat eigene Tarife fiir ihre Leistungen. In vom
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Staat eingeleiteten zivilrechtlichen Verfahren gibt es keine Prozesskostenbeihilfe; der Staat
iibt keine Kontrolle iiber die fiir die Gewidhrung von Prozesskostenbeihilfe von der
Anwaltskammer angewandten Zulassungskriterien aus. Laut Gerichtskostenregelung sind
Riickkehrer und im Lande Vertriebene von der Entrichtung dieser Gebiihren befreit. Das
Asylgesetz sagt nichts dariiber aus, wie Asylbewerber die Prozesskostenbeihilfe in Anspruch
nehmen konnen. Kroatien hat die Todesstrafe abgeschafft und Protokoll 13 (Abschaffung der
Todesstrafe) zum Menschenrechtsiibereinkommen unterzeichnet, das seit 1. Juli 2003 in Kraft
ist. Folter sowie unmenschliche und entwiirdigende Behandlung und Zwangsarbeit sind laut
Verfassung verboten.

Im Oktober 2002 hat Kroatien den internationalen Standards entsprechenden Landesplan zur
Verhinderung von Menschenhandel verabschiedet. Derzeit wird Menschenhandel aufgrund
von Artikel 175 des Strafgesetzbuchs von 1997 unter Strafe gestellt, der als Straftatbestand
lediglich die Sklaverei nennt und Menschenhandel nicht ausdriicklich erwihnt. *

Die kroatische Verfassung untersagt simtliche Formen von Diskriminierung, und so auch die
Rassendiskriminierung. Verletzungen des Gleichstellungsprinzips aus Griinden der
Rassenzugehorigkeit und Verletzungen der Grundrechte und Grundfreiheiten aus Griinden der
Rassenzugehorigkeit, des Geschlechts, der Hautfarbe oder der Staatsangehdrigkeit bzw.
Volksgruppenzugehdrigkeit sind im Strafgesetzbuch unter Strafe gestellt. AuBerungen von
Fremdenfeindlichkeit sind nicht ausdriicklich unter Strafe gestellt.

Die Verfassung verbietet willkiirlichen Freiheitsentzug. Ohne schriftliche richterliche
Anordnung kann niemand in Gewahrsam genommen bzw. inhaftiert werden. Jede in
Gewahrsam genommene Person hat das Recht, ein Gericht anzurufen, das unverziiglich iiber
die Griinde der Festnahme zu unterrichten ist und das dann iiber die RechtméBigkeit des
Freiheitsentzugs entscheidet. Die Verfassung sieht fiir Félle unrechtmifBiger Festnahme die
Zahlung einer Entschddigung vor. Das Gesetz legt die Linge der Untersuchungshaft genau
fest und bietet Personen, die Freiheitsentzug erleiden, internationalen Standards geniigende
Garantien.

Die Verfassung garantiert das Wahlrecht allen kroatischen Staatsbiirgern, die das
18. Lebensjahr vollendet haben, eingeschlossen Personen, die sich im Zeitpunkt des
Wabhlgangs im Ausland authalten.

Die Verfassung garantiert das Recht auf Koalitionsfreiheit und Versammlungsfreiheit. Das
seit 1. Januar 2002 in Kraft befindliche Gesetz findet offenbar problemlose Anwendung. Die
Anzahl der eingetragenen immer vielféltigeren zivilgesellschaftlichen Organisationen wéchst
rasch — von 15.375 regierungsunabhéngigen Organisationen im Jahr 1999 auf 23.740 im
August 2003. Hinzu kommen 70 Stiftungen, 6 Fonds und 120 ebenfalls eingetragene
internationale regierungsunabhéingige Organisationen. Die NRO waren im Laufe der Jahre fiir
die Forderung der Menschenrechte und insbesondere fiir die Rechte der Fliichtlinge und die
Wahlbeobachtung von wesentlicher Bedeutung.

Aufgrund der Anderungen des Strafgesetzbuchs vom Juli 2003 entspricht Artikel 175 nunmehr der
Norm des internationalen Ubereinkommens, das Menschenhandel ausdriicklich erwéhnt. Aus formalen
Griinden hat das Verfassungsgericht die am 9. Juli im Parlament gebilligten Anderungen des
Strafgesetzbuchs annulliert, die am 1. Dezember 2003 in Kraft treten sollten. Das Verfassungsgericht
stellte fest, dass die Anderungen nicht mit der erforderlichen Mindestzahl von Stimmen verabschiedet
wurden.
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Die Verfassung garantiert das Recht auf freie MeinungsdufSerung. Bis 2000 waren passiver
Druck, Beldstigung, Wirtschaftserpressung und willkiirliche Verfolgung iibliche Praktiken,
doch seither hat sich die Lage erheblich verbessert. Die Medien sind weitgehend dereguliert
und unterliegen den Regeln des freien Markts. Politische Einflussnahme auf lokaler Ebene
besteht jedoch als Risiko fort.

Die Presse zeichnet sich durch groBe Tageszeitungsvielfalt aus. Es gibt flinf {iberregionale
Tageszeitungen, regionale Blitter und drei politische Wochenzeitschriften. Die Zeitungen
sind mit Ausnahme von zwei {liberregionalen Bléttern privatisiert. Die journalistische Arbeit
kennt keinerlei Behinderung. Es herrscht grofe politische Vielfalt. Zur Gewihrleistung
transparenter Eigentumsverhéltnisse im Medienbereich bedarf es weiterer MaBnahmen. Die
marktbeherrschende Stellung einer Gruppe von Verlegern konnte den Wettbewerb
verfialschen (einige der grofften Verlage kontrollieren mehr als 50 % des groBiten
Medienvertriebsnetzes).

Im audiovisuellen Medienbereich sind mehr als 130 in- und auslédndische Sender am Markt.
Das staatliche Fernsehen HT hat sein Monopol eingebiit. Die Privatisierung und
Umwandlung des dritten Fernsehkanals in ein kroatisches Radio- und Fernsehkonsortium
konnte der Entwicklung eines privaten Rundfunksektors forderlich sein und den Markt fiir
Wettbewerb und Pluralitét 6ffnen. Zusétzlich zu den drei Fernsehkanélen, die ihre Programme
im gesamten Land ausstrahlen, gibt es mehrere regionale Fernsehnetze. Der Zugang zu
auslidndischen Nachrichtensendungen unterliegt keinerlei Beschrdnkung. Ausldndische
Fernsehkanéle konnen tiber Satelliten oder Kabel empfangen werden.

Der geltende Rechts- und Verwaltungsrahmen wurde im Hinblick auf eine Harmonisierung
mit dem EG-Recht verabschiedet. Es besteht jedoch weiter ein Risiko der politischen
Einflussnahme auf die neuen Regulierungsbehorden.

Vier Gesetze sind fiir den Medienbereich wichtig: (i) das HRT-Gesetz vom Mirz 2003, das
die Arbeit des Kroatischen Staatlichen Rundfunks HRT regelt und in dem die Grundsétze und
Pflichten in Bezug auf die Programmierung verankert sind. Das Verfahren fiir die Ernennung
der Mitglieder des HRT-Rundfunkrats schafft weder die erforderliche Transparenz noch
garantiert es die politische Unabhidngigkeit und Meinungsvielfalt, die von einer
Regulierungsinstanz zu erwarten ist. Die Mitglieder des Rundfunkrats wurden nach langer
Verzogerung’ mehr nach politischen Motiven als nach Qualifizierungskriterien ausgewihlt.
Die Vertreter der Zivilgesellschaft miissten bei der Nominierung der Mitglieder des
Rundfunkrats mehr Gewicht haben. (ii) Das Gesetz tiber die elektronischen Medien vom Juli
2003 regelt den Bereich Radio und Fernsehen sowie elektronische Veroffentlichungen. Es
legt das Verfahren der Lizenzerteilung an offentliche und private Rundfunksender fest. Der
Rat fiir elektronische Medien (Regulierungsbehorde) wird die Aufgabe haben, Frequenzen zu
erteilen oder zu entziehen, Aufsicht zu fithren und Beschwerden entgegenzunehmen. Das
Verfahren fiir die Nominierung der Mitglieder des Rats fiir elektronische Medien schafft
weder die erforderliche Transparenz noch garantiert es die politische Unabhingigkeit und
Meinungsvielfalt, die von einer Regulierungsinstanz zu erwarten ist, und aullerdem fehlt es an
Geld und Personal. Das verabschiedete Gesetz stimmt noch nicht voll mit dem
Europaratsiibereinkommen Grenziiberschreitendes Fernsehen und der Richtlinie Fernsehen
ohne Grenzen iiberein (vgl. dazu Kapitel 20 — Kultur und audiovisuelle Medien). (iii) Das

Das Parlament hat sich am 17. Oktober 2003 auf die Zusammensetzung des elfkopfigen Rundfunkrats
geeinigt: sechs Mitglieder aus den Reihen der fritheren Regierungskoalition und fiinf aus den Reihen
der Opposition.
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Telekommunikationsgesetz vom Juli 2003 ebnet den Weg fiir eine Liberalisierung der
Telekommunikationsdienstleistungen und schafft die Voraussetzungen fiir die Betitigung
neuer Betreiber im Festnetz- und im Mobilfunkbereich. Mit dem Gesetz wird das
Telekommunikationsamt in der Funktion eines unabhidngigen Regulators tétig, das
Frequenzen erteilt und technische Probleme regelt. Das Verhédltnis zwischen dem
Telekommunikationsamt und dem Rat fiir elektronische Medien ist jedoch nicht klar definiert,
so dass sich beide Amter in ihrer Arbeit behindern kdnnten. Das Gesetz entspricht weitgehend
internationalen Normen, doch die den Sendebetrieb betreffenden Aspekte miissen dringend
geidndert werden. (iv) Das Mediengesetz (ehemals "Gesetz iiber Offentlichkeitsinformation™)
vom Oktober 2003 regelt die Grundlagen der Arbeit der nichtelektronischen Medien, in der
Hauptsache der Presse, und befasst sich mit der Meinungsfreiheit, dem allgemeinen Recht auf
Information, Schutz der Privatsphdre und Eigentumsverhéltnissen in den Medien. Das
Verfassungsgesetz hat das Gesetz im Januar 2004 aus Verfahrensgriinden annulliert, da es
nicht mit der erforderlichen Stimmenzahl verabschiedet worden war. Das Verfassungsgericht
entschied, dass das Mediengesetz bis zum 30. April 2004 vorldaufig anwendbar ist. Kroatien
muss gewihrleisten, dass das iiberarbeitete Gesetz Artikel 10 des Europdischen
Menschenrechtsiibereinkommens und den einschldgigen Empfehlungen des Ministerkomitees
des Europarats voll Rechnung trégt.

Das Gesetz zur Strafgesetzbuchdnderung vom Juli 2003, mit dem auch der Tatbestand tibler
Nachrede von Seiten eines Journalisten unter Strafe gestellt wird, wurde vom
Verfassungsgericht im November 2003 annulliert, da es nicht mit absoluter Mehrheit
verabschiedet worden war. Wichtig ist, dass das iiberarbeitete Gesetz in Bezug auf die {ible
Nachrede europdischem Standard angeglichen wird (auf der Grundlage der Rechtsprechung
des Europdischen Menschenrechtshofs).

Resiimierend ist festzustellen, dass es noch Anderungen bedarf, um die angefiihrten Gesetze
entsprechend den Empfehlungen der gemischten Sachverstindigenmission des Europarats der
EK und der OSZE vom Februar 2004 der europdischen Norm anzugleichen.

Die Verfassung erkennt das Recht auf Eigentum an. Auslinder sind noch einigen gesetzlichen
Einschrinkungen unterworfen, namentlich was den Erwerb von Agrarland und von
Grundstiicken in geschiitzten Gebieten (Naturparks, Naturschutzgebiete usw.) anbelangt.
Natiirliche und juristische Personen mit Auslianderstatus konnen bei Erfiillung des
Gegenseitigkeitsgrundsatzes und nach Genehmigung durch das AuBenministerium in
Kroatien Grund und Boden erwerben. Der Gegenseitigkeitsgrundsatz gilt fiir Ausldnder auch
im Erbfall.

Die Riickiibertragung von im Sozialismus enteignetem Vermogen ist durch das Gesetz vom
Januar 1997 geregelt. Der Prozess kommt nur schleppend voran, nach sieben Jahren sind erst
34 % der mehr als 51.000 Antridge rechtsgiiltig abgeschlossen, wobei nur in 21 % der Fille
positiv entschieden wurde. Laut Gesetz konnen nur direkte Nachkommen und auch das nur
bei Erflillung bestimmter Zulassungskriterien einen Anspruch auf Entschadigung geltend
machen. Die Regierung ist auBlerstande vorherzusagen, wie viel Zeit der Abschluss des
Verfahrens noch erfordert.

Der Schutz der Privatsphdre ist gewéhrleistet. Die Verfassung garantiert die Unantastbarkeit
der Wohnung sowie Freiheit und Vertraulichkeit des Briefverkehrs. Durchsuchungen von
Wohnungen und anderen Ré&umlichkeiten bediirfen einer begriindeten richterlichen
Anordnung.
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Nach vorliegenden Informationen sind in Kroatien keine infolge der Auflosung der
Sozialistischen Foderativen Republik Jugoslawien staatenlos gewordene Personen gemeldet.

1.2.2. Wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte

Kroatien hat die Europdische Sozialcharta von 1961 und das Zusatzprotokoll von 1999
ratifiziert, und beides trat im Mérz 2003 in Kraft. Im Februar 2003 hat Kroatien das Protokoll
zur Anderung der Europdischen Sozialcharta von 1991 ratifiziert, doch die Europiische
Sozialcharta von 1996 ist noch nicht unterzeichnet.

Die Verfassung schiitzt die wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte. Die
unternehmerische und marktwirtschaftliche Freiheit ist garantiert, und der Staat verpflichtet
sich, allen Unternehmen denselben Rechtsstatus zu garantieren. Anerkannt sind ferner das
Recht auf Arbeit und ungehinderter Zugang zu jeder Art von Beschiftigung, gleiche Rechte
und Pflichten fiir alle, gleiche Bedingungen fiir alle, eingeschlossen das Anrecht der
Beschiftigten und ihrer Familienangehorigen auf soziale Sicherheit und Sozialleistungen. Die
Verfassung nennt zudem eine Reihe von Sozialleistungen, garantiert Gesundheitsversorgung
fiir alle und besondere Versorgung fiir sozial Schwache, Mittellose und Behinderte und legt
das Schwergewicht auf Programme der sozialen Eingliederung. Haushaltszwéinge schrianken
die Durchsetzung dieser Rechte jedoch ein. Die Familie — namentlich Mutterschaft und
Kindheit — genieft den besonderen Schutz des Staates.

Kroatien wendet als einer der Nachfolgestaaten des alten Jugoslawien die VN-Konvention
iber die Rechte des Kindes an. Kroatien muss im Mai 2004 den zweiten Initiativbericht iiber
die Fortschritte bei der Umsetzung des Ubereinkommens vorlegen. Im Sommer 2003 hat
Kroatien das Amt des Kinderombudsmanns eingefiihrt.

Die Griindung von Gewerkschaften ist frei. Das Streikrecht ist garantiert, auBler fiir
Angehorige der Streitkrifte und Polizeikrifte, Mitarbeiter der 6ffentlichen Verwaltung und
der offentlichen Versorgungsdienste (z.B. Gesundheitsdienste).

Es besteht das Recht auf unentgeltlichen Grundschulunterricht sowie auf freien Zugang zur
Sekundarstufe und zur Hochschule; die Grindung von Privatschulen und
Bildungseinrichtungen ist ebenfalls frei.

Das Recht auf freie Religionsausiibung ist garantiert. Kirche und Staat sind getrennt, und ein
Konkordat mit dem Heiligen Stuhl garantiert giinstige Rahmenbedingungen fiir die
Gesellschaftsarbeit der Katholischen Kirche. Religionsunterricht ist nicht Pflicht, findet aber
im Rahmen des staatlichen Schulwesens statt. Kroatien hat mit den christlichen Kirchen und
der islamischen Religionsgemeinschaft Vereinbarungen geschlossen. Eine Vereinbarung mit
der jiidischen Glaubensgemeinschaft scheitert an der Frage der Riickiibertragung von
jidischem Vermogen.

Gleichgeschlechtliche Beziehungen sind gesetzlich zugelassen. Das Gesetz iiber die
Gleichstellung der Geschlechter verbietet Diskriminierungen aufgrund sexueller Neigungen.

1.2.3.  Minderheitenrechte, Minderheitenschutz und Fliichtlinge
Minderheiten

Nach der Volkszdhlung von 2001 machen Angehorige von 16 nationalen Minderheiten 7,5 %
der Gesamtbevolkerung des Landes aus. Dazu gehoren in absteigender Reihenfolge Serben
(mit 4,5 % die stirkste Minderheit), Bosnier (0,47 %), Italiener (0,44 %), Ungarn (0,37 %),
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Albaner (0,34 %) und Slowenen (0,3 %). Die neueste amtliche Statistik weist fiir die Roma
0,21 % aus, doch hier liegt der Anteil wohl deutlich hoher.

Kroatien hat die Europaratsiibereinkommen iiber Menschenrechte und Grundfreiheiten, das
Rahmeniibereinkommen iiber den Schutz nationaler Minderheiten, die Europdische Charta der
Regional- und Minderheitensprachen und das VN-Ubereinkommen {iber biirgerliche und
politische Rechte ratifiziert. Aulerdem hat Kroatien bilaterale Abkommen iiber den Schutz
nationaler Minderheiten mit Ungarn und Italien geschlossen. Ein dhnliches Abkommen mit
Serbien und Montenegro ist in Vorbereitung.

Das am 13. Dezember 2002 verabschiedete Verfassungsgesetz iiber die Rechte Nationaler
Minderheiten ist die Rechtsgrundlage fiir diesen Bereich. Die Minderheiten haben ein Anrecht
auf bis zu acht Sitze im Parlament. Auf der Ebene der kommunalen Selbstverwaltung kénnen
sie  Minderheitenvertreter in die kommunalen Parlamente entsenden und Amter im
Justizwesen und in der Verwaltung bekleiden. Das Minderheitengesetz sieht die Mitwirkung
der Minderheiten in Justiz und Verwaltung auch auf Landes- und auf unterster Ebene vor.

AuBerdem wurden Minderheitenbeirdte auf Landesebene und innerhalb der Stadt- und
Kreisrite eingerichtet. Die Regierung miisste bei der Umsetzung des Minderheitengesetzes
eng mit dem Minderheitenbeirat zusammenarbeiten.

Ein besonderer Rechtsrahmen wurde zum Schutz der Rechte der serbischen Minderheit in
Ostslawonien geschaffen (Abkommen von Erdut und Absichtserkldrung der kroatischen
Regierung von 1997). Die mit dem Abkommen von Erdut geschiitzten Rechte sind im
Minderheitengesetz verankert; daneben nennt die Absichtserkldrung spezifische Aspekte wie
das Recht auf Proporz in den Polizeikriften und im Justizapparat sowie ein Recht auf
Einrichtung eigener Schulen fiir Minderheiten.

Angehorige von Minderheiten haben ein Recht auf gleichberechtigten Gebrauch ihrer
jeweiligen Muttersprache im Amtsverkehr, wenn der Anteil der jeweiligen Minderheit im
Gebiet einer Stadt bzw. Gemeinde oder eines Komitats mindestens ein Drittel der
Gesamtbevolkerung ausmacht oder wenn eine entsprechende internationale Regelung
vorliegt. Sie haben zudem ein Anrecht auf muttersprachlichen Schulunterricht von der
Grundschule bis zur Sekundarstufe; dieses Recht ist garantiert durch die Verfassung, das
Minderheitengesetz von 2002, das Gesetz iiber die Verwendung von Sprache und Schrift der
Nationalen Minderheiten von 2002 und das Gesetz tiber den Unterricht in Sprache und Schrift
der Nationalen Minderheiten von 2000.

Minderheitensprachlichen Unterricht kann eine 6ffentliche oder vom Staat finanzierte oder
aber von einer juristischen oder natilirlichen Person unter den fiir alle schulischen
Einrichtungen geltenden Bedingungen gegriindete Privatschule erteilen. Das Gesetz garantiert
offenbar Gleichheit und Nichtdiskriminierung, Schutz der Volksgruppenidentitdt, soziale
Integration, die Freiheit, Bildungseinrichtungen zu griinden, die Erstellung von
Bildungsprogrammen und Studiengingen und die Bereitstellung einer angemessenen
Lehrerausbildung. Diese = Grundsdtze stehen zudem auch mit denen des
Europaratsiibereinkommens iiber den Schutz nationaler Minderheiten und der Europidischen
Charta der Regional- und Minderheitensprachen in Einklang.

Der Ombudsmann hitte im Bereich des Minderheitenschutzes eine wichtige Aufgabe zu
erfiillen, doch er unterliegt erheblichen budgetiren Zwéngen. Das Minderheitenamt verfiigte
in 2003 iiber 20 Mio. HRK (2,6 Mio. €) zur Verteilung an die Minderheiten.
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Am 23. November 2003 wurden acht Minderheitenvertreter in das Parlament gewahlt (2000
waren es 5).

Die nach dem Ergebnis der letzten Volkszdhlung 331.383 kroatischen Staatsbiirger, die sich
16 im Lande vertretenen Minderheiten zurechnen, konnen 471 Minderheitenrite,
6662 Ratsmitglieder und 143 Abgeordnete fiir die kommunale und Komitatsebene wihlen.
Am 18. Mai 2003 fanden Wahlen fiir die kommunalen Minderheitenbeirdte statt. Zu kurze
Vorbereitung, geringe Unterstiitzung durch die Regierung und der geringe Organisationsgrad
der Minderheitenvereinigungen filihrten dazu, dass weniger als die Hélfte der den
Minderheiten gesetzlich zustehenden Rite gewdhlt wurden. Am 15. Februar 2004 fanden in
15 Komitaten, 64 Stddten und 132 Kreisen Nachwahlen fiir die Minderheitenbeirite statt. Die
Wabhlbeteiligung der Minderheiten lag bei 8 %. Es gibt noch Missverstindnisse und
Unklarheit in Bezug auf die Institution der Kommunalrdte und dies nicht nur aufseiten der
Behorden vor Ort, sondern auch innerhalb der Minderheitengruppen selbst.

Aufgrund entsprechender Bestimmungen des Minderheitengesetzes wurden Nachwahlen in
den Komitaten und Kreisen notwendig, in denen iiber Parteilisten nicht genligend Kandidaten
der Minderheiten aufgestellt werden konnten. Diese Nachwahlen, die nach dem Gesetz am
23. Miarz 2003 hitten stattfinden miissen, wurden schlieBlich am 15. Februar 2004
abgehalten — dem Kommunalwahlgesetz von 2001 zufolge wire September 2002 der
eigentliche Wahltermin gewesen.

Verglichen mit den Festlegungen des Minderheitengesetzes sind die Minderheiten in
Verwaltung und Justiz nach wie vor unterreprasentiert. Die Regierung hat unter Berufung auf
praktische Schwierigkeiten, Haushaltszwinge und mit Blick auf das Justizwesen unter
Hinweis auf die Unabhingigkeit der Gerichte bei der Richterauswahl kein Programm zur
Losung dieses Problems der Unterreprasentation auf lange Sicht ausgearbeitet. Es wurden
zwar zahlreiche Stellen in Verwaltung und Justiz ausgeschrieben, doch es ist nicht bekannt,
ob Angehorige der nationalen Minderheiten bei den Neueinstellungen beriicksichtigt werden.
Deshalb miissen die Gesetze iiber die Offentliche Verwaltung, die Gerichtsverfassung, den
Richterrat und die Staatsanwaltschaft noch stiarker mit dem Minderheitengesetz in Einklang
gebracht werden. Es besteht somit noch Handlungsbedarf.

Die Medienberichterstattung in Rundfunk und Presse iiber Minderheiten und ihre Belange
wurde in den letzten Jahren verstirkt, wenn auch noch nicht in addquater Weise. Hasstiraden
werden zwar immer seltener, aber die Minderheiten werden weiterhin als isolierte Gruppe und
nicht als fester Bestandteil der Gesellschaft betrachtet. Der Auftrag des Minderheitengesetzes
an Rundfunk und Fernsehen, landesweit und regional Programme fiir die Minderheiten in
ihren jeweiligen Sprachen zu programmieren und auszustrahlen wurde noch nicht erfiillt.

Aus dem Bereich der gerichtlichen Praxis liegen keine Hinweise auf Urteile vor, in denen
Minderheitendiskriminierung oder Verbreitung von Rassenhass als Straftat festgestellt
worden wire.

Die serbische Minderheit befindet sich in einer besonderen Lage. Sie ist zwar noch die
zahlenmiBig stirkste Minderheit, doch ihr Anteil an der Bevdlkerung Kroatiens hat sich von
13 % (Volkszéhlung 1991) spektakuldr auf 4,5 % (Volkszdhlung 2001) verringert. Zudem
sind die Beziehungen zwischen dem kroatischen Staat und den Serben im Land durch das
Trauma des Biirgerkriegs belastet, insbesondere durch das Problem der Riickkehr der
Fliichtlinge und der Riickiibertragung von deren Eigentum [s. u. Abschnitt “Fliichtlinge”].
Mit der Unabhingigkeit Kroatiens wurden die Serben — staatstragendes Volk des alten
Jugoslawien — iiber Nacht zur Minderheit. Im Dezember 2003 unterzeichnete die neue
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Regierung eine Vereinbarung mit Vertretern der serbischen Minderheit und bot ihnen
verschiedene Amter in der offentlichen Verwaltung an. Dabei ist zu unterstreichen, dass
samtliche serbischen Einrichtungen (politische Parteien, Schulen, Kulturvereine) ungehindert
ihre Tétigkeit entfalten konnen. In Ostslawonien (,,Donauregion”) sind die meisten
Bestimmungen des Erdut-Abkommens und der Absichtserklarung der Regierung verwirklicht
worden — mit der bemerkenswerten Ausnahme der dem Bevdlkerungsproporz entsprechenden
Vertretung der Serben im Justizwesen. Weitere Anstrengungen seitens der kroatischen
Regierung zur Eingliederung der serbischen Minderheit in samtliche Bereiche der kroatischen
Gesellschaft sind erforderlich.

Besondere Aufmerksamkeit verdient die Roma-Minderheit. Nach amtlichen Angaben leben in
Kroatien 9.463 Roma (0,21 % der Gesamtbevolkerung, laut Volkszdhlung 2001). Die
tatsdchliche Zahl wird dagegen auf 30.000 bis 40.000 geschétzt, denn hiufig geben Roma an,
der Mehrheitsbevolkerung zuzugehoren oder melden sich {iberhaupt nicht. Die meisten Roma
sind sozial nicht integriert und erleiden Diskriminierungen in allen Bereichen des 6ffentlichen
Lebens, so zum Beispiel beim Zugang zum Arbeitsmarkt, bei der Gesundheitsversorgung und
im Bereich der politischen Vertretung.

Angesichts der schroffen sozialen Ausgrenzung der meisten Roma in Kroatien hat die
Regierung auf Veranlassung des Europarats und der OSZE ein eigenes Programm fiir die
Roma vorgelegt, das eine Reihe von Maflnahmen zur sozialen Eingliederung der Roma, zum
Schutz ihrer Kultur und ihrer Brauche vorsieht. Fragen wie Staatsangehdrigkeit, politische
Vertretung auf kommunaler Ebene, Beschiftigung, Rechte der Kinder, Schulen,
Gesundheitsversorgung, soziale Wohlfahrt, Wohnen und Umweltschutz werden darin
angesprochen. Es bleibt abzuwarten, ob die fiir diese Initiative in den Haushaltsplan fiir 2004
eingestellten Mittel ausreichen.

Beim Europidischen Menschenrechtshof sind zahlreiche Klagen gegen Kroatien anhidngig.
Dies deutet auf Verfahrensschwierigkeiten in der kroatischen Justiz hin und wirft die Frage
auf, inwieweit das Verfassungsgericht sich als Rechtsweg fiir landeseigene
Menschenrechtsfille eignet, und auflerdem ldsst es erhebliche Menschenrechtsprobleme
erkennen, namentlich im Zusammenhang mit einigen gesetzlichen Regelungen
kriegsbedingter Eigentumsfragen.

Fliichtlinge

Kroatien hat die Genfer Fliichtlingskonvention von 1951 ratifiziert. Zahlreichen Fliichtlingen
aus Bosnien und Herzegowina wurde mit dem kroatischen Gesetz iiber den Status der
Fliichtlinge und Vertriebenen der Fliichtlingsstatus zuerkannt. Die in diesem Gesetz
enthaltene Definition des Begriffs Fliichtling weicht von der der Genfer Konvention deutlich
ab. Das Gesetz, das die Ein- und Ausreise und den Aufenthalt von Auslédndern regelt, nennt
Asylgewihrungsverfahren, doch bislang wurde kein Asylantrag positiv entschieden. Zum
1. Juli 2004 soll ein neues Asylgesetz in Kraft treten.

In den Jahren 1991-1997 hat es in Kroatien rund 950.000 Fliichtlinge und im Lande
Vertriebene gegeben.

Durch den letzten Biirgerkrieg wurden rund 550.000 Kroaten® im eigenen Lande vertrieben.
Namentlich durch die Militdroperationen ,,Blitz*“ und ,,Sturm®, in deren Verlauf Kroatien die

® Die Ausdriicke Kroaten und Serben beschreiben die ethnische Zugehorigkeit wihrend kroatisch die
Staatsbiirgerschaft der Republik Kroatien meint.
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Kontrolle tiber alle besetzten Gebiete wieder gewonnen hat, wurden 1995 370.000 kroatische
Serben zu Fliichtlingen (330.000 fliichteten nach Serbien und Montenegro und 40.000 nach
Bosnien und Herzegowina). Ende 1997 wurden in dem unter Aufsicht der Vereinten Nationen
stehenden Ostslawonien zusétzlich 32.000 Serben als im Lande Vertriebene registriert. Zu den
950.000 Fliichtlingen und im eigenen Lande Vertriebenen sind noch die bosnischen Kroaten
hinzuzuzéhlen, die sich schlieBlich in der Republik Kroatien niedergelassen haben (rund
130.000 Personen) oder iiber Kroatien in ein anderes Land weitergewandert sind.

Ende 2003 wurden rund 209.000 serbische Fliichtlinge aus Kroatien gezihlt, von denen
189.500 in Serbien und Montenegro und 19.500 in Bosnien und Herzegowina
untergekommen waren. Auflerdem wurden 1.700 im eigenen Lande vertriebene Serben
gezdhlt. Ende 2003 waren zudem bereits 108.000 serbische Fliichtlinge aus Kroatien nach
Kroatien zuriickgekehrt.

Eine grofle Zahl der serbischen Fliichtlinge aus Kroatien scheint dafiir optiert zu haben, in
dem Land zu bleiben, zu dem sie Zuflucht genommen hatten, was wohl hauptséchlich mit der
Léange des Vertriebenendaseins und den einer Riickkehr in die angestammte Heimat
entgegenstehenden Hindernissen zusammenhéngt. Aus der in der zweiten Jahreshilfte 2000
von den Regierungen der damaligen Bundesrepublik Jugoslawien und von Bosnien und
Herzegowina in Zusammenarbeit mit dem UNHCR durchgefiihrten Z&hlung ging hervor, dass
von den verbliebenen Fliichtlingen allenfalls 30 % eine Riickkehr ins Auge fassen, d. h. rund
83.000 Personen (76.500 in Serbien und Montenegro und 6.500 in Bosnien und
Herzegowina). Bei der in der zweiten Jahreshilfte 2003 fiir die OSZE-Mission in Kroatien
durchgefiihrten Erhebung ergab sich, dass 15 % der noch in Serbien und Montenegro und
Bosnien und Herzegowina verbliebenen Fliichtlinge eine Riickkehr erwégen, was auf rund
30.000 Personen hinauslduft.

Die Hauptprobleme, mit denen sich Fliichtlinge bei einer Riickkehr in die angestammte
Heimat  konfrontiert  sehen, betreffen = Wohnen, Landminen,  wirtschaftliche
Wiedereingliederung, mogliche Verfolgung aufgrund vermeintlicher “Kriegsverbrechen” und
die feindliche Atmosphére in den Aufnahmegemeinden. Hinzukommen Verwaltungsprobleme
wie beispielsweise die Nichtanerkennung in ehemals serbisch kontrollierten Gebieten
erworbener Rentenanspriiche. Fiir die wirtschaftliche Wiedereingliederung hat die kroatische
Regierung Mallnahmen zur wirtschaftlichen Entwicklung der Riickkehrgebiete eingeleitet, die
jedoch keinerlei auf die Riickkehrer abgestellte spezifische MaBnahmen umfassen. Die
erforderlichen Haushaltsmittel wurden bereitgestellt, und die Minenrdumaktion soll
planméfBig bis 2010 abgeschlossen sein.

Wihrend des Kriegsgeschehens und danach wurden zahlreiche Hauser bzw. Wohnungen
entweder zerstort oder nach Flucht und Vertreibung der urspriinglichen Bewohner
beschlagnahmt. Bei dem Wohnungsproblem lassen sich drei Aspekte unterscheiden:
(a) Wiederaufbau, (b) Riickiibertragung und (c) Losung der Frage der Wiedererlangung von
Wohn- und Eigentumsrechten aus der Zeit vor dem Krieg von 1995.

Wiederaufbau: Bislang hat die Regierung rund 130.000 der 200.000 Hauser und Wohnungen
wieder aufgebaut. Sieben Prozent (7 %) des Programms wurden mit internationalen Mitteln
finanziert. Das Programm zum Wiederaufbau der verbleibenden rund 16.000 Héuser wird
offenbar ohne groflere Verzogerungen abgewickelt, und ein Ende der Arbeiten wird fiir Ende
2005 erwartet. Damit wére der Weg fiir die Riickkehr von rund 48.000 Personen geebnet. Mit
den im Jahr 2000 eingefiihrten Anderungen zum Wiederaufbaugesetz sind die letzten
diskriminierenden rechtlichen Hiirden gefallen. Urspriinglich war als duferste Frist fiir die
Einreichung eines Wiederaufbauantrags das Jahresende 2001 festgelegt. Im Mirz 2004 hat
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sich die neue Regierung jedoch mit serbischen Vertretern darauf geeinigt, vom 1. April bis
30. September eine neue Frist fiir die Einreichung weiterer Wiederautbauantrige zu erdéffnen,
was wahrscheinlich dazu fiihren wird, dass das Wiederaufbauprogramm bis 2006 verlangert
wird.

Riickiibertragung von zwischenzeitlich von Dritten besetztem Eigentum: Durch die 2002
erfolgten Anderungen zum Gesetz iiber die besonderen Problemzonen wird die
Riickiibertragung von zwischenzeitlich von Dritten besetztem Wohneigentum geregelt.
Rechtsgrundlage fiir den Vorgang der zwischenzeitlichen Inbesitznahme war das Gesetz {iber
die zeitlich befristete Ubernahme und Verwaltung von spezifiziertem Eigentum. Die
Rechtsgrundlage fiir die Riickiibertragung anderer Kategorien von Eigentum wie
Geschiéftseigentum und Agrarland ist das Gesetz iiber Eigentum und andere Besitzrechte. Die
Regierung hat Mittel fiir alternative Unterbringung bereitgestellt. Von den insgesamt rund
20.000 Antragen auf Riickiibertragung von Wohneigentum’ waren bis Ende 2003 nur etwas
weniger als 16.000 erfolgreich (4.000 dieser Hiuser stehen weiterhin leer, da iiber den
Verbleib der Eigentlimer nichts bekannt ist). Die Abwicklung der Riickiibertragung verlauft
sehr schleppend, und die Hauptgriinde dafiir sind (a) die selbst auferlegte Aufgabe, als
Vorbedingung fiir die Riickiibertragung den in den fraglichen Héusern lebenden Personen
Ausweichquartiere zu beschaffen (was impliziert, dass die Eigentumsrechte nicht voll
anerkannt werden); (b) Langsamkeit auf unterer Verwaltungsebene bei der Bereitstellung
solcher Ausweichquartiere® und (c) Versagen der Gerichte bei der Anordnung von
Raumungen und Nichtvollzug von Entscheidungen iiber die Riumung illegal besetzter
Wohnungen bzw. Hiuser. Nach dem urspriinglichen Plan hat die Regierung die Absicht, den
Riickiibertragungsprozess bis Ende 2002 abzuschlieen. Die Frist wurde dann auf Ende 2003
verschoben, doch zu dem Zeitpunkt waren immer noch 3.500 Hauser besetzt, und fiir rund
2.200 dieser Hauser waren Antridge auf Riickiibertragung gestellt worden. Die Regierung hat
mit den Vertretern der serbischen Seite den Abschluss des Verfahrens bis Ende 2004
vereinbart.

Wohnungen fiir Personen, die vor dem Kriege iiber Wohn- und Eigentumsrechte verfiigten:
Bis vor kurzem galt, dass Fliichtlinge, die bis zu ihrer Flucht iiber Wohn- bzw.
Eigentumsrechte in Sozial- bzw. Genossenschaftswohnungen verfiigten, bei einer Riickkehr
nach Kroatien keinerlei Anspruch auf Wiederbelebung dieser Rechte haben. Leidtragende
dieser Situation waren vor allem Fliichtlinge aus stddtischen Gebieten. Im Juli 2002 erhielten
dann frithere Inhaber von Wohn- bzw. Eigentumsrechten im Zuge der Anderungen zum
Gesetz iiber die besonderen Problemzonen’ zunichst nur fiir diese Zonen die Moglichkeit,
Rechtsmittel einzulegen. Am 12. Juni 2003 hat die Regierung sodann eine Entscheidung
verabschiedet, durch die den riickkehrwilligen ehemaligen Inhabern von Wohn- bzw.
Eigentumsrechten auch aufBlerhalb der besonderen Problemzonen die Bereitstellung von

7 Betroffen sind die Hauser, die nach dem Gesetz iiber die zeitlich befristete Ubernahme von 1995 fiir eine
vorlaufige Inbesitznahme freigegeben wurden.

¥ Eine Riickiibertragung des Eigentums an den urspriinglichen Eigner kann erst erfolgen, wenn den
voriibergehend in den Wohnungen untergebrachten Personen zuvor eine Ausweichmoglichkeit
geschaffen wird. Die Interessen der voriibergehend in den fraglichen Wohnungen untergebrachten
Personen haben somit Vorrang vor dem Rechtsanspruch der urspriinglichen Eigner.

’ Vgl. Landkarte im Anhang. Die im Gesetz von 1996 (seither gedindert) definierten besonderen Problemzonen
wurden zur Beseitigung der Kriegsfolgen und zur Gewéhrleistung einer beschleunigten Riickkehr der
Fliichtlinge und Vertriebenen eingerichtet; auBlerdem dient die Einrichtung der Zonen der
demographischen und wirtschaftlichen Erneuerung und der Forderung einer ausgewogenen
Entwicklung in allen Landesteilen Kroatiens.
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Wohnraum zugesichert wird.'® Diese Entscheidung sicht vor, den Antragstellern 6ffentlich
finanzierte Wohnungen bereitzustellen. Als Termin fiir die Antragstellung wurde das
Jahresende 2004 festgesetzt. AuBerster Termin fiir die Bereitstellung von Wohnraum ist der
31. Dezember 2006. Das Programm beriihrt nicht die Frage, ob die Aberkennung der Wohn-
bzw. Eigentumsrechte rechtens war; in diesem Zusammenhang gibt es eine grofle Zahl bei
kroatischen Gerichten anhingiger Verfahren, und zumindest die Klage “Bleci¢ gegen
Kroatien” wurde vom Européischen Menschenrechtshof fiir zuldssig erklart.

Der Plan zur Umsetzung der Regierungsentscheidung wurde mit groem Verzug erst am
29. Oktober 2003 unterzeichnet, so dass noch keine konkreten Ergebnisse vorliegen. Bislang
ist noch keine Entscheidung zugunsten ehemaliger Inhaber von Eigentumsrechten gefillt
worden. Die Regierung geht davon aus, dass bis Ende 2006 allen Antrdgen entsprochen sein
wird. In dem am 4. Midrz 2004 verabschiedeten Haushaltsplan sind Mittel fiir den Bau von
1.500 bis 1.600 Wohnungen fiir die ersten Antragsteller eingestellt. Es ist schwierig, die
Auswirkungen dieser Maflnahmen auf den Riickkehrprozess abzuschétzen.

Resiimierend ist festzustellen, dass die kroatische Regierung Vorschriften erlassen hat, die
der Losung der Wohnungsprobleme der riickkehrbereiten Fliichtlinge und im Lande
Vertriebenen dienen. Die praktische Umsetzung dieser Bestimmungen muss mit Ausnahme
des Wiederaufbauprogramms noch beschleunigt und verbessert werden. Die Riickiibertragung
anderen Eigentums als Wohneigentum ist rechtlich noch nicht so geldst wie im Falle des
Wohneigentums. Daraus folgt, dass noch zusétzliche Anstrengungen zu unternehmen sind,
damit eine solide Grundlage fiir die Riickkehr der Fliichtlinge und Vertriebenen geschaffen
wird. Solche zusitzlichen Anstrengungen miissen insbesondere auf eine Verbesserung der
wirtschaftlichen Lage und der allgemeinen Stimmung in den Riickkehrgebieten abzielen.

1.3. Aus den Schlussfolgerungen des Europiischen Rats vom 29. April 1997
erwachsende Verpflichtungen

Die kroatische Regierung ist das Engagement eingegangen, die sich aus den
Friedensabkommen von Dayton und Paris ergebenden Verpflichtungen zu erfiillen. Sie
erkennt die Souverinitdt und territoriale Unantastbarkeit von Bosnien und Herzegowina an.
Im Rahmen des im November 1995 unterzeichneten Abkommens von Erdut hat Kroatien eine
Reihe von Verpflichtungen akzeptiert, um die friedliche Wiedereingliederung der kroatischen
Donauregion (Ostslawonien, Baranja und Westsirmien) in den kroatischen Staatsverband
unter der souverdnen Kontrolle der kroatischen Regierung iiber dieses Gebiet ab Januar 1998
zu vollziechen. Dieses Abkommen und die an den Weltsicherheitsrat gerichtete
Absichtserkldrung der kroatischen Regierung vom Januar 1997 sind fiir Kroatien weiterhin
rechtsverbindlich. Einige Bestimmungen wurden in das Verfassungsgesetz {iber die
nationalen Minderheiten eingearbeitet, sind aber noch nicht voll umgesetzt. Kroatien erfiillt
insbesondere seine Zusage, alle mit der Riickfilhrung der Fliichtlinge und im Lande
Vertriebenen verbundenen Verpflichtungen zu erfiillen.

1.3.1.  Zusammenarbeit mit dem Internationalen Strafgerichtshof fiir das ehemalige
Jugoslawien

Die Zusammenarbeit Kroatiens mit dem Internationalen Strafgerichtshof fiir das ehemalige
Jugoslawien hat sich in den letzten Monaten deutlich verbessert. Im April 1996 hat Kroatien

' Die Anderungen des Gesetzes iiber die besonderen Problemzonen vom Juli 2000 und Juli 2002 gelten lediglich
fiir das Territorium dieser Zonen.
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das Verfassungsgesetz iiber die Zusammenarbeit mit dem Jugoslawien-Tribunal verabschiedet
und ein Regierungsamt flir die Zusammenarbeit mit dem Internationalen Jugoslawien-
Tribunal und dem Internationalen Strafgerichtshof eingerichtet. Bislang hat das Jugoslawien-
Tribunal gegen insgesamt flinf Kroaten aus der Republik Kroatien wegen dort verlibter
Straftaten und 27 Kroaten aus Bosnien und Herzegowina fiir Straftaten im Territorium der
Republik Bosnien und Herzegowina Anklage erhoben.

Aus unterschiedlichen Griinden hat die kroatische Regierung keinen der drei 2001 und 2002
unter Anklage gestellten kroatischen Staatsbiirger dem Jugoslawien-Tribunal iiberstellt. Im
Juli 2001 hat sich Herr Rahim Ademi (Anklage vom 8. Juni 2001) freiwillig dem Tribunal
gestellt; der am 17. September 2002 unter Anklage gestellte General Janko Bobetko verstarb
im April 2003, nachdem die Regierung die Anklage des Tribunals in einigen Teilen
angefochten hatte, in denen nach Auffassung der kroatischen Regierung die politische
Rechtfertigung und Legitimierung einer bestimmten Operation des kroatischen Heeres in
Frage gestellt wurde; ein weiterer Fall ist General Ante Gotovina, der am 8. Juni 2001 wegen
vermeintlicher Kriegsverbrechen wéhrend und nach der ,,Militdroperation Sturm” im Jahre
1995, fiir die der General personlich und auch das Oberkommando verantwortlich gemacht
werden, unter Anklage gestellt wurde — der General ist immer noch fliichtig. Am 1. Mérz
2004 gingen bei der kroatischen Regierung versiegelte Anklageschriften gegen die
ehemaligen Heeresgenerile Cermak und Markaé ein, die sich am 11. Mérz 2004 freiwillig
dem Jugoslawien-Tribunal gestellt haben.

Von den 27 unter Anklage stehenden Kroaten aus der Republik Bosnien und Herzegowina
wurden vier in der Republik Kroatien festgenommen und an das Jugoslawien-Tribunal
ausgeliefert, 18 haben sich dem Gerichtshof freiwillig gestellt. Anfang April 2004 hat das
Internationale Tribunal die vom 4. Mérz 2004 datierte Anklage gegen 6 dieser Kroaten
eroffnet, die in der ,,Herzeg-Bosna“-Einheit (von Kroaten aus Bosnien und Herzegowina
wihrend des Krieges gebildete Einheit) als politische und militirische Verantwortungstrager
gedient haben. Alle sechs — kroatische Staatsbiirger mit festem Wohnsitz in Kroatien — haben
sich am 5. April dem Tribunal freiwillig gestellt; sie wurden am 6. April dem Gericht
vorgefiihrt und erkldrten sich in allen 26 Anklagepunkten fiir nicht schuldig. Die iibrigen
unter Anklage stehenden Kroaten aus Bosnien und Herzegowina wurden von der SFOR bzw.
von den Behorden anderer Staaten festgenommen.

Kroatien gestattet seit kurzem den Zugang zu seinen Archiven und ldsst Interviews mit
potentiellen Zeugen zu, die mit der Beweisaufnahme des Jugoslawien-Tribunals im
Zusammenhang stehen. Im Oktober 2003 hat es das Gesetz iiber den Zeugenschutz
verabschiedet, um einen permanenten Schutz von in Strafverfahren auftretenden Zeugen zu
gewihrleisten.''

Im August 2003 hat der Weltsicherheitsrat an Kroatien appelliert, seine Zusammenarbeit mit
dem Jugoslawien-Tribunal zu intensivieren und namentlich den unter Anklage stehenden
fliichtigen General Ante Gotovina an das Tribunal auszuliefern. Zuvor hatte Kroatien die
Ausfithrung des Haftbefehls im Falle Bobetko hinausgezogert, bis der General verstarb.

Kroatien akzeptiert die im Statut des Tribunals (Art. 7 Absatz 3) und im Romischen Statut des
Internationalen Strafgerichtshofs (Art. 28) enthaltene Definition des Begriffs ,,strafrechtliche

" Nach dem Gesetz gibt es vier Arten von Schutz: physischer und technischer Schutz, Verbringung der Person
an einen anderen Ort, Maflnahmen zur Geheimhaltung der Identitdt und Autorschaft sowie Anderung
der Identitit.
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Verantwortung des Oberkommandos”. Das geltende Strafgesetzbuch sieht in der
, Verantwortung des Oberkommandos’ nicht explizit einen Straftatbestand. Das Gesetz iiber
die Anderung des Strafgesetzbuchs (Juli 2003), mit dem die drei im Romischen Statut
formulierten Grundformen der strafrechtlichen Verantwortung des Oberkommandos in
innerstaatliches Recht umgesetzt werden, wurde vom Verfassungsgericht im November 2003
annulliert, da es nicht mit der erforderlichen Mehrheit der Stimmen verabschiedet worden
war. Der Oberste Gerichtshof hat jedoch in mindestens einer seiner Entscheidungen
angedeutet, dass Befehlshaber auch nach dem geltenden Strafgesetzbuch zur Verantwortung
gezogen werden konnen, wenn sie es unterlassen, Kriegsverbrechen zu verhiiten, die ihnen
bekannt waren oder von denen sie hitten wissen miissen.

Resiimierend kann festgestellt werden, dass sich die Zusammenarbeit der Republik Kroatien
mit dem Internationalen Strafgerichtshof fiir das ehemalige Jugoslawien in den letzten
Monaten deutlich verbessert hat. Im April 2004 erkldrte der Hauptankldger, dass Kroatien
jetzt vollstdndig mit dem Jugoslawien-Tribunal zusammenarbeitet. Kroatien muss jedoch alle
notwendigen Schritte unternehmen, um zu garantieren, dass der verbleibende Angeklagte
lokalisiert und an das Jugoslawien-Tribunal iiberstellt wird.

Die kroatischen Behorden scheinen entschlossen zu sein, die Strafverfahren gegen
Kriegsverbrecher durch die eigenen Gerichte im Lande durch Verbesserung der
Bedingungen zu beschleunigen. In der Zeit zwischen 1991 und 2003 wurden in rund
3.100 Féllen Strafverfahren eingeleitet; von diesen wurden mehr als 1.300 Personen unter
Anklage gestellt und 548 Personen abschliefend verurteilt (die meisten von ihnen “in
Abwesenheit”).

Ein Amt fiir Kriegsverbrechen wurde noch nicht eingerichtet. In den 4 Komitatsgerichten
Split, Zagreb, Rijeka und Osijek wurde mit dem am 17. Oktober 2003 verabschiedeten Gesetz
iiber die Umsetzung des Romischen Statuts des Internationalen Strafgerichtshofs eine
Spezialabteilung fiir Ermittlungen zur Ahndung von Kriegsverbrechen eingerichtet. Diese
Abteilungen arbeiten jedoch noch nicht; fiir die Einrichtung dieser Abteilungen sind die
Komitatsgerichtsprisidenten zusténdig, die noch nicht titig geworden sind. Die territorialen
und materiellen Zustindigkeiten und die Frage, wer die Rechtsprechung ausiiben wird, sind
noch nicht geklért; eine weitere Unbekannte ist die Ausbildung der Richter und die Frage, ob
die vier Abteilungen die Moglichkeit erhalten werden, zusammenzuarbeiten, beispielsweise
wenn die Zustellung von Unterlagen bzw. Beweismaterial sich als erforderlich erweisen
sollte.

Die Statistik deutet darauf hin, dass in Bezug auf strafrechtliche Verantwortung kein
einheitlicher Maf3stab fiir alle die Personen gilt, die sich vor kroatischen Gerichten wegen
vermeintlicher Kriegsverbrechen zu verantworten haben. Die Beklagten serbischer
Volkszugehorigkeit sind in verschiedenen Phasen der Gerichtsverfahren gegeniiber Kroaten
im Nachteil. 2003 war offenbar die Wahrscheinlichkeit fiir Serben grofler als fiir Kroaten,
verurteilt zu werden, wenn auch der Abstand in Vergleich zu 2002 geringer geworden ist. Die
Zahl der verurteilten Serben nahm 2003 gegeniiber 2002 zu und die Zahl der verurteilten
Kroaten ging wesentlich zuriick. Der Oberste Gerichtshof hat auf Berufung seitens verurteilter
Serben hin Urteile in groBer Zahl aufgehoben und unter Hinweis auf Irrtiimer des Gerichts des
Ersturteils neue Verfahren angeordnet. Die ortlichen Staatsanwéilte und Gerichte haben zudem
weiterhin Verfahren in Abwesenheit durchgefiihrt (27 von 32 im Jahr 2003 Kriegsverbrechen
fiir schuldig befundener Serben wurden in Abwesenheit verurteilt). Diese Art des Verfahrens
wird nahezu ausschlieBlich bei Serben angewandt, wobei es sich vielfach um Kollektivklagen
handelt. Dies ist ein fragwiirdiges Verfahren, da es mit dem Grundsatz der Individualschuld
kollidiert. Der fortgesetzte Riickgriff auf diese Praxis stellt fiir die Gerichte eine zusitzliche

36



Belastung dar, da die in Abwesenheit verurteilten Beklagten in der Regel von ithrem Recht auf
Einleitung eines neuen Verfahrens Gebrauch machen. In den letzten Jahren hat sich einiges
gebessert, doch es bedarf noch weiterreichender Reformen, bis in Kroatien eine ausgewogene
strafrechtliche Verfolgung von Kriegsverbrechen mdoglich sein wird.

Bei den Gerichtsverfahren kommt es in sdmtlichen Instanzen nach wie vor zu groflen
Verzogerungen. In zahlreichen Gerichtsverfahren wie beispielsweise im Fall “Lora” in
Split sowie in den vor den Komitatsgerichten von Gospi¢ und Zadar verhandelten Féllen sind
schwere Méngel der Justizverwaltung zutage getreten. Das Komitatsgericht Gospi¢ hat einen
serbischen Riickkehrer nicht nur Kriegsverbrechen fiir schuldig befunden, sondern ihn auch
wegen der serbischen Verbrechen gegen Kroatien im Laufe der letzten 500 Jahre angeklagt
(das Urteil in diesem “Fall Karan“ wurde spédter vom Obersten Gerichtshof aufgehoben).
Andererseits hat der Staatsanwalt im Laufe des letzten Jahres eine Reihe von Ermittlungen
gegen Kroaten eingeleitet, die der Kriegsverbrechen an serbischen Zivilisten verdédchtigt
werden — hier sind die Erfahrungen bislang uneinheitlich. Der in Rijeka gefiihrte Gospié-
Prozess (“Fall Norac”) ist ein gutes Beispiel fiir ein einwandfrei durchgefiihrtes
Strafrechtsverfahren.

Grundsétzlich ist Kroatien bereit, bei Kriegsverbrecherprozessen, die von heimischen
Gerichten gefiihrt werden, eng mit dem Jugoslawien-Tribunal zusammenzuarbeiten und
akzeptiert auch das vom Jugoslawien-Tribunal beigebrachte Beweismaterial und sonstiges
Material als rechtlich relevant. Bei den von kroatischen Gerichten durchgefiihrten Verfahren
wird vom Jugoslawien-Tribunal beschafftes Beweismaterial ohne weitere Uberpriifung als
zuldssig akzeptiert.

Kroatien hat sich in der Frage des Internationalen Strafgerichtshofs die gemeinsamen
Standpunkte der EU zu Eigen gemacht und daraufhin entschieden, mit den USA kein
bilaterales Abkommen iiber Nichtauslieferung US-amerikanischer Straftiter an den
Internationalen Strafgerichtshof zu unterzeichnen.

1.3.2.  Regionale Zusammenarbeit

Kroatien ist aktives Mitglied verschiedener regionaler und subregionaler Initiativen wie dem
Stabilitatspakt, der Adriatisch—Ionischen Initiative, der "Quadrilaterale" (Zusammenarbeit von
Italien, Slowenien, Ungarn und Kroatien), der Mitteleuropdischen Initiative (MEI), der
Stidosteuropdischen Kooperationsinitiative (SOEKI), der Alpen-Adria-Initiative und der
Donau-Kommission. ~ Kroatien = hat  Beobachterstatus  beim  Siidosteuropdischen
Kooperationsprozess (SOEKP). Kroatien bringt sich in all diese Initiativen tatkriftig ein, legt
aber dessen ungeachtet eine deutliche Aversion gegen den Umstand an den Tag, dass es dem
westlichen Balkan zugerechnet wird.

Im Dezember 2002 hat Kroatien mit Slowenien, Bosnien und Herzegowina und der damaligen
Bundesrepublik Jugoslawien die Sawebecken-Rahmenvereinbarung geschlossen. Im Februar
2003 hat es auch die Vereinbarung iliber den Regionalen Strommarkt in Siidosteuropa
unterzeichnet, worauf dann im Dezember 2003 der Zusatz zu dieser Vereinbarung hinzukam
(vgl. Kapitel 14 — Energie)

Die ersten Verhandlungen iiber die Aufteilung des Vermdgens der Sozialistischen
Foderativen Republik Jugoslawien begannen 1992 und die Vereinbarung iiber die
Rechtsnachfolge wurde am 29. Juni 2001 von den fiinf Nachfolgestaaten Slowenien, Kroatien,
Bosnien und Herzegowina, der damaligen Bundesrepublik Jugoslawien und der ehemaligen
jugoslawischen  Teilrepublik Mazedonien unterzeichnet. Nachdem bereits alle
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Nachfolgestaaten die Vereinbarung ratifiziert hatten, hat auch das kroatische Parlament im
Mirz 2004 das Dokument ratifiziert. Bei der Vereinbarung geht es darum, Klarheit iiber die
gerechte Aufteilung der Rechte, Pflichten, Aktiva und Verbindlichkeiten der ehemaligen
Sozialistischen Foderativen Republik Jugoslawien auf ihre Nachfolgestaaten zu schaffen. In
der Vereinbarung sind lediglich die Grundsdtze und die Verfahren fiir die Auslegung und die
Umsetzung des Vereinbarungstextes dargelegt.

Kroatien hat 1996 die diplomatischen Beziehungen zu der damaligen Bundesrepublik
Jugoslawien — heute Serbien und Montenegro — aufgenommen, doch die Beziehungen
gestalten sich nach wie vor schwierig. Nach dem Regierungswechsel in beiden Landern im
Jahr 2000 setzte die wirtschaftliche Zusammenarbeit ein. Das Volumen des bilateralen
Handels ist immer noch sehr niedrig, nimmt aber allméhlich zu. Bei ihrer ersten offiziellen
Begegnung im November 2001 in New York einigten sich die zwei AuBlenminister auf die im
Zuge der Normalisierung der Beziehungen prioritir in Angriff zu nehmenden MalBinahmen.
Seitdem haben sich die Beziehungen erheblich verbessert und regelméflige Arbeitskontakte
konnten bereits eingerichtet werden. Prasident Mesi¢s Besuch in Belgrad von September 2003
und insbesondere das von den Prasidenten beider Lander zum Ausdruck gebrachte Bedauern
iiber das Leiden, das beide Volker einander in der Vergangenheit zugefiigt haben, sind bereits
wichtige Schritte auf dem Weg zur Normalisierung der Beziehungen.

Wichtige Fragen sich jedoch weiterhin ungeldst, wie zum Beispiel die Grenzziehung an der
Donau und die Grenzregelung fiir die Halbinsel Prevlaka, Rechtsnachfolgefragen, das
Vermisstenproblem, Kroatiens Anspruch auf Wiedergutmachung fiir Kriegsschidden, die
Riickkehr der Fliichtlinge und die Riickiibertragung ihres Eigentums, die Riickiibertragung
von Geschéftseigentum und die Ratifizierung des Freihandelsabkommens durch Serbien und
Montenegro. Nach langen Verhandlungen wurde am 23. Dezember 2002 in Zagreb ein
Freihandelsabkommen unterzeichnet. Das kroatische Parlament hat dies am 7. Mai 2003
ratifiziert, doch in Serbien und Montenegro steht die Ratifizierung noch aus.

Im Dezember 2001 wurde eine Grenzziehungskommission fiir die Land- und Seegrenze
zwischen beiden Staaten eingerichtet, die zundchst die Regelung des Verlaufs der
347 Kilometer langen Donaugrenze in Angriff nahm. Angesichts der politisch wie technisch
komplexen = Verhandlungen  (Kldarung von  Eigentumsverhiltnissen,  eventuelle
Entschiddigungen von Eigentiimern usw.) hat diese Kommission es bislang nur zu sehr
bescheidenen Fortschritten gebracht.'? Zurzeit arbeitet die Kommission eine Regelung fiir den
kleinen Grenzverkehr aus, die Eigentiimer in Anspruch nehmen konnen und die ihnen bis zu
einer endgiiltigen Losung den Zugang zu ihrem Eigentum im strittigen Gebiet ermdglicht.

Im Dezember 2002 haben die AuBenminister das Protokoll iiber eine voriibergehende
Regelung fiir die Halbinsel Prevlaka unterzeichnet. Nach dem Ende des Mandats der
Beobachtermission der Vereinten Nationen am 15. Dezember 2002" hat Kroatien die volle

2 Auf der bislang letzten Besprechung am 25. Juli 2003 einigten sich beide Parteien auf die Festsetzung von
zwei “Nullpunkten”, von denen sich einer in Bajakovo und der andere im kroatisch/bosnisch/serbischen
Dreieck Racinovci bei Bréko befindet. Zurzeit priifen die zustdndigen Behdrden die Anspriiche, die
Kroatien auf der Grundlage des Bodenkatasters geltend macht.

131992 haben sich der kroatische Prisident Tudjman und der Prisident des damaligen Jugoslawien, Cosi¢, auf
einen Abzug der jugoslawischen Volksarmee (JNA) von der Halbinsel Prevlaka und aus der Bucht von
Kotor geeinigt; am 1. Februar 1996 wurde dann eine Beobachtermission der Vereinten Nationen
eingerichtet, die liber den entmilitarisierten Charakter des Gebiets zu wachen hatte. Am 11. Oktober
2002 beschloss der Sicherheitsrat der Vereinten Nationen in der Erwdgung, dass die Halbinsel Prevlaka
inzwischen kein Sicherheitsrisiko mehr darstellt, eine letzte Verldngerung dieser Mission bis zum
15. Dezember 2002.
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Souverinitit iiber die Halbinsel Prevlaka iibernommen. Aufgrund der vorldaufigen Regelung
wurde in den Gewissern der Bucht von Kotor zwischen Kap Konfin und Kap Ostro eine
entmilitarisierte =~ Zone  eingerichtet.  Diese @ Zone wird von  gemeinsamen
Polizeipatrouillenbooten Kroatiens sowie Serbien und Montenegros kontrolliert. Das
Protokoll sieht die Moglichkeit der Einrichtung zusdtzlicher Grenziiberginge vor. Ebenfalls
vorgesehen ist darin die Einrichtung eines kleinen Grenzverkehrs fiir die Anwohner. Ohne
einer endgiiltigen Grenzziehung vorzugreifen, wurde inzwischen Einigung iiber eine
vorldufige Seegrenze erzielt. Diese Demarkationslinie verlduft nicht in der Mitte der Bucht
von Kotor, so dass der breitere Gewisseranteil sich auf der serbisch-montenegrinischen Seite
befindet. Diese asymmetrische Losung war bereits 1998 erzielt und damals dem
Weltsicherheitsrat unterbreitet worden. Die praktische Umsetzung der Regelung scheint zur
Zufriedenheit aller zu verlaufen. Der kleine Grenzverkehr wurde inzwischen eingerichtet, und
aus der entmilitarisierten Zone wurden bislang keinerlei Zwischenfille bekannt. Zurzeit
finden keine weiteren Verhandlungen {iber die endgiiltige Grenzziehung in diesem Abschnitt
statt.

Die Minderheitenfrage ist eines der heikelsten politischen Probleme im Zusammenhang mit
der Normalisierung der Beziehungen. Beide Lander haben Verfassungsgesetze iiber die
Minderheiten verabschiedet. Diese Gesetze regeln die Rechte und Probleme sdmtlicher
Minderheiten in dem jeweiligen Land. Ein bilaterales Abkommen iiber Minderheiten muss
noch unterzeichnet werden.

Im Mai 2003 hat Serbien und Montenegro die Visapflicht fiir Biirger aus dem EU-Raum und
den Nachbarstaaten wie Kroatien aufgehoben. Im Juni 2003 hat Kroatien fiir die Zeit vom
10. Juni bis 31. Dezember 2003 voriibergehend die Visapflicht fiir Biirger aus Serbien und
Montenegro aufgehoben. Diese Aussetzung wurde in der Folge zundchst bis zum 31. Januar
2004 und dann bis zum 30. Juni 2004 verldngert. Die kroatische Regierung hat fiir die
dauerhafte Authebung der Visapflicht drei politische Bedingungen gestellt: (a) Riickgabe der
kroatische Staatsbiirger betreffenden Geburts-, Heirats- und Sterbeverzeichnisse, die 1995
nach Belgrad verbracht worden sind;'* (b) Ablésung der serbisch-montenegrinischen
Militdrgrenzwache an der Donau durch Polizeikrifte und (c) volle Zusammenarbeit bei der
Vermisstensuche. '

Im Juli 1999 hat Kroatien beim Internationalen Gerichtshof einen Prozess gegen die damalige
BRJ angestrengt; Anklagepunkte waren Volkermord und Forderungen, die sich u. a. auf nicht
néher spezifizierte Kriegsentschidigungen bezogen.'®

Zu Beginn des Kriegs hat Kroatien mehrere Verordnungen erlassen, die sich mit dem
FEigentum der ehemaligen Sozialistischen Foderativen Republik Jugoslawien und ihrer
Teilrepubliken befassen. Generell wurde dem ehemaligen Bundesstaat und seinen
Teilrepubliken, der jugoslawischen Volksarmee und allen anderen auflerhalb Kroatiens

'* Am 14. August 2003 beschloss die serbische Regierung die Riickgabe von 420 Verzeichnissen.

"> Die Kooperation hat sich in den letzten zwei Jahren erheblich verbessert, doch Kroatien forscht noch nach
1.275 Vermissten, wihrend Serbien und Montenegro offiziell Nachforschungen in 520 Fillen
durchfiihrt.

' Kroatien beantragte beim Gerichtshof ein Urteil, das feststellt, dass die Bundesrepublik Jugoslawien gegen die
ihr aufgrund des VN-Ubereinkommens von 1948 iiber die Verhinderung und Ahndung des
Straftatbestands Volkermord auferlegten Verpflichtungen gegeniiber Kroatien verstoen hat und dass
die BRJ a) es ermdglichen muss, dass des Verbrechens Vélkermord verddchtige Personen vor Gericht
gestellt werden, b) Angaben fiir Vermisste bereitstellen muss, c¢) entwendete Kulturgiiter zuriickgeben
muss und d) Schadensersatz fiir die Folgen des genannten Verstoles gegen das Volkerrecht leisten
muss.
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niedergelassenen Unternehmungen durch diese Rechtsvorschriften der Niefbrauch ihres in
kroatischem Hoheitsgebiet befindlichen Immobilienbesitzes untersagt. Als Folge davon wurde
dieses Eigentum aufgrund des Gesetzes iiber die Umwandlung von Genossenschaftsbetrieben
und des Gesetzes liber die Privatisierung in den Privatisierungsprozess einbezogen. Zahlreiche
kroatische  Unternehmungen mit Zweigniederlassungen in anderen ehemaligen
jugoslawischen Teilrepubliken wurden vom Niebrauch ihres Eigentums, namentlich in
Serbien und Montenegro, ausgeschlossen. Da das Abkommen {iiber die Rechtsnachfolge der
Sozialistischen Foderativen Republik Jugoslawien noch nicht ratifiziert ist, sind die
Unternechmungen gezwungen, im Alleingang iiber den Justiz- bzw. den Verwaltungsweg
Verfahren anzustrengen oder direkt mit dem derzeitigen Besitzer ihres Eigentums
Verhandlungen zu fithren. Bislang ist es nur wenigen gelungen, ihr Eigentum
zuriickzugewinnen.

Die Beziehungen zu Bosnien und Herzegowina haben sich mit dem Regierungswechsel in
Kroatien im Januar 2000 zum Besseren gewendet. Die seitdem aufgenommenen
diplomatischen Beziehungen sind gut. Mit dem Ziel, die zentralstaatlichen Einrichtungen in
Bosnien und Herzegowina zu festigen, hat Kroatien auf seine zuvor verfolgte Politik der
"besonderen parallelen Beziehungen" zur bosnisch-herzegowinischen Fdderation (d. h. zur
muslimisch-kroatischen Entitit Bosnien und Herzegowinas) verzichtet. Kroatien arbeitet
nunmehr politisch ausschlieBlich mit den zentralstaatlichen Behorden in Sarajevo zusammen.
Im Dezember 2001 wurde ein Abkommen zur Erleichterung und Beschleunigung der
Riickkehr der Fliichtlinge unterzeichnet. Im Juni 2002 wurden die wichtigen Abkommen {iber
die Bekdmpfung von Terrorismus und organisierter Kriminalitdt sowie iiber Grenziibergéinge
zwischen beiden Staaten unterzeichnet.

Der Handel zwischen Bosnien/Herzegowina und Kroatien wurde auf der Grundlage des am
24. Mirz 1995 unterzeichneten Wirtschaftskooperationsabkommens und des am 26. Februar
1996  unterzeichneten  Ursprungsprotokolls  vollstindig  liberalisiert, und  das
Freihandelsabkommen zwischen beiden Staaten ist seit dem 1. Januar 2001 in Kraft.

Ungeachtet dieser erfreulichen Entwicklung hat sich in den bilateralen Beziehungen nur
wenig bewegt, und das vor allem aufgrund der innenpolitischen Lage in Bosnien und
Herzegowina. Eine Einigung liber den Hafen von Ploce, die doppelte Staatsangehorigkeit und
die Riickgabe von Eigentum sind Probleme, die noch einer Losung bediirfen.

Uber den Hafen von Ploce gibt es immer noch keine endgiiltige Einigung. Das 1998
unterzeichnete Abkommen gestattet Bosnien und Herzegowina freien Transit durch
kroatisches Gebiet bis zum Hafen von Ploce und erlaubt Kroatien freien Transit durch
bosnisch-herzegowinisches Gebiet in Neum, ungefihr 60 km nordwestlich von Dubrovnik.
Hauptproblem bei diesem Abkommen ist der Artikel 9, der vorsieht, dass ein siebenkopfiger
Ausschuss fiir die Verwaltung des Hafens Ploce eingesetzt wird, wobei Kroatien und Bosnien
und Herzegowina jeweils drei Vertreter benennen und der Internationale Seerechtshof einen
Vertreter; vorgesehen ist ferner, dass der Vertreter des Internationalen Seerechtshofs in Fallen
das Recht hat endgiiltig zu entscheiden, wenn beide Lander uneins sind. Kroatien sieht darin
eine Art ,Internationales Protektorat iiber einen Teil seines Hoheitsgebiets.17 Da Bosnien

"7 Das Abkommen wurde 1998 in einer anderen politischen Konstellation geschlossen. Es war das Gegenstiick
zu dem Abkommen iiber die besonderen Beziehungen zur Foderation Bosnien und Herzegowina, der
bosnisch-kroatischen Entitdt Bosnien und Herzegowinas. Nachdem die kroatische Regierung im Jahr
2000 beschlossen hatte, saimtliche Pléne fiir eine etwaige Konfoderation mit der genannten Entitét fallen
zu lassen (eine solche Konfoderation war eine der Optionen des Abkommens von Dayton), entstand fiir
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und Herzegowina das Abkommen bereits ratifiziert und somit im Grunde akzeptiert hat,
erwartet es nun vom kroatischen Parlament, dass es das Abkommen in seiner derzeitigen
Form ratifiziert, um es dann spéter im Wege einer Anderung zu korrigieren. Kroatien dagegen
weigert sich, das Abkommen vor einer Anderung des Artikels 9 zu ratifizieren. Nach langen
und zdhen Verhandlungen haben die kroatische Regierung und der Ministerrat von Bosnien
und Herzegowina im Juli 2003 ein Sonderprotokoll iiber das kiinftige Verfahren
verabschiedet. Die fiir August 2003 anberaumte Unterzeichnung dieses Protokolls fand jedoch
nicht statt. Die mit der AuBlenpolitik betraute Présidentschaft von Bosnien und Herzegowina
hat das Protokoll wider Erwarten nicht verabschiedet, da das bosnische Mitglied der
Prisidentschaft neue Forderungen stellte.

Die kroatische Regierung und der Ministerrat von Bosnien und Herzegowina verhandeln
bereits seit einiger Zeit iiber ein bilaterales Abkommen zur doppelten Staatsbiirgerschaft. Die
wichtigsten Bestimmungen besagen, dass Biirger mit doppelter Staatsbiirgerschaft ihren
Militérdienst nur in einem Land abzuleisten und Steuern nur im Land ihres Wohnsitzes zu
entrichten haben, wo sie auch wahlberechtigt sind. Die politische Tragweite solcher
Bestimmungen wire grof3, da bosnische Kroaten mit Wohnsitz in Bosnien und Herzegowina
damit das Wahlrecht in Kroatien verlieren wiirden. Fortschritte sind bereits da, doch das
Abkommen ist noch nicht unterschriftsreif. Weder Kroatien noch Bosnien und Herzegowina
haben bislang ein bilaterales Abkommen zur Regelung der Riickgabe privaten Eigentums und
des Eigentums von Unternehmungen mit Sitz im Gebiet eines der zwei Staaten unterzeichnet.

Die Beziehungen zur ehemaligen jugoslawischen Teilrepublik Mazedonien sind insgesamt
gut, und es gibt keine offenen Fragen zwischen beiden Staaten, die bereits 24 bilaterale
Abkommen geschlossen haben. Die Aushandlung einer bilateralen Vereinbarung {iber
regionale Zusammenarbeit auf der Grundlage von Artikel 12 des Stabilisierungs- und
Assoziierungsabkommens begannen unmittelbar, nachdem Kroatien seine Unterschrift unter
das SAA gesetzt hatte, doch im ganzen letzten Jahr hat es keine Fortschritte gegeben. Ein
Freihandelsabkommen gibt es zwischen beiden Staaten bereits seit 1997. Seit 2001 ist auch
ein Riickiibernahmeabkommen in Kraft.

Die Beziehungen zu Slowenien sind seit der Unabhingigkeit beider Staaten gut, denn beide
fiihlten sich als strategische Partner im Prozess der Abspaltung vom damaligen Jugoslawien.
1997 haben beide Léander ein Freihandelsabkommen geschlossen, das zum 1. Oktober 2001 in
Kraft trat, nachdem es bereits seit Januar 1998 vorlaufig angewandt worden war. Im Mai 2002
wurde ein Zusatzabkommen zum Freihandelsabkommen speziell fir den Handel mit
Agrarerzeugnissen unterzeichnet. Das Freihandelsabkommen tritt am 1. Mai 2004 mit dem
Beitritt Sloweniens zur EU aufer Kraft.

Diese an sich guten Beziehungen haben jedoch immer wieder unter einer Reihe aus
Meinungsverschiedenheiten resultierenden Belastungen gelitten. Differenzen gab und gibt es
im Zusammenhang mit der Grenzziehung, dem gemeinsamen KKW Krsko, der Ljubljanska
Banka und in jiingster Zeit mit der von Kroatien ausgerufenen Umweltschutz- und
Fischereischutzzone in der Adria.

Der Streit tiber den Grenzverlauf in der Piraner Bucht hat die kroatisch-slowenischen
Beziehungen im Sommer 2002 besonders strapaziert, und eine Einigung liber den Verlauf der
Seegrenze, iiber die seit der Unabhéngigkeit beider Staaten verhandelt wird, konnte immer

Kroatien eine Situation, in der es iiber einen Teil seines Territoriums nicht mehr die volle Hoheit
ausiiben konnte.
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noch nicht erzielt werden. Das von den Ministerprasidenten beider Staaten im Juli 2001
ausgehandelte Abkommen, wonach 80 % der Piraner Bucht an Slowenien fallen und ein
Korridor bis zum offenen Meer eingerichtet werden soll, wurde zwar paraphiert aber nicht
unterzeichnet, da Kroatien dies lediglich als einen Bestandteil eines bislang nicht
geschlossenen globalen Abkommens betrachtet, mit dem auch die offenen Fragen im
Zusammenhang mit dem KKW Krsko und der Ljubljanska Banka geldst werden sollen. Die
Verhandlungen iiber den Grenzverlauf sind zum Stillstand gekommen. Am 10. September
2002 haben sich die Ministerprasidenten beider Staaten auf die Einflihrung einer
voriibergehenden Fischereirechteregelung fiir die Piraner Bucht geeinigt. Dieses
Interimsabkommen trat am 23. September 2002 in Kraft und wurde seither in regelméfBigen
Abstinden verlingert.'® Dieses Interimsabkommen préjudiziert in keinem Fall den kiinftigen
Grenzverlauf zwischen beiden Staaten. Bislang hat es bei der praktischen Umsetzung keine
nennenswerten Probleme gegeben.

Als Konsequenz dieser immer noch ungeldosten Grenzfrage hat Kroatiens einseitige
Entscheidung vom Oktober 2003, durch die Einrichtung einer Umweltschutz- und
Fischereischutzzone seinen Hoheitsbereich in der Adria auszuweiten, zu erheblichen
Spannungen mit den Nachbarn gefiihrt. Im Oktober 2003 hat der Rat Kroatien dazu
aufgefordert, umgehend einen konstruktiven Dialog mit seinen Nachbarn aufzunehmen, um
die Bedenken aller durch diese Angelegenheit betroffenen Parteien zu erdrtern und nach
Losungen zu suchen. Anfang 2004 fanden einige Dreiertreffen (u.a. mit Italien und
Slowenien) statt, bei denen es um die Herbeifiihrung einer fiir alle Seiten befriedigenden
Losung noch vor Inkrafttreten der Schutzzonenregelung am 2. Oktober 2004 ging, doch
bislang konnte keine politische Einigung erzielt werden.

Nach zehn Jahren zéher Verhandlungen wurde endlich im Dezember 2001 eine Vereinbarung
iiber das KKW Krsko unterzeichnet, das dann zum 1. Juli 2002 in Kraft trat. Es ist vereinbart,
dass nunmehr beide Staaten mit einem Anteil von jeweils 50 % das Werk gleichberechtigt
betreiben werden. Gleichzeitig wurden mit dieser Vereinbarung alle offenen Finanzfragen
geregelt, die sich in der Zeit von 1998 bis zum 30. Juni 2002 zwischen der Kroatischen
Elektrizititsgesellschaft HEP und der Slowenischen Elektrizititsgesellschaft ELES angestaut
hatten. Die Entsorgung der radioaktiven Abfille ist weiterhin ungeldst. Kroatien hat zudem
von Slowenien gefordert, an die HEP 56 Millionen USD als Entschadigung fiir die nach dem
1. Juli 2002 ausgebliebenen Stromlieferungen zu entrichten — der 1. Juli 2002 war das Datum,
zu dem die Vereinbarung hitte in Kraft treten sollen; bis heute ist es den zwei Staaten nicht
gelungen, sich auf die Hohe der an die HEP zu leistenden Entschiddigung zu einigen.

In der Zeit der Sozialistischen Foderativen Republik Jugoslawien wurden in den kroatischen
Zweigstellen der Ljubljanska Banka Devisen in Hoéhe von rund 422 Millionen EUR
deponiert.'’Bei Auflosung der Sozialistischen Foderativen Republik Jugoslawien hielten die
Zweigstellen der Ljubljanska Banka diese Spareinlagen kroatischer Biirger zuriick. Zur
Entschiadigung der kroatischen Staatsbiirger bot die kroatische Regierung 1991 den
Konteninhabern einen Transfer ihrer Einlagen von der Ljubljanska Banka auf Konten
kroatischer Geschiftsbanken an.’’So wurden Einlagen im Wert von rund 279 Mio. € als

'8 Im Falle einer endgiiltigen Verabschiedung wiirde dieses Interimsabkommen Teil des Abkommens iiber den
kleinen Grenzverkehr und die Zusammenarbeit im grenznahen Bereich von 1997 und miisste somit vom
Parlament ratifiziert werden.

' Einlagenbestand per 31. Dezember 1991

 Die Deviseneinlagen kroatischer Staatsbiirger bei der Ljubljanska Banka wurden in 6ffentliche Schulden der
Republik Kroatien umgewandelt. Die Regierung gab an Geschéftsbanken in 20 halbjdhrlichen Raten
riickzahlbare 5 %-ige Schuldverschreibungen aus. Die kroatischen Staatsbiirger konnten die
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Offentliche Schulden an kroatische Geschéftsbanken transferiert. Der Saldo von rund
150 Mio. € wurde nicht transferiert”’ und ist nun Anlass von Forderungen von Einzelpersonen
an die Ljubljanska Banka. Andere ehemalige jugoslawische Teilrepubliken haben mit dieser
Bank dhnliche Schwierigkeiten. Es konnte noch keine Einigung iiber die Losung dieses die
ganze Region belastenden Problems erzielt werden.

Die politischen Beziehungen zwischen Kroatien und Albanien sind gut, und der politische
Dialog auf hoher Ebene funktioniert. Im Friithjahr 2003 ist das Handelsabkommen zwischen
beiden Staaten in Kraft getreten, doch bei der Umsetzung kam es aufgrund mangelnder
Kenntnis einzelner Bestimmungen des Abkommens an den Zollstellen zu einigen
Schwierigkeiten. Es wurden 23 bilaterale Abkommen unterzeichnet, unter anderem in den
Bereichen Gesundheitswesen, Zusammenarbeit im Zollwesen und Riickiibernahme. Die
Visapolitik wurde zunichst fiir Geschiftsreisende gelockert und seit Juni 2003 ist die
Visumspflicht fiir kroatische Staatsbiirger fiir die Einreise nach Albanien aufgehoben. Das
oben genannte Freihandelsabkommen ist seit Juni 2003 in Kraft.

Kroatien pflegt mit Italien intensive bilaterale Beziechungen, die fiir Kroatien von besonderer
Bedeutung sind, da Italien wichtigster Handelspartner und ein bedeutender Investor ist. Die
im Grunde guten Beziehungen werden jedoch durch einige gewichtige Fragen belastet. An
erster Stelle steht das Problem der “Esuli”. Nach Schitzungen fliichteten zwischen 1943 und
1947 90 % der im Gebiet der spéteren Sozialistischen Foderativen Republik Jugoslawien
lebenden Italiener unter Zuriicklassung ihres sodann vom jugoslawischen Staat enteigneten
Eigentums. Eine Teilentschidigung der sogenannten Esuli wurde bereits im Abkommen von
Osimo im Jahr 1975 und im Abkommen von Rom von 1981 zwischen der damaligen
Sozialistischen Foderativen Republik Jugoslawien und der Republik Italien geregelt.”* Die
Riickgabe des enteigneten Eigentums an die Esuli ist nun moglich, nachdem das kroatische
Parlament im Juli 2002 das neue Entstaatlichungsgesetz verabschiedet hat, demzufolge
nunmehr auch Auslidndern ein Recht auf Riickgabe bzw. Entschddigung eingerdumt wird,
sofern dies in bilateralen Abkommen verankert ist. Kroatien und Italien kamen tiberein,
bilaterale Verhandlungen im Oktober 2002 aufzunehmen.

Die vom kroatischen Parlament im Oktober 2003 verabschiedete einseitige Ausrufung einer
exklusiven “Umweltschutz- und Fischereischutzzone” in der Adria war eine nicht mit dem
europdischen Grundsatz der regionalen Zusammenarbeit zu vereinbarende Initiative und hat
deshalb zu bilateralen Spannungen gefiihrt. Eine weitere offene Frage ist die mangelnde
kroatische Bereitschaft, bei der Vermeidung von Unfdllen in der Adria zusammenzuarbeiten.
Eine weitere Angelegenheit von besonderer Bedeutung fiir die bilateralen Beziehungen ist die
Wahrung der Rechte der italienischen Minderheit in Kroatien. Gewisse Fortschritte sind zwar
zu verzeichnen, aber es bedarf dennoch einer kontinuierlichen begleitenden Beobachtung der
Angelegenheit.

Riickzahlung in Raten akzeptieren oder bei den Banken die Herausgabe der Schuldverschreibungen
einfordern, um sie zum Erwerb von staatlichen Wohnungen, Staatsaktien oder Anteilen an
Staatsbetrieben zu verwenden.

2! Zum damaligen Zeitpunkt hegten zahlreiche Einleger die Hoffnung, durch direkte Verhandlungen mit der
Ljubljanska Banka Bedingungen erwirken zu kdnnen, die besser als die von der kroatischen Regierung
angebotenen waren und denen entsprachen, die den slowenischen Staatsbiirgern gewéhrt wurden.

2 Mit diesen Abkommen wurden Losungen fiir die von Jugoslawien und von Italien an die jeweils andere Seite
gerichteten Anspriiche auf Kriegsentschadigung vereinbart. Nach dem Abkommen von Osimo war die
Sozialistische Foderative Republik Jugoslawien nicht verpflichtet, die italienischen Antragsteller direkt
zu entschédigen, sondern die Entschddigungsleistung ging an den italienischen Staat, der seinerseits die
Anspruchsberechtigten, d. h. die Esuli, entschédigt hat.
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1.4. Allgemeine Bewertung

Kroatien verfiigt tiber solide demokratische Institutionen, die ordnungsgemif funktionieren,
die die Grenzen ihrer jeweiligen Zustindigkeiten respektieren und untereinander
zusammenarbeiten. Die Wahlen der Jahre 2000 und 2003 waren in ihrem Verlauf frei und
gerecht. Die Opposition erfiillt in der Arbeit der Institutionen die ihr zustehende Funktion.

Die Wahrung der Rechtsstaatlichkeit und der Grundrechte wirft keine nennenswerten
Probleme auf. Kroatien muss jedoch noch Schritte unternehmen, um die Rechte der
Minderheiten und insbesondere der serbischen Minderheit in vollem Umfang zu
gewihrleisten. Kroatien muss das Verfassungsgesetz iiber die nationalen Minderheiten ziligig
umsetzen und muss in beschleunigten Anstrengungen den Weg fiir die Riickkehr der nach
Serbien und Bosnien und Herzegowina gefliichteten kroatischen Serben frei machen. Kroatien
muss ferner die Arbeitsweise seiner Justiz erheblich verbessern. Die Bekdmpfung der
Korruption muss aulerdem noch an Wirksamkeit gewinnen.

In den letzten Monaten ist die Zusammenarbeit Kroatiens mit dem Internationalen
Strafgerichtshof fiir das ehemalige Jugoslawien deutlich besser geworden. Der Hauptankldger
stellte im April 2004 fest, dass Kroatien nunmehr in vollem Umfange mit dem
Strafgerichtshof zusammenarbeitet. Kroatien muss es bei dieser vollen Unterstiitzung belassen
und alle erforderlichen Schritte unternehmen, damit die noch verbliebene unter Anklage
stechende Person gestellt und an den Strafgerichtshof nach Den Haag ausgeliefert werden
kann. Kroatien ist nach wie vor zur regionalen Zusammenarbeit entschlossen, doch in diesem
Bereich bedarf es noch nachhaltiger Anstrengungen. Es kommt insbesondere darauf an, dass
Grenzstreitigkeiten mit den Nachbarn im Rahmen internationaler Gepflogenheiten der
Streitbeilegung beendet werden, und dasselbe gilt fiir die Probleme, die sich aus der von
Kroatien einseitig ausgerufenen ,,Umweltschutz- und Fischereischutzzone* in der Adria
ergeben.
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2. WIRTSCHAFTLICHE KRITERIEN

Der Europdische Rat von Kopenhagen legte 1993 fiir den Beitritt zur Europdischen Union
folgende wirtschaftliche Kriterien fest:

. Erfiillung des Tatbestands einer funktionsfahigen Marktwirtschaft;
. Féahigkeit, dem Wettbewerbsdruck und den unionsinternen Marktkriften
standzuhalten.

Das eine ldsst sich vom anderen nicht trennen: Einerseits wird sich eine funktionsfahige
Marktwirtschaft im Wettbewerb besser behaupten, und andererseits ist im Kontext der
Unionsmitgliedschaft der funktionsfihige Markt mit dem Binnenmarkt identisch. Ohne
Integration in den Binnenmarkt verlore die EU-Mitgliedschaft sowohl fiir Kroatien als auch
fiir die anderen Mitgliedstaaten jeglichen wirtschaftlichen Sinn.

Jeder Beitrittsanwérter muss sich auf Dauer auf die Erfiillung der wirtschaftlichen Auflagen
verpflichten. Diese unwiderrufliche Verpflichtung muss er eingehen, damit garantiert ist, dass
jedes Mitglied des erweiterten EG-Markts sich in seinem Handeln stets nach den
gemeinsamen Regeln richtet. Im Zusammenhang mit der Fahigkeit zur Ubernahme des
gemeinschaftlichen Besitzstandes sind zweierlei Aspekte zu unterscheiden: Zum einen muss
Kroatien die sich aus der Mitgliedschaft ergebenden wirtschaftlichen Verpflichtungen in einer
Weise iibernehmen konnen, die fiir den Binnenmarkt keine Stdrungen nach sich zieht. Zum
anderen setzt die Féhigkeit Kroatiens, im Wettbewerb des Binnenmarkts zu bestehen, voraus,
dass im Lande selbst entsprechende giinstige wirtschaftliche Rahmenbedingungen gegeben
sind, d.h. die kroatische Wirtschaft muss flexibel genug sein und iiber ausreichendes Human-
und Strukturkapital — insbesondere Infrastruktur — verfiigen. Sind diese Rahmenbedingungen
nicht gegeben, dann besteht die Wahrscheinlichkeit, dass einige Segmente der Gesellschaft
den Wettbewerbsdruck als zu grof3 empfinden und Schutzmafnahmen fordern, die — wollte
man dem nachgeben — den Binnenmarkt aushéhlen wiirden.

Wenn es Kroatien gelingt, einen breit angelegten Konsens iiber die durch die EU-
Mitgliedschaft notwendigen wirtschaftlichen Verdnderungen herbeizufithren und die
wirtschaftlichen Reformen ziigig und erfolgreich umzusetzen, wird es weniger Miihe haben,
die sich aus der Mitgliedschaft ergebenden Verpflichtungen einzuhalten.

2.1 Die wirtschaftliche Entwicklung

Kroatien ist mit einer Gesamtbevolkerung von 4,4 Millionen Einwohnern und einem an
aktuellen Preisen gemessenen BIP von 176,4 Milliarden HRK bzw. 23,8 Milliarden EUR fiir
das Jahr 2002 eine kleine Volkswirtschaft. Die Landesbevolkerung entspricht rund 1,2 % der
Gesamtbevolkerung der Europdischen Union, wéahrend seine Wirtschaft einen BIP-Anteil von
0,26 % zur gesamten Wirtschaftsleistung der EU beitrdgt. Der BIP-Anteil pro Kopf der
Bevolkerung liegt bei 40.000 HRK bzw. 5.400 EUR, auf der Grundlage des
durchschnittlichen Wechselkurses des Jahres 2002. Das in Kaufkraftstandards ausgedriickte
BIP pro Kopf der Bevolkerung machte 1999 8.267 USD bzw. 35,9 % des EU-Durchschnitts
aus™. Verlissliche regionale BIP-Daten liegen nicht vor. Erste grobe Berechnungen deuten

3 Das Statistische Amt Kroatiens errechnet alle drei Jahre (letzte Berechnung 1999) in Zusammenarbeit

mit der OECD das in Kaufkraftstandards ausgedriickte BIP. Aktuelle Angaben iiber den in
Kaufkraftstandards ausgedriickten Pro-Kopf-Anteil am BIP sind weder bei den kroatischen Behdrden
noch beim IWF erhéltlich. Das Wiener Institut fiir internationale Wirtschaftsstudien (WIIW)
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darauf hin, dass die Daten fiir die einzelnen 20 Komitate deutlich voneinander abweichen und
dass das Komitat Zagreb Stadt sowohl in Bezug auf die absoluten Zahlen als auch hinsichtlich
der Zahlen pro Kopf der Bevolkerung weit iiber dem Landesdurchschnitt liegt.

Makrookonomischer Hintergrund

Als Kroatien noch Teilrepublik der Sozialistischen Foderativen Republik Jugoslawien war,
galt das sozialistische System der autonomen Selbstverwaltung und des vergesellschafteten
Eigentums. Dieses System lief bei den meisten Konsumgiitern eine freie Preisbildung und ein
gewisses Mal} an Wettbewerb zu. Die Folge davon waren ein relativ entwickelter Privatsektor
und ein im Vergleich zu anderen ostmitteleuropdischen Léndern hoher Anteil des
Dienstleistungssektors am BIP. Das rasche Wirtschaftswachstum der Jahre 1950-1980 beruhte
auf hohen Investmentquoten von 30 % und mehr, die durch hohe Kreditaufnahme im Ausland
ermoglicht wurden. Bereits vor der Unabhdngigkeit Kroatiens ging ein grofer Anteil seiner
Exporte in den Westen, doch noch im Jahr 1990 machte der Anteil des RGW-Raums am
Gesamtexport 25 % aus. Trotz chronischen Handelsbilanzdefizits wies die Zahlungsbilanz vor
der Unabhingigkeit Leistungsbilanziiberschiisse in Hohe von 7 bis 8 % des BIP aus,
verursacht durch eine dank dem Tourismus permanent iiberschiissige Dienstleistungsbilanz.
Im Laufe der 80er Jahre I6sten die internationale Verschuldungskrise und ein abnehmender
Kapitalzufluss einen Abwirtstrend in der Investitionstitigkeit aus, und das Wachstum geriet
ins Stocken. In den Jahren 1987 bis 1990 sackte das BIP um rund 11 % ab. Die sich daraus
ergebenden Verluste im Unternehmenssektor wurden iiber das Bankensystem aufgefangen
und schlieBlich von der Regierung durch Kapitalspritzen ausgeglichen, worauf prompt die
Inflation ansprang und sich schlielich zur Hyperinflation ausweitete.

Unmittelbar nach der Unabhingigkeitserklarung brach in Kroatien der Krieg aus, der erst
1995 ein Ende fand. Der Krieg verursachte direkte Schdden an Infrastruktur und Wohnbauten.
Indirekter wirtschaftlicher Schaden entstand dadurch, dass die Handelsverbindungen zu den
ehemaligen Teilrepubliken des alten Jugoslawien und die Hauptverkehrsverbindungen zu den
einzelnen Landesteilen gekappt wurden. Die Folge war eine schwere Beeintrachtigung des
Tourismus, Hauptgewerbezweig des Landes und wichtigster Devisenbringer (die Einnahmen
schrumpften auf 10 % des Niveaus vor dem Biirgerkrieg zusammen).

Gleichzeitig sah sich Kroatien mit all den Problemen konfrontiert, die sich aus dem
wirtschaftlichen Systemwechsel und dem Wegbrechen einiger traditioneller Mérkte im
oOstlichen Europa ergaben. Die kumulierte Wirkung von Krieg, staatlicher Unabhéngigkeit und
wirtschaftlicher =~ Transformation fiihrte zu schweren Verwerfungen: Rezession,
aullenwirtschaftliches und finanzielles Ungleichgewicht, hohe Inflationsraten und wachsende
Arbeitslosigkeit, die nur durch ein kriegsbedingt verringertes Arbeitskrifteangebot
abgeschwicht wurde. Ende 1993 einsetzende massive Stabilisierungsanstrengungen fiihrten
zu einer Beruhigung bei den Preisen und in den Jahren 1994-1997 zu einem
durchschnittlichen Jahreswachstum des BIP von mehr als 6 %. Schon bald nach der
staatlichen Unabhingigkeit wurde der Ubergang zu marktwirtschaftlichen Verhiltnissen in
die Wege geleitet, so dass Weltbank und IWF Mitte der 90er Jahre Kroatien unter die
erfolgreichsten Transformationslédnder einreihten.

Doch im Laufe des Jahres 1997 begann ein erneuter Niedergang der kroatischen Wirtschaft.
Zwischen Ende 1997 und 1999 wurden die wihrungspolitischen Ziigel in dem Versuch

veranschlagt das in Kaufkraftstandards ausgedriickte BIP pro Kopf der Bevdlkerung fiir das Jahr 2002
auf 9.210 €.
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angezogen, auf die sich abzeichnende konjunkturelle Uberhitzung dimpfend einzuwirken, die
Kreditexpansion zu drosseln und den Wechselkurs zu stabilisieren. Liquidititsabzweigungen
fiir Devisenkdufe zu spekulativen Zwecken und eine die Konkurrenzfihigkeit der
Unternehmen 1dhmende unzureichende Umstrukturierung fiihrten in der Wirtschaft, und zwar
im Zahlungsverkehr der Unternehmen untereinander ebenso wie zwischen Staat und
Unternehmen, zu rasch wachsenden Zahlungsriickstinden. Die restriktive Wéhrungspolitik,
ein Absinken der Inlandsnachfrage und zunehmend Not leidende Kredite der Banken ballten
sich zu dem Gemisch zusammen, das sich 1998/99 in der Bankenkrise entlud. Sich hdufende
Strukturprobleme, Steuererh6hungen, regulierte Preise und der Kosovokrieg miindeten dann
im letzten Quartal 1998 in eine Rezessionsphase, die bis zum dritten Quartal 1999 anhielt,
wonach dann die ersten Zeichen einer Erholung erkennbar wurden. Das BIP schrumpfte 1999
real um 0,9 %, zog dann in den folgenden Jahren allmdhlich an und erreichte in den Jahren
2000-2002 ein Durchschnittswachstum von 4 %.

Der Ubergang von der zentralen Planwirtschaft zur Marktwirtschaft hatte erhebliche
Auswirkungen auf den kroatischen Arbeitsmarkt. In der Anfangsphase des
Transformationsprozesses dominierten in diesem Bereich eine sich beschleunigende
Verschiebung in der Beschéftigungsstruktur der einzelnen Sektoren, ein Absinken des
Beschiftigungsniveaus und ein Ansteigen der Arbeitslosigkeit. Die Arbeitslosenquote stieg
(nach ILO-Standard) von 10 % fiir das Jahr 1996 auf 17 % im ersten Halbjahr 2001 und sank
in der anschlieBenden Periode im zweiten Halbjahr 2002 wieder auf 14,4 % ab. Die
Arbeitslosenquote féllt in den einzelnen Komitaten sehr unterschiedlich aus und schwankt
zwischen 13 und 40 %, mit Spitzenwerten in grenznahen Gebieten. Rund 53 % aller
Arbeitslosen waren im Jahr 2002 Langzeitarbeitslose. Mit einem Anteil von 34,4 % war die
Arbeitslosenquote unter jungen Menschen der Altersklasse 15-24 Jahre besonders hoch. Die
absolute und relative Bedeutung der einzelnen Wirtschaftszweige und -sektoren hat sich nach
und nach in Richtung eines in Industrieldndern {iblichen Musters verschoben. Insgesamt
reichen jedoch die in den Produktivsektoren geschaffenen Arbeitspldtze nicht aus, um den
Arbeitsplatzverlust wettzumachen, der durch die Entlassungen entstand, die unrentable
Firmen — gezwungen durch die verdnderte Marktlage — vornehmen mussten. Die fragile
Zahlungsbilanz war anfianglich von groBer Volatilitidt gekennzeichnet. Trotz der nach dem
Biirgerkrieg und ein zweites Mal nach dem Kosovokrieg wieder gestiegenen
Tourismuseinnahmen und der daraus resultierenden Erholung der Dienstleistungsbilanz weist
die Leistungsbilanz seit 1995 insgesamt einen Negativsaldo aus.

Bis 1995 bewegten sich die auslédndischen Direktinvestitionen (ADI) in Kroatien als Folge des
Biirgerkriegs auf niedrigem Niveau; ein weiterer Grund daflir war, dass die Privatisierung
vorzugsweise in nichts anderem bestand als in einer Ubernahme der Betriebe durch die
Betriebsleitung und die Beschéftigten. Vor allem ab 1998 zogen die ADI dann deutlich an.
Nach amtlichen Angaben erreichten sie in den Jahren 1993-2002 ein Gesamtvolumen von
rund 7,45 Milliarden EUR (1.656 EUR pro Kopf der Bevdlkerung). Ungefédhr 75 % dieser
Investitionen kamen aus dem EU-Raum und 15 % aus den USA; nahezu zwei Drittel der
Mittel flossen in Privatisierungsprojekte, vor allem der Banken-, Telefon- und
Pharmabranche.

Unmittelbar nach der Unabhingigkeit von 1991 erhohte sich das Defizit des konsolidierten
gesamtstaatlichen Haushalts auf 5,1 % des BIP. In der Folge stabilisierte sich die Finanzlage,
das Defizit verringerte sich merklich, und in einigen Haushaltsjahren kam es sogar zu
Uberschiissen, bis dann 1999 mit der Wirtschaftskrise eine rasche Verschlechterung eintrat.
Bei der Aufstellung des Haushaltsplans wurden jedoch die wahren Auswirkungen der
Finanzpolitik eindeutig unterschitzt, was damit im Zusammenhang steht, dass er nach der
Methode der Einnahmen- und Ausgabenrechnung aufgestellt wurde, bei der die
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Sondervermogen, die hdufige Inanspruchnahme von Zahlungsriickstdanden und die iibrigen
von der Regierung verwendeten nicht ausgabenwirksamen Methoden nicht in Erscheinung
treten. Nach der Methode der periodengerechten Aufwands- und Ertragsrechnung in letzter
Zeit durchgefiihrte Schitzungen betreffend die konsolidierten gesamtstaatlichen Haushalte
vergangener Jahre, bei denen nun nachtrdglich die Sondervermogen, staatliche Einrichtungen
und Gebietskorperschaften einbezogen wurden, ergaben fiir das Jahr 1999 ein Defizit von
8,2 % des BIP, das in den folgenden Jahre allmdhlich geringer wurde.

Die Kroatische Nationalbank (Hrvatska Narodna Banka - HNB) wurde im Dezember 1990
gegriindet. Das Gesetz liber die HNB schreibt die Unabhingigkeit der Bankaktivitdten von der
Regierungstitigkeit fest. Die HNB formuliert die Wahrungspolitik und steuert den
Wechselkurs der Landeswédhrung. In Ermangelung operativer Geldmirkte und zinsorientierter
wahrungspolitischer Instrumente besteht die Hauptfunktion darin, die Landeswéhrung Kuna
in ihrer Relation zur Ankerwéahrung — zunéchst die Deutsche Mark und dann der Euro — stabil
zu halten. In der Praxis ist die Tétigkeit der Bank eher auf die Relation Kuna-Euro als auf die
Regulierung der Geldmenge gerichtet. In der Theorie gibt es zwar Offenmarktgeschéfte, doch
tiblicherweise reguliert die HNB die Geldmenge durch den Einsatz von indirekten
Instrumenten wie Mindestreservevorschriften und Refinanzierungskrediten. Die HNB war
erfolgreich darin, seit 1995 die Inflationsrate im einstelligen Bereich zu halten.

Am 23. Dezember 1991 wurde der Kroatische Dinar als Interimswéhrung fiir das nunmehr
unabhingige Kroatien eingefiihrt, der dann ab 1. Januar 1992 zum einzigen gesetzlichen
Zahlungsmittel wurde. Im Mai 1994 16ste die Kroatische Kuna (HRK) den Dinar ab. In der
kroatischen Wirtschaft ist immer noch das Phdnomen der Wéahrungssubstitution bzw. der De-
facto-Euroisierung weit verbreitet, als eine der Hinterlassenschaften der Hyperinflation der
Vergangenheit. Die derzeitige Wechselkurspolitik féllt unter die Kategorie des "gesteuerten
Floatens", ohne Ankiindigung irgendwelcher Parititsziele fiir die Kroatische Kuna. Als
Kroatien im Mai 1995 die Verpflichtungen nach Artikel 8 des IWF-Statuts {ibernahm, erhielt
die Kuna den Status der vollen Konvertibilitdt fiir Leistungsbilanzzwecke.

Der Warenhandel mit der EU war stets recht bedeutend und weitete sich bis 1995 stetig aus;
in dem Jahr erreichte der EG-Anteil an den kroatischen Exporten und Importen jeweils rund
60 %. Wihrend des Kosovokriegs fiel der EG-Anteil am kroatischen Export unter die 50-%-
Marke, lag aber 2000 bereits wieder bei rund 55 % und hat sich dort seither eingependelt.
Beriicksichtigt man die 2004 beitretenden Lander, so erhoht sich der Anteil auf nahezu 70 %.
Die wichtigsten Handelspartner sind Italien, Deutschland und Osterreich. Nach einem
abrupten Einbruch im Jahr 1995 wichst der Anteil des Handels mit den {ibrigen ehemaligen
jugoslawischen Teilrepubliken erneut, wobei Slowenien und Bosnien und Herzegowina die
Spitzenreiter sind. Der Handel mit den Landern des Mitteleuropdischen Freihandelsraums hat
— nimmt man einmal Slowenien aus — einen geddmpften Verlauf genommen. Der Handel mit
der Russischen Foderation und den iibrigen Nachfolgestaaten der Sowjetunion ist bald nach
der Unabhéngigkeit eingebrochen und hat sich von dieser Flaute noch nicht wieder erholt;
einzig die Importe aus der Russischen Foderation (vor allem Erdol) haben zugenommen. Aus
dieser Perspektive ist jedoch der Tourismus ausgeblendet, der fiir die Erwirtschaftung von
Ausfuhrerldsen von {liberragender Bedeutung ist (vgl. Teil 3, Kapitel 15 - Industriepolitik).

An Kroatiens Exporten sind &hnlich wie in anderen Transformationsldndern in hohem Mal3e
arbeits- und kapitalintensive Gewerbezweige und nur in geringem Mafle technologieintensive
Gewerbezweige beteiligt. Im Export dominieren Maschinenbau und Verkehrsausriistung mit
dem Schwerpunkt Schiffbau, der mit der Zeit an Bedeutung gewonnen hat und 2001 nahezu
30 % zum gesamten Export des Landes beitrug. Dieser Sektor ist aufgrund der erheblichen
Einfuhren von Bauteilen fiir die Werftindustrie auch auf der Einfuhrseite ein beherrschender
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Faktor. Wichtig sind ferner die Verarbeitungserzeugnisse einschlielich Textilien und
Chemikalien, doch hier zeigen die Anteile riickldufige Tendenz. Die Landwirtschaft spielt in
der Zusammensetzung der Exporte eine lediglich untergeordnete Rolle.

Strukturwandel

Die Ausgangsposition fiir den Transformationsprozess Kroatiens war giinstig. Es war die
zweitwohlhabendste der jugoslawischen Teilrepubliken und verfiigte iiber eine gute
Infrastruktur, ein entwickeltes Tourismusgewerbe und bereits bewidhrte Beziechungen zum
Westen. Es war schon in vorsozialistischer Zeit industrialisiert und hat nie die sozialistische
Spielart der Kommandowirtschaft iibernommen. Der Marktzutritt stand nicht ausschlielich
unter staatlicher Kontrolle, und in vielen Bereichen bestimmte der Markt die Preise.
Privatwirtschaftliche Unternehmen waren im alten Jugoslawien bereits seit 1988 zugelassen.

Kroatien hat seit seiner Unabhéngigkeit einen Entindustrialisierungsprozess durchlaufen, der
allerdings nicht zu solchen Hérten gefiihrt hat wie in anderen ostmitteleuropdischen Léndern.
Dieser Prozess hat sich ab 1996 verlangsamt. Der Anteil des Verarbeitungssektors, der rund
71 % der gewerblichen Wirtschaft ausmacht (Bauwesen eingeschlossen), ist sowohl in Bezug
auf das BIP (21,6 % im Jahr 2001) als auch in Bezug auf Beschéftigung (21,3 % im Jahr
2001) zuriickgegangen. Der Dienstleistungssektor, der von jeher namentlich wegen des
Tourismusgewerbes eine wichtige Stellung einnahm, hat seinen BIP-Anteil von rund 50 % zur
Zeit der Unabhidngigkeitserkldrung auf rund 60 % steigern konnen. Der Anteil der
Landwirtschaft am BIP ging in der zweiten Hilfte der neunziger Jahre allmihlich zuriick,
liegt aber immer noch bei iiber 9 % - eine Folge des langsamen Tempos der Umstrukturierung
in diesem Sektor und der Absorption von Arbeitslosen aus dem Verarbeitungssektor.

Das System der offentlichen Finanzen war lange ein Sorgenkind: Es gab Anzeichen fiir
zunehmende Interventionen vonseiten der Regierung, und es mangelte allgemein an
Transparenz und Zuverlassigkeit, und die Finanzdaten wurden nur mit Verzug bereitgestellt.
Fiir diese negative Entwicklung war eine Reihe von Faktoren verantwortlich: unzulinglich
integrierte Gebietskorperschaften, Schaffung von Sondervermdgen und damit verbunden ein
Mangel an Transparenz (hinsichtlich Gewédhrung und Erfassung von staatlichen Beihilfen und
staatlichen Biirgschaften), unzulidngliche Ausgabenkontrolle, kaum entwickelte mittelfristige
Planung, Méngel in den Regeln und Verfahren der Ausfithrung des Haushalts und eine wenig
entwickelte Rechenschaftspflicht. In den letzten Jahren hat es jedoch eine Reihe von
Initiativen gegeben, die in die richtige Richtung gehen, wenn auch noch Spielraum fiir weitere
Verbesserungen verbleibt; zu nennen sind in diesem Zusammenhang die Einfilhrung eines
einheitlichen =~ Kontenfithrungssystems,  einschlieBlich ~ der = Entwicklung  einer
Rechnungslegungsmethode auf der Grundlage einer periodengerechten Aufwands- und
Ertragsrechnung sowie ein neues Rechnungsabschlusssystem, Einbeziehung der aullerhalb des
Haushalts gefiihrten Fonds in das Budget, Weiterentwicklung der Auflagen in Bezug auf
Berichterstattung und begleitende Beobachtung und Verabschiedung eines neuen
Organgesetzes zum Haushalt Mitte 2003.

Das bis 2000 herrschende System der verstaatlichten Betriebe und der autonomen
Betriebsfiihrung durch die Arbeitnehmer brachte es mit sich, dass zwischen Eigentiimer,
Betriebsleiter und Arbeitnehmer nicht klar unterschieden wurde, zumal die meisten
Betriebsleiter von den Beschéftigten ernannt wurden. In groBeren Betrieben wurde die
Leitung durch die staatlichen Behorden ernannt. Das Ergebnis waren eskalierende
Arbeitsentgelte, Uberbeschiftigung und unzureichende Investitionen. Verlustbetriebe
verdankten ihr Uberleben weniger den staatlichen Beihilfen als den Zahlungsriickstéinden, die
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sie im Geschéaftsverkehr mit anderen Betrieben auflaufen lieBen; aulerdem hatten sie leichten
Zugang zu Bankdarlehen, worunter wiederum die Soliditit des Bankensektors litt.

Die Privatisierung hatte als Rechtsgrundlage: das Transformationsgesetz von 1991, das
insgesamt 3.000 staatseigene Betriebe betraf (ausgenommen waren nur zehn als 6ffentliche
Unternechmen ausgewiesene Infrastruktur- und Versorgungsgrof3betriebe) und das
Privatisierungsgesetz von 1993 in seiner 1996 gednderten Form. Seit 1996 werden die
offentlichen Unternehmen jeweils auf der Grundlage von separaten Gesetzesregelungen
privatisiert. Anfanglich erfolgte die Privatisierung hdufig in Form von Insideriibernahmen
(durch die Leitung und die Beschiftigten), wodurch die Modernisierung der
Unternehmensfithrung nicht leichter wurde. Nachdem die diesbeziiglichen Vorrechte der
Betriebsangehorigen ausgeschopft waren, folgte ab 1993 die Phase der oOffentlichen
Versteigerungen und Ausschreibungen, die sich besonderen Zuspruchs erfreuten, da sie die
Maoglichkeit boten, eingefrorene Deviseneinlagen gegen Anteile einzutauschen®’. Die auf dem
Belegsystem basierende Privatisierung lief konkret 1998 an, brachte aber nur kurze Zeit
Resultate, da dann die Wirtschaftskrise einsetzte. Die Privatisierung 6ffentlicher Betriebe und
anderer  strategischer =~ Vermdgenswerte (wie z.B. Banken) auflerhalb des
Transformationsgesetzes und des Privatisierungsgesetzes begann erst am Ende des Jahrzehnts
als Folge der zunehmend driickenden Finanzlage.

Das alte jugoslawische Wirtschaftssystem kannte keine amtliche Preisregulierung. Nach der
Unabhéngigkeit Kroatiens entfielen samtliche Preiskontrollen, ausgenommen in den Sektoren
Holz, Transportwesen und Postdienste. Die Energie- und Telekommunikationspreise werden
von den zustdndigen Stellen reguliert. Kontrollierte Preise gibt es zudem im o6ffentlichen
Dienst auf der Ebene der Gebietskorperschaften. Dies galt auch noch im Jahr 2003.

Bis Ende der 90er Jahre dominierten im Bankenwesen die in einem unzuldnglichen
Rechtsrahmen operierenden staatseigenen Banken, bei denen die Aufsicht schwach entwickelt
und die dem Risiko einer Einmischung von Seiten der Politik ausgesetzt waren. Die sich ab
1997 verschlechternde Wirtschaftslage filhrte auch im Bankensektor zu ernsten
Solvenzproblemen, was 1998/99 die Bankenkrise ausloste. Seitdem wurde der Sektor
umstrukturiert und saniert. Die Bankenaufsicht und die Kapitalauflagen wurden gestrafft. Der
Sektor ist weitgehend privatisiert und wird von auslédndischen Bankenkonsortien kontrolliert.
Der Modernisierungs- und Stabilisierungsprozess hatte einen hohen Preis: Seit 1991 hat der
Staat 5,6 Milliarden EUR (33 % des durchschnittlichen BIP) dafiir aufgewendet.

Offensichtlich hat in Kroatien eine bis 1995 durch den Krieg angeheizte Schattenwirtschaft
floriert. Eine Reihe von Faktoren wie die Einfilhrung der Mehrwertsteuer im Jahr 1998,
Verbesserungen in der statistischen Datenerfassung und der Einstieg ausldndischer Firmen
namentlich im Einzelhandel haben in den letzten Jahren zu einer riickldufigen Entwicklung
gefiihrt. Eine Untersuchung des kroatischen Instituts fiir 6ffentliche Finanzen schétzt anhand
der Methode der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung zur Erfassung von

24 Die eingefrorenen Deviseneinlagen rithren von dem Recht der Staatsbiirger im ehemaligen Jugoslawien

her, bei inldndischen Banken Devisenkonten einzurichten, wobei diese inldndischen Banken solche
Devisen wiederum bei der Nationalbank von Jugoslawien deponieren mussten. Nach der Auflésung der
Sozialistischen Foderativen Republik Jugoslawien hielt die Nationalbank diese Einlagen zuriick, und
die kroatische Regierung beschloss, diese Vermdgensbestinde als Staatsschulden zu akzeptieren. Sie
gab 1991 an die kroatischen Banken im Austausch gegen deren Forderungen gegeniiber der
Jugoslawischen Nationalbank Schuldverschreibungen aus und fror die Deviseneinlagen ein, gestattete
kroatischen Staatsbiirgern aber zugleich, diese im Kontext von Privatisierungsvorhaben in Anspruch zu
nehmen.
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UnregelméBigkeiten den BIP-Anteil der Schattenwirtschaft fiir die Jahre 1990-1995 im
Schnitt auf 25 % und fiir die Jahre 1996-2000 auf rund 10 %.

2.2 BEWERTUNG ANHAND DER KOPENHAGENER KRITERIEN

Kriterium der funktionsfihigen Marktwirtschaft

Eine funktionsfihige Marktwirtschaft setzt voraus, dass Preise und Handel liberalisiert und
ein System von Rechtsvorschriften einschlieBlich zur Regelung der Eigentumsrechte
vorhanden ist. Die Leistungsfahigkeit der Marktwirtschaft wird durch makrodokonomische
Stabilitdt und Konsens in wirtschaftspolitischen Fragen gefordert. Ein gut entwickelter
Finanzsektor und ein von nennenswerten Zutritts- und Austrittsschranken freier Markt
steigern die Effizienz der Wirtschatft.

Der politische Konsens in wesentlichen Fragen der Wirtschaftpolitik wdchst. Bis 2000 ist
Kroatien recht behutsam an die Strukturreformen herangegangen, stets bemiiht um Konsens
unter den Sozialpartnern. Das kam dem sozialen Frieden zugute, fiihrte aber auch zum
Aufschub notwendiger Reformen. Gleich bei Amtsantritt Anfang 2000 verabschiedete die
kroatische Regierung eine mittelfristige Strategie und hat seither ihre Entwicklungsprioritéten
prazisiert. In den letzten Jahren hat sich das Schwergewicht der Regierungsarbeit von der
allgemeinen makrodkonomischen Stabilisierung in Richtung Konsolidierung der Finanzen
und  Strukturanpassung verschoben. Ziele waren dabei die Steigerung der
Wettbewerbsfahigkeit und die Schaffung von Arbeitsplidtzen vermittels einer dynamischen
Durchfiihrung der Strukturreformen. Die wirtschaftlichen und finanzpolitischen Ma3nahmen
wurden unter anderem durch zwei prophylaktische Stand-by-Vereinbarungen mit dem IWF
und ein Strukturanpassungsdarlehen (SAD) der Weltbank abgesichert. Mit dem IWF laufen
Gespriche iiber ein neues Programm fiir die Zeit nach dem Ende der zweiten Vereinbarung.
Als Konsultativorgan wurde ein Wirtschafts- und Sozialrat eingerichtet, in dem die
Regierung, die Arbeitgeberseite und die Gewerkschaften vertreten sind — die bislang
allerdings nicht immer Ubereinstimmung erzielt haben. In einer EntschlieBung zum Beitritt
des Landes zur EU, die von allen Fraktionen mitgetragen wurde, erkldrte das kroatische
Parlament im Dezember 2002 den Beitritt zum strategischen nationalen Ziel, das Umfragen
zufolge bei einer breiten Bevolkerungsmehrheit Zustimmung findet. Im Sinne dieser
EntschlieBung wurden die wirtschaftspolitischen Ziele im ersten von der Regierung im
Dezember 2002 verabschiedeten "Nationalen Programm zur Integrierung der Republik
Kroatien in die Europédische Union" niedergelegt. Es scheint sich die Einsicht durchzusetzen,
dass die Koordinierung zwischen den einzelnen politischen Instanzen mit Blick auf die
Verwirklichung dieser Ziele nunmehr ein Gebot der Stunde ist. Zu bereits vorhandenen
Koordinierungsgremien kamen vor kurzem neue hinzu; sie koordinieren in
Wirtschaftsangelegenheiten, und zwar in der Regierung, zwischen dem Finanzministerium
und der Nationalbank sowie zwischen den einzelnen statistischen Diensten. Der Rahmen fiir
eine konkrete Koordinierung ist zwar vorhanden, doch die praktische Durchfiihrung muss
allem Anschein noch besser werden.

Nach der Rezession im Jahr 1999 weist das BIP wieder relativ hohe Wachstumsraten aus.
Seit 1996 hat das BIP im Schnitt 3,7 % erreicht, eingerechnet die Rezession von 1999, als das
Wachstum um 0,9 % schrumpfte. Das Wachstum wurde in diesen Jahren von der
Binnennachfrage und insbesondere dem teilweise durch Kreditaufnahme angeheizten Konsum
der privaten Haushalte getragen, wahrend der Konsum der 6ffentlichen Hande auch noch nach
2000 eine lediglich untergeordnete Rolle spielte. Nach 2000 ist auch der Beitrag der
Investitionen zum Wachstum (vor allem von der Regierung initiierte StraBen- und
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WohnungsbaumalBinahmen) wieder stirker geworden, und seither wachsen die Investitionen
der Regierung schneller als der private Konsum. Nach drei Jahren Lagerabbau ist seit 2002
wieder eine Auffiillung der Lager zu beobachten. Die Leistungsbilanz weist zwar seit 1996
einen Negativsaldo aus, doch der Beitrag der NettoauBBennachfrage zum Wachstum fiel in den
Jahren 1998-2000 positiv aus. In Anbetracht des recht hohen Anteils der Investitionen am BIP
(24,8 % im Jahr 2002), sinkender Offentlicher Defizite und eines vom Inlandsgeschéft
getragenen Wachstum diirfte Kroatien eine recht gute Widerstandskraft gegen externe
Schocks entwickelt haben. Die kontinuierlich wachsenden Auslandsschulden, das recht
erhebliche Leistungsbilanzdefizit, die Abhédngigkeit der Leistungsbilanz von der
Tourismusbranche und der geringe finanzpolitische Spielraum stellen dagegen ein Risiko dar.

Seit 1996 weisen die Handelsbilanz und die Leistungsbilanz recht hohe Negativsalden aus.
Das Handelsbilanzdefizit verringerte sich wihrend der Wirtschaftsflaute und weitete sich ab
1999 mit beginnender Erholung wieder aus. 1996 bis 2002 lag dieses Defizit im Schnitt bei
20,2 % des BIP und im Jahr 2002 bei 23,55 %. Darin zeigen sich die starke vom Konsum der
privaten Haushalte und der 6ffentlichen Baufinanzierung getragene Inlandsnachfrage und die
dann einsetzende Wirtschaftsflaute in der EU, dem wichtigsten Handelspartner Kroatiens. Mit
Ausnahme der Jahre 1998/1999 wuchs der Import stets starker als der Export. Der Tourismus,
der seit dem Kosovo-Krieg wieder floriert, ist der wichtigste Exportartikel und ist gleichzeitig
wichtig als Devisenbringer, selbst wenn er auch zusitzlichen Importbedarf verursacht. Das
Defizit der Waren- und Dienstleistungsbilanz fillt deshalb verglichen mit der Handelsbilanz
wesentlich geringer aus (8,7 % des BIP im Jahr 2001 und fast 12 % des BIP im Jahr 2002).
Das Leistungsbilanzdefizit betrug fiir die Zeit von 1996 bis 2002 im Schnitt 6,3 % des BIP
und 7,1 % fiir das Jahr 2002, bei durchweg erratischer Entwicklung. Die verfiigbaren Daten
deuten darauf hin, dass auch 2003 von einem sich vergréflernden Handelsbilanzdefizit und
weiter steigenden Tourismuseinnahmen gekennzeichnet ist; gleichzeitig wird aber erwartet,
dass das Zahlungsbilanzdefizit unter dem Schnitt der Jahre 1996-2002 bleibt. Die hiufigen
Datenkorrekturen in der Vergangenheit zeigen deutlich, wie dringend notwendig
zuverldssigere Zahlungsbilanzdaten sind.

Das Leistungsbilanzdefizit wurde mit Anleihen im Ausland und ADI finanziert. Nach der
Unterzeichnung von Umschuldungsvereinbarungen mit dem Club von Paris und dem Club
von London im Jahre 1996 erhielt Kroatien Zugang zu den internationalen Mairkten und
konnte dank gestiegener Kreditwiirdigkeit zu zunehmend giinstigen Konditionen (zum
Beispiel in Form von Eurobonds) Kredite aufnehmen. Als Folge davon erhdhte sich der
Bestand an Auslandsschulden von 26,7 % des BIP im Jahr 1996 auf 68,5 % des BIP im Jahr
2002, und zwar mehr und mehr aufgrund privater Kreditaufnahmen im Ausland (die
offentlichen Auslandsschulden machen rund 32 % des BIP aus, von denen wiederum ein
Drittel aus Auslandsschulden besteht, die noch aus der Zeit der SFRJ stammen). Die HNB hat
im Rahmen des IWF-Programms mit administrativen Mafinahmen versucht, die Expansion
der Auslandsverschuldung zu drosseln, die aber unvermindert weiterging und Ende 2003
schidtzungsweise 72 % des BIP erreicht hat. Die ADI haben ab 1995 und insbesondere seit
1998 vor allem im Zuge der Privatisierungen angezogen. Der ADI-Nettozufluss erreichte
2000 1,15 Mrd. € und 2001 1,57 Mrd. €, fiel aber 2002 auf 384 Mio. € zuriick. In der Zeit von
1996 bis 2002 machten die ADI im Schnitt 5 % des BIP aus, und in den Jahren 1999-2001
konnte das Zahlungsbilanzdefizit durch ADI-Zufliisse mehr als gedeckt werden.

Weiterhin hohe Arbeitslosigkeit, aber auch Anzeichen allmdhlicher Entspannung am
Arbeitsmarkt. Seit Anfang der achtziger Jahre war die Zunahme der Arbeitslosigkeit eine
Konstante der kroatischen Wirtschaft, und trotz einsetzenden Wirtschaftswachstums besserte
sich die Beschiftigungslage bis 2001 nicht. Fiir die immer noch hohe Arbeitslosigkeit sind
mehrere Ursachen verantwortlich: Entlassungen im Zuge von Betriebsabwicklungen und

52



Firmeninsolvenzen, die nicht durch eine entsprechende Anzahl neuer Arbeitsplitze
aufgewogen werden, Lohnerhdhungen im Durchschnitt leicht iiber dem Niveau des
Produktivitdtszuwachses, recht hohe Sozialbeitragslast und erhebliche Rigiditit des
Arbeitsmarkts (mit hohen Kosten fiir Verfahren und Abfindungen im Zusammenhang mit
Einzelentlassungen, Beschrankungen bei zeitlich begrenzten Beschéftigungsverhéltnissen,
hohe Kostenbelastung durch Massenentlassungen). 2002 scheint sich der Abwirtstrend im
Bereich der Wirtschaftstitigkeit und Beschéftigung gewendet zu haben. Robustes
Wirtschaftswachstum, einige Anderungen am System und eine Konsolidierung der Daten
leiteten ab 2002 einen stetigen Riickgang der amtlichen Arbeitslosenzahlen ein, doch ab
September 2003 begann die Arbeitslosigkeit wieder leicht zu steigen und erreichte im
November 2003 18,9 %, d. h. 2,7 Prozent unter dem Stand des Vergleichsmonats im Vorjahr.
Real liegen die Arbeitslosenzahlen wahrscheinlich unter den amtlichen Angaben, da in diesen
die Schwarzarbeit nicht erfasst ist. Nach der Erfassungsmethode der ILO ging die
Arbeitslosigkeit im ersten Halbjahr 2003 auf 14,1 % zuriick (Durchschnitt 2002: 14,8 %). Der
Anteil der Erwerbsfdhigen an der Gesamtbevolkerung fiel von rund 50 % im Jahr 1996 auf
41,8 % im Jahr 2001 zuriick und erhohte sich 2002 auf 43,3 %. Ab 2001 ging die Regierung
dazu iiber, im Rahmen des arbeitsmarktpolitisch malgeblichen landesweiten Aktionsplans
verschiedene Beschiftigungsforderprogramme durchzufiihren. SchlieBlich wurden Mitte 2003
zur Flexibilisierung der Arbeitsmirkte Anderungen des Arbeitsrechts verabschiedet, zu denen
auch eine strengere Regelung der Entlassungsabfindung zihlt.

Es ist Kroatien gelungen, die Inflation niedrig zu halten. Die stabile Relation Kuna/Euro ist
der Anker fiir die Preisstabilitit im Lande und das wichtigste indirekte Ziel der
Wihrungspolitik. Eine Erklarung dafiir bieten die weit verbreitete Wahrungssubstitution, die
starke Integrierung in den EG-Markt und die herausragende und zunehmend bedeutende Rolle
des Euro in der Wiahrungsstruktur des kroatischen AuBlenhandels. Mit dieser Politik ist es
gelungen, die Inflation seit 1995 im einstelligen Bereich zu halten. In den Jahren 1996 bis
2002 erreichte die Inflation der Einzelhandelspreise - in Ermangelung eines
Verbraucherpreisindexes der wichtigste Indikator - im Schnitt 4,3 % und 2002 2,2 %>°. 2003
blieb die Inflation in den ersten elf Monaten verhalten, nachdem sie im Vergleichszeitraum im
Vorjahr im Schnitt bei 1,5 % gelegen hatte. Die Wirkung orthodoxer wihrungspolitischer
Instrumente hielt sich jedoch in Grenzen. Der strukturbedingte Liquiditétsiiberschuss der
zuriickliegenden Zeit in Verbindung mit einem schwach entwickelten Zahlungssystem und
der Liquiditaitsmanagementpraxis der Banken haben die Entwicklung der Geldmaérkte und der
zinsorientierten wihrungspolitischen Instrumente behindert. In dieser Situation hat die HNB
Anfang 2003 eine Reihe von Maflnahmen administrativen Charakters beschlossen, um die
extern finanzierte Kreditexpansion im Lande einzuddmmen, die das Risiko in sich trigt, dass
sich die auBBenwirtschaftliche Position noch weiter verschlechtert und das Bankensystem seine
Stabilitdt einbiift. Diese auf Ende 2003 befristeten MaBnahmen haben zwar die
Kreditexpansion gebremst, doch die Auslandsverschuldung nahm 2003 aufgrund direkter
Kreditaufnahme im Ausland und aufgrund von Leasing-Operationen weiter zu. Die HNB zog
erneut die Ziigel der Wihrungspolitik an, und die Antwort darauf waren steigende
Geldmarktzinsen im vierten Quartal 2003; sollte diese Entwicklung anhalten, konnte dies
Riickwirkungen auf den 6ffentlichen Schuldendienst haben.

Die Wechselkursschwankungen Kuna/Euro haben sich in einer relativ engen Bandbreite
bewegt. Die HNB praktiziert seit 1994 das so genannte "gesteuerte Floaten" des Kuna-Kurses,
d. h., sie ist bestrebt, die saisonbedingten Kursschwankungen - Hoéherbewertung in der

» In derselben Zeit erreichte die Inflation in Kernbereichen ohne Agrarerzeugnispreise und regulierte

Preise einen Schnitt von 3,4 %. Die Inflation bei den Erzeugerpreisen lag mit 2,6 % noch niedriger.
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touristischen Sommersaison und anschlieBende niedrigere Bewertung - im Verhéltnis zum
Euro zu ddmpfen. Das hat zu einem seit 1994 recht stabilen Nominalkurs mit einer De-facto-
Schwankungsbreite von +/- 6 % bezogen auf den Durchschnittskurs gefiihrt. In letzter Zeit hat
sich die Kuna/US-Dollar-Paritit parallel zur Euro/US-Dollar-Paritit bewegt, mit
Riickwirkung auf die in US-Dollar ausgedriickten auBenwirtschaftlichen Indikatoren. Die
nominalen und realen Wechselkursindikatoren zeigten in den Jahren 1996 bis 2000 einen
Unterbewertungstrend, der sich in der Folge umkehrte.

Das Haushaltsdefizit konnte - ausgehend von hohem Niveau - reduziert werden, doch 2003
geriet der Defizitabbau ins Stocken. Nach IWF- Daten hat sich das gesamtstaatliche
Haushaltsdefizit 1999 deutlich auf 8,2 % des BIP erhoht, was zum Teil durch Ausweitung der
Zahlungsriickstinde der Regierungsstellen gegeniiber 6ffentlichen und privaten Unternehmen
um 0,8 % auf 5,9 % des BIP finanziert wurde. 2000 ging das Defizit auf 6,5 % zuriick und
stieg 2001 wieder auf 6,8 % an, wobei der Ausgleich der Riickstinde sich nachteilig auf die
Finanzen auswirkte. 2002 wurde das Defizit im Sinne der Anpassungspolitik im Rahmen der
vom IWF begleiteten Stand-by-Vereinbarung zusitzlich bis auf 4,8 % des BIP gedriickt.
Urspriinglich war man davon ausgegangen, dass das Haushaltsdefizit 2003 auf 4,6 %
zuriickgefiihrt werden konnte, und zwar durch Kiirzungen in den o6ffentlichen Lohn- und
Gehaltsausgaben, iiber eine Gehaltsnullrunde im Offentlichen Dienst, Personalabbau und
Streichungen bei Sozialleistungen und Nebenleistungen. Am Ende fiihrten die 6ffentlichen
Ausgaben im letzten Quartal 2003 jedoch zu erheblichen Haushaltsplaniiberschreitungen,
unter anderem aufgrund der Anhebung 6ffentlicher Lohne und Gehélter kurz vor Jahresende,
so dass sich nunmehr fiir 2003 ein Defizit von mehr als 5 % ergeben hat. Die 6ffentlichen
Ausgaben sind transparenter geworden, und ihre Struktur hat sich wesentlich verdndert; der
BIP-Anteil wurde nach und nach abgesenkt und lag 2002 bei 50 %. AuBlerhalb des Budgets
gefiihrte Fonds wie der Rentenfonds und der Gesundheitsfonds wurden schrittweise in den
Haushalt integriert. Im Zuge der allgemeinen Dezentralisierung wurden 6ffentliche Ausgaben
und Einnahmen den Gebietskorperschaften iibertragen, von 2000 bis 2002 erhohte sich der
Anteil an diesen in die Haushalte der Stddte, Gemeinden und Komitate flieBenden Einnahmen
von 5,7 % auf 7,1 % des BIP. Zum Problem wurde dagegen die Bereitstellung adéquater
Verwaltungskapazititen. Fiir die Finanzierung des Aufbaus nach dem Biirgerkrieg konnte
Kroatien an die internationalen Miérkte gehen. Das fiihrte bei gleichzeitig hohen
Privatisierungserlésen und einer giinstigen Einnahmenentwicklung zu einer Abschwéchung
der budgetiren Zwénge und zu einem recht grolen Defizit im gesamtstaatlichen Haushalt,
teilweise verursacht durch die hohen Personalkosten des offentlichen Sektors und steigende
offentliche Verschuldung. 1999 fiihrte die Wirtschafts- und Finanzkrise zu einer deutlichen
Verschlechterung der 6ffentlichen Finanzlage. Nach 1996 erreichten die Gesamteinnahmen
im Jahre 1999 mit einem BIP-Anteil von 48,4 % einen Hochststand, der dann — die
Steuersenkungen von 2000 und 2002 eingerechnet — 2002 auf weniger als 45,2 % zuriickfiel.
Die Gesamtausgaben erreichten ebenfalls 1999 einen Hochststand von 56,6 % des BIP und
sanken bis 2003 auf rund 49,5 % ab. Folge dieser Entwicklung war ein rasanter Anstieg des
gesamtstaatlichen Haushaltsdefizits von 31,6 % des BIP im Jahre 1997 auf 51,6 % des BIP im
Jahre 2001. Bei dieser Relation ist es seither geblieben. Das Primérdefizit stieg, bis es 1999
einen Stand von 6,5 % des BIP erreichte; seither hat sich eine Trendwende vollzogen, und
2002 erméBigte sich das Primédrdefizit auf 2,7 %. Das Sozialversicherungssystem wird mit
Blick auf die Gewahrleistung dauerhaft ausgeglichener 6ffentlicher Finanzen einer Revision
unterzogen. Die Rentenreform, mit der ein Dreisdulensystem eingefiihrt werden soll, wird seit
2002 umgesetzt. Die Zulassungskriterien fiir Arbeitslosenunterstiitzung sind ebenfalls strenger
geworden. Die Gesundheitsreform steckt dagegen noch in den Anfangen, und die Erfahrungen
mit Zusatzversicherungsmodellen waren nicht immer iiberzeugend. Mit dem 2003
verabschiedeten neuen Haushaltsgesetz wird sich die Ausfiihrung des Haushaltsplans
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verbessern; damit wird auch die Einfilhrung einer mittelfristigen Finanzplanung notwendig.
Gleichzeitig mit der Einflihrung der Einheitlichen Kontenfilhrung und des neuen
Kontenfithrungssystems diirften sich Qualitit, Reichweite und RegelmédBigkeit der bislang
unzulénglichen Finanzstatistik verbessern.

Die Ausrichtung der Finanzpolitik auf makroékonomische Stabilitit im Jahre 2000 hat eine
Verbesserung des “Policy Mix” bewirkt. Ende der 90er Jahre, als die Finanzpolitik
zunehmend expansive Ziige annahm, lag die Hauptlast der Gewihrleistung
makrodkonomischer Stabilitdit bei der Wéhrungspolitik. Ab 2000 bemiihte sich die
Finanzpolitik mehr und mehr um ein stabiles makro6konomisches Umfeld, und so kam es zu
Ausgabenkiirzungen, eingeschlossen die Reduzierung der 6ffentlichen Lohne und Gehélter
und zu Umschichtungen zugunsten von Investitionen, doch dieser Prozess kam 2003 zum
Stillstand. Insgesamt lieB die Finanzpolitik in dieser Zeit eine Lockerung der Wahrungspolitik
ohne Gefahrdung der Preisstabilitit zu. Auf das Konto des gesamtstaatlichen Sektors ging
2002 weit mehr als die Hélfte — Tendenz fallend — der Differenz zwischen den inldndischen
Spareinlagen und den inldndischen Investitionen. Da die Regierung jedoch fortfdhrt, in
erheblichem Malle auf eine externe Finanzierung zuriickzugreifen, muss die Konversion der
Mittel fiir eine inldndische Verwendung genau koordiniert werden, damit die Wahrungspolitik
nicht in Gefahr gerét.

Die Liberalisierung der Preise ist vorangekommen, doch regulierte Preise spielen immer
noch eine Rolle. 2003 waren 23 % der Preise des Einzelhandelspreisindex regulierte Preise,
ihr Anteil hatte sich in drei Jahren um 4,8 Prozentpunkte erhoht. Darin zeigt sich das
zunehmende Gewicht dieser jdhrlich angepassten Preise (vor allem in den Bereichen
offentliche Versorgung, Telefon, Energie und Strom), nicht jedoch eine zahlenméaBige
Zunahme regulierter Preise. Die Preise fiir Waren und Dienstleistungen sind liberalisiert,
ausgenommen einige Wirtschaftszweige, in denen die Preise landesweit oder lokal reguliert
sind, was insbesondere bestimmte Agrarerzeugnisse, 0ffentliche Verkehrsmittel, kommunale
Basisdienste und Postdienste betrifft. Die Preiskontrolle in den Sektoren Energie und
Telekommunikation wird zurzeit im Sinne der angelaufenen Liberalisierung durch
Regulierungsstellen (iiberwiegend noch nicht funktionsfahig) ersetzt. (Vgl. Teil 3, Kapitel 14
— Energie und Kapitel 19 — Telekommunikation).

Der Staat ist zwar auf dem Riickzug, beherrscht aber noch immer einzelne Wirtschaftszweige.
In den Jahren 1993-1999 hat sich der BIP-Anteil des Privatsektors von 30 auf 60 %
verdoppelt, blieb aber bei diesem relativ niedrigen Niveau stehen. 2001 befanden sich 71,3 %
aller Sachanlagen in offentlichen Hénden, was sogar 6 % mehr war als 1999. Neben den
traditionellen in o6ffentlichen Handen befindlichen Sektoren wie Bildung, Gesundheitswesen,
Postdienste und kommunale Dienste sind die Landwirtschaft, die O6ffentlichen
Versorgungsdienste, das Transportwesen und Grundbesitz weiterer Sektoren mit hohem
Staatsanteil am Vermdgen; sogar in der verarbeitenden Industrie, insbesondere in der
Werftindustrie, macht der 6ffentliche Anteil an den Sachanlagen ein Drittel aus. Als Folge des
Autobahnbauprogramms befanden sich im Baugewerbe 90 % der Sachanlagen in Staatshand.
Dagegen befanden sich bereits seit 2001 die Sachanlagen im Bereich Finanzintermediire —
zum Zeichen der nahezu vollstidndigen Privatisierung der Banken — zu 99,9 % und im Handel
zu 93,1 % in privaten Hénden. Trotz langsamer Marktoffnung ist die Privatisierung im
Telekommunikationsbereich gut vorangekommen. Das Monopol fiir Festnetzdienste endete
offiziell Ende 2003. Es gibt zwei Mobilnetzbetreiber, doch dem Wettbewerb wire mit einem
dritten Betreiber besser gedient. Der Privatsektor hat sich jedoch in Bezug auf
Ertragssteigerungen und Rentabilitit in der Zeit von 1996 bis 2001 dynamischer entwickelt
als der offentliche Sektor. Die Einnahmensteigerungen des Privatsektors lagen iiber dem
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nominalen BIP-Wachstum, und sein Anteil an den gesamten Unternehmenseinnahmen
erh6hte sich von 58,4 % auf 67,8 %.

Die Privatisierung ist vorangekommen, stofst aber immer wieder auf Hindernisse rechtlicher
und politischer Art. Die neue Regierung hat im Jahr 2000 nach Amtsantritt die staatlichen
Beteiligungen im Kroatischen Privatisierungsfonds (KPF) zusammengefasst, sie hilt aber
weiterhin Beteiligungen am Amt fiir Bankenmodernisierung sowie am Renten- und
Gesundheitsfonds. Von Januar 2000 bis Dezember 2002 wurde die Zahl der im staatlichen
Portefeuille befindlichen Unternehmen von 1.860 auf 1.056 reduziert, vor allem im Wege
eines Minoritdtsanteilverkaufs; im August 2003 war der Stand im Wesentlichen unverandert.
Die Anzahl der Unternehmen des staatlichen Portefeuilles fluktuiert wegen der Riicknahme
bereits geschlossener Ubernahmevereinbarungen stindig. Mitte 2003 befanden sich im
Portefeuille immer noch 170 Unternehmen mit staatlicher Mehrheitsbeteiligung und 822
Unternehmen mit weniger als 25 % Staatsanteil. Touristikkomplexe befinden sich immer
noch weitgehend in Staatsbesitz; ein Teil davon wurde bereits ausgeschrieben, das Interesse
ist aber wegen der erforderlichen hohen Investitionen und der hohen Schuldenbelastung
gering. Mitte 2003 verabschiedete die Regierung einen Vorschlag zur Neufestlegung der
Kompetenzen des Kroatischen Privatisierungsfonds (KPF) bei der Abwicklung der
Privatisierungen, doch der Vorschlag ist noch im Parlament anhéngig, und dieser Umstand hat
bereits jede Initiative fiir neue Privatisierungsvorhaben erlahmen lassen. In Anbetracht der
Schliisselstellung der Ressortministerien bei der Einleitung und Genehmigung von
Privatisierungsvorhaben ist es fraglich, ob die Verfahren unter dem neuen System rascher
abgewickelt werden. Die Privatisierung von Agrarkomplexen wurde Ende 2002 in die Wege
geleitet und stolt aufgrund des allgemein verwahrlosten Zustands der Grundbiicher und des
Katasters (was wiederum den Aufbau eines funktionsfihigen Immobilienmarkts unmdglich
macht) auf wenig Interesse. Nach dem letzten Stand (2001) befinden sich rund 87 % des
Agrarlands und der Immobilien nach wie in 6ffentlichen Hinden. Ganz allgemein spielen
ehemals staatliche oder genossenschaftlich organisierte GroBBunternechmen in der Wirtschaft
des Landes immer noch eine wichtige Rolle. Zahlreiche Unternehmen genielen in gewisser
Hinsicht immer noch Exklusiv- oder Sonderrechte, obwohl die Liberalisierung von Sektoren
wie Telekommunikation, Stromversorgung und Erdol bereits angelaufen ist. Staatsbetriebe
werden  nach  besonderen  Regeln  privatisiert. ~ Die  Anteilsmehrheit  der
Telekommunikationsgesellschaft wurde an einen auslidndischen Investor verkauft, aber die
Regierung hat den Verkauf weiterer Anteile vertagt. Die Privatisierung der Olgesellschaft
INA — die erste im Energieversorgungssektor — hat im Sommer 2003 mit dem Verkauf von
25 % der Anteile begonnen. Die Privatisierung der Stromvertriebsnetze wurde aufgeschoben.
Zwei Ausschreibungen zur Privatisierung der grofiten Versicherungsgesellschaft wurden
annulliert, und die Regierung hat beschlossen, die Anteilsmehrheit zu behalten.

Ungeachtet einer Reihe von Initiativen existieren auch weiterhin Marktzutritts- und
Marktaustrittsschranken. Von 1999 bis 2001 ging die Zahl der Unternehmen des
verarbeitenden und des Dienstleistungssektors um beinahe 3 % zuriick — ein Zeichen von
Konsolidierung und eine Folge der Flaute von 1998/99. Ab 2000 nahmen dann die
Unternehmensneugriindungen und die Gesamtzahl der Unternehmen wieder zu. Unternehmen
sind nach wie vor mit der Belastung durch relativ hohe Kosten, einer Vielzahl von
Verwaltungsvorschriften, einem erschwerten Zugang zu Krediten (insbesondere zu
Langzeitkrediten) und einem Binnenmarkt konfrontiert, der von wenigen Gruppen mit
geringer Wettbewerbskraft beherrscht wird. Eine weitere Belastung war das wenig flexible
Arbeitsrecht, doch hier haben die Anderungen von 2003 einige Erleichterungen gebracht. Fiir
bestimmte Vorgdnge gibt es zwar feste Fristen, doch insgesamt sind die
Firmengriindungsverfahren zeitraubend und regional sehr unterschiedlich: Dem Globalen
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Wettbewerbsfahigkeitsbericht 2002-2003 des Weltwirtschaftsforums zufolge sind in Kroatien
fiir eine Firmengriindung im Schnitt 51 Tage erforderlich, also wesentlich mehr als in vielen
anderen Industrielindern, und es gibt noch keine zentrale Stelle fiir die Abwicklung der
Verfahren. Kroatien hat eine breit angelegte Initiative in die Wege geleitet, um die Ergebnisse
der Studie des Auslandsinvestitionsberatungsdienstes (FIAS)* iiber administrative
Behinderungen auslédndischer Investitionen (Januar 2001) umzusetzen. Im Februar 2002
wurde dazu ein Aktionsplan verabschiedet, der eine Reihe kurz- und langfristiger
EinzelmafBnahmen nennt, doch die bisherigen Ergebnisse ergeben ein uneinheitliches Bild.
1997 wurden Insolvenzvorschriften und -verfahren eingefiihrt, und im Juli 2003 wurde das
Insolvenzgesetz gedndert. Wie allgemein fiir Gerichtsverfahren, so gilt auch fiir
Insolvenzverfahren, dass sie langwierig sind und durch Unzuldnglichkeiten des Justizwesens
noch zusdtzlich behindert werden — der Privatisierungsprozess ist in dieser Hinsicht
symptomatisch. 728 der seit 1991 umstrukturierten und privatisierten Unternehmen haben
Insolvenzverfahren angemeldet, von denen erst 177 abgeschlossen wurden. Mit dem
gednderten Insolvenzgesetz besteht nun die rechtliche Moglichkeit fiir vereinfachte und
beschleunigte Verfahren — unter anderem wird dies gefordert durch Einfiihrung von Fristen,
die allerdings eingehalten werden miissten, wenn die Situation besser werden soll.

Der Rechtsrahmen wurde dem gemeinschaftlichen Besitzstand in kurzer Zeit angeglichen,
doch die Leistung des Justizapparats ldsst noch zu wiinschen iibrig. Kroatien hat bereits im
Herbst 2001 einen Plan zur Umsetzung des Stabilitéts- und Assoziationsabkommens (SAA)
verabschiedet, der die Angleichung des kroatischen Rechts an das Gemeinschaftsrecht zum
Ziel hat. Schon im Sommer 2003 waren fiir die Wirtschaft wichtige Gesetze wie unter
anderem das Insolvenzgesetz, das Unternechmensgesetz, das Devisengesetz und das
Arbeitsgesetz verabschiedet. Die grofle Aufgabe besteht nun darin, diese Gesetze auch
praktisch umzusetzen und anzuwenden, und dazu bedarf es einer Stirkung der
Leistungsfahigkeit der 6ffentlichen Verwaltung. Die Gerichte arbeiten jedoch noch nicht in
zufrieden stellender Weise und sind in Bezug auf die Durchsetzung des Glaubiger- und
Eigentumsrechts nicht geniigend effizient. Das schleppende Tempo der Verfahren fiihrt zu
chronischem Verfahrensstau. Die Rechtsauslegung der einzelnen Gerichte ist nicht
einheitlich, der Personalstand ist ebenso wie die fachliche Kompetenz unzureichend, und es
mangelt an Fortbildungs- und Qualifizierungsmdglichkeiten fiir das Personal. Grundbiicher
und Kataster sind in vernachldssigtem Zustand, was oft an der iiberalterten und
unzuldnglichen technischen Ausstattung der Gerichte liegt. Die Behdrden kennen diese
Probleme und haben mit internationalen Gebern eine Reihe von Projekten eingeleitet, um die
Situation der Gerichte zu verbessern. Mit wesentlichen Verbesserungen ist jedoch kurzfristig
nicht zu rechnen (vgl. dazu Teil 1 — Politische Kriterien).

Der Finanzsektor ist ausreichend geriistet, um Sparvermdégen fiir Investitionen im
Produktivsektor mobilisieren zu konnen, doch die erweiterte Kreditvergabe an Unternehmen
wird durch Unzuldnglichkeiten im Justizapparat behindert. Die Privatisierung der kroatischen
Banken ist nahezu abgeschlossen, und nur zwei Geschiftsbanken mit 4 % Anteil am gesamten
Bankenvermogen befinden sich noch mehrheitlich in Staatsbesitz. Auslédndische Banken
kontrollieren mehr als 90 % des gesamten Bankvermogens. Seit Anfang 2004 zéhlt der
Bankensektor 42 im Wesentlichen von sechs Bankenkonsortien beherrschte Banken, vier
Bausparkassen und eine Sparkasse. Rund 49 % des gesamten Bankenvermdgens werden von
zwei fihrenden Bankenkonsortien gehalten. AuBerdem gab es 2002 bereits 115
genossenschaftlich organisierte Spar- und Darlehenskassen, mit allerdings einem nur
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geringfiigigen Vermdgensanteil. Seit die ausldndischen Banken sich etabliert haben, konnte
sich das Produkt- und Finanzdienstleistungsangebot der kroatischen Banken diversifizieren,
bei gleichzeitig stirkerem Wettbewerb. Das findet seinen Niederschlag in der Spanne
zwischen den durchschnittlichen Einlagen- und Kreditzinsen, die sich von 10,1 % im
Jahr 1998 auf 6,5 % im Jahr 2001 erméBigt hat. Der Methodenwechsel am 1. Januar 2002 (der
staatliche Sektor und die Finanzinstitutionen erscheinen nicht mehr in der Zinsenstatistik) hat
zu einer einmaligen Erhohung der Spanne zwischen den durchschnittlichen Zinssédtzen
gefiihrt, vor allem spiirbar bei den Aktivititen ohne Devisenindex, bei denen die Spanne Ende
2002 9,6 % ausmachte. Privatbanken sind inzwischen berechtigt, Zahlungssysteme zu
betreiben, was zuvor in der Zustindigkeit des noch aus der jugoslawischen Ara stammenden
Staatlichen Amtes fiir Zahlungsverkehr (ZAP) lag. Derzeit flihren 11 Banken
Zahlungsvorginge (rund 60 % des Tagesgeschifts) aus. Reichliche Liquiditét, verschlankte
Darlehensgenehmigungsverfahren und niedrigere Zinsen haben den Zugang zu Krediten
erleichtert. Der Anteil des inldndischen Darlehensvolumens (auf Kuna und Devisen lautend)
am BIP hat sich von 27,9 % im Jahr 1996 auf rund 55,2 % Ende 2002 erhoht. Der Anteil der
an den Privatsektor vergebenen Kredite ist in den letzten Jahren leicht geschrumpft, macht
aber immer noch 88 % der gesamten Kreditvergabe (und 48,9 % des BIP) aus. Die
Kreditvergabe an Unternehmen hat sich nach dem rezessionsbedingten Nachfrageabschwung
von 1999 wieder gefangen: Ende 2002 war wieder ein BIP-Anteil von 26,6 % und somit der
Stand von 1998 erreicht. Die Schwierigkeiten, die dem Einsatz von Immobilien als
Finanzsicherheit entgegenstehen und die zeitraubenden Insolvenzverfahren machen einen
ausreichenden Schutz der Gldubiger- und FEigentumsrechte nahezu unmdoglich und
beeintrachtigen die Kreditvergabe. Die deutlich groere Rentabilitdt der Kreditvergabe an
private Haushalte und der Ausschluss der privaten Haushalte aus der Kreditaufnahme im
Ausland haben zur Folge, dass die Kreditvergabe an Unternehmen sich im Vergleich zur
Kreditvergabe an die allerdings auch Handwerks- und Kleinstbetriebe einschlieBenden
privaten Haushalte schwécher entwickelt hat. Der Umstand, dass die Kreditinstitute sich in
auslindischen Hénden befinden wund somit reichlich Liquiditit aufseiten der
Muttergesellschaften zur Verfligung steht, hat die starke Expansion der Kreditvergabe zwar
gefordert, aber gleichzeitig auch Bedenken hinsichtlich der Auswirkungen auf die Qualitdt der
Bankenkredite ausgelost und die Auslandsverschuldung angeheizt. Wenn auch Darlehen mit
mittel- und langfristiger Laufzeit (10-15 Jahre fiir juristische Personen und 25-30 Jahre fiir
Hypothekendarlehen) zunehmend leichter erhéltlich sind, haben weiterhin 40,9 % aller
Darlehen an den Privatsektor eine Laufzeit von weniger als einem Jahr, und die
Durchschnittsreife der Bankendarlehen hat sich seit 1999 kaum verdndert (2,7 Jahre zum
31. Mirz 2003 gegeniiber 2,5 Jahre Ende 1999).

Der Nichtbankenfinanzsektor ist schwdcher entwickelt. Was die Vermogenswerte anbelangt,
so hélt der Nichtbankensektor rund 12 % des gesamten Vermogens des Finanzsektors, womit
zum Ausdruck kommt, dass die Finanzdienstleistungen auflerhalb des Bankenwesens immer
noch ein relativ geringes Gewicht haben. Der Versicherungssektor ist klein, aber gut
entwickelt und bietet eine breite Produktpalette an. 2002 waren in Kroatien
24 Versicherungsgesellschaften tétig, 13 davon waren einheimische Gesellschaften (bei einem
Bruttovertragsabschlussvolumen von 3,2 % des BIP). Der grofite Versicherer hilt einen
Marktanteil von 46 % und auf fiinf weitere Gesellschaften entfillt jeweils ein Anteil von 5 bis
10 %. Es gibt zwar die zwei Borsenplétze Zagreb und Varazdin, doch die Kapitalmirkte sind
weder stark entwickelt noch liquide, und durch die Ubernahme kroatischer Unternehmen
durch ausléndische Investoren hat sich die Zahl der borsennotierten Unternehmen noch weiter
verringert. Die Kapitalausstattung beider Aktienmérkte belief sich gegen Ende 2002 auf rund
30 % des BIP. Die seit 2003 fiir Unternehmen vorgeschriebene Borsennotierung wird wohl
kaum zu einem Aufschwung im Borsenhandel fithren. Die Einrichtung von Rentenfonds hat
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sich erheblich auf den Umsatz und das Handelsvolumen ausgewirkt, namentlich im
Anleihenhandel. Im September 2003 war bei den fiinf Pflichtversicherungen und den vier
Nichtpflichtversicherungen ein grofler Aktivzuwachs zu verzeichnen (vgl. dazu Teil 3, Kapitel
3 — Dienstleistungsfreiheit).

Der Bankensektor hat seine Stabilitdt konsolidieren kénnen, aber in der starken Euroisierung
liegt nach wie vor ein potentielles Risiko. Die HNB ist zustindig fiir die Zulassung zum
Bankgeschift und die Bankenaufsicht. Seit der Krise im Jahr 1998 hat sich die Lage der
Banken stabilisiert, und die Konsolidierung wird fortgesetzt. Der professionelle Umgang mit
der Krise im Jahr 2002 hat das Vertrauen in das Bankenwesen gestirkt, was sich an der
Zunahme der Einlagen und insbesondere an den Devisenbareinlagen ablesen ldsst, die im
Zuge der Umstellung auf den Euro getitigt wurden. Ein Einlagensicherungssystem besteht
seit 1997. Nach den Indikatoren der HNB zu notleidenden Darlehen, Kapitaladdquanz und
Primérliquiditidtsquote der Bankinstitute zu urteilen haben sich Rentabilitit und Soliditat
verbessert. 2003 erlieB die HNB eine Reihe von MaBnahmen zur Démpfung der
Kreditexpansion. Es bleibt abzuwarten, ob sich die vor kurzem eingetretene Belebung der
Kreditvergabe — namentlich an private Haushalte — auf die Qualitdt der Kredite auswirkt.
Devisenindexierung ist immer noch ein wichtiger Faktor, der das Risiko des Bankenwesens
erhoht: Die Deviseneinlagen — eingeschlossen auf Devisen lautende oder devisenindexierte
Einlagen — stellen 88,5 % aller Einlagen dar, bei leicht riickldaufiger Tendenz. 78 % aller
Bankdarlehen lauten auf Devisen oder sind devisenindexiert. Wobei die Kreditgeber auf Kuna
lautende Ertrdge erhalten und von Absicherungsfazilitidten ausgeschlossen sind. Sogar die auf
Kuna lautenden inlédndischen Staatsanleihen sind zu 70 % an den Euro-Kursindex gebunden.

Die Fdhigkeit Kroatiens im Wettbewerb zu bestehen und sich den Marktkrdften gewachsen zu
zeigen

Damit ein Land dieses Kriterium erfiillen kann, muss es iiber eine funktionierende
Marktwirtschaft und stabile makrookonomische Rahmenbedingungen verfiigen, die es den
Wirtschaftsbeteiligten — gestatten, ihre Entscheidungen in einer Atmosphédre der
Kalkulierbarkeit zu treffen. Erforderlich sind zudem Humankapital und materielle Ressourcen
in ausreichendem Umfang. Staatliche Betriebe miissen umstrukturiert werden und die
Unternehmen miissen in die Steigerung ihrer Leistungsfahigkeit investieren. Je mehr
Unternehmen Zutritt zu Kapital von auflen haben und je erfolgreicher sie bei der
Umstrukturierung und Modernisierung sind, umso eher werden sie in der Lage sein, sich
anzupassen. Insgesamt gilt, dass eine Volkswirtschaft umso eher in der Lage sein wird, die
aus der Unionsmitgliedschaft erwachsenden Verpflichtungen zu iibernehmen, je stirker sie
sich noch vor dem Beitritt in die Union integriert hat.

Kroatien hat einen Grad makrookonomischer Stabilitit erreicht, der es den
Wirtschaftsbeteiligten erlaubt, ihre Entscheidungen in einem Klima der Stabilitit und
Kalkulierbarkeit zu treffen. Fiir die Zeit seit der Wirtschaftskrise der Jahre 1998/1999 kann
Kroatien auf eine kontinuierliche Linie makrodkonomischer Stabilitidt verweisen. Die grofere
Stabilitdt der Wirtschaft und die bereits vollzogenen Strukturreformen haben zur Folge, dass
die Marktmechanismen funktionieren, unbeschadet der Tatsache, dass die Regierung nach wie
vor interveniert. Auf diese Weise sind die Grundvoraussetzungen geschaffen, die es Kroatien
ermoOglichen, im Wettbewerb zu bestehen. Die ndchste Aufgabe liegt darin, die
Konsolidierung der Finanzen und die Privatisierung fortzusetzen, weitere Bereiche in die
Entwicklung des Finanzsektors einzubeziehen und das bereits Erreichte zu vertiefen sowie das
Geschéftsumfeld namentlich durch erhohte Leistungsfdhigkeit des Justizapparats zu
verbessern.
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Die Arbeitskrdfte sind recht gut ausgebildet, doch die Erwerbsbeteiligung ist gering. Trotz
gestiegener makrookonomischer Produktivitit wird die Wirtschaft dadurch belastet, dass ein
grofler Teil der Bevolkerung nicht erwerbstitig (die Erwerbstitigkeitsquote betrug 2002
50,9 %) und die demographische Situation problematisch ist (nach dem Stand von Juni 2003
kommen auf einen Rentenbeitragszahler vier Leistungsempfinger). Die Produktivitit,
ausgedriickt als Pro-Kopf-Einkommen liegt nominal bei 21 % des EU-Niveaus und
ausgedriickt in Kaufkraftstandards (KKS) bei 35,9 %. Die Entwicklung der Produktivitat fallt
in den einzelnen Sektoren und Branchen unterschiedlich aus; die vorliegenden Daten deuten
darauf hin, dass der Dienstleistungssektor leistungsfahiger ist als die gewerbliche Wirtschaft
und die Landwirtschaft. Die Verlagerung der Einschreibungen in Richtung Sekundarstufe und
weiterfithrende Schulen ldsst vermuten, dass das Ausbildungsniveau der erwerbsfdhigen
Bevolkerung seit 1996 gestiegen ist. Der Anteil der Personen mit Hochschulabschluss
schwankte zwischen 10,7 % und 13,4 %. Diese Sichtweise blendet die Notwendigkeit aus, die
Qualitit der Bildung zu steigern und die Studiengéinge zu modernisieren (vgl. Teil 3, Kapitel
18 — Bildungswesen). Nach der Regierungsstatistik sind rund 1.050 Studenten an
auslidndischen Universititen eingeschrieben. Im Vergleich zur EU ist in Kroatien der Anteil
der 25- bis 64-Jahrigen, die einen Sekundarstufenabschluss haben, hoher als der Anteil der
Personen mit Grundschulausbildung oder mit Abschluss einer weiterfithrenden Schule. 2002
wurde das Beschiftigungsforderprogramm verabschiedet, das dem Abbau der Arbeitslosigkeit
und der Forderung der Beschéftigung bestimmter Zielgruppen (Hochschulabbrecher und
ehemalige Militdrangehorige) dient. (Vel. dazu Teil 3, Kapitel 13 — Beschdftigung und
Soziales.)

Kroatien investiert in Verbesserungen der Infrastruktur und hat es verstanden, relativ solide
und stabile Investitionsquoten zu erzielen. In den Jahren 1996 bis 2002 lag die Relation
Investitionen zum BIP durchschnittlich bei rund 23 %, bei einem Hochststand von 24,8 % im
Jahre 2002 — die Investitionen waren zu mehr als 70 % privaten Ursprungs. Nominal war der
Beitrag der ADI zu Investment und Wachstum mit einem Volumen von durchschnittlich 5 %
des BIP erheblich, doch in der Realitit standen fast zwei Drittel dieser ADI im
Zusammenhang mit Privatisierungen, hauptsidchlich in den Sektoren Telekommunikation,
Finanzintermedidre und Pharmaindustrie. Auf Investitionen in Firmenneugriindungen
entfielen lediglich 16,4 %. Die Investitionen konzentrierten sich auf folgende Inlandssektoren:
verarbeitendes Gewerbe, Handel, Verkehrswesen und Baugewerbe (von der Regierung
lancierte GroBinvestitionen im Straenbau und im Wiederaufbau). Trotz anscheinend
ausreichender Kapazitit — ausgenommen in der touristischen Hochsaison — beurteilen die
Unternehmen die Qualitdt der Verkehrsinfrastruktur als unzureichend. In den Jahren 1996-
2002 erreichten die Investitionen in den StraBenbau und insbesondere in den Bau neuer
Autobahnen ein hohes Niveau. Daneben fielen die Investitionen in die Bahninfrastruktur eher
bescheiden aus, doch im Rahmen eines Vierjahresprogramms soll der Riickstand aufgeholt
werden. Im Bereich Telekommunikation sind bedeutende Verbesserungen zu verzeichnen:
Das Festnetz ist voll digitalisiert, und die Prdsenz von zwei Mobildienstbetreibern am Markt
hat bis Juni 2003 zu einer Marktdurchdringung von 56 % gefiihrt. Die Umsetzung der
Reformen im Bereich der Regulierung und die Einfilhrung des Wettbewerbs ist in einigen
Infrastrukturbereichen und so auch im Bereich Telekommunikation nach wie vor in Verzug.
Die Bruttoinlandsausgaben fiir Forschung und Entwicklung lagen in den Jahren 1997-2001 im
Durchschnitt bei 0,96 % des BIP (bei steigender Tendenz wihrend des genannten Zeitraums),
was relativ viel ist, aber immer noch unter EU-Durchschnitt, der 2000 bei 2,21 % lag. Das gilt
auch fiir die FuE-Ausgaben pro Kopf der Bevolkerung und fiir den Anteil der Wirtschaft an
den FuE-Aufwendungen.
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In den Jahren 1996-2001 ging der Anteil des verarbeitenden Gewerbes und der
Landwirtschaft leicht zuriick, und der von jeher starke Dienstleistungssektor expandierte noch
weiter. Der BIP-Anteil (bei konstanten Preisen) des verarbeitenden Gewerbes ist geringfiigig
von 223 auf 21,5% gesunken. Im Verarbeitungssektor dominieren als Konsequenz
zuriickliegender Privatisierungen tendenziell Aktivititen mit geringer Wertschopfung. Auch
die Landwirtschaft schrumpfte im Laufe der Jahre von einem Anteil von mehr als 10 % auf
immerhin noch 9,1 % des BIP (bei konstanten Preisen). Hier wird das Bild beherrscht von
kleinen weit verstreuten Einzelhdfen und groBen Konglomeraten, die nach und nach
privatisiert werden. Produktivitit und Effizienz liegen danieder, und es besteht ein erheblicher
Bedarf an struktureller Anpassung. Dies konnte zum Beschiftigungsabbau in der
Landwirtschaft fiihren, die bislang immer noch ein grofler Arbeitgeber ist. Der Handelssektor
hat sich seit der Flaute im Jahr 1998 erheblich entwickelt, hat aber immer noch nicht das
Niveau von 1996/1997 erreicht. Der Beschiftigungstrend verlduft dhnlich.

Nach schleppender Anlaufphase sind in der Unternehmensumstrukturierung nunmehr erste
Fortschritte zu erkennen. Seit die Regierung Anfang 2001 ein Programm zur beschleunigten
Abwicklung von Umstrukturierung und Privatisierung verabschiedet hat, ist es in der
Umstrukturierung bereits zu einigen Fortschritten gekommen. Die ehemalige Kroatische Post
wurde 1999 in eine Post AG und Telekommunikations AG aufgespalten, wobei die
Kroatische Telekommunikationsgesellschaft teilprivatisiert wurde. Bis Mitte 2003 war bei 30
Gesellschaften die Umstrukturierung abgeschlossen und bei 20 Gesellschaften eingeleitet. Die
Umstrukturierung der Kroatischen Bahn steht kurz bevor. Es gibt keine umfassenden
Unternehmensumstrukturierungsplan,  doch  fiir die  Bereiche = Werften  und
Agroindustrieckombinate hat die Regierung eigens Umstrukturierungsprogramme
verabschiedet, die durch hohe Beihilfen und verschiedene Regierungsmafinahmen unterstiitzt
wurden. Fiir den Stahlsektor ist ein Umstrukturierungsplan in Vorbereitung. Die
Zahlungsriickstdnde konnten weitgehend abgebaut werden und lagen Mitte 2003 nach
Schitzungen dem Wert nach unter 0,2 % des BIP, was aber wahrscheinlich nicht den
gesamten Offentlichen Sektor (beispielsweise nicht den Gesundheitssektor) einschliefit. (Vgl.
Teil 3, Kapitel 15— Industriepolitik)

Der Beitrag der mittelstindischen Unternehmen zum BIP und zur Beschdftigung ist gestiegen,
wdhrend gleichzeitig die Zahl dieser Unternehmen zuriickging. Der betriebliche Mittelstand
(eingeschlossen Handwerk, Genossenschaften und Kleinstunternehmen) macht 99,6 % aller
Unternehmen aus und stellt 65,7 % der im Unternechmensbereich abhidngig Beschéftigten
(Stand Juni 2003). Zwischen 1996 und 2000 verringerte sich die Zahl der Kleinunternehmen
um 8,9 %, und gleichzeitig stiegen die Beschéftigtenzahlen in diesem Bereich (um 6,8 % in
absoluten Zahlen und um 3,2 % als Anteil an der Gesamtzahl der abhéngig Beschiftigten).
Bei den mittleren und groen Unternehmen ist eine entgegengesetzte Entwicklung zu
beobachten. Der Anteil der KMU am BIP wird auf 55% geschitzt. Diese
Unternehmenskategorie ist in besonderem MafBe den Nachteilen ausgesetzt, die sich aus
Marktzugangshemmnissen und Unzulédnglichkeiten des Wirtschaftsumfelds ergeben. Eins der
mit Abstand grofSten Probleme ist der Zugang zu Krediten, der durch das Problem der
Finanzsicherheiten und aufgrund mangelnder technischer Kompetenz der Banken erschwert
ist, die Bonitdt der KMU zu bewerten; weitere Probleme sind die Konkurrenz vonseiten
subventionierter staatseigener Betriebe, mangelnde Kenntnisse in Unternehmensfithrung und
Unzulédnglichkeiten des institutionellen Unterbaus, namentlich des Justizapparats und der
offentlichen Verwaltung. Die Behdrden haben sich um Abhilfe bemiiht und die zunehmenden
Unternehmensneugriindungen deuten auf einige Verbesserungen hin. 2000 wurde eigens ein
Ministerium eingerichtet, das mehrere Initiativen zur Verbesserung der Lage der
mittelstdndischen Unternehmen eingeleitet hat, doch nach den Wahlen vom November 2003
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wurde es wieder dem Wirtschaftsministerium einverleibt. Die Regierung hat auBBerdem das
Programm zur Entwicklung des Kleinunternehmertums fiir die Jahre 2003-2006 verabschiedet
und die Européische Mittelstandscharta unterzeichnet, in der die Grundsitze zur Verbesserung
des Geschiftsumfelds des unternehmerischen Mittelstands verankert sind. Die Koordinierung
der fiir die KMU relevanten MafBlnahmen der einzelnen Regierungsebenen und die Kontakte
zwischen den staatlichen Behorden und der Geschéftswelt kdnnten noch weiter verstarkt
werden. (Vgl. Teil 3, Kapitel 16 — Kleine und mittlere Unternehmen).

Die staatlichen Beihilfen und die Forderung spezifischer Sektoren nehmen nach wie vor
erhebliche Ausmafe an, und gleichzeitig ldsst die Transparenz sehr zu wiinschen iibrig. Bis
2000 haben sich offene und verdeckte Staatliche Interventionen nachweislich stindig
vermehrt. In den zuriickliegenden drei Jahren wurden Anstrengungen unternommen, die
staatlichen Beihilfen rechtlich und mit praktischen MafBBnahmen vorrangig anzugehen. 2001
wurde ein "Aktionsplan betreffend die Wirtschaftsbeihilfen” vorgelegt; die Umsetzung
erfolgte im Rahmen des SAL-Programms der Weltbank, und das Ergebnis war ein
stufenweiser Abbau (gemessen am BIP) der staatlichen Beihilfen. Inzwischen werden
Kriterien fiir die Gewédhrung von staatlichen Biirgschaften eingefiihrt, und die Nettobeihilfen
sind in den letzten Jahren zuriickgegangen; gleichzeitig haben sich jedoch die mit
Biirgschaften versehenen Betrdge von 2000-2002 verdoppelt. Wie behordlicherseits verlautet,
machten die staatlichen Beihilfen in der Zeit von 2000-2002 im Durchschnitt 3,5 % des BIP
aus, bei riickldufiger Tendenz doch dies bezieht sich lediglich auf die aus dem zentralen
Haushaltsplan direkt geleisteten Zahlungen. Umfassendere Expertenschitzungen, die auch
andere Formen von staatlichen Beihilfen in ihre Berechnungen einbeziehen, deuten auf einen
hoheren Anteil hin. Einen rechtlichen und institutionellen Rahmen fiir den Bereich Staatliche
Beihilfen gibt es erst seit 2003. Kroatien wird kiinftig nicht nur das Gesamtniveau der
staatlichen Beihilfen, sondern auch das Niveau der einzelnen Sektoren wie Landwirtschaft,
Verkehrswesen, Werftindustrie, Tourismus und inzwischen auch das Bahnwesen zugunsten
einer horizontalen Forderung absenken miissen. (Vgl. Teil 3, Kapitel 6 — Wettbewerb)

Kroatien hat seinen Handel in den letzten Jahren erheblich liberalisiert. Eine Reihe von
Liberalisierungsschritten hat seit 1993 zu erheblichen Verbesserungen gefiihrt, doch die
effektive Integrierung der kroatischen Wirtschaft in die anderer Lander kam aufgrund der
politischen Isolierung des Landes bis Anfang 2000 nicht recht in Gang. Seither sind rasante
Fortschritte zu verzeichnen: Aufnahme in die WTO im November 2000 und Abschluss einer
Serie von bilateralen Freihandelsabkommen unter anderem mit der EG, den an Kroatien
angrenzenden Landern und mit der EFTA. Seit 1. Mérz 2003 ist Kroatien zudem Vollmitglied
in der Mitteleuropdischen Freihandelszone. Als Folge dieser Abkommen lag der fiir Lander
mit Meistbeglinstigungsstatus geltende gewichtete durchschnittliche Zollsatz fiir gewerbliche
Waren Anfang 2003 bei 3,5 %. Fiir Kroatien als einem Land mit einer offenen kleinen
Volkswirtschaft ergibt sich fiir 2002 eine Relation Gesamthandel (Waren und
Dienstleistungen) zu BIP von 103,7 %. (Vgl. Teil 3, Kapitel 26 — Auswdrtige Beziehungen)

Die kroatische Wirtschaft ist bereits in hohem Mafe in den Wirtschaftsraum der
Europdischen Union integriert. Die EU ist der mit Abstand wichtigste Handelspartner
Kroatiens, denn auf sie entfielen 1999-2002 im Durchschnitt 52,6 % des Exports und 56,2 %
des Imports. Mit dem Beitritt der zehn neuen Mitgliedstaaten am 1. Mai 2004 wird sich dieser
Anteil fiir den Export um rund 13 und fiir den Import um rund 15 Prozentpunkte erh6hen.
2002 erreichten die kroatischen Exporte in den EU-Raum ein Volumen von 2,74 Mrd. € und
die Importe aus dem EU-Raum ein Volumen von 6,32 Mrd. €. Die Handelsbilanz weist einen
hohen und weiter wachsenden Negativsaldo aus; die Exporte wuchsen 2002 gegeniiber 1996
um bescheidene 7 %, die Importe dagegen um 26 %, mit dem Ergebnis, dass das
Handelsbilanzdefizit sich sprunghaft auf 51 % erhohte und dass die Deckung der Importe
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durch Exporte von 57 % auf 48 % zurtickfiel. Kroatiens Anteil am Gesamtimport der EU ging
somit von 0,4 % im Jahr 1993 auf 0,2 % im Jahr 2002 zuriick, und Kroatiens Anteil am
gesamten EU-Export blieb unverdndert bei 0,7 %. Verschiedene Faktoren sind dafiir
verantwortlich zu machen: Die Zusammensetzung des kroatischen Warenexports hat sich
zwischen 1995 und 2000 ungiinstig entwickelt, zum Teil wegen der anhaltenden
beherrschenden Stellung der alten und neuen staatlichen Betriebe (vor allem die
Werftindustrie mit ihrer bedeutenden Importkomponente). Der Anteil der arbeitsintensiven
Wirtschaftszweige wie Textil, Schuhindustrie, Holzindustrie und Werftindustrie ist zum Teil
wegen des Gewichts der passiven Veredelung gestiegen — bei diesen Waren fillt die
Wertschopfung tendenziell geringer aus, und sie sind dem Preiswettbewerb starker ausgesetzt.
Der fiir kroatische Unternehmen durch das Netz von Freihandelsabkommen leichter
gewordene Marktzugang wird erst nach einer gewissen Zeit Friichte tragen. Die Integrierung
in den EU-Handel wird zudem dadurch erschwert, dass Kroatien noch nicht am System der
paneuropdischen diagonalen Ursprungskumulierung teilnimmt. Angesichts der relativ hohen
Arbeitskosten muss die  kroatische = Wirtschaft noch einen  weiterreichenden
Umstrukturierungsprozess durchlaufen und sich auf den Export technologieintensiver
Erzeugnisse spezialisieren, um sich im Binnenmarkt der EU behaupten zu kénnen; auflerdem
muss das Geschéftsumfeld verbessert werden. Ende 2002 wurde das Amt fiir Handels- und
Investitionsforderung eingerichtet, das - sobald es seine Arbeit aufnehmen kann - vor allem
die Exportaktivititen der mittelstindischen Unternehmen unterstiitzen wird. Was das
Dienstleistungsgewerbe angeht, so hat Kroatien seine Tourismuseinnahmen in den Jahren
1996-2002 beinahe um 90 % steigern konnen, so dass der Sektor bereits 10 % des BIP
erwirtschaftet. Die Touristikbranche wird aller Wahrscheinlichkeit nach weiter expandieren,
unter der Voraussetzung allerdings, dass die eine Steigerung der Investitionen nach sich
ziehende Privatisierung der Touristikanlagen stattfindet.

Die Arbeitsproduktivitdt ist spiirbar gestiegen, liegt aber noch unter dem EU-Durchschnitt.
Kroatischen Angaben zufolge haben das Realwachstum des BIP von 39 % in den Jahren
1993-2001 und der Beschiftigungsabbau um 8 % zu einer Arbeitsproduktivitétssteigerung —
ausgedriickt als realer BIP-Anteil je Beschiftigtem — von 50 % gefiihrt, bei einem jahrlichen
Schnitt von 5,2 %. Im Dienstleistungssektor vollzog sich der Produktivititszuwachs weit
rascher als in der gewerblichen Wirtschaft oder in der Landwirtschaft.
Beschiftigungszuwachs hat es von 1997-2002 in so gut wie keinem Sektor der gewerblichen
Wirtschaft gegeben — im Gegenteil, die Beschiftigtenzahlen sind in den meisten Branchen
deutlich zuriickgegangen. 2001 hatte die Arbeitsproduktivitit in Kroatien — legt man die
aktuellen Wechselkurse zugrunde — rund 25 % des EU-Durchschnitts erreicht; legt man die
Kaufkraftstandards (KKS) zugrunde, ergibt sich ein Niveau von beinahe 40 %. Die
Produktivitdt der gewerblichen Wirtschaft allein liegt leicht iiber der Gesamtproduktivitit und
erreicht 27 % bzw. 44 % des durchschnittlichen EU-Niveaus. Die sehr hohen
durchschnittlichen Lohnstiickkosten liegen bei 97 % des EU-Durchschnitts, womit ein auf den
Lohnkosten = basierender =~ Wettbewerbsvorteil ~ entfdllt.  Keiner  der  externen
Wettbewerbsindikatoren ldsst jedoch erkennen, dass sich die Position Kroatiens gegeniiber
der seiner wichtigster Handelspartner oder gegeniiber den anderen Transformationsldndern
verschlechtert hitte. Das Ergebnis der Bewertung der Wettbewerbskraft und die Fragilitit der
aullenwirtschaftlichen Salden legen jedoch den Schluss nahe, dass Kroatien seine
Wettbewerbsfahigkeit durch Strukturreformen im Unternehmenssektor steigern muss.

2.3 Allgemeine Bewertung

Kroatien ist inzwischen als funktionierende Marktwirtschaft zu betrachten. Das Land diirfte
mittelfristig in der Lage sein, in der Union im Wettbewerb zu bestehen und sich den
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Marktkréiften gewachsen zu zeigen, vorausgesetzt, es fahrt in der Verwirklichung seines
Reformprogramms fort und beseitigt verbleibende Schwachstellen.

In Kroatien wéchst der politische Konsens in wesentlichen Fragen der Wirtschaftspolitik. Das
Land hat einen wesentlichen Grad an makrodkonomischer Stabilitdt bei gleichzeitig niedriger
Inflation erreicht. Die stabilere Wirtschaft und die bislang durchgefiihrten Strukturreformen
lassen ein freies Funktionieren der Marktmechanismen zu. Das gilt insbesondere fiir die
Liberalisierung der Preise und des Handels und — wenn auch in geringerem Mafle — fiir die
Privatisierung. Einige der Merkmale Kroatiens sind das relativ hohe Ausbildungsniveau der
Arbeitskriafte  sowie ein  gut  ausgebautes  Stralennetz und eine  gute
Telekommunikationsinfrastruktur. Der Bankensektor ist gut entwickelt und das
Tourismusgewerbe ist konkurrenzfahig. Die kroatische Volkswirtschaft ist bereits weitgehend
in die Wirtschaft der EG integriert.

Das Funktionieren der Marktmechanismen ist jedoch noch verbesserungsbediirftig.
Namentlich die Leistungsfihigkeit des Justizwesens bedarf weiterer Verbesserungen, und fiir
die Uberlastung des Verwaltungsapparats und die Liicken im Bereich Grundbuch und
Kataster miissen noch Losungen gefunden werden. Die Umstrukturierung und Privatisierung
im Unternehmensbereich verlduft langsamer als erwartet, und einige staatliche GrofB3betriebe
und ehemalige Genossenschaftsbetriebe spielen in der Wirtschaft immer noch eine wichtige
Rolle. Modernisierungsbediirftig sind vor allem die Sektoren Werftbau und Landwirtschaft.
Die notwendigen Reformen im Bereich Steuern und soziale Sicherheit sowie in der
offentlichen Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen, und die Konsolidierung der
offentlichen Finanzen muss energisch vorangetrieben werden. Bei einer vollen Integrierung in
den EG-Binnenmarkt und der Ubernahme des gemeinschaftlichen Besitzstands wiirde es zum
gegenwirtigen Zeitpunkt einer Reihe von Sektoren noch Schwierigkeiten bereiten, im
Wettbewerb des grofBen Binnenmarkts zu bestehen. Eine Beseitigung der sichtbar gemachten
Schwachstellen diirfte zu einem groferen Investitions- und Wachstumsschub fithren, was
gleichzeitig der Wettbewerbsfihigkeit der kroatischen Wirtschaft zugute kdme.

3. FAHIGKEIT ZUR UBERNAHME DER AUS DER MITGLIEDSCHAFT ERWACHSENDEN
VERPFLICHTUNGEN

Der Europdische Rat hielt im Juni 1993 in Kopenhagen als ein Beitrittskriterium die Féhigkeit
fest, “die aus einer Mitgliedschaft erwachsenden Verpflichtungen zu iibernehmen und sich
auch die Ziele der politischen Union sowie der Wirtschafts- und Wéhrungsunion zu eigen zu
machen”.

Mit dem Antrag auf Mitgliedschaft aufgrund des EG-Vertrags hat Kroatien die grundlegenden
Ziele der Union einschlieBlich ihrer Politikbereiche und Instrumente vorbehaltlos akzeptiert.
In diesem Teil der Stellungnahme wird Kroatiens Fihigkeit zur Ubernahme der
Verpflichtungen aus der Mitgliedschaft, das hei3t des als “Besitzstand” bezeichneten
rechtlichen und institutionellen Rahmens, mit dem die Union ihre Ziele umsetzt, gepriift.

Im Zuge der Entwicklung der Union nahm der Besitzstand einen immer groBeren Umfang an
und stellt die kiinftigen Beitritte vor groflere Herausforderungen als in der Vergangenheit. Die
Féhigkeit Kroatiens zur Umsetzung des Besitzstands ist eine zentrale Voraussetzung fiir seine
Fahigkeit, seine Aufgaben als EU-Mitglied erfolgreich wahrzunehmen.

Diesbeziiglich ist die Angleichung an den Besitzstand eine notwendige, aber keine
hinreichende Voraussetzung zur Einhaltung der aus der EU-Mitgliedschaft erwachsenden
Verpflichtungen. Ferner muss Kroatien alle zur Schaffung der Durchfithrungsstrukturen

64



erforderlichen MaBnahmen treffen, um die Kapazititen der Verwaltung und der Justiz in
Kroatien auf das ndtig Niveau zu bringen und eine wirksame Durchsetzung zu gewéhrleisten.
Daher enthilt jedes der im Folgenden untersuchten Kapitel eine Analyse und Bewertung der
Kapazititen der Verwaltung und der Justiz in Kroatien.

Dieser Abschnitt folgt dem Aufbau der 29 Verhandlungskapitel, in die der Besitzstand zum
Zweck der vorangegangenen Beitrittsverhandlungen eingeteilt wurde. In jedem Kapitel
werden die derzeitige Lage und die Aussichten Kroatiens untersucht. Zu Beginn der
Beschreibung und Analyse steht in jedem Kapitel eine kurze Zusammenfassung des
Besitzstands mit gegebenenfalls einem Hinweis auf die Bestimmungen des Stabilisierungs-
und Assoziierungsabkommens bzw. Interimabkommens. SchlieBlich wird in jedem Kapitel
kurz die Fihigkeit Kroatiens, mittelfristig die Verpflichtungen aus der Mitgliedschaft zu
tibernehmen, untersucht. Fiir die Zwecke dieser Stellungnahme und ohne Vorgriff auf einen
spateren Beitrittstermin wurde bei der Bewertung der Perspektiven der mittelfristige
Zeithorizont bei fiinf Jahren angesetzt.

Kapitel 1: Freier Warenverkehr

Das Prinzip des freien Warenverkehrs beinhaltet, dass der Warenhandel zwischen einzelnen
Teilen der Union frei verlaufen muss. In zahlreichen Sektoren wird dieses allgemeine Prinzip
durch einen harmonisierten Rechtsrahmen ergénzt, der sich nach dem ,,Alten Konzept* (bei
dem spezifische Wareneigenschaften vorgeschrieben werden) oder nach dem ,,Neuen
Konzept* (bei dem allgemeine Anforderungen an Waren vorgeschrieben werden) richtet. Die
Umsetzung harmonisierter europdischer Produktvorschriften stellt den umfangreichsten Teil
des Besitzstands im vorliegenden Kapitel dar. Dariiber hinaus bedarf es unbedingt einer
ausreichenden Verwaltungskapazitdt zur Anwendung horizontaler Mafinahmen und Verfahren
in Bereichen wie Normung, Zertifizierung und Marktaufsicht. In diesem Kapitel werden
auBerdem die EU-Vorschriften iiber das 6ffentliche Beschaffungswesen, fiir die spezialisierte
Durchfiihrungsstellen nétig sind, behandelt.

Das Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen/Interimsabkommen enthdlt zahlreiche
Verpflichtungen im Bereich des freien Warenverkehrs wie etwa die Einrichtung einer
Freihandelszone. Ferner sieht es die allmdhliche Angleichung an die technischen Vorschriften
und Normen, an das Messwesen, die Akkreditierungs- und Konformitdtsbewertungsverfahren
der Gemeinschaft sowie die allmihliche Offnung der 6ffentlichen Beschaffungsmirkte vor.

Im Bereich der horizontalen Mafinahmen und Verfahren nahm Kroatien im Oktober neue
Rechtsvorschriften {iber Normung und rechtliches Messwesen an. Auf die allmdhliche
Angleichung an die Prinzipien des Neuen und des Alten Konzepts wurde durch die Annahme
neuer  Rechtsvorschriften lber technische  Anforderungen fiir Produkte und
Konformitdtsbewertung, allgemeine Produktsicherheit und Akkreditierung im September
2003 hingearbeitet. Diese neuen Rechtsakte ermdglichen die Trennung der entsprechenden
Funktionen des Staatlichen Amtes fiir Geistiges Eigentum, Normung und Messwesen, das
derzeit fiir Normung, Konformititsbewertung, Akkreditierung und Messwesen zustdndig ist.
AuBerdem ist das Amt an der Festlegung der Einzelheiten technischer Verordnungen und an
der Erméchtigung von Institutionen zur Durchfithrung von Marktaufsichtstatigkeiten beteiligt.
Im Januar 2004 wurde das Staatliche Amt fiir Normung und Messwesen mit dem Staatlichen
Institut fiir geistiges Eigentum zusammengelegt und ging im neuen Staatlichen Amt fiir
geistiges Eigentum, Normung und Messwesen auf.

Im Januar 2003 wurde eine nationale Strategie verabschiedet, um die technischen
Rechtsvorschriften Kroatiens an die der EG anzugleichen. In diesem Dokument sind die

65



jeweiligen Zustindigkeiten fiir Umsetzung und Durchfiihrung der Richtlinien nach dem
Neuen und nach dem Alten Konzept festgelegt.

Das Staatliche Amt fiir geistiges Eigentum, Normung und Messwesen hat in seiner
Eigenschaft als nationales Normungsinstitut rund 166 Fachausschiisse fiir 420
CEN/CENELEC/ETSI-Sektoren eingerichtet. Die Ausschiisse umfassen 3100 Experten
privater  und  Offentlicher  Institutionen. Der  Prozess der  Ubernahme
europdischer/internationaler Normen begann 1996 und bislang gibt es 7519 neue kroatische
Normen, darunter 4877 {ibernommene europdische Normen. Die kroatische
Normungsbehorde ist seit 1994 die nationale Vertretungsorganisation bei ETSI und seit 1995
angeschlossenes Mitglied des CEN und des CENELEC.

Der Nationale Akkreditierungsdienst Kroatiens ist dem Staatlichen Amt fiir geistiges
Eigentum, Normung und Messwesen unterstellt. Er hat 22 Stellen akkreditiert und bei 47
weiteren lauft der Akkreditierungsprozess. Das neue Akkreditierungsgesetz sieht bis Januar
2005 die Einrichtung eines unabhédngigen Akkreditierungsgremiums vor. Der derzeitige
Akkreditierungsdienst ist assoziiertes Mitglied der Europdischen Zusammenarbeit fiir
Akkreditierung (EA).

Derzeit gibt es rund 25 private Einrichtungen, die in Kroatien Konformitdtsbewertungsdienste
im Bereich Erprobung, Zertifizierung und Kontrolle von Industrieerzeugnissen erbringen. Es
wird beabsichtigt, alle Konformitdtsbewertungsstellen im regulierten Bereich nach
internationalen und europdischen Anforderungen zu akkreditieren. Gemall den geltenden
Rechtsvorschriften werden Berichte fachkundiger ausldndischer Laboratorien in Kroatien
anerkannt.

Bereits vor der Verabschiedung des neuen Gesetzes iliber das Messwesen entsprach das
System des rechtlichen Messwesens in Kroatien dem in der EU geltenden System und stiitzte
sich auf das Alte Konzept. Das jetzige System des Messwesens ist dezentralisiert und umfasst
Laboratorien und Stellen, die {iber die Einhaltung der nationalen Messnormen wachen. Das
Staatliche Amt fiir geistiges Eigentum, Normung und Messwesen fungiert als koordinierende
Einrichtung.

Kroatien verfiigt iiber ein System, mit dem gewihrleistet wird, dass vermarktete Waren
genormte Anforderungen erfiillen. Grundlage des Systems ist das Staatliche Kontrollgesetz
von 1999, das fiir 55 Warengruppen, fiir die staatliche Inspektoren Qualitdtszertifikate
ausstellen, vor der Markteinfiihrung Genehmigungen vorsieht. Die nach dem Neuen Konzept
erforderliche Marktaufsichtsstruktur muss erst noch gemafl dem neuen Gesetz {liber technische
Anforderungen an Waren und Konformititsbewertung aufgebaut werden. Die Koordinierung
zwischen der Staatlichen Kontrollbehérde und der Zollverwaltung hinsichtlich der
Warenkonformitdt und Sicherheitspriifungen an AuBlengrenzen wird im Staatlichen
Kontrollgesetz festgelegt.

In Bereichen, die unter die Richtlinien nach dem Neuen Konzept fallen, hat Kroatien den
Grofiteil der sektorspezifischen Rechtsvorschriften noch nicht umgesetzt. Zum
gegenwirtigen Zeitpunkt wurden lediglich Rechtsvorschriften zur Rechtsangleichung in den
Bereichen rechtliches Messwesen (nichtselbsttitige Waagen) sowie Fertigverpackungen und
in explosionsgefahrdeter Umgebung eingesetzte Ausriistung (ATEX) erlassen. Im Januar
2004 trat ein neues Baugesetz in Kraft. Eine vollstindige Angleichung an den Besitzstand soll
vor Ende 2004 erfolgen. Dasselbe gilt fiir die Rechtsvorschriften iiber Maschinen,
Elektrogerdte (Niedrigspannung und elektromagnetische Vertréglichkeit), medizinisches
Gerit, Gasgerite, Druckbehilter, DruckgefiBe, Aufziige, personliche Schutzausriistung,
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Sportboote, Spielzeug, Funkanlagen und Telekommunikationsendeinrichtungen, deren
Umsetzung Kroatien ebenfalls bis Dezember 2004 plant.

In Sektoren, die unter die Richtlinien nach dem Alten Konzept fallen, ist das kroatische Recht
im Bereich Kraftfahrzeuge nur teilweise an den Besitzstand angeglichen. Zum gegenwirtigen
Zeitpunkt ist nach wie vor unklar, welche EC-Typgenehmigungszertifikate ohne Anderung
akzeptiert werden. Die Rechtsvorschriften iiber Chemikalien sind in Kroatien sehr liickenhaft
und bestimmte Teile des Besitzstands werden nicht erfasst. Obwohl Kroatien bemiiht ist, die
Unterscheidung zwischen Stoffen und Préparaten in einem neuen Chemiegesetz zu
vollziehen, bleiben groB3e Diskrepanzen zwischen dem kroatischen Recht und dem EG-Recht
bestehen. Die Angleichung an den Besitzstand im Bereich Textilien und Schuhe wurde weiter
fortgesetzt. Im Hinblick auf Textilien legt das kroatische Verbraucherschutzgesetz
obligatorische Etikettierungsanforderungen fest, die {iber den Geltungsbereich der Richtlinie
iiber Textilbezeichnungen hinausgehen und daher den freien Warenverkehr behindern
konnten. Der Rechtsrahmen fiir die Vermarktung humanmedizinischer Arzneimittel wird mit
dem neuen Gesetz iiber Arzneimittel und Medizinprodukte und einer Reihe an Erlassen
festgelegt, die an den Besitzstand angeglichen werden miissen. Die derzeitigen technischen
Vorschriften liber Kristallglas sind weitgehend an den Besitzstand angeglichen. Gegenwirtig
gibt es in Kroatien kein Gesetz iiber die Klassifizierung von Holz.

Was Lebensmittelsicherheit und Lebensmittelvorschriften betrifft (siehe auch Kapitel 7 —
Landwirtschaft), so hat Kroatien mit der Verabschiedung eines neuen Lebensmittelgesetzes
im Juli 2003 erst vor kurzem mit einer ersten Angleichung an den Besitzstand begonnen.
Trotz der Verpflichtung zur Ubernahme der in den entsprechenden EG-Vorschriften
niedergelegten allgemeinen Prinzipien und Grundsitze wurden die Richtlinien {iber
Etikettierung, Aufmachung und Werbung sowie iiber die offizielle Kontrolle von
Lebensmitteln nur teilweise umgesetzt. Kroatien hat ferner Rechtsvorschriften {iber
Lebensmittelzusatzstoffe, Kontaminanten, Lebensmittelhygiene und Stoffe, die mit
Lebensmitteln in Beriihrung kommen, erlassen und damit nur in Teilen eine Angleichung an
den Besitzstand vollzogen.

Im Bereich der Lebensmittelsicherheit liefert das Lebensmittelgesetz einen Rahmen fiir die
Einrichtung einer neuen Lebensmittelbehorde. Nachdem diese ihre Arbeit aufgenommen hat,
wird sie mit der Aufgabe betraut, Risiken im Zusammenhang mit Lebensmittelprodukten zu
bewerten, Stellungnahmen {ber die zur Angleichung an die EU erforderlichen
Rechtsvorschriften an das Gesundheitsministerium und das Landwirtschaftsministerium
abzugeben und die Kontrollaktivititen zwischen beiden fiir Lebensmittelsicherheit
zustdndigen Ministerien zu koordinieren. Sie wird an Ausbildungsmafinahmen fiir
verschiedene Kontrolleinrichtungen und an der Entwicklung von Leitlinien {iber bewihrte
Hygienepraxis und Identifizierung und Uberwachung der kritischen Stellen im
Herstellungsverfahren (HACCP) beteiligt sein. Ferner ist nach dem Lebensmittelgesetz die
Einrichtung eines Frithwarnsystems bei der Lebensmittelbehdrde geplant. Das kroatische
System der Genehmigung vor der Markteinfithrung fiir Lebensmittel steht mit den EU-
Vorschriften nicht in Einklang.

Im Bereich der sonstigen sektorbezogenen Vorschriften wurde der kroatische Rechtsrahmen
im September 2003 geédndert, um eine Angleichung an die Richtlinie iiber die Riickgabe von
unrechtmdfig aus dem Hoheitsgebiet eines EU-Mitgliedstaats verbrachten Kulturgiitern
vorzunehmen. AuBerdem trat Kroatien vielen einschligigen internationalen Ubereinkommen
in diesem Bereich bei. Was zivile Schusswaffen betrifft, so wurde ein neues Waffengesetz
ausgearbeitet. In der derzeitigen Entwurffassung wiirde mit dem Gesetz nur teilweise eine
Angleichung an die EG-Vorschriften herbeigefiilhrt und zur Verwirklichung einer
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vollstindigen Harmonisierung miisste eine weitere Anderung erfolgen. Der Entwurf sicht
auch einen Feuerwaffenpass vor, der sich mittelfristig in Richtung des in der entsprechenden
Richtlinie vorgesehenen Européischen Feuerwaffenpasses entwickelt konnte.

Im nicht harmonisierten Bereich muss Kroatien sicherstellen, dass seine Rechtsvorschriften
einschlieBlich der mit und der ohne Unterscheidung geltenden Maflnahmen mit Artikel 28-30
EG-Vertrag und der damit zusammenhdngenden Rechtsprechung des FEuropdischen
Gerichtshofs (unter besonderer Betonung des Prinzips der gegenseitigen Anerkennung)
vereinbar ist. Kompatibilititsprobleme mit dem Gemeinschaftsrecht konnten sich
beispielsweise bei folgende bestehende MaBBnahmen ergeben: Einfuhrgenehmigungen (die fiir
einige Waren immer noch verlangt werden), Werbekampagnen der Wirtschaftskammer,
obligatorische Lagereinrichtungen und obligatorische Ursprungslandkennzeichnung im
Rahmen des Verbraucherschutzgesetzes.

Kroatiens Rechtsrahmen hilt im Groen und Ganzen die EU-Vorschriften zum 6ffentlichen
Beschaffungswesen ein. Einige wichtige Méngel miissen jedoch behoben werden, darunter
die Anwendung iiberzogen weit gefasster Ausnahmen wie sie immer noch im Gesetz iiber das
offentliche Beschaffungswesen vorgesehen sind, sowie die Reichweite der Anwendung
ausgehandelter Verfahren. Was das Nachpriifungssystem betrifft, so miissen zur Einhaltung
des EU-Rechts zahlreiche Probleme gelost werden. Insbesondere sollten Bewerber, die wegen
VerfahrensunregelméBigkeiten von der Teilnahme an Ausschreibungen ausgeschlossen sind,
die Chance erhalten, sich an der Ausschreibung zu beteiligen. Dariiber hinaus steht die
Annahme einiger DurchfiihrungsmaBnahmen noch aus.

Was die Verwaltungsstrukturen betrifft, so wurde nach erheblichen Verzégerungen im
November 2003 das Amt fiir Offentliches Beschaffungswesen eingerichtet. Es ist fiir eine
Reihe zentraler Aufgaben im Zusammenhang mit der Umsetzung des Gesetzes iiber das
offentliche Beschaffungswesen zustdndig. Im Juli 2003 verabschiedete Kroatien ein neues
Gesetz iiber die Staatliche Kommission fiir die Uberwachung 6ffentlicher
Beschaffungsverfahren. Diese Kommission ist fiir Klagen und Kontrollverfahren zustindig.
Das Amt fiir Offentliches Beschaffungswesen wie auch die Staatliche Kommission fiir die
Uberwachung &ffentlicher Beschaffungsverfahren miissen nun voll funktionsfihig werden
und glaubwiirdige Ergebnisse bei der Rechtsdurchsetzung hervorbringen.

Schlussfolgerung

Wenngleich Kroatien erste Schritte zur Angleichung seiner nationalen Rechtsvorschriften an
das Prinzip des freien Warenverkehrs eingeleitet hat, sind zentrale Elemente des Besitzstands
noch nicht in Kraft.

Insbesondere die horizontalen Maflnahmen und Verfahren und die sektorspezifischen
Rechtsvorschriften miissen weiter an das EU-Recht angepasst werden. Kroatien hat die
notwendige Trennung zwischen den Aufgaben der Regulierung, Akkreditierung, Normung
und Produktzertifizierung noch nicht vollzogen, von denen die letzten beiden hauptsédchlich
dem Privatsektor iiberlassen werden sollten. So miissen erhebliche Anstrengungen im
Hinblick auf die Umsetzung der Richtlinien nach dem Alten Konzept und nach dem Neuen
Konzept unternommen werden. Obwohl erste Schritte zur Anpassung an den Besitzstand
eingeleitet wurden, miissen die kroatischen Lebensmittelvorschriften iiberpriift werden. Die
bestehenden Durchfiihrungsstrukturen miissen verbessert und neue Durchfiihrungsstrukturen
eingerichtet werden, insbesondere im Hinblick auf die Marktaufsicht im Rahmen des Neuen
und Globalen Konzepts und fiir bestimmte Aspekte der Lebensmittelsicherheit.
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Unter der Voraussetzung dass Kroatien der Durchsicht seiner Rechtsvorschriften rechtzeitig
Aufmerksamkeit beimisst, sollte das Land in der Lage sein, die flir den nicht harmonisierten
Bereich geltenden Grundprinzipien des freien Warenverkehrs zu erfiillen.

Im Interesse einer wirksamen Regulierung des offentlichen Beschaffungswesens muss
Kroatien weiter daran arbeiten, seinen Rechtsrahmen mit dem Besitzstand in
Ubereinstimmung zu bringen und die notwendigen Durchfiihrungsvorschriften fertig zu
stellen. Trotz Fortschritten in jlingerer Zeit muss die Kapazitit Kroatiens zur Umsetzung des
Besitzstands im Bereich des 6ffentlichen Beschaffungswesens immer noch erheblich gestérkt
werden.

Insgesamt muss Kroatien im Bereich des freien Warenverkehrs betrdchtliche und nachhaltige
Anstrengungen unternechmen, um seine Rechtsvorschriften an den Besitzstand anzugleichen
und mittelfristig wirksam um- und durchzusetzen.

Kapitel 2: Freiziigigkeit

Der Besitzstand in diesem Kapitel sieht ein Diskriminierungsverbot gegeniiber Arbeitnehmern
vor, die in einem anderen Land als ihrem Herkunftsland und rechtméBig beschiftigt sind. Das
schliet die Moglichkeit ein, Sozialversicherungsanspriiche zu kumulieren oder zu iibertragen,
wozu eine Zusammenarbeit der Verwaltungen der Mitgliedstaaten erforderlich ist. Um die
Austibung bestimmter Berufe zu erleichtern, enthélt der Besitzstands ferner besondere Regeln
zur gegenseitigen Anerkennung von Qualifikationen und Bildungsabschliissen; bei
bestimmten Berufen muss ein harmonisierter Ausbildungslehrplan eingehalten werden, damit
die Qualifikation in einem EU-Mitgliedstaats automatisch anerkannt wird. Dariiber hinaus
deckt dieser Bereich auch das Niederlassungs- und Wahlrecht von EU-Biirgern in den
Mitgliedstaaten ab.

Im Bereich der gegenseitigen Anerkennung beruflicher Qualifikationen kennt das
kroatische System die Pflichtmitgliedschaft in Berufsverbdnden (Kammern) als Moglichkeit
zur Regulierung des Berufswesens im Hinblick auf die Kontrolle beruflicher Tétigkeiten und
den Schutz der Berufsbezeichnung. Die Mitglieder der Berufskammern sind unter denselben
Bedingungen wie die anderen Biirger dem Sozialversicherungssystem unterworfen.

Die geltenden kroatischen Rechtsvorschriften scheinen ausschlieBlich die Anerkennung von
Hochschulabschliissen vorzusehen. Ein neues Gesetz, das im Laufe des Jahres 2004 in Kraft
treten wird, sieht ein Verfahren vor, das dem der Richtlinien der allgemeinen Regelung
dhnelt, jedoch auf das hohere Bildungssystem beschrinkt ist. Dariiber hinaus deckt es nicht
die besonderen Richtlinien ab, in denen die Koordinierung der Ausbildung und die
automatische Anerkennung geregelt sind. AuBlerdem erfiillen die in den kroatischen
Rechtsvorschriften vorgesehenen Verfahren nicht alle Anforderungen des Besitzstands z. B.
in Bezug auf Fristen, Begriindung und Einspruchsrecht.

In Bezug auf die Ausbildungsanforderungen bei den Heilberufen weicht das kroatische
System erheblich von dem der EU ab. Bei einer Reihe medizinischer Berufe (darunter
Allgemeinmediziner und Krankenschwestern) entsprechen die kroatischen Anforderungen
nicht den EU-rechtlich festgelegten Mindestanforderungen. In diesen Féllen wiirden die
entsprechenden Berufsbezeichnungen nicht automatisch in der EU anerkannt

Im Bereich der Biirgerrechte herrschen in Bezug auf den Zugang zur hoheren Bildung
besondere Anforderungen fiir ausléndische Biirger bei der Einschreibung, wenn ihnen kein
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standiges Aufenthaltsrecht in Kroatien gewéhrt wurde. Dariiber hinaus gelten fiir ausldndische
Studierende andere Studiengebiihren als fiir kroatische Studierende.

Um eine Ubereinstimmung mit dem Besitzstand zu erreichen, miissten die kroatischen
Rechtsvorschriften gedndert werden. Gemdll dem Verbot der Diskriminierung aufgrund der
Nationalitit nach Artikel 12 EG-Vertrag sollte Kroatien MalBnahmen ergreifen, um
sicherzustellen, dass EU-Biirger unter denselben Bedingungen wie die eigenen
Staatsangehorigen  dasselbe  Recht auf Einschreibung in  kroatische  hdhere
Bildungseinrichtungen erhalten, ohne dass eine stidndige Niederlassung in Kroatien und die
Entrichtung unterschiedlicher Studiengebiihren erforderlich ist.

Was das Aufenthaltsrecht betrifft, so miissen EU-Biirger, die keine wirtschaftliche Tatigkeit
ausiiben, einen erweiterten Aufenthaltstitel beantragen, um eine Aufenthaltserlaubnis fiir
langer als drei Monate zu erhalten. Unter bestimmten Voraussetzungen konnen Sie auch einen
standigen Aufenthaltstitel beantragen.

Um die Vereinbarkeit mit dem Besitzstand im Bereich der Freiziigigkeit sicherzustellen, muss
Kroatien seine Rechtsvorschriften insbesondere hinsichtlich der Formlichkeiten und
Voraussetzungen fiir die Einreise nach Kroatien und den Aufenthalt von EU-Biirgern in
Kroatien dndern.

Das Wahlrecht wird von der kroatischen Verfassung derzeit auf die kroatischen Staatsbiirger
beschrankt. Kroatien muss EU-Biirgern, die Kroatien niedergelassen und keine kroatischen
Staatsbiirger sind, erlauben, bei Kommunalwahlen und Wahlen zum Europdischen Parlament
wiahlen und kandidieren zu konnen. Des Weiteren muss Kroatien Rechtsvorschriften erlassen,
um die entsprechenden EU-Vorschriften iiber das Wahlrecht bei den Kommunalwahlen und
den Wahlen zum Europdischen Parlament umzusetzen. Der Besitzstand in diesem Bereich
bezieht sich nicht auf die nationalen Parlaments- oder Prasidentschaftswahlen.

Was die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer betrifft, so sicht das seit Januar 2004 geltende
Ausléndergesetz vor, dass Auslidnder eine Arbeitserlaubnis bendtigen. Diese kann auf Antrag
des Arbeitgebers im Rahmen eines jdhrlich von der kroatischen Regierung festgelegten
Arbeitserlaubniskontingents  erteilt werden. Dieses Kontingent sollte nicht die
Arbeitserlaubnisse erhalten, die auslédndischen Arbeitnehmern und ihren Familienmitgliedern,
deren Status durch das Stabilisierung und Assoziierungsabkommen geregelt wird, ausgestellt
werden.

Die Beherrschung der kroatischen Sprache ist eine zwingende Voraussetzung fiir die
Ausiibung einer beruflichen Tétigkeit im Gesundheits- und im Arzneimittelsektor sowie als
Notar. Im Rahmen des EU-Rechts diirfen obligatorische Anforderungen zur
Sprachbeherrschung nur unter auBergewohnlichen Umstinden und teilweise angewandt
werden. Die rechtlichen Anforderungen zur Sprachbeherrschung miissen umsichtig gepriift
werden, um ein gerechtfertigtes Offentliches Interesse sowie die Wahrung des
Diskriminierungsverbots und der VerhiltnisméBigkeit zu gewidhrleisten.

Um eine Ubereinstimmung mit dem EU-Recht zur Freiziigigkeit der Arbeitnehmer zu
erzielen, miissten die kroatischen Rechtsvorschriften an zahlreichen Stellen gedndert werden.
Das schlief3t unter anderem ein, dass EU-Biirger keine Arbeitserlaubnis bendtigen wiirden und
dass sie im Hinblick auf den Zugang zu Beschiftigung nicht aufgrund der Nationalitdt
diskriminiert werden diirften, selbst wenn sie nicht in Kroatien niedergelassen sind. Im
Hinblick auf den Zugang zum o6ffentlichen Sektor diirfen nur diejenigen Stellen kroatischen
Staatsbiirgern vorbehalten bleiben, die in unmittelbarem Zusammenhang mit den besonderen

70



Tatigkeiten des offentlichen Dienstes stehen und insbesondere denen, bei denen es um die
Ausilibung staatlicher Hoheitsgewalt und die Verantwortung fiir die Sicherung des
allgemeinen staatlichen Interesses geht. EU-Biirger miissen das Recht erhalten, ihre
Familienmitglieder nachzuholen; Ehegatten und Kinder miissen ohne Aufenthaltserlaubnis
arbeiten diirfen. Um die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer zu gewihrleisten, wére eine weitere
Reihe an Anderungen der kroatischen Rechtsvorschriften notwendig.

Aullerdem muss Kroatien insbesondere im Hinblick auf zusitzliche Rentenanspriiche
MaBnahmen in Einklang mit dem Besitzstand treffen, um alle Arten obligatorischer oder
freiwilliger Zusatzrenten im Zusammenhang mit dem Beschiftigungsverhéltnis einer Person
als Angestellter oder Selbststindiger abzudecken, selbst wenn derzeit in Kroatien keine
derartige Regelung vorhanden zu sein scheint.

Was die Koordinierung der sozialen Sicherungssysteme anbelangt, so umfasst das soziale
Sicherungssystem Kroatiens alle traditionellen Zweige der sozialen Sicherung, die unter die
Vorschriften iiber die Koordinierung auf Gemeinschaftsebene fallen. Leistungen und andere
Merkmale des kroatischen Systems &dhneln denen mehrerer EU-Mitgliedstaaten. Jedoch
verfiigt Kroatien iiber relativ zahlreiche Sonderleistungen fiir Kriegsopfer. Das soziale
Sicherungssystem Kroatiens beruht auf dem Prinzip der Pflichtversicherung im Land der
Beschiftigung und enthélt klare Definitionen fiir Angestellte und Selbststindige. Nicht-
kroatische Staatsangehorige werden durch das Pflichtversicherungssystem nicht diskriminiert.
Allerdings miissen Ausldnder, um von der Sozialversicherung erfasst zu werden, eine Arbeits-
oder Gewerbeerlaubnis besitzen. Kroatien hat mit Drittlindern zahlreiche bilaterale
Abkommen iiber soziale Sicherung geschlossen, darunter viele EU-Mitgliedstaaten. Im
Rahmen dieser Abkommen wendet Kroatien gegeniiber 23 Lidndern den Grundsatz der
Aggregation von Versicherungszeitraumen und der Ausfuhr von Leistungen an. Die
gemeinschaftlichen Bestimmungen im Bereich der Koordinierung der sozialen
Sicherungssysteme harmonisieren die sozialen Sicherungssysteme der Mitgliedstaaten nicht,
sondern koordinieren sie nur. Da diese Verordnungen in jedem EU-Mitgliedstaat unmittelbar
gelten, muss Kroatien seine Rechtsvorschriften iiber soziale Sicherung nicht dndern. Lediglich
technische Anderungen werden ndtig sein, um den Besonderheiten des sozialen
Sicherungssystems Kroatiens Rechnung zu tragen.

Der kroatische Gesundheitsversicherungsfonds, der kroatische Rentenversicherungsfonds und
das kroatische Beschiftigungsbiiro wiren die fiir die Anwendung der Gemeinschafts-
bestimmungen auf diesem Gebiet zustdndigen Verwaltungsstrukturen. Die Anwendung der
Koordinierungsverordnungen  haben  insbesondere = im  Bereich  Renten  und
Gesundheitsversorgung einige finanzielle Auswirkungen fiir Kroatien.

Schlussfolgerung

Allgemein wird Kroatien bei der Freiziigigkeit erhebliche und nachhaltige Anstrengungen
unternehmen miissen, um seine Rechtsvorschriften an den Besitzstand anzupassen und ihn
mittelfristig wirksam um- und durchzusetzen. Diese Anstrengungen sollten sich insbesondere
auf die vollstindige Angleichung an den Besitzstand und angemessene
Verwaltungskapazititen im Bereich der gegenseitigen Anerkennung beruflicher
Qualifikationen richten. Gebiihrende Aufmerksamkeit sollte ferner den EU-rechtlichen
Anforderungen im Bereich der Biirgerrechte (insbesondere dem Niederlassungs- und dem
Wabhlrecht sowie dem diskriminierungsfreien Zugang zum héheren Bildungswesen) sowie der
Freiziigigkeit (Nichtdiskriminierung von Wanderarbeitnehmern) beigemessen werden.
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Kapitel 3: Dienstleistungsfreiheit

Im Rahmen dieses Kapitels miissen die Mitgliedstaaten gewihrleisten, dass das Recht auf
Niederlassung und die Dienstleistungsfreiheit iiberall in der EU nicht durch nationale
Rechtsvorschriften behindert werden. In einigen Sektoren schreibt der Besitzstand
harmonisierte Regeln vor, die eingehalten werden miissen, wenn der Binnenmarkt
funktionieren soll; dies betrifft hauptsidchlich den Finanzsektor (Banken, Versicherungen,
Investitionsdienstleistungen und Wertpapiermérkte), aber auch einige besondere Berufe
(Handwerker, Héndler, Landwirte, Handelsvertreter). Ferner miissen harmonisierte Regeln
iiber den Schutz personenbezogener Daten und {iber bestimmte Dienstleistungen der
Informationsgesellschaft beachtet werden.

Das Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen sieht die allméhliche Liberalisierung der
Erbringung von Dienstleistungen zwischen der EU und Kroatien vor.

Was das Niederlassungsrecht betrifft, so muss der kroatische Rechtsrahmen angepasst
werden, um sicherzustellen, dass die verbleibenden Schranken fiir natiirliche und juristische
Personen aus der EU abgeschafft werden. So fordern beispielsweise die kroatischen
Wertpapiervorschriften, dass ein in Kroatien niedergelassenes Unternechmen mit iiber 100
Aktiondren und einem Aktienkapital iiber 30 Mio. HRK (4 Mio. €) an einer Borse notiert ist.
Diese Anforderung stellt eine Hiirde fiir die Niederlassung von Wirtschaftsbeteiligten aus der
EU dar.

Im Hinblick auf die unmittelbar geltenden Bestimmungen des EG-Vertrags zur
Dienstleistungsfreiheit muss Kroatien Hindernisse fiir die Erbringung grenziibergreifender
Dienstleistungen durch Unternehmen aus der EU beseitigen. Das kroatische Recht
unterscheidet  nicht  zwischen in  einem  EU-Mitgliedstaat  niedergelassenen
Wirtschaftsbeteiligten, die auf dem Gebiet Kroatiens voriibergehend Dienstleistungen
erbringen, und denen, die Dienstleistungen im Wege einer stindigen Niederlassung erbringen.
Dienstleistungserbringer aus der EU konnen derzeit in Kroatien nicht geschéftlich tatig
werden, ohne eine Zweigstelle oder Filiale dort zu errichten. Dariiber hinaus enthalten die
kroatischen Rechtsvorschriften zahlreiche Anforderungen, die fiir die Erbringung von
Dienstleistungen gelegentlich oder voriibergehend Hindernisse darstellen konnen, z. B. das
Erfordernis der Beibringung zertifizierter Ubersetzungen von Dokumenten, das Erfordernis
einer Genehmigung zur Ausiibung eines Handwerks und das Erfordernis sowohl eines
"Managers" als auch eines "bevollméichtigten Vertreters".

Im Bereich der Finanzdienstleistungen wurde der Bankensektor in Kroatien allméhlich
konsolidiert und die Zahl der Filialen von Kreditinstituten aus der EU nahm stindig zu. Der
wichtigste Rechtsakt im Bankensektor ist das Bankgesetz, das eine ordentliche Grundlage fiir
die Harmonisierung bietet, jedoch nicht alle Aspekte der entsprechenden EU-
Rechtsvorschriften abdeckt. In dem Gesetz heifit es, dass nach dem EU-Beitritt Kroatiens
Banken, die Bank- und andere Finanzdienste in einem EU-Mitgliedstaat erbringen, befugt
sind, diese Dienste liber eine Zweigstelle oder unmittelbar auch in Kroatien zu erbringen. In
anderen Rechtsvorschriften ist die Rechnungslegung von Kreditinstituten geregelt und
Kroatien kennt eine Einlagengarantieregelung. Im Jahr 2004 traten neue Vorschriften zur
Kapitalausstattung von Banken und Investitionsunternehmen in Kraft. Keine spezifischen
Rechtsvorschriften gibt es zu Konglomeraten, E- Geldinstituten (nur Banken diirfen E-Geld
ausgeben) und zur Liquidation von Kreditinstituten. Davon abgesehen erscheinen die
Unterschiede zwischen dem kroatischen Recht und dem der EU fiir den Bankensektor
hauptsédchlich technischer Natur und beziehen sich auf Fragen wie die Zusammenarbeit
zwischen den Aufsichtsbehorden, den Informationsaustausch zwischen den zustindigen
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kroatischen Behdrden, Mindestkapitalanforderungen und die Annahme oder Einfiihrung
einiger rechtlicher Definitionen in das kroatische Recht.

Die Nationalbank ist die fiir die Erteilung von Betriebsgenehmigungen und fiir die
Uberwachung von Kreditinstituten zustindige Behorde. Thre Befugnisse sind im Gesetz iiber
die Kroatische Nationalbank und im Bankgesetz niedergelegt. Die Bankenaufsichtsabteilung
der Kroatischen Nationalbank fiihrt die Bankenaufsicht und beschéftigt 75 Mitarbeiter. Es
gibt ein Programm fiir laufende Fortbildungsmafinahmen. Nach Angaben einer Mitte 2002
durchgefiihrten Bewertung durch den IWF scheinen die Aufsichtsbefugnisse der Nationalbank
weitgehend internationalen Standards zu entsprechen.

Spar- und Darlehensgenossenschaften werden von der Abteilung flir die Aufsicht iiber
Finanzinstitute des Finanzministeriums gemid3 dem Gesetz iiber Spar- und
Darlehengenossenschaften genehmigt und beaufsichtigt. Sollten diese Genossenschaften unter
die in den Bankrichtlinien vorgesehene Definition von Kreditinstituten fallen, konnte dies
Probleme in Bezug auf die Unabhingigkeit und die Zustindigkeiten des Aufsichtsfithrenden
aufwerfen.

Der kroatische Versicherungsmarkt ist in hohem Malle konzentriert. Er wird beherrscht von
Nichtlebensversicherungen, die rund 80 % der gebuchten Bruttobeitrige ausmachen; bei
Weitem am stirksten zu Buche schligt die Kategorie der Kfz-Haftpflichtversicherung (rund
1/3 der Beitragseinnahmen). Der Anteil ausldndisch kontrollierter Unternehmen am
heimischen Versicherungsmarkt liegt unter 25 %, wenngleich deren Anteil an
Lebensversicherungen iiber 50 % ausmacht. Die wichtigsten Rechtsvorschriften iiber das
Versicherungssystem sind das Versicherungsgesetz und das Gesetz {iber Vermittlung und
Vertretung im Versicherungswesen. Das Versicherungsgesetz ist teilweise an die EU-
Richtlinien iiber Lebensversicherungen, Nichtlebensversicherungen und Kfz-Versicherungen
angeglichen. Um eine vollstindige Angleichung an den Besitzstand zu erreichen, ist jedoch
noch ein erhebliches Mal} an weiterer Arbeit notwendig.

Was die Verwaltungsstrukturen betrifft, so ist die grundlegende Aufsichtsfunktion geschaffen,
doch wie der IWF Mittel 2002 hervorgehoben hat, muss die Aufsichtsbehdrde organisatorisch
gestirkt und in ihren Ressourcen besser ausgestattet werden, damit sie ihre Aufgaben wirksam
wahrnehmen kann. Die Direktion fiir die Aufsicht iiber die Versicherungsunternehmen und
das Kroatische Versicherungsbiiro wurden aufgrund des Versicherungsgesetzes eingerichtet.
Die Direktion, die derzeit rund 15 Mitarbeiter (jedoch keine Aktuare) beschiftigt, fithrt zum
Schutz der Interessen der Versicherungsnehmer die Aufsicht durch. Sie genehmigt den
Betrieb, die unternehmerischen Tétigkeiten und die Ernennung von Verwaltungsgremien.
Ferner schreibt sie die Standards fiir das Finanzgebaren der Unternehmen vor und stellt die
Typen der Versicherungen und Risikogruppen auf. Die Direktion hat bislang keine zufrieden
stellende Arbeit geleistet und eine Umstrukturierung ist geplant. Das Kroatische
Versicherungsbiiro vertritt Versicherungsunternehmen in internationalen Institutionen, deckt
Verkehrsunfille ab und beschéftigt sich mit Schiden im Ausland. Ferner verwaltet das Biiro
den Garantiefonds zur Begleichung bestimmter Schiden im Bereich der Pflichtversicherung.
Das Biiro scheint zufrieden stellend zu arbeiten.

Die Wertpapiermiirkte in Kroatien sind nach wie vor unterentwickelt. Trotz zweier Borsen
greifen die Kapitalmirkte weder tief noch fliissig und die Borsenkapitalisierung entsprach
Ende 2002 rund 30 % des BIP. Der kroatische Rechtsrahmen zur Regulierung der
Wertpapiermirkte und der Organismen fiir gemeinsame Anlagen liefert eine brauchbare
Grundlage fiir die notwendige Anpassung an den Besitzstand. Die wichtigsten Rechtsakte
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sind das Wertpapiermarktgesetz und das Investitionsfondsgesetz. Eine Investitions-
ausgleichsregelung wurde jedoch noch nicht geschaffen.

Was die Verwaltungsstrukturen betrifft, so wurde 1996 die Kroatische Wertpapierkommission
(CROSEC) eingerichtet und nahm Ende 2002 mit der Ernennung all ihrer Mitglieder und der
Annahme ihres Statuts durch die kroatische Regierung ihre Arbeit auf. CROSEC beschéftigt
27 Mitarbeiter. Im August 2002 kam der IWF zu dem Schluss, dass eine Stirkung der
Befugnisse der CROSEC und eine Klarstellung ihrer Verfahren nicht notwendig seien.
Wenngleich seitdem einige Fortschritte erzielt wurden, sollten zur Stirkung ihrer
Aufsichtskapazitit zusétzliche Anstrengungen unternommen werden.

Was die Beaufsichtigung von Finanzkonglomeraten betrifft, so wurde die Zusammenarbeit
zwischen den kroatischen Aufsichtsbehdrden bislang nicht formalisiert. Allerdings wurde
vom Parlament ein Programm fiir die Aufsicht tiber die Finanzinstitute und den Finanzmarkt
auf einer konsolidierten Grundlage verabschiedet. Auf dieser Grundlage soll ein
Koordinierungsgremium aus Vertretern der Aufsichtsbehorden einzelner Sektoren
eingerichtet werden.

Im Jahr 2003 wurde ein Gesetz iiber den Schutz personenbezogener Daten und den freien
Datenverkehr verabschiedet und scheint weitgehend in Einklang mit den wichtigsten EU-
rechtlichen Bestimmungen zu stehen. Die Rechtsvorschriften umfassen Anforderungen
hinsichtlich eines "angemessenen Schutzniveaus" fiir die Weitergabe personenbezogener
Daten an Drittlinder, sehen jedoch nicht die in der Richtlinie iiber den Schutz
personenbezogener Daten festgelegten Ausnahmen vor. Die Einrichtung einer Behdrde fiir
den Schutz personenbezogener Daten, deren Leiter vom Parlament ernannt wird, ist
vorgesehen, wurde bislang aber noch nicht vollzogen.

Im Hinblick auf die Dienste der Informationsgesellschaft hat Kroatien das Gesetz iiber
elektronischen Handel verabschiedet, mit dem der Besitzstand teilweise umgesetzt wird.
Kroatien muss mit angemessenen Mitteln die Aufsicht in diesem Bereich sicherstellen und
eine Verbindungsstelle fiir die Zusammenarbeit mit Behdrden in anderen EU-Mitgliedstaaten
benennen. Ferner sollte das Land MalBnahmen ergreifen, um Herstellung, Anfertigung,
Verkauf und Vertrieb unrechtméfig kopierter Smart Cards und anderer Geréte, welche die
Verschliisselung zugangskontrollierter Leistungen umgehen, zu verbieten und fiir
angemessene Sanktionen sorgen.

Schlussfolgerung

Generell miissen die Hindernisse fiir die Einrichtung oder Erbringung grenziiberschreitender
Dienstleistungen durch natiirliche oder rechtliche Personen aus der EU beseitigt werden.
Kroatien hat erheblichen Anstrengungen zur Angleichung seines rechtlichen Rahmens und
der Aufsichtsstrukturen an die EU-Standards im Bereich der Finanzdienstleistungen
unternommen. In dieser Hinsicht scheint der Bankensektor relativ weit fortgeschritten,
wenngleich weitere Verbesserungen erforderlich sind. Der rechtliche Rahmen und die
Aufsichtsstrukturen fiir den Versicherungsmarkt und die Investitionsdienstleistungen sowie
fiir die Wertpapiermirkte miissen jedoch noch weiter entwickelt und an den Besitzstand
angepasst werden.

Insgesamt muss Kroatien auch bei den Finanzdienstleistungen erhebliche weitere
Anstrengungen zur Stirkung seines Rechts- und Aufsichtsrahmens unternehmen, um seine
Rechtsvorschriften an den Besitzstand anzugleichen und das EU-Recht in diesem Bereich
mittelfristig wirksam um- und durchzusetzen.
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Kapitel 4: Freier Kapitalverkehr

Die Mitgliedstaaten miissen untereinander, aber auch gegeniiber Drittlindern (bis auf einige
Ausnahmen) im nationalen Recht alle Hiirden des freien Kapitalverkehrs beseitigen und EU-
Vorschriften annehmen, um den ordnungsgemiflen Ablauf grenziiberschreitender Zahlungen
und jeder Art von Kapitaltransfer zu gewihrleisten. Ferner umfasst der Besitzstand
harmonisierte Regeln fiir Zahlungssysteme. Die Geldwéscherichtlinien erheben Geldwésche
zum Straftatbestand. Sie verlangen von den Finanzinstituten, ihre Kunden zu identifizieren
und zu kennen, angemessene Aufzeichnungen zu fithren und jeden Geldwischeverdacht
anzuzeigen. Aullerdem beziehen sich die Richtlinien auch auf die Tétigkeit von
Rechnungspriifern, externen Buchsachverstindigen, Notaren und Anwiélten, Kasinos,
Immobilienmaklern und bestimmten Héndlern hochwertiger Artikel flir umfangreiche
Bargeldgeschéfte. Hier ist eine angemessene Durchsetzungskapazitit erforderlich.

Das Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen legt einen Zeitplan fiir die Liberalisierung
des Kapitalverkehrs in den Jahren nach seiner Ratifikation fest. Ferner sieht es die allmdhliche
Liberalisierung des Immobilienmarkts vor.

Im Hinblick auf Kapitalverkehr und Zahlungen ist festzuhalten, dass Kroatien 1992 TWF-
Mitglied wurde und 1995 die vollstindige Konvertibilitdt der Leistungsbilanztransaktionen
eingefiihrt hat. Im Zeitraum 1998-2001 beliefen sich die auslédndischen Direktinvestitionen
auf tiber 5 Mrd. €, von denen 55 % aus der EU stammten. In den letzten Jahren haben die
kroatischen Biirger auBBerdem begonnen, im Ausland zu investieren. Was die Vermodgenswerte
betrifft, sind rund 90 % des Bankensystems in ausldndischer Hand.

Das seit Juni 2003 geltende AuBlenhandelsgesetz gleicht Definitionen an den Besitzstand an
und liefert den Rahmen fiir eine allmidhliche Liberalisierung des Kapitalverkehrs.
Direktinvestitionen durch nicht in Kroatien anséssige Personen konnen uneingeschrinkt
vorgenommen werden, sofern kein besonderes Gesetz Gegenteiliges vorsieht. Diese
sektorspezifischen Gesetze spiegeln entweder ein dffentliches Interesse wider (z.B. Drogen,
Pluralismus der Medien), betreffen die Ausiibung staatlicher Hoheitsrechte (z.B. Notare) oder
derzeit von bilateralen Abkommen erfasste Sektoren (z.B. Verkehr und Fischerei) und miissen
vor dem Beitritt dem Besitzstand angeglichen werden. Investitionen Nichtanséssiger und
auslidndischer Staatsbiirger in kroatische Immobilien unterliegen Einschrankungen und
werden auBlerdem durch die gravierenden Schwichen des kroatischen Landregistrierungs-
systems behindert.

An den Besitzstand angeglichen werden miissen aulerdem die Bereiche Investitionsregeln fiir
institutionelle Investoren (z. B. Rentenfonds und Spar- und Darlehensgenossenschaften),
Sonderrechte der Regierung in privatisierten Unternehmen (Telekommunikations-, Ol- und
Stromgesellschaften)  sowie  spezifische = Anforderungen zur  Regulierung  des
auBBenwirtschaftlichen Engagements des Finanzsystems und die verbleibenden
Einschriankungen fiir kurzfristigen Kapitalverkehr miissen beseitigt werden.

Was die Zahlungssysteme betrifft, so stiitzt sich der kroatische Rechtsrahmen fiir
grenziiberschreitende Transfers auf das AuBlenhandelsgesetz und muss weiter an den
Besitzstand herangefiihrt werden. So sollten beispielsweise Finanzinstitute verpflichtet
werden, ihre Kunden iiber die Bedingungen fiir grenziiberschreitende Uberweisungen zu
informieren und fiir den Fall, dass eine Uberweisung nicht vorgenommen wird, sollte eine
besondere Entschidigung eingefiihrt werden. AuBlerdem scheint die vorgesehene
Einspruchsregelung (Schiedsverfahren und Schlichtung vor dem Sténdigen Schiedsgericht
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und der Schlichtungsstelle der kroatischen Handelskammer) ein {ibertrieben schwerfalliges
Verfahren zu sein.

Kroatien hat in den letzten Jahren einen Rahmen zur Bekdmpfung der Geldwische
aufgestellt. Es nimmt an der Arbeit des ,,Select Committee of Experts on the Evaluation of
Anti-Money Laundering Measures® des Europarates (Moneyval) teil, das als regionales
Gremium in der Art der Arbeitsgruppe "Finanzielle MaBlnahmen zur Bekdmpfung der
Geldwésche" (FATF) arbeitet. Im Juli 2003 nahm Moneyval den zweiten Bewertungsbericht
iiber Kroatien an. Die Ubernahme der Empfehlungen des Berichts ist von entscheidender
Bedeutung.

Geldwiésche ist nach dem Strafgesetzbuch ein Straftatbestand, wobei hier von einem
umfassenden Straftatverstindnis ausgegangen wird, das grobe Fahrldssigkeit, die
strafrechtliche Verantwortung von Unternehmen und Geldwiésche fiir den Eigenbedarf
einschlieft. Der Straftatbestand der Geldwésche griindet sich jedoch auf das tatséchliche
Wissen, dass das Geld oder Eigentum auf verbrecherische Weise erworben wurde. Das Gesetz
iiber die Verhiitung von Geldwésche von 1997 wurde kiirzlich iiberarbeitet und die
Anderungen traten im Januar 2004 in Kraft. Das Gesetz enthilt die Verpflichtung, Kunden zu
identifizieren, Geldwidscheverdacht anzuzeigen und Bargeldtransaktionen {iber einer
bestimmten Schwelle dem Amt fiir die Verhiitung von Geldwidsche (die kroatische
Steuerfahndungsstelle  im  Finanzministerium)  mitzuteilen und  Aufzeichnungen
aufzubewahren. Die Liste der Rechtssubjekte, die unter die Geldwischebekdmpfungs-
malnahmen fallen, ist umfassend.

Eine weitere Angleichung der Rechtsvorschriften an die zweite EU-Geldwischerichtlinie ist
erforderlich. So weist beispielsweise die Verpflichtung, Kunden zu identifizieren/zu
tiberpriifen gewisse Mingel auf wie den Umgang mit nichtstindigen Unternehmens-
beziehungen und einmaligen Transaktionen, die Identifikation von Personen, die im Namen
juristischer Personen handeln, sowie die Ausnahme fiir Abhebungen von Sparkonten. Dariiber
hinaus miissen die Aufsichtsfiihrenden auch verpflichtet werden, Geldwéscheverdacht
anzuzeigen. Auf Berichte iiber verddchtige Transaktionen hin kann das Amt fiir die
Verhiitung von Geldwische zusétzliche Informationen anfordern, doch es ist unklar, warum
die Bericht erstattenden Institute diese Anforderung zuriickweisen konnen. Bei den Strafen
handelt es sich um relativ geringfiigig erscheinende Verwaltungsstrafen.

Gebietsansissige diirfen Nummernkonten und so genannte ,,bearer pass books® besitzen,
miissen aber identifiziert werden. Das neue Wertpapiersgesetz erlaubt keine Anteile mehr, die
auf den Inhaber ausgestellt sind.

Was die Verwaltungskapazitit betrifft, so miissen die Wirksamkeit des Systems und auch die
Ressourcen des Amts fiir die Verhiitung von Geldwésche gestirkt werden. Lediglich Banken
erhalten eine Riickmeldung. Die internen Verfahren, die Schulung der Angestellten und das
Bewusstsein der Bericht erstattenden Institute, der Aufsichtsfiihrenden und der
Rechtsdurchsetzungsstellen iiber die Geldwéscheproblematik miissen gegebenenfalls durch
Schaffung einer Rechtsgrundlage verbessert werden. Dariiber hinaus sollten die Aufsicht tiber
die Einhaltung der Rechtsvorschriften zur Bekdmpfung der Geldwésche innerhalb und
aulerhalb des Bankensektors sowie die Leitlinien fiir diese Sektoren im Hinblick auf die
Angemessenheit ihres Aufgabenzuschnitts, ihre Befugnisse, Mittel, Zusammenarbeit mit
anderen Stellen und tatsichliche Einhaltung der Rechtsvorschriften gestdrkt werden.
Angesichts der Méngel des Systems kam es bislang nur zu wenig Verurteilungen und
Beschlagnahmen. (Siehe auch Kapitel 24 - Zusammenarbeit im Bereich Justiz und Inneres).
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Schlussfolgerung

Insgesamt muss Kroatien weitere Anstrengungen zur Angleichung seiner Rechtsvorschriften
an den Besitzstand und mittelfristig zu dessen wirksamer Um- und Durchsetzung im Bereich
Kapitalverkehr, Zahlungen und Zahlungssysteme unternechmen. Kroatien muss die
Einrichtung seines Systems zur Bekdmpfung der Geldwische abschlieBen. Falls zur
Umsetzung der Rechtsvorschriften geniigend Ressourcen bereitgestellt und die bekannten
Schwichen des Systems behoben werden, sollte es mdglich sein, mittelfristig ein wirksames
System zur Bekdmpfung der Geldwische aufzubauen.

Kapitel 5: Gesellschaftsrecht

Im Rahmen dieses Kapitels miissen die Mitgliedstaaten harmonisierte Vorschriften erlassen
und anwenden, die fiir den ordnungsgeméifBen Betrieb von Unternehmen im Binnenmarkt
erforderlich sind. Diese Vorschriften betreffen fiinf Rechtsbereiche: das Gesellschaftsrecht im
engen Sinne, das Rechnungslegungsrecht, die Rechte an geistigem FEigentum, den
gewerblichen Rechtsschutz und die Anerkennung und Vollstreckung von Urteilen in Zivil-
und Handelssachen sowie von vertraglichen Schuldverhéltnissen.

Gemil dem Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen/Interimsabkommen iiber Handel
und Handelsfragen ist Kroatien verpflichtet, spdtestens drei Jahre nach dem Inkrafttreten des
Interimsabkommens (d. h. bis Mirz 2005) ein Niveau des Schutzes der Rechte an geistigem
und an gewerblichem und kommerziellem Eigentum zu garantieren, dass mit jenem in der
Gemeinschaft vergleichbar ist; dies gilt auch fiir die Mittel zur Durchsetzung dieser Rechte.
Unter diese Verpflichtung fallen unter anderem das Urheberrecht, darunter auch im Bereich
Computerprogramme, und die verwandten Schutzrechte, die Rechte im Bereich Datenbanken,
Patente (einschlieBlich ergidnzende Schutzzertifikate), gewerbliche Muster, Warenzeichen und
Dienstleistungsmarken, Topografien integrierter Schaltkreise, geografische Angaben,
einschlieBlich Ursprungsbezeichnungen, sowie der Schutz vor unlauterem Wettbewerb im
Sinne des Artikels 10a der Pariser Verbandsiibereinkunft zum Schutz des gewerblichen
Eigentums und der Schutz vertraulicher Informationen iiber Know-how.

Kroatiens rechtlicher Rahmen im Bereich Gesellschaftsrecht wurde mit dem Aktiengesetz
von 1993 geschaffen und erfuhr unlingst umfassende Anderungen, die im Januar 2004 in
Kraft getreten sind. Die Mindestkapitalanforderungen sind gesetzlich festgelegt, und es gelten
Schutzklauseln fiir genehmigtes Kapital. Es gelten verschiedene Verpflichtungen fiir den
Schutz von Gldubigern, und das Recht auf Information ist eines der grundlegenden Rechte
von Anteilseignern; Unternehmen miissen Informationen iiber wichtige, sie betreffende
Entscheidungen offenlegen. Insgesamt bietet dieser Rechtsrahmen eine gute Grundlage fiir die
weitere Angleichung an den Besitzstand im Bereich Gesellschaftsrecht. Ein Gesetz, das die
Verfahren fiir die Ubernahme von Aktiengesellschaften regelt, ist seit 2002 in Kraft.

Was die Verwaltungsstrukturen angeht, so sind Informationen iiber Unternehmen in den
Registern der Handelsgerichte eingetragen. Abschliisse werden separat im Bilanzregister
gefiihrt. Es besteht Unklarheit dariiber, inwieweit diese beiden Register miteinander
verbunden sind. Die Handelsgerichte verdffentlichen Unternehmensinformationen im
Amtsblatt und in einer Tageszeitung. Die Register sind Offentlich zugénglich, und die
Gebiihren fiir die Einsichtnahme beschrianken sich auf die entstehenden Kosten. Die Zeit, die
fiir die Eintragung eines Unternehmens erforderlich ist, variiert zwischen den einzelnen
Handelsgerichten und wird mit einigen Tagen bis hin zu drei Wochen angegeben (zu weiteren
Verzogerungen fiir Unternehmensgriindungen kommt es durch die Registrierung bei den
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Zoll-, Steuer- und Statistikbehorden, die bis zu vier Monate in Anspruch nehmen kann (vgl/.
auch Kapitel 16 — Kleine und mittlere Unternehmen).

Der Bereich Rechnungslegung ist durch das Rechnungslegungsgesetz von 1992 geregelt.
Das kroatische Amt fiir Rechnungslegungsgrundsétze ist fiir die Festlegung der Grundsitze
zustindig. Das Gesetz sieht Sanktionen fiir den Fall der Nichteinhaltung von
Finanzberichterstattungsvorschriften Vor. Zurzeit durchlduft ein neues
Rechnungslegungsgesetz das Annahmeverfahren im Parlament und wird die Rechtsgrundlage
fiir die Einsetzung eines Rates fiir Finanzberichterstattung mit Regelungsbefugnissen bilden.
Kroatien hat bereits Schritte fiir den Ubergang zur Rechnungslegung nach den Internationalen
Rechnungslegungsgrundsétzen (International Accounting Standards = IAS) unternommen. Es
sind jedoch noch weitere Anstrengungen zur ordnungsgeméflen Anwendung der IAS und
ihrer Durchsetzung erforderlich.

Im Bereich Rechnungspriifung ist ein Rechungspriifungsgesetz in Kraft, dem zufolge das
Finanzministerium Lizenzen fiir Rechnungspriifungsgesellschaften erteilt. Die kroatische
Regierung hat einen Plan zur Einhaltung aller Anforderungen aus dem Besitzstand in diesem
Bereich angenommen.

Im Bereich der Rechte an geistigem und gewerblichem Eigentum ist Kroatien
Vertragspartei des WTO-Ubereinkommens iiber handelsbezogene Aspekte der Rechte an
geistigem Eigentum (TRIPs) und der wichtigsten diesbeziiglichen internationalen
Ubereinkiinfte, einschlieBlich des WIPO-Urheberrechtsvertrags (WCT) und des WIPO-
Vertrags iiber Darbietungen und Tontrdger (WPPT). Die kroatischen Rechtsvorschriften
sehen eine spezifische Grenzregelung in Bezug auf Rechte an geistigem und gewerblichem
Eigentum vor. Die wirksame Durchsetzung, -einschlieBlich der Bekdmpfung von
Produktpiraterie und Nachahmungen, stellt jedoch weiterhin eine grundlegende
Herausforderung fiir Kroatien dar. Besondere Aufmerksamkeit sollte der Bereitstellung
ausreichender Ressourcen und adiquaten Know-hows fiir die Vollzugsbehorden und der
Verbesserung der Leistungsfahigkeit der Justiz zukommen. Was die Verwaltungsstrukturen
angeht, so verfligte das ehemalige Staatliche Biiro fiir Geistiges Eigentum (SBGE) tiber 88
Mitarbeiter und hat allem Anschein nach in einigen Sektoren viel zu wenig Personal, die
dringend gestirkt werden miissen. Im Januar 2004 wurde das SBGE mit dem ehemaligen
Staatlichen Institut fiir Normung und Messwesen zusammengelegt zum Staatlichen Institut fiir
geistiges Eigentum, Normung und Messwesen.

Der kroatische Rechtsrahmen im Bereich Rechte an geistigem Eigentum wurde 2003 mit
dem Erlass des neuen Gesetzes iiber Urheberrecht und verwandte Rechte umfassend
reformiert. Bei diesem Gesetz handelt es sich um einen umfassenden Rechtstext, der alle
Aspekte des Schutzes einschlieBlich Rechte und Ausnahmen abdeckt und Bestimmungen {iber
den Schutz technologischer Maflnahmen, Urhebervertragsrecht, Verwertungsgesellschaften
sowie die Durchsetzung von Rechten und das Folgerecht beinhaltet. Das Gesetz bringt die
kroatischen Rechtsvorschriften im Bereich Urheberrecht und verwandte Rechte weitgehend in
Einklang mit dem Besitzstand, aber zur vollen Angleichung sind noch einige Anderungen
erforderlich. Die zur Bekdmpfung von Produktpiraterie und Nachahmungen erforderlichen
Rechtsinstrumente sind vorhanden, der ordnungsgeméfBen Durchsetzung muss jedoch noch
Aufmerksamkeit gewidmet werden. Was die Verwaltungsstrukturen angeht, so hatte die fiir
Urheberrecht zustindige Abteilung des SBGE Mitte 2003 nur einen Mitarbeiter und muss
ausgebaut werden.

Im Bereich Rechte am gewerblichen Eigentum wurde der kroatische Rechtsrahmen 2003
umfassend tiiberarbeitet, indem ein neues Patentgesetz, ein neues Gesetz iiber gewerbliche
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Muster, ein neues Warenzeichengesetz, ein neues Gesetz liber geografische Angaben und
Bezeichnungen des Ursprungs von Waren und Dienstleistungen und ein neues Gesetz iiber
den Schutz von Topografien von Halbleitererzeugnissen erlassen wurden. AuBBerdem haben
die Europidische Patentorganisation und Kroatien kiirzlich ein Einbeziehungsabkommen
betreffend Anwendungen flir europdische Patente unterzeichnet. Laut diesem Abkommen
kann Kroatien in den Geltungsbereich européischer Patente einbezogen werden, sofern zum
Zeitpunkt der Antragstellung ein ordnungsgeméfer Antrag auf Einbeziehung gestellt wird.
Die kroatischen Rechtsvorschriften sind allem Anschein nach zwar weitgehend mit dem
Besitzstand vereinbar, aber zur vollen Angleichung sind noch weitere Anderungen
erforderlich. Was die Verwaltungsstrukturen angeht, so sollte die personelle Besetzung der
technischen Sachverstindigengruppe der Patentabteilung des SBGE gestirkt und vor allem
sollte ein Ausbildungsprogramm aufgestellt werden. Bei der Bearbeitung von Patentantrigen
gibt es einen bedeutenden Riickstau, der weiter wéichst und durch komplizierte, langwierige
Verfahren verursacht wird, die vereinfacht werden sollten.

Schlussfolgerung

Im Bereich Gesellschaftsrecht und Rechnungslegung hat Kroatien sich um die Angleichung
bemiiht; diese Anstrengungen miissen fortgesetzt werden. Es sollte dafiir gesorgt werden, dass
die Unternehmensregister uneingeschrinkt transparent sind und die manchmal langwierigen
Eintragungsverfahren verkiirzt werden. Auflerdem miisste die Durchsetzung von
Rechungslegungs- und Rechnungspriifungsstandards gestérkt werden.

Im Bereich der Rechte an geistigem und an gewerblichem Eigentum hat Kroatien 2003
bedeutende legislative Maflnahmen ergriffen. Zur Angleichung an den Besitzstand sind noch
weitere Anstrengungen erforderlich. Kroatien muss ferner dafiir sorgen, dass die in dem
Interimsabkommen  vorgesehene Frist eingehalten wird. Auflerdem miissen die
Durchfiihrungsverfahren und die entsprechenden Verwaltungsstrukturen gestarkt werden, um
eine wirksame Durchsetzung der Rechtsvorschriften sicherzustellen. Besondere
Aufmerksamkeit muss ferner der Bekdmpfung von Produktpiraterie und Nachahmungen
gewidmet werden, insbesondere durch addquat ausgestattete Vollzugsbehorden und eine
leistungsféhige Justiz.

Kroatien hat mehrere wichtige Schritte zur Angleichung seines Rahmenrechts an den
Besitzstand unternommen, aber die Rechtsangleichung muss fortgesetzt werden, und die
administrative Kapazitdt im Bereich Rechte an geistigem Eigentum und gewerblicher
Rechtsschutz muss ausgebaut werden. Im Bereich Gesellschaftsrecht insgesamt wird sich
Kroatien weiter um die Angleichung seiner Rechtsvorschriften an den Besitzstand und
mittelfristig um dessen wirksame Durchfiihrung und Durchsetzung bemiihen miissen.

Kapitel 6: Wettbewerbspolitik

Der Besitzstand im Bereich Wettbewerb umfasst das Kartellrecht und die Vorschriften {iber
die Kontrolle staatlicher Beihilfen. Er beinhaltet Regeln und Verfahren, die der Bekdmpfung
wettbewerbsfeindlicher Verhaltensweisen von Unternehmen (wettbewerbsbeschriankende
Vereinbarungen und missbrauchliche Ausnutzung einer beherrschenden Stellung) dienen und
die Regierungen daran hindern, staatliche Beihilfen zu gewéhren, die den Wettbewerb im
Binnenmarkt verzerren. Die Wettbewerbsregeln sind im Allgemeinen in der ganzen Union
unmittelbar anwendbar, und die Mitgliedstaaten miissen bei ihrer Durchsetzung
uneingeschrinkt mit der Kommission zusammenarbeiten.
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Das Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen/Interimsabkommen iiber Handel und
Handelsfragen sieht Wettbewerbsregeln fiir die Handelsbeziehungen zwischen der
Gemeinschaft und Kroatien vor, die sich auf die Kriterien der Artikel 81 und 82 des EG-
Vertrags (Vereinbarungen zwischen Unternehmen, missbrauchliche Ausnutzung einer
marktbeherrschenden Stellung), des Artikels 86 (6ffentliche Unternehmen und Unternehmen
mit besonderen oder ausschlieflichen Rechten) und des Artikels 87 (Staatliche Beihilfen)
stiitzen. Ferner ist vorgesehen, dass eine operationell unabhingige 6ffentliche Einrichtung mit
den zur uneingeschriankten Anwendung dieser Wettbewerbsregeln erforderlichen Befugnissen
auszustatten ist. Aullerdem schreibt das Interimsabkommen besondere Disziplinen fiir die
staatlichen Beihilfen fiir den Stahlsektor vor, darunter die Verpflichtung Kroatiens zur
Vorlage eines Umstrukturierungs- und Riickumwandlungsprogramms bei der Kommission.

Im Kartellsektor ist der Rechtsrahmen in Kroatien durch das Wettbewerbsgesetz gegeben,
das im Juni 2003 verabschiedet wurde und seit Oktober 2003 in Kraft ist. Es trat an die Stelle
eines Gesetzes aus dem Jahr 1995 und beinhaltet die wichtigsten Grundsétze der
kartellrechtlichen Gemeinschaftsvorschriften. Im Einzelnen verbieten die Rechtsvorschriften
wettbewerbsbeschrinkende Vereinbarungen und die missbriduchliche Ausnutzung einer
beherrschenden Stellung. Bestimmte Aspekte des kroatischen Wettbewerbsgesetzes wie z. B.
das Verfahren fiir die automatische Nichtigkeit wettbewerbsbeschridnkender Vereinbarungen
miissen noch weiter gedndert werden, um sie vollstdndig an den Besitzstand anzugleichen.
Auch die Bedingungen fiir die Genehmigung von Ausnahmen von dem Verbot
wettbewerbsbeschrankender Vereinbarungen miissen noch uneingeschrinkt mit den
kumulativen Bedingungen des Artikels 81 des EG-Vertrags in Einklang gebracht werden.
AuBlerdem bestehen potenzielle Interferenzen zwischen dem kroatischen Gesetz {iber
allgemeine Verwaltungsverfahren und dem kroatischen Wettbewerbsgesetz. Um die volle
Unabhéngigkeit des Amtes fiir Wettbewerbsschutz zu gewéhrleisten, muss die Moglichkeit
einer aullergewohnlichen Ungiiltigkeitsentscheidung auf der Grundlage des kroatischen
Gesetzes iiber allgemeine Verwaltungsverfahren gegen Entscheidungen des Amtes fiir
Wettbewerbsschutz ausgeschlossen werden.

Was die Verwaltungskapazitit angeht, so obliegt die Durchfithrung des kroatischen
Wettbewerbsrechts dem Amt fliir Wettbewerbsschutz. Das Amt wurde 1995 eingerichtet.
Gemal dem Wettbewerbsgesetz ist das Amt unabhéngig und iibt seine Tétigkeit autonom aus.
Im September und Oktober 2003 wurden der Vorsitzende und die vier iibrigen Mitglieder des
Wettbewerbsausschusses, des Fiihrungs- und Entscheidungsgremiums des Amtes, ernannt.
Das Amt verfiigt derzeit iiber 28 Mitarbeiter, darunter die fiinf Mitglieder des Ausschusses. Es
muss sich erst noch herausstellen, wie weit die administrative Leistungsfahigkeit des Amtes in
der Realitét gediehen ist.

Da der Rechtsrahmen erst seit kurzer Zeit in Kraft ist, liegen noch keine hinreichenden
Informationen {iber die Durchsetzungsbilanz des Amtes vor. Die wichtigste Herausforderung
fiir das Amt in absehbarer Zeit besteht darin, die wirksame Anwendung und Durchsetzung der
kartellrechtlichen Vorschriften in Bezug auf Unternehmen sicherzustellen, damit letztere sich
bereits vor dem endgiiltigen Beitritt hinreichend an ein Wettbewerbsumfeld gewohnen
konnen, das jenem in der Gemeinschaft entspricht. Dies erfordert ferner eine gut
funktionierende Justiz, die mit Klagen gegen Entscheidungen des Amtes umgehen und selbst
Entscheidungen treffen kann, die mit dem gemeinschaftlichen Besitzstand in Einklang stehen.
AuBerdem miissen die 6ffentliche Verwaltung und die jeweiligen Wirtschaftsbeteiligten iiber
ein hinreichendes Verstindnis des Wettbewerbsrechts und der Wettbewerbspolitik verfligen.

Im Bereich staatliche Beihilfen gab es vor 2003 keinen umfassenden Rechtsrahmen in
Kroatien. 2003 unternahm Kroatien wichtige Schritte zur Schaffung eines solchen Rahmens
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durch den Erlass des Gesetzes iiber staatliche Beihilfen und der Verordnung liber staatliche
Beihilfen, die im April bzw. im Juli 2003 in Kraft traten. Es muss sich jedoch noch
herausstellen, ob dieser Rahmen in der Praxis der Aufsichtsbehorde hinreichende Befugnisse
bietet, so dass sie eine uneingeschriankte und ordnungsgemifBe Kontrolle aller neuen und
bereits bestehenden Beihilferegelungen sicherstellen kann, die mit dem gemeinschaftlichen
Besitzstand im Einklang steht.

Zur vollen Angleichung an den EU-Besitzstand im Bereich staatliche Beihilfen muss das Amt
fiir Wettbewerbsschutz, das als Aufsichtsbehorde fiir staatliche Beihilfen fungiert, befugt sein,
iiber allgemeine Beihilferegelungen zu entscheiden und nicht nur dazu Stellung zu nehmen.
Es sind noch bestimmte weitere Anderungen des kroatischen Gesetzes iiber staatliche
Beihilfen erforderlich. Dazu zihlt unter anderem eine dringend erforderliche Anderung in
Bezug auf Artikel 4 Absatz 3 Buchstabe d) des kroatischen Gesetzes tiber staatliche Beihilfen,
dem zufolge staatliche Beihilfen zur Forderung der Entwicklung bestimmter
Wirtschaftstitigkeiten oder bestimmter Wirtschaftsriume als zuldssig angesehen werden
konnen. Diese Bestimmung sollte nur unter ganz bestimmten (auBBergewohnlichen)
Umstidnden angewandt werden. Im Grolen und Ganzen ist das Bewusstsein fiir
Beihilferegelungen, die iiber direkte Unterstiitzung aus dem Staatshaushalt hinausgehen, und
zwar insbesondere fiir Steuervergiinstigungen, in Kroatien allem Anschein nach gering. In
diesem Kontext muss die Vereinbarkeit des Gesetzes liber besondere Problemgebiete, des
Gesetzes liber Freizonen und des Investitionsforderungsgesetzes mit dem Besitzstand noch
gepriift werden.

Was die Verwaltungskapazitit angeht, so wurde das Amt fiir Wettbewerbsschutz auller mit
der kartellrechtlichen Kompetenz auch mit der Durchfiihrung des Gesetzes iiber staatliche
Beihilfen und mit der  Ausarbeitung der Entwiirfe der erforderlichen
Durchfithrungsvorschriften betraut. Hierzu muss es noch mit den erforderlichen
administrativen Ressourcen ausgestattet werden. Damit die nationale Aufsichtsbehorde die
Notifikationen fiir alle vorgeschlagenen Beihilfeprojekte von den Beihilfe gewihrenden
Stellen bearbeiten und von diesen Stellen alle erforderlichen Informationen einholen sowie
vor der Gewidhrung der vorgeschlagenen Beihilfen dazu Stellung nehmen kann, miissen noch
entsprechende Verfahrensvorschriften (Stillhalteklausel) erlassen werden.

Die Herausforderung fiir das Amt wird darin bestehen, als Aufsichtsbehorde fiir staatliche
Beihilfen rasch eine glaubwiirdige Durchsetzungsbilanz zu erzielen. Derzeit sind der
Rechtsrahmen und die Verwaltungsstrukturen noch zu jung, um diesbeziigliche
Schlussfolgerungen zu ziehen. Es liegen nur sehr wenige zuverldssige Daten lber die
Verwendung staatlicher Beihilfen in der kroatischen Wirtschaft vor, und die Transparenz ist
gering. Gegenwirtig gibt es kein verldssliches Inventar staatlicher Beihilfen. Gemal3 Artikel
35 des Interimsabkommens muss Kroatien der Kommission ein umfassendes Inventar der
staatlichen Beihilfen und einen regelmiBigen Jahresbericht {iber staatliche Beihilfen
iibermitteln. Das Verzeichnis der staatlichen Beihilfen ist von entscheidender Bedeutung, und
das Amt fiir Wettbewerbsschutz muss friihzeitig dafiir sorgen, dass alle einschldgigen
MalBnahmen erfasst werden und dass diese MaBnahmen darauthin gepriift werden, ob sie mit
Artikel 87 des EG-Vertrags vereinbar sind.

Offentliche Unternehmen und Unternehmen mit besonderen oder ausschlieBlichen
Rechten, die mit der Erbringung 6ffentlicher Dienste betraut sind, fallen — wie in Artikel 86
des EG-Vertrags vorgesehen — uneingeschrankt unter das kroatische Wettbewerbsgesetz.

In Bezug auf Unternehmen, die mit der Erbringungen von Dienstleistungen von allgemeinem
wirtschaftlichem Interesse betraut sind, ist der Wortlaut von Artikel 86 Absatz 2 des EG-
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Vertrags mit Ausnahme der Priifung auf VerhéltnismiBigkeit in das kroatische
Wettbewerbsgesetz iibernommen worden. Deshalb ist der Handlungsspielraum fiir
Unternehmen, die Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse erbringen, zu
grol, und ohne jegliche Beschrinkung besteht folglich die Gefahr, dass sich solche
Unternechmen ganz aus dem  Anwendungsbereich des  Wettbewerbsgesetzes
herausmandgvrieren.

Was die Liberalisierung einzelner Sektoren angeht, so muss sich noch herausstellen, wie sich
sektorbezogene Rechtsvorschriften auf die wirksame Anwendung der allgemeinen
Wettbewerbsvorschriften in den betreffenden Sektoren (Telekommunikation, Banken,
Energie, Erdol und Erdolerzeugnisse, Erdgas) auswirken. Die Liberalisierung einzelner
Wirtschaftssektoren wird in den jeweiligen sektorspezifischen Kapiteln behandelt.

Schlussfolgerung

Im kartellrechtlichen Bereich ist der grundlegende Rechtsrahmen vorhanden. Die
Angleichung an den Besitzstand muss fortgesetzt und das Amt fiir Wettbewerbsschutz
gestiarkt werden. Gleichzeitig muss sich das Amt darum bemiihen, eine glaubwiirdige
Durchsetzungsbilanz zu erzielen.

Im Bereich staatliche Beihilfen wurden 2003 wichtige Schritte zur Schaffung des
erforderlichen Rechtsrahmens unternommen, der aber noch zu vervollstdndigen ist. Kroatien
muss die Transparenz der und das Bewusstsein fiir die Regeln iiber staatliche Beihilfen noch
steigern und eine wirksame Kontrolle staatlicher Beihilfen sicherstellen, insbesondere durch
die Ubertragung aller erforderlichen Befugnisse an das Amt fiir Wettbewerbsschutz. Die
Entwicklung einer angemessenen Verwaltungskapazitit des Amts fiir Wettbewerbsschutz
wird von entscheidender Bedeutung sein.

Im Bereich Wettbewerb insgesamt wird Kroatien bedeutende und nachhaltige Anstrengungen
um die Angleichung seiner Rechtsvorschriften an den Besitzstand und mittelfristig um dessen
wirksame Durchfiihrung und Durchsetzung unternehmen miissen.

Kapitel 7: Landwirtschaft

Das Kapitel Landwirtschaft umfasst eine Vielzahl hdufig unmittelbar anwendbarer bindender
Rechtsvorschriften. Die ordnungsgeméfe Anwendung und effektive Durchsetzung dieser
Rechtsvorschriften durch eine leistungsfdhige 6ffentliche Verwaltung ist die Voraussetzung
dafiir, dass die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) funktionieren kann. Dazu gehoren auch die
Einrichtung von Verwaltungsstrukturen wie beispielsweise der Zahlstelle und des Integrierten
Verwaltungs- und Kontrollsystems sowie der Aufbau von Kapazititen zur Durchfiihrung von
Entwicklungsmainahmen im lédndlichen Raum. Die EU-Mitgliedschaft erfordert bei einer
Reihe von Kategorien der landwirtschaftlichen Erzeugung - wie Ackerkulturen, Zucker,
tierische Erzeugnisse und Sonderkulturen - eine Teilnahme an den Gemeinsamen
Marktorganisationen. Ferner umfasst dieses Kapitel zum einen detaillierte Vorschriften fiir
den Veterindrbereich, die zur Gewdhrleistung der Tiergesundheit und Lebensmittelsicherheit
im Binnenmarkt unentbehrlich sind, und zum anderen detaillierte Vorschriften fiir den
Bereich Pflanzengesundheit, und zwar zu den Aspekten Saatgutqualitét, Pflanzenschutzmittel
und Schadorganismen.

Das  Stabilisierungs- und  Assoziierungsabkommen/Interimsabkommen  regelt den
praferenzbegiinstigten Warenverkehr mit landwirtschaftlichen Erzeugnissen.
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Kroatien bemiiht sich zurzeit darum, die Voraussetzungen dafiir zu schaffen, dass seine
Landwirtschaft dem EU-Wettbewerbsdruck standhalten und annehmbare Arbeits- und
Lebensbedingungen in den ldndlichen Gebieten bieten kann. Die kroatische Landwirtschaft
hat den gleichen Strukturwandel durchgemacht wie die Landwirtschaft anderer
ostmitteleuropdischer Lander auch. Nach einem dramatischen Riickgang der Agrarproduktion
in der ersten Hilfte der neunziger Jahre trat vor allem im Bereich der pflanzlichen Erzeugung
wieder eine Stabilisierung ein. 57% der Ackerfliche werden fiir den Anbau von Weizen und
Mais genutzt. Ahnlich wie in anderen Transformationslindern verliert auch in Kroatien die
Tierhaltung generell - und insbesondere die Rinderzucht - weiterhin rasch an Bedeutung.
Ursachen sind die schwachen und schrumpfenden Markte, die geringe Wettbewerbsfahigkeit
der landwirtschaftlichen Betriebe und des Verarbeitungssektors sowie der unzureichende
Kapitalzugang. Trotz dieses Abwirtstrends hat die Landwirtschaft nach wie vor relativ hohe
wirtschaftliche Bedeutung, was sich daran =zeigt, dass die landwirtschaftliche
Bruttowertschopfung rund 10% zum BIP beitrdgt. Die kroatische Landwirtschaft ist von
landwirtschaftlichen Familienbetrieben geprigt. Die durchschnittliche GroB3e der Betriebe
betragt 2,8 ha. 84,5% der Anbaufliche und 94,3% der Rinder sind im Besitz privater
landwirtschaftlicher Betriebe. Bei rund 47,7% der landwirtschaftlichen Familienbetriebe
betrdgt die landwirtschaftliche Nutzflache weniger als 1 ha und bei rund 39,4% zwischen
1 und 5 ha. Subsistenzbetriebe und Semi-Subsistenzbetriebe spielen in Kroatien eine wichtige
Rolle fiir die Landwirtschaft und generell die Wirtschaft im ldndlichen Raum. Fiir die
Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der Agrar- und Erndhrungswirtschaft Kroatiens ist daher
in erster Linie die Wiederankurbelung der landlichen Wirtschaft ausschlaggebend, wihrend
marktpolitische Agrarstrategien weniger relevant sind.

Der Strukturwandel der landwirtschaftlichen Produktion schlédgt sich auch in der Struktur des
Agrarhandels nieder. Im Jahr 2002 exportierte Kroatien Agrarerzeugnisse und
Nahrungsmittel im Wert von insgesamt 487 Mio. EUR, was eine Steigerung um 31%
gegeniibber dem Jahr 1995 bedeutet. Im gleichen Zeitraum stiegen die Einfuhren an
Agrarerzeugnissen und Nahrungsmitteln um 37% auf einen Wert von 963 Mio. EUR im Jahr
2002. Trotzdem ist der Anteil der Landwirtschaft am Gesamthandel im Zeitraum 1995-2002
zuriickgegangen, und zwar von 10,5% auf 9,4% bei den Ausfuhren und von 12,3% auf 8,5%
bei den Einfuhren. Kroatien ist weiterhin Nettoeinfithrer von Agrarerzeugnissen. Der Handel
mit der EU-25 erreichte 2002 bei den Ausfuhren ein Volumen von 231 Mio. EUR und bei den
Einfuhren von 725 Mio. EUR. Auch in der Handelsbilanz mit der EU-25 zeigt sich der
allgemeine Trend eines wachsenden Defizits, das sich im Jahr 2002 auf 512 Mio. EUR belief.
Zu den wichtigsten Exportgiitern an Agrarerzeugnissen und Nahrungsmitteln zdhlten Tabak
und Tabakerzeugnisse, verschiedene Arten von Lebensmittelzubereitungen, Zucker und
Zuckerwaren sowie Getreide. Zu den wichtigsten Importgiitern an Agrarerzeugnissen und
Nahrungsmitteln gehorten verschiedene Arten von Lebensmittelzubereitungen, Getrénke,
lebende Tiere und Milcherzeugnisse. Kroatien ist seit 2000 WTO-Mitglied und hat sich dazu
verpflichtet, bis 2005 die Agrarhandelsschranken schrittweise abzubauen. Kroatien hat mit
den meisten europdischen Landern Freihandelsabkommen geschlossen.

Die wichtigsten Rechtsgrundlagen fiir diesen Bereich sind das Landwirtschaftsgesetz, das
Gesetz iiber landwirtschaftliche Flichen, das Gesetz iiber die Okologische Erzeugung von
Agrarprodukten und Nahrungsmitteln und das Gesetz iiber staatliche Beihilfen fiir
Landwirtschaft, Forstwirtschaft und Fischerei. Verschiedene spezifische Bereiche werden
durch Regierungsverordnungen geregelt. Der Handlungsrahmen der Regierung ist durch das
Nationale Programm fiir Landwirtschaft und lédndliche Gebiete und die Strategie fiir die
Entwicklung von Landwirtschaft und Fischerei abgesteckt, die jeweils vom Parlament
gebilligt wurden.
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Was die horizontalen MafBnahmen anbelangt, so sind die Vorbereitungen fiir die Zahlstelle
und das Integrierte Verwaltungs- und Kontrollsystem (InVeKoS) noch im Anfangsstadium,
doch will Kroatien hier auf den vorhanden Strukturen aufbauen (Direktion fiir Markt- und
Strukturbeihilfen im Landwirtschaftsministerium und Verzeichnis der landwirtschaftlichen
Betriebe, das mit einer zentralen EDV-gestiitzten Datenbank vernetzt ist). Da der Besitzstand
im Bereich der Zahlstelle und des InVeKos, die zu den zentralen Elementen fiir die Zahlung
der GAP-Mittel an die Landwirte gehoren, sehr komplex ist, werden die Planungen und
Vorbereitungen bereits weit im Vorfeld des Beitritts umfangreiche Investitionen und den
Aufbau  entsprechender  Verwaltungsstrukturen erfordern. Die  handelspolitischen
Mechanismen beschrdanken sich auf die Verwaltung von Einfuhrkontingenten und auf Ein-
und Ausfuhrlizenzen; hingegen werden keine Ausfuhrerstattungen gezahlt. AuBler den
grundlegenden Bestimmungen des Lebensmittelgesetzes gibt es fiir die Bereiche dkologische
Landwirtschaft und Qualitdtssicherung keine der EU-Gesetzgebung entsprechenden
spezifischen Vorkehrungen. Kroatien benétigt dariiber hinaus ein mit dem Besitzstand in
Einklang stehendes Informationsnetz landwirtschaftlicher Buchfiihrungen (INLB), da die
landwirtschaftlichen Buchfiihrungssysteme derzeit lediglich den Rang einer MaBlnahme zur
allgemeinen Entwicklung des landlichen Raums haben.

Was die staatlichen Beihilfen mit Ausnahme von marktbezogenen Zuschiissen und
Entwicklungsmaflnahmen im lidndlichen Raum anbelangt, so verfiigt Kroatien iiber andere
Systeme der Unterstiitzung von Landwirten: Erzeuger von Getreide, Olsaaten, Zuckerriiben
und Tabak sind von der Verbrauchsteuer auf Eurodiesel befreit, alle Arten von Brot und
Milch unterliegen dem MwSt-Nullsatz, Ernteausfallversicherungen werden bezuschusst, und
bei Schidden durch Naturkatastrophen konnen Ausgleichsbeihilfen gezahlt werden. Kroatien
gewihrt Zuschiisse fiir den Anbau von Lavendel und Heilkrdutern und fiir die Anlage neuer
Lavendelanbauflachen. Kroatien wird alle staatlichen Beihilferegelungen mit den
einschldgigen Bestimmungen des Vertrags und den diesbeziiglichen Leitlinien in Einklang
bringen miissen.

Ackerkulturen. Bei den Ackerkulturen gewéhrt Kroatien Beihilfen fiir Getreide (Weizen,
Roggen, Triticale und Futtergetreide), Olsaaten (Sonnenblumen, Sojabohnen und Rapssaat),
jedoch nicht fiir Eiweillsaaten. Fiir Brotgetreide und Futtergetreide werden unterschiedlich
hohe Zuschiisse gezahlt. Die Verwaltung und Kontrolle dieser Regelung entspricht nicht dem
EU-System. Derzeit werden die Verfahren des alten Beihilfeverwaltungssystems harmonisiert
und Vorbereitungen fiir die Angleichung an das InVeKos (Integriertes Verwaltungs- und
Kontrollsystem) getroffen. Zudem wird die landwirtschaftliche Aufsichtsbehorde derzeit
umstrukturiert. Die kroatischen Interventionsregelungen miissen dahingehend geéndert
werden, dass Mindestanforderungen an die Qualitit (wie etwa EiweiBgehalt,
Sedimentationswert, Hagberg) Rechnung getragen wird. AuBerdem sollte Kroatien die
Verwaltung der Ein- und Ausfuhrregelungen in diesem Sektor anpassen und insbesondere zur
Erteilung von Ein- und Ausfuhrlizenzen und Gewéahrung von Ausfuhrerstattungen iibergehen.
Bei Zucker gewidhrt Kroatien ab einer bestimmten Mindestschwelle flachenbezogene
Beihilfen fiir die Zuckerriibenerzeugung, die nicht mit dem Besitzstand vereinbar sind.
AuBerdem werden Zolle erhoben und priferenzielle Zollkontingente angewandt. Ein den
zentralen Verwaltungsinstrumenten der gemeinsamen Marktorganisation fiir Zucker
vergleichbarer Mechanismus (produktionsbeschrinkende Mafinahmen, Interventionspreise,
Kommunikationssystem) ist nicht vorhanden. Der ordnungsgemiBlen Kontrolle des
Ursprungsnachweises bei Zuckerausfuhren muss kontinuierliche Aufmerksamkeit gewidmet
werden. Die wichtigsten nationalen Verwaltungsstrukturen sind zwar vorhanden und kénnten
als Ausgangsbasis fiir die Schaffung der erforderlichen Instrumente dienen, miissten jedoch
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deutlich ausgebaut werden, wenn sie die Verwaltung der gemeinsamen Marktorganisation fiir
Zucker gewihrleisten sollen.

Tierische Erzeugnisse. Fiir Milch und Milcherzeugnisse wird ab einer bestimmten
Mindestschwelle eine Beihilfe pro Liter Milch gewihrt (ausgehend von einem Fettgehalt von
3,7%). In benachteiligten Gebieten fillt diese Beihilfe hoher aus. Ahnlich wie im EU-System
gibt es in Kroatien Erzeugerbehilfen, Richtpreise fiir Milch, Zolle und préferenzielle
Zollkontingente. Ein Interventionssystem und Regelungen fiir die Verwaltung der Quoten
sind jedoch bislang weder vorhanden noch geplant. Der jdhrliche Verbrauch an Milch und
Milcherzeugnissen wird in Kroatien nur zu 80% tiber die Eigenproduktion gedeckt; der Rest
wird eingefiihrt. Im Rindfleischsektor verfliigt Kroatien iiber besondere Regelungen fiir
Rindermast und Rinderhaltung und fiir Milchkiihe. Auch HandelsmaBBnahmen kommen zur
Anwendung. Zur vollstdndigen Angleichung an den einschldgigen Besitzstand sollte Kroatien
mit den Vorbereitungen fiir ein System zur Kennzeichnung von Tieren, fiir die Klassifizierung
von Rinderschlachtkdrpern und fiir eine ordnungsgemifBle Preisberichterstattung beginnen.
Auch fiir die Haltung von Schafen und Ziegen werden ab einer bestimmten Mindestschwelle
Erzeugerbeihilfen gewihrt. In benachteiligten Gebieten fillt diese Beihilfe hoher aus. Anders
als im EU-System sind auch ménnliche Tiere prdmienfdhig. InterventionsmaBBnahmen und
MaBnahmen zur privaten Lagerhaltung gibt es nicht. Kroatien sollte eine addquate
Schlachtkorperklassifizierung einfiihren und ein auf dem Schlachtkérpergewicht basierendes
Preisberichterstattungssystem entwickeln. Im Schweinefleischsektor werden ab einer
bestimmten Mindestschwelle Pro-Kopf-Beihilfen fiir die Schweinemast und —haltung gezahlt,
was nicht mit den EU-Rechtsvorschriften in Einklang steht. Es werden Zdlle erhoben und
priaferenzielle Zollkontingente angewandt. Die Schlachtkdrperklassifizierung nach dem
EUROP-System scheint zu funktionieren, sie ist jedoch noch nicht mit einem funktionalen
Preisberichterstattungssystem verkniipft. Auch fiir die Verwaltung der EU-Maflnahmen im
Bereich der privaten Lagerhaltung und der Ausfuhrerstattungen miissten angemessene
Vorkehrungen getroffen werden. Bei Eiern und Gefliigel gewahrt Kroatien ab einer
bestimmten Mindestschwelle Erzeugerbeihilfen. AuBerdem werden Zolle erhoben und
priferenzielle  Zollkontingente angewandt. Die  Vermarktungsnormen und die
Preisberichterstattung entsprechen noch nicht den EU-Bestimmungen und sollten im Hinblick
auf einen Beitritt weiterentwickelt werden. Das kroatische Amt fiir Viehwirtschaft ist fiir
verschiedene Aufgaben im Sektor der tierischen Erzeugnisse zustindig.

Sonderkulturen. Im Bereich Obst und Gemiise gewahrt Kroatien den Erzeugern eine
jéhrliche Hektarbeihilfe und Einmalzahlungen fiir die Anpflanzung von neuen Obstgérten.
Diese MaBnahmen stehen nicht mit dem Besitzstand in Einklang. Die Verarbeitung von Obst
und Gemiise wird nicht durch Beihilfen unterstiitzt. Der Aufbau von Erzeugerorganisationen
ist noch in der Anfangsphase und sollte weiter vorangetrieben werden. Besonderes
Augenmerk sollte auf die Angleichung der kroatischen Vermarktungsnormen an die EU-
Normen und die Schaffung einer Qualitatspriifstelle gelegt werden. Auch sollte ein
angemessenes Marktinformationssystem aufgebaut werden. Im Bereich Weinanbau gewdéhrt
Kroatien Hektarbeihilfen fiir die Traubenerzeugung und die Neuanpflanzung von Rebfldchen
und einmalige Beihilfen fiir Pflanzmaterial fiir Rebstocke. Diese Maflnahmen stehen nicht mit
dem Besitzstand in Einklang. Die Anpflanzung von Rebflichen unterliegt in Kroatien
keinerlei Beschrinkungen. Destillationsmaflnahmen werden nicht angewandt. Der Bereich der
Weinerzeugung ist nicht Gegenstand von Interventionsmafinahmen. Im Bereich Olivenol
werden Beihilfen fiir die Olivenerzeugung, die Anpflanzung von Olivenbdumen, fiir
Pflanzmaterial und fiir die Erzeugung von nativen Olivendlen gewéhrt. Lediglich die Beihilfe
fiir die Olivenerzeugung wire mit den EU-Bestimmungen vereinbar. Kroatien sollte ein dem
Besitzstand entsprechendes computergestiitztes Geo-Informationssystems (GIS) aufbauen.
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Auflerdem wird Kroatien fiir eine Angleichung der Rechtsvorschriften iiber die
Vermarktungsnormen, die technischen Merkmale von Olivendl und die einschligigen
Analysemethoden sorgen miissen. Bei den Fasern erhebt Kroatien Zolle auf Flachs und Hanf.
Einigen anderen Bestimmungen des gemeinschaftlichen Besitzstands fiir diesen Bereich wird
offensichtlich noch entsprochen; dies gilt insbesondere fiir die besonderen Bedingungen fiir
die Einfuhr von Hanf in die EU. Im Bananensektor wendet Kroatien ein reines Zollsystem mit
einem Meistbeglinstigungszollsatz von 10% an. Das reine Zollsystem steht mit dem ab 2006
in der EU geltenden System in Einklang, doch muss Kroatien auch die EU-Qualitdtsnormen
iibernehmen. Fiir Tabak werden Erzeugerbeihilfen gewidhrt. Anders als in der EU gibt es
zudem in Kroatien ein Garantiepreissystem. Fiir Saatgut gewdhrt Kroatien eine teils
produktionsbezogene, teils flichenbezogene Beihilfe. Letztere steht nicht mit dem Besitzstand
in Einklang. Zudem ist eine groBere Zahl von Saatgutsorten als in der EU beihilfefdhig. Auch
fiir Hopfen wird eine Erzeugerbeihilfe gewéhrt; hinzukommen Beihilfen fiir Neupflanzungen
und zertifiziertes Pflanzenmaterial. Kroatien ist bestrebt, die Erzeugung in diesem Bereich zu
steigern, wihrend die EU um eine Anpassung an die Nachfrage bemiiht ist.

Im Bereich der lindlichen Entwicklung wurde im Rahmen der Strategie fiir die Entwicklung
von Landwirtschaft und Fischerei ein Plan fiir die landliche Entwicklung vorgelegt, der drei
wichtige Programme umfasst (in den Bereichen lidndliche Entwicklung, Erhaltung
einheimischer und geschiitzter Rassen sowie Vermarktung landwirtschaftlicher Erzeugnisse).
Diese Dokumente zeigen, dass Kroatien sich nachdriicklich fiir die ldndliche Entwicklung
sowohl auf nationaler als auch auf regionaler Ebene einsetzt und dabei dhnliche strategische
Ziele wie die EU verfolgt. Die derzeit durchgefiihrten MaBBnahmen beweisen, dass Kroatien
bereits iiber die Fahigkeit zur Ausarbeitung und Umsetzung einer Entwicklungspolitik fiir den
landlichen Raum verfligt und dass hierfiir aus dem Staatshaushalt entsprechende Mittel
bereitgestellt werden. Eine nationale Klassifizierung der benachteiligten Gebiete ist bereits in
Kraft. Diese Vorbereitungen sind eine gute Ausgangsbasis fiir die kiinftige Ausarbeitung von
Programmen zur Forderung der ldndlichen Entwicklung, die mit dem Besitzstand in Einklang
stehen. Jedoch wird die Schaffung von Abwicklungsmechanismen, die mit den EU-
Vorschriften vereinbar sind — gemeint sind hier insbesondere die Zahlstellen — sorgfaltige
Vorbereitungen erfordern. Zudem sollte fiir eine bessere Zusammenarbeit sdmtlicher
beteiligter Dienststellen gesorgt werden.

Im Bereich Tier- und Pflanzengesundheit verfiigt Kroatien insgesamt {iber die
entsprechenden funktionsfiahigen Behorden, die dem Landwirtschaftsministerium unterstehen.

Die wichtigsten Rechtsgrundlagen fiir den Veterinédrbereich sind das Veterindrgesetz, das
Gesetz iiber Tierarzneimittel und das Tierschutzgesetz. Zur Regelung spezifischer Fragen in
diesem Bereich wurden verschiedene Regierungsverordnungen erlassen. Einige der
Grundprinzipien der EU-Rechtsvorschriften kommen in Kroatien bereits zur Anwendung.
Eine Reihe von Basisrichtlinien wurde teilweise umgesetzt, doch die vollstindige
Angleichung an den Besitzstand steht noch aus. Ungeachtet der in den Bereichen
Transmissible Spongiforme Enzephalopathien (TSE) und tierische Nebenerzeugnisse bereits
unternommenen Anstrengungen muss Kroatien noch den Nachweis erbringen, dass es in der
Lage ist, seine Rechtsvorschriften liickenlos an den Besitzstand anzugleichen (insbesondere
im Hinblick auf die wirksame Einfithrung dem Besitzstand entsprechender TSE-bezogener
Einfuhrbeschrankungen und die Durchfiihrung der vorgeschriebenen KeulungsmaBnahmen
bei Seuchenausbruch) und deren praktische Anwendung bei entsprechender Kontrolle zu
gewdhrleisten. Die von Kroatien gegeniiber allen auBler drei Mitgliedstaaten verhdngten
umfangreichen, mit TSE begriindeten Einfuhrbeschrankungen sind wissenschaftlich nicht
abgesichert und verstoBBen somit gegen das Interimsabkommen. Daraus folgt, dass Kroatien
seine Einfuhrregelung fiir Lebendvieh und Fleischerzeugnisse noch mit seinen internationalen
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die Tier- und Pflanzengesundheit betreffenden Verpflichtungen und mit dem
gemeinschaftlichen Besitzstand in Einklang bringen muss.

Bei dem im Aufbau befindlichen System fiir die Kennzeichnung und Registrierung von Tieren
sollte auf die Ubereinstimmung mit den EU-Normen geachtet werden. Systeme zur
Bekdampfung von Tierseuchen und zur Kontrolle der Tiergesundheit sind zwar in Grundziigen
vorhanden, miissen jedoch in Bezug auf Rechtsvorschriften und Institutionen noch stérker
dem gemeinschaftlichen Besitzstand angepasst werden. Die wichtigsten Grundsétze der EU-
Rechtsvorschriften im Bereich Tierschutz sind in den innerstaatlichen Rechtsvorschriften
verankert. Kroatien wird Anstrengungen auf dem Gebiet der gemeinsamen Mafinahmen
unternehmen miissen, da wichtige Teile des Besitzstands noch nicht iibernommen wurden.
Die Kapazititen fiir die Riickstandskontrollen miissen modernisiert werden.

Was den Schutz der offentlichen Gesundheit in Lebensmittelbetrieben anbelangt, so gibt es
nur wenige Unternehmen, die den strukturellen und Hygieneanforderungen der EU geniigen
und in die Liste der Betriebe aufgenommen wurden, die Einfuhren in die EU tétigen diirfen.
Zahlreiche Betriebe miissen massiv in ihre Modernisierung investieren und sollten bei diesem
Unterfangen unterstiitzt werden. Die Rechtsvorschriften und Bestimmungen im Bereich
Tiererndhrung miussen vollstindig iiberarbeitet werden. Die kroatischen Behdrden miissen
erhebliche Anstrengungen unternehmen, um die Handhabung der nationalen Regelungen fiir
die Veterindrkontrollen, der Regelungen fiir die Veterindrkontrollen bei Einfuhren aus
Drittlindern und die Einfuhrbestimmungen mit den EU-Anforderungen in Einklang zu
bringen, insbesondere was die Ausbildung von Inspektoren und die ordnungsgemille
Laborausstattung anbelangt.

Die Rechtsvorschriften im Bereich Pflanzengesundheit wurden teilweise mit dem
Besitzstand in FEinklang gebracht. Die wichtigsten Rechtsgrundlagen sind das
Pflanzenschutzgesetz ~ sowie  drei  Regierungsverordnungen  (Verordnung  tber
pflanzengesundheitliche ~ Kontrollen und  Uberwachung der  Einhaltung  von
Pflanzenschutzbestimmungen bei der Ausfuhr von Erzeugnissen aus Kroatien; Verordnung
iiber obligatorische pflanzengesundheitliche Kontrollen von Ackerkulturen, damit
verbundenen Einrichtungen, Saat- und Pflanzgut; Verordnung iiber die Bedingungen fiir die
Zulassung  von  landwirtschaftlichem  Saatgut und  Gartenbausaatgut  sowie
landwirtschaftlichem Vermehrungsmaterial in den nationalen Sortenkatalogen). Auf dem
Gebiet der Schadorganismen muss Kroatien das Schutzzonenkonzept in die nationalen
Rechtsvorschriften integrieren — ohne dass die Verpflichtung bestiinde, solche Schutzzonen
auf kroatischem Staatsgebiet einzurichten — und sich weiterhin mit den EU-Kontrollrichtlinien
befassen. Das Thema Pflanzenschutzmittel bedarf weiterer Aufmerksamkeit und bei der
Reform der einschldgigen Verwaltungsstrukturen sollten die Anforderungen des Besitzstandes
beriicksichtigt werden. Die Kapazititen fiir die Riickstandskontrollen miissen weiter
ausgebaut werden. Im Bereich Saat- und Vermehrungsgut miissen einige wichtige EU-
Richtlinien in innerstaatliches Recht umgesetzt werden. In Bezug auf Pflanzensorten hat
Kroatien damit begonnen, die Bestimmungen zu den Aspekten ,,Vermarktung" und ,,Schutz*
umzusetzen.

Kroatien muss sicherstellen, dass die derzeit geltenden Abkommen mit Drittlindern im
Bereich Tier- und Pflanzengesundheit mit dem Besitzstand in Einklang gebracht werden.

Auf dem Gebiet der Lebensmittelsicherheit wurde 2003 ein Lebensmittelgesetz verabschiedet,
mit dem der einschldgige Besitzstand teilweise umgesetzt wird. Das Gesetz sieht die
Einrichtung einer Lebensmittelbehdrde vor, die kiinftig fiir das Risikomanagement, die
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interministerielle Koordinierung der Inspektionstitigkeit und die Verwaltung des zentralen
Schnellwarnsystem zustindig sein soll (siehe Kapitel 1 - Freier Warenverkehr).

Schlussfolgerungen

Im Bereich Landwirtschaft wird Kroatien erhebliche und nachhaltige Anstrengungen
unternehmen miissen, um den Besitzstand mittelfristig in innerstaatliches Recht umsetzen und
wirksam anwenden zu konnen.

Verschiedene Mallnahmen der derzeitigen Landwirtschaftspolitik Kroatiens stehen nicht mit
dem Besitzstand in Einklang und miissen schrittweise abgeschafft werden. Kroatien wird
rechtzeitig damit beginnen miissen, sich die Basisinstrumente fiir die Verwaltung der
Gemeinsamen Agrarpolitik zu schaffen; hierzu gehoren insbesondere eine den EU-
Bestimmungen entsprechende Zahlstelle und ein InVeKoS-System. Der Stiarkung der
Verwaltungskapazititen im Bereich der Gemeinsamen Marktorganisationen und der
Mafnahmen zur landlichen Entwicklung ist gebiihrende Aufmerksamkeit zu widmen.

Kroatien hat Anstrengungen unternommen, um im Bereich Tier- und Pflanzengesundheit eine
Angleichung an die EU-Normen zu erzielen. Es bedarf erheblicher Anstrengungen seitens der
kroatischen Behorden, um die Verwaltungsstrukturen und -praktiken so zu reorganisieren,
dass ein EU-konformes Kontrollsystem aufgebaut werden kann; dies gilt insbesondere fiir das
Einfuhrkontrollsystem. Die Liicken sind noch grof, und Kroatien wird erhebliche
Anstrengungen unternehmen miissen, um die kiirzlich eingeleiteten Reformen und die
Modernisierung des Rechtsrahmens zu konsolidieren und seine Verwaltungsstrukturen weiter
anzupassen. Um mit der Entwicklung im Bereich Tier- und Pflanzengesundheit Schritt zu
halten, muss Kroatien zudem die kiinftig im rechtlichen und institutionellen Bereich zu
verfolgenden Prioritdten setzen. Besondere Aufmerksamkeit ist der Schulung der Inspektoren
und des Verwaltungspersonals, der Modernisierung der Laboratorien und den Bemiihungen
um die Anpassung der Lebensmittelproduktion an die EG-Auflagen betreffend den Schutz der
offentlichen Gesundheit zu widmen.

Kapitel 8: Fischerei

Die Rechtsvorschriften, die den gemeinschaftlichen Besitzstand fiir den Fischereisektor
bilden, erfordern keine Umsetzung in innerstaatliches Recht. Er umfasst nichtsdestoweniger
Bestimmungen, die die Staaten dazu verpflichten, Maflnahmen in die Wege zu leiten, die die
Verwaltungen und Wirtschaftsteilnehmer auf die Teilnahme an der Gemeinsamen
Fischereipolitik vorbereiten (und zwar handelt es sich um MafBnahmen, die die Marktstrategie,
Bewirtschaftung der Bestidnde und Flotten, Inspektion und Kontrollen, StrukturmaBnahmen
und die staatlichen Beihilfen betreffen). In Einzelfillen sind Anpassungen bestehender
Fischereiabkommen bzw. Ubereinkommen mit Drittlindern oder internationalen
Organisationen erforderlich.

Das  Stabilisierungs- und  Assoziierungsabkommen/Interimsabkommen  regelt  den
praferenzbegiinstigten Warenverkehr mit Fischereierzeugnissen.

Was den Bereich Bewirtschaftung der Bestinde und der Flotten anbelangt, so verfiigt
Kroatien iiber rund 3.150 Schiffe und Boote (832 Trawler, 332 Ringwader und 1.999
Mehrzweckschiffe). Die wichtigsten Rechtsgrundlagen in diesem Bereich sind das
Seefischereigesetz und das SiiBwasserfischereigesetz. Zur Ausiibung der gewerblichen
Fischerei bedarf es einer Lizenz, die im Fall der handwerklichen Fischerei nur an kroatische
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Staatsbiirger vergeben werden darf. Die Bestimmungen iiber Fischerei- und Fangeréte sind in
einer Verordnung des Ministeriums fiir gewerbliche Seefischerei festgelegt. Fangquoten
gelten lediglich fiir groBere pelagische Arten. Der Thunfischfang unterliegt besonderen
Bestimmungen. Kroatien hat ein Flottenentwicklungsprogramm aufgestellt, das auf die
Steigerung der Fangmengen und des Verbrauchs bei kleinen pelagischen Arten abzielt, die zu
den gemeinsamen Fischbestinden der Adria-Lander gehoren. Gemdfl dem Programm sollen
im Zeitraum 2004-2009 30 neue Schiffe (90-120 Bruttoregistertonnen) gebaut und im
Gegenzug ein nicht ndher spezifizierter Teil der alten Flotte aus dem Verkehr gezogen
werden. Dieses Programm steht jedoch nicht mit den vom Allgemeinen Rat fiir die Fischerei
im Mittelmeer genehmigten wissenschaftlichen Gutachten in Einklang. Schiffe mit einer
Leistung von weniger als 29 kW sind fiir den Schleppnetzfang von Laxierfisch in
Kiistengebieten innerhalb einer Seemeile Entfernung von der Kiiste zugelassen.

Die Fischereititigkeit konzentriert sich vor allem auf den Fang von kleinen, blauen
pelagischen Arten (Sardinen und Sardellen) mit Ringwadennetzen und Treibnetzen, von
groflen pelagischen Arten (Thunfisch) mit Ringwadennetzen sowie von Garnelen, Seehecht
und Meerédsche mit Schleppnetzen. Weit verbreitet sind auch der Fischfang mit Strandwaden,
Spiegelnetzen und Kiemennetzen.

Verwaltet wird der Fischereisektor vom Landwirtschaftsministerium {iber eine zentrale
Abteilung, die vor allem fiir die Rechtsvorschriften und die Koordinierung zustindig ist, und
von sieben AuBenstellen, die sich vorwiegend mit der Erteilung der Lizenzen und der
Datenerhebung befassen. Aullerdem unterliegt die Fischerei der Kontrolle einer unabhéngigen
staatlichen Aufsichtsbehorde, die fiir die Kontrolle sdmtlicher Gewerbezweige zustindig ist.
Allerdings gibt es in dieser Behorde keine speziell fiir die Fischereiaufsicht zustdndige
Abteilung. Daher ist nur eine kleine Zahl von Inspektoren - neben anderen Aufgaben - mit der
Fischereiaufsicht befasst. Die derzeitige Ausriistung ist unzureichend und ein
Schiffsiiberwachungssystem fehlt. Die dem Innenministerium unterstellte Schifffahrtspolizei
ist fir die Kontrollen auf See zustindig. Die beiden Dienste arbeiten zwar zusammen, doch
scheint die Koordinierung der Aktivititen unzureichend zu sein. Angesichts der
Mitarbeiterzahl, der Ausriistung und dem Grad der Koordinierung zwischen den
verschiedenen beteiligten Verwaltungen ist sehr zweifelhaft, ob das bestehende
Inspektionssystem tatsdchlich wirksam funktioniert.

Das kroatische Flottenregister wird manuell von den einzelnen Hafenbehdrden gefiihrt.
AuBerdem ist jedes Schiff in der elektronischen Datenbank des Lizenzregisters fiir die
gewerbliche Fischerei registriert. Kroatien unternimmt derzeit Vorbereitungen, um ein dem
Besitzstand  entsprechendes  funktionsfdhiges elektronisches  Fischereiflottenregister
einzurichten.

Kroatien sollte die Bestimmungen iiber die Lizenzvergabe fiir die handwerkliche gewerbliche
Fischerei prézisieren. Zudem sollte Kroatien unter Beweis stellen, dass es in der Lage ist, die
Kapazititen und die Fischereititigkeit der kroatischen Flotte genau zu erfassen und zu
kontrollieren. Es gibt drei Kategorien von Fischereilizenzen: Lizenzen fiir die gewerbliche
Fischerei, fiir die handwerkliche und Sportfischerei sowie fiir die Freizeitfischerei. Wer eine
Lizenz fiir handwerkliche Fischerei beantragen will, muss im Kleinunternehmenregister
eingetragen sein. Auch fiir die Fischzucht ist eine Lizenz notig.

Fir die Verwaltung der  Strukturmafinahmen wird in  Kroatien das
Landwirtschaftsministerium zusténdig sein.
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Was die staatlichen Beihilfen im Fischereisektor anbelangt, so verfiigt Kroatien iiber eine
breite Palette von FordermaBnahmen fiir die Fischerei und die Fischaufzucht und
-verarbeitung, insbesondere zur Forderung der Aufzucht einheimischer Arten. Das
MaBnahmenspektrum reicht von markt- und preispolitischen MaBnahmen {iber
strukturpolitische Maflnahmen bis hin zu Beihilfen fiir Aquakulturen und SiiBwasserfischerei.
Einige dieser Mallnahmen werden mit dem Besitzstand in Einklang gebracht werden miissen.

Was die internationalen Fischereiiibereinkiinfte anbelangt, so ist Kroatien Mitglied der
ICCAT (International Commission for Conservation of Atlantic Tuna) und von EUROFISH.
Kroatien ist zudem Mitglied des Allgemeinen Rats fiir die Fischerei im Mittelmeer und hat
das autonome Budget dieser Organisation ratifiziert. Das mit Slowenien geschlossene
Interimsabkommen zur Regelung grenziibergreifender Fragen ist das einzige bilaterale
Abkommen, das derzeit in Kraft ist.

Am 3. Oktober 2003 proklamierte das Parlament einseitig eine Umweltschutz- und
Fischereischutzzone in der Adria. Die detaillierten Rechtsvorschriften werden ein Jahr nach
der Proklamierung der Schutzzone in Kraft treten. Diese Rechtsvorschriften sehen
anscheinend unter anderem vor, dass ausldndische Schiffe ohne Genehmigung der kroatischen
Behorden keinerlei wissenschaftliche Forschungen in dieser Zone betreiben diirfen. Es ist
bedauerlich, dass Kroatien sich entschlossen hat, eine Umweltschutz- und
Fischereischutzzone in der Adria zu proklamieren, ohne dass ein angemessener Dialog und
eine Koordinierung mit den anderen betroffenen Léndern stattgefunden hatten.

Schlussfolgerungen

Im kroatischen Fischereiwesen sind wichtige Entwicklungen zu verzeichnen. Die
Fangmengen kleiner pelagischer Arten und die Zahl der Fischereifahrzeuge werden erhoht.
Der Aufbau eines elektronischen Registers fiir Fischereifahrzeuge hat Fortschritte gemacht.
Diese Entwicklungen entsprechen jedoch weder einer Vorsorgestrategie, noch basieren sie auf
spezifischen wissenschaftlichen Erkenntnissen.

Kroatien wird zusétzliche Anstrengungen unternehmen miissen, um den Besitzstand in diesem
Bereich mittelfristig in innerstaatliches Recht umzusetzen und wirksam anwenden zu konnen.
Diese Anstrengungen sollten insbesondere auf die Schaffung addquater Instrumente fiir die
Verwaltung der Marktinstrumente und der Gemeinschaftsmittel sowie die Gewdhrleistung
angemessener Kontrollen ausgerichtet werden, wozu auch ein Satelliteniiberwachungssystem
gehort. Hinsichtlich der proklamierten Umweltschutz- und Fischereischutzzone muss eine
Losung auf der Grundlage der Schlussfolgerungen der Konferenz von Venedig iiber die
nachhaltige Entwicklung der Mittelmeerfischerei gefunden werden.

Kapitel 9: Verkehr

Das Verkehrsrecht der EG dient zur Verbesserung der Funktionsweise des Binnenmarkts und
fordert dazu effiziente umwelt- und benutzerfreundliche Verkehrsdienstleistungen. Der
diesbeziigliche gemeinschaftliche Besitzstand erstreckt sich auf die Bereiche Landverkehr,
Schienenverkehr, Luftverkehr sowie Binnenschifffahrt und Seeverkehr. Das EG-Recht
umfasst technische und sicherheitstechnische Normen, Sozialvorschriften und
Marktliberalisierungsvorschriften als Basis fiir die Errichtung eines einheitlichen
europdischen Verkehrsbinnenmarkts.
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Das Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen enthdlt Bestimmungen zu folgenden
Bereichen des Landverkehrs: Entwicklung der Infrastruktur, Forderung des Bahn- und des
kombinierten Verkehrs, Marktzugangserleichterungen, Erleichterung des Transitverkehrs
sowie technische, umwelttechnische und soziale Normen.

Kroatien investiert einen betrdchtlichen Teil seines BIP in die Verkehrsinfrastruktur.
Insgesamt gesehen verfiigt das Land hinsichtlich sdmtlicher Verkehrstréger liber ausreichende
Kapazititen. Doch ein Grofteil der Infrastruktur befindet sich in geschwéchtem bis
schlechtem Zustand. Die wesentlichen Elemente des kroatischen Verkehrsnetzes wurden
bereits anlésslich der Ausarbeitung eines Strategiekonzepts zur Entwicklung des Kernnetzes
der Verkehrsinfrastruktur der Region mit der Kommission definiert.

Der Strafiengiiterverkehr ist inzwischen nach Vorschriften organisiert, die denen des
gemeinschaftlichen Besitzstands vergleichbar sind. Der Zugang zum Verkehrsmarkt im
Bereich Giiter- und Personenbeforderung ist reguliert, und die Vorschriften fiir den Zugang
zum Beruf des Transportunternehmers fiir in- und ausléndische Betreiber finden bereits
Anwendung, bediirfen aber noch einer weiteren Angleichung an das Gemeinschaftsrecht. Was
die Sozialvorschriften namentlich hinsichtlich der Lenk- und Ruhezeiten betrifft, so bewegt
sich Kroatien auf ein dem Besitzstand vergleichbares Konzept zu. Kroatien schreibt
Geschwindigkeitsmesser vor und wendet das Europiische Ubereinkommen iiber die Arbeit
des im Strallengiiterverkehr beschiftigten Personals auch im innerstaatlichen Verkehr an.
Auch im Bereich der technischen Vorschriften gleicht sich Kroatien dem
Gemeinschaftsmodell an, beispielsweise durch  Ubernahme des  Europiischen
Ubereinkommens ~ iiber  die grenziiberschreitende ~ Gefahrgutbeférderung  im
Straflengiiterverkehr und durch eine weitreichende Anpassung der Vorschriften in Bereichen
wie Fahrtiichtigkeitspriifung, Erteilung der Fahrerlaubnis und Inhalt der Fahrschulausbildung,
zuldssige Hochstlast und maximale Abmessungen der Kraftfahrzeuge sowie
Geschwindigkeitsbegrenzungsvorrichtungen. Was den steuerlichen Besitzstand angeht, so
muss Kroatien die jahrliche Kraftfahrzeugsteuer ebenso erhhen wie die Nutzergebiihren, um
die EG-Norm in dieser Hinsicht zu erreichen. Zu 16sen bleibt auBlerdem das Problem der
diskriminatorischen =~ Gebiihren (zusdtzliche Gebiihren fiir im Ausland gemeldete
Kraftfahrzeuge).

Was den Verwaltungsaspekt betrifft, so sind die Zustandigkeiten fiir den Stralengiiterverkehr
seit kurzem im Ministerium fiir Meeresangelegenheiten, Verkehr, Tourismus und
Entwicklung zusammengefasst. Es kommt nun entscheidend auf eine enge Zusammenarbeit
dieses Ministeriums mit dem fiir die Polizeikréifte zustindigen Innenministerium und ein
angemessenes Niveau der Kontrollen an, so dass die praktische Umsetzung der EG-Normen
im Bereich der Sozialvorschriften und der technischen Auflagen gewéhrleistet ist.

Im Schienenverkehr ist im Zuge der Angleichung an den EG-Besitzstand die Trennung von
Netz und Verkehr bereits vollzogen. Der derzeitige (immer noch integrierte) Betreiber (die
Kroatische Bahn, Hrvatske Zeljeznice) verwaltet sich autonom, untersteht aber - da zu 100 %
in Staatsbesitz — einem von der Regierung eingesetzten Aufsichtsrat. Die finanzielle Situation
der in einem Umstrukturierungsprozess begriffenen Gesellschaft ist nach wie vor ungesichert.
Das vor kurzem fiir den Bahnsektor verabschiedete erste Vorschriftenpaket der EG hat
Kroatien fiir diesen Bereich — einschlie8lich des diskriminierungsfreien Zugangs zum
kroatischen Bahnnetz — bereits {ibernommen und wird es ab 2005 in Kraft setzen. Die meisten
Durchfiihrungsbestimmungen (z.B. Unabhingigkeit in Bezug auf die Zuweisung von
Fahrwegkapazititen) bleiben noch zu verabschieden. Kroatien muss noch die EG-Richtlinie
zur Interoperabilitédt ibernehmen.
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Die Verwaltungskapazititen bediirfen auch mit Blick auf die Umsetzung der neuen
Rechtsvorschriften fiir den Schienenverkehr noch einer zusétzlichen Stirkung.

Der Sektor der kroatischen Binnenschifffahrt ist relativ klein, und nur ein begrenzter
Anteil der kroatischen Flotte wire in der Lage, die groBen BinnenschifffahrtsstraBen des EU-
Raums zu befahren. Infrastruktur und Héfen befinden sich nicht in denselben Hinden wie die
Flotte. Die Sozialvorschriften sind bereits dem Gemeinschaftsrecht angeglichen, wodurch das
kroatische Recht nun viele zusétzliche und spezielle Auflagen fiir den Zugang zu diesem
Berufszweig enthélt, doch weitere Anpassungen sind noch erforderlich. Kroatien wendet
bereits die mit dem Besitzstand iibereinstimmenden ECE-Vorschriften der Vereinten
Nationen zu den technischen Auflagen fiir Wasserfahrzeuge an. Dasselbe gilt auch fiir die
Gefahrgutbeférderung.

Die Verwaltungskapazititen des flr die BinnenwasserstraBen zustindigen Ministeriums
erscheinen als ausreichend, und die Verwaltung des kroatischen Schiffsregisters scheint
addquat zu sein.

Im Zivilluftfahrtsektor bleibt noch ein erheblicher Teil des gemeinschaftlichen Besitzstands
umzusetzen, beispielsweise im Zusammenhang mit den Bestimmungen zur Bodenabfertigung,
zur Zuweisung von Zeitnischen, zu computergesteuerten Buchungssystemen und zu den
Tarifen. Kroatien ist zwar Mitglied der Internationalen Zivilluftfahrtorganisation (ICAO) und
der Europidischen Zivilluftfahrtkonferenz (ECAC), ist aber noch nicht Vollmitglied der
Organisation der Gemeinsamen Luftfahrtbehorden (JAA), was bedeutet, dass die volle
Ubernahme der sicherheitsrelevanten Standards noch nicht abgeschlossen ist. Verstirkte
Aufmerksamkeit erfordert zudem die Anpassung im Zusammenhang mit den staatlichen
Beihilfen und die Ubernahme der Wettbewerbsregeln. Es bleibt noch ein umfassendes
Zivilluftfahrtabkommen mit der EG auszuhandeln, das einen auf Gegenseitigkeit beruhenden
Zugang zum Zivilluftverkehrmarkt gewéhrleistet.

Die Verwaltungskapazititen miissen ausgebaut und die Funktionen und Aufgaben der
einzelnen Organismen (Zivilluftfahrtbehorde, Dezernat fiir Ermittlungen in Sachen
Luftfahrzeugunfille, Ministerium fiir Meeresangelegenheiten, Tourismus, Verkehr und
Entwicklung) miissen noch klarer abgegrenzt werden.

Das Seeverkehrsrecht beziiglich der technischen Normen und insbesondere der
sicherheitsrelevanten, der die Ausbildung der Seeleute betreffenden und der sozialen Normen
entspricht tiberwiegend den Normen der Internationalen Seeverkehrsorganisation (IMO) und
der ILO, der Kroatien angehort. Das legt den Schluss nahe, dass Kroatien ohne groBere
Schwierigkeiten mittelfristig in der Lage sein diirfte, das Gemeinschaftsrecht beziiglich der
Sicherheitsvorschriften und der Sozialvorschriften in innerstaatliches Recht umzusetzen. In
folgenden Bereichen ist jedoch eine weiterreichende Angleichung an den gemeinschaftlichen
Besitzstand erforderlich: Registereintragung der Wasserfahrzeuge, Leistungsgebot des
offentlichen Dienstes und Vertridge des offentlichen Dienstes, bestimmte Sozialvorschriften
(u.a. Arbeitszeit an Bord staatseigener Wasserfahrzeuge, Seeverkehrsausbildung, Ausbildung
und Befdhigungsnachweise fiir Seeleute). Die Statistik aufgrund der Pariser Vereinbarung
iiber die Hafenstaatkontrolle weist fiir das Jahr 2002 fiir Kroatien einen Anteil unter
kroatischer Flagge verkehrender Wasserfahrzeuge von 8,9 % aus, dem ein EG-Durchschnitt
von 3,5 % fiir das Jahr 2002 gegeniibersteht. In der Pariser Vereinbarung wird die kroatische
Flagge in der grauen Liste gefiihrt.

Die Verwaltungskapazititen miissen verstirkt werden, damit Kroatien die Anforderungen des
gemeinschaftlichen Besitzstands in Bezug auf Umsetzung der Hafenstaat- und
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Flaggenstaatkontrollen erfiillen kann. AuBBerdem muss der uneingeschrinkte Zugang zu den
Seekabotagediensten gewdhrleistet sein.

Schlussfolgerung

Kroatien muss zusdtzliche Anstrengungen unternehmen, um das gemeinschaftliche
Verkehrsrecht mittelfristig in innerstaatliches Recht umsetzen und praktisch anwenden zu
konnen. Diese Anstrengungen miissen insbesondere im Bereich Zivilluftfahrt fortgesetzt
werden. Die wirksame Umsetzung des gemeinschaftlichen Besitzstands erfordert eine weitere
Verbesserung der Leistungsfiahigkeit des kroatischen Verwaltungsapparats.

Kapitel 10: Steuern

Der Besitzstand im Bereich Steuern deckt auf dem Gebiet der indirekten Steuern die
Mehrwertsteuer (MwSt) und die Verbrauchsteuern umfassend ab. Er enthilt die einschldgigen
Definitionen und Grundsidtze fiir den MwSt-Bereich, wihrend im Bereich der
Verbrauchsteuern EU-Richtlinien zu Mineral6len, Tabakwaren und alkoholischen Getrianken
die Steuerstrukturen, die Mindestsitze sowie den Besitz und die Beforderung
verbrauchsteuerpflichtiger Waren regeln. Der Besitzstand auf dem Gebiet der direkten
Steuern regelt einige Aspekte der Korperschaftsteuer und zielt hauptsdchlich auf die
Beseitigung von Hindernissen fiir die grenziibergreifende Unternehmenstitigkeit ab. Die
Gemeinschaftsvorschriften auf dem Gebiet von Verwaltungszusammenarbeit und
gegenseitiger Amtshilfe sehen Instrumente zur Verhiitung der Umgehung und Hinterziehung
von direkten und indirekten Steuern innerhalb der Gemeinschaft vor.

Im Bereich der indirekten Steuern hat Kroatien 1995 ein MwSt-System eingefiihrt, das
seitdem mehrfach gedndert wurde. Das derzeitige MwSt-System beruht auf den
gemeinschaftlichen MwSt-Vorschriften und bildet somit einen guten Ausgangspunkt. Parallel
zur MwSt wird weiterhin in beschranktem Umfang eine allgemeine Umsatzsteuer angewandt,
die 2002 jedoch lediglich 0,16 % der allgemeinen Haushaltseinnahmen erbrachte, wihrend
sich aus der MwSt 31,3 % ergaben. Die Begriffe Bemessungsgrundlage, Steuerpflichtiger und
MwSt-Pflicht sowie die Bestimmungen iiber den Ort der Lieferung bzw. der Dienstleistung
dhneln den einschligigen EU-Vorschriften. Ausldndische Unternehmer, die nicht in Kroatien
anséssig sind, konnen sich dort fiir MwSt-Zwecke registrieren lassen. Steuerpflichtige miissen
sich nicht fiir MwSt-Zwecke registrieren lassen, wenn ihr Jahresumsatz unter 85 000 HRK
(ca. 11 500 EUR) liegt. Der in Kroatien geltende Schwellenwert fiir die Registrierung ist
somit hoher, als der im Gemeinschaftsrecht vorgesehene Betrag.

Kroatien wendet zurzeit einen MwSt-Normalsatz in Hohe von 22 % an. ErméaBigte Sitze gibt
es nicht, was in Einklang mit dem Besitzstand steht. Jedoch gilt fiir folgende Gegenstinde
bzw. Dienstleistungen der Nullsatz: Brot, Milch, Biicher, wissenschaftliche Zeitschriften und
Bildungsmaterialien, Arzneimittel und medizinische Geréte zur Linderung oder Behandlung
von Behinderungen, Kinovorfilhrungen und aus dem Ausland erworbene touristische
Dienstleistungen. Die Anwendung des Nullsatzes ist mit dem Besitzstand nicht vereinbar. Fiir
eingefiihrte Gegenstinde gilt derselbe Satz wie fiir vergleichbare inldndische Waren, d.h., sie
werden nicht benachteiligt. Die in Kroatien geltenden MwSt-Befreiungen ohne Recht auf
Vorsteuerabzug fiir bestimmte Umsétze sind den entsprechenden Bestimmungen des
Besitzstandes relativ dhnlich, doch ist eine weitere Angleichung erforderlich.

Im Einklang mit dem Besitzstand sind Lieferungen nach und in Freizonen, Frei- und
Zolllagern von der Steuer befreit. Jedoch gehdren die in Kroatien eingerichteten Freizonen
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nicht zum rdumlichen Geltungsbereich des MwSt-Gesetzes, was mit dem Besitzstand nicht
vereinbar ist (siehe auch Kapitel 25 — Zollunion).

Steuerpflichtige haben Anspruch auf Vorsteuerabzug bei Waren und Dienstleistungen, die sie
zu gewerblichen Zwecken erwerben. Hingegen erlaubt das kroatische MwSt-Gesetz — von
wenigen Ausnahmen abgesehen — keine MwSt-Erstattungen an nicht im Inland anséssige
Unternehmer, was mit dem Besitzstand nicht vereinbar ist. Aulerdem sicht das MwSt-Gesetz
keine der MwSt-Sonderregelungen des Besitzstandes vor. Die einzige bestehende
Sonderregelung betrifft Gebrauchtwagen.

Was die Verwaltungskapazitit angeht, so ist die Steuerverwaltung innerhalb des
Finanzministeriums fiir die direkten Steuern und die MwSt zustindig. Eine Ausnahme bildet
die MwSt auf Einfuhren, die von der Zollverwaltung erhoben wird. Die Steuerverwaltung
besteht aus ihrem Hauptsitz, 20 regionalen Behdrden und 121 Finanzdmtern. Die
Zustandigkeiten und Befugnisse der Steuerverwaltung sowie die Rechte und Pflichten der
Steuerpflichtigen sind klar definiert.

Den vorliegenden Angaben zufolge hatte die Schattenwirtschaft in den neunziger Jahren ein
groles Ausmal} angenommen, scheint seitdem jedoch zuriickgegangen zu sein. Die Effizienz
der Steuererhebung bis zum Félligkeitstag liegt mit 85 % weit unter dem EU-Durchschnitt
(93 %). Die sich aus dem Allgemeinen Steuergesetz ergebende Kontrollstrategie fiir die MwSt
und die direkten Steuern muss weiterentwickelt und gestdrkt werden. Es wird ein jdhrlicher
Kontrollaktionsplan aufgestellt, in dessen Rahmen anhand verschiedener Kriterien iiber
KontrollmaBBnahmen entschieden wird. Es scheint erforderlich, =zahlreiche weitere
Steuerinspektoren einzustellen, was auch vorgesehen ist. Auf lokaler und operationeller
Ebene sind die Mitarbeiter der Steuerverwaltung fiir alle Steuern zustindig, die die ihnen
zugewiesenen Steuerpflichtige zahlen miissen. Die Steuerinspektoren hingegen spezialisieren
sich je nach GrofB3e und/oder Tatigkeit des Steuerpflichtigen.

Es gibt die Mdoglichkeit, sowohl gegen Entscheidungen der Steuerverwaltung Berufung
einzulegen als auch Steuerpflichtige wegen Steuerbetrugs vor Gericht zu bringen, doch sind
die Verfahren — zumindest bei Klagen wegen Steuerbetrugs — langsam und ineffizient. Zu
Steuerhinterziehung kommt es insbesondere bei der MwSt. Die bei der Hauptverwaltung
angesiedelte Steuerfahndung und ihre regionalen Stellen in Zagreb, Rijeka, Split und Osijek
sind noch nicht gut organisiert und verfligen iiber zu wenige Betrugsspezialisten. Aulerdem
muss die Zusammenarbeit zwischen Steuerverwaltung, Polizei, Staatsanwaltschatft,
Untersuchungsrichtern sowie Gerichten erster und zweiter Instanz, die zurzeit sehr lange
Verzogerungen verursacht, verbessert werden.

Was die Verbrauchsteuern angeht, so sind alle Erzeugnisse, die das harmonisierte
EU-Verbrauchsteuersystem umfasst (d.h. Alkohol und alkoholische Getrénke,
Tabakerzeugnisse und Mineraldle), verbrauchsteuerpflichtig. Im Jahr 2002 stammten 9 % der
Gesamteinnahmen des Staates aus der Verbrauchsteuer (einige zusétzliche, nach kroatischen
Rechtsvorschriften verbrauchsteuerpflichtige Waren mit einberechnet). Es ist vorgesehen, ein
einheitliches Verbrauchsteuergesetz zu erlassen, das die kroatischen Rechtsvorschriften
insofern stirker dem Besitzstand annidhern sollte, als ein auf dem Besitzstand beruhendes
System der Verbrauchsteueraussetzung fiir Beforderungen im Inland eingefiihrt und
wirksamere Kontrollverfahren ermoglicht werden sollen.

Umfassende  Angleichungen sind noch  erforderlich in  Bezug auf die
Steuerbemessungsgrundlage, die Steuerstrukturen und die Definition der meisten
verbrauchsteuerpflichtigen Waren, die dem harmonisierten EU-Verbrauchsteuersystem
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unterliegen. Was Alkohol und alkoholische Getrinke angeht, so gewdhrt Kroatien offenbar
fiir alle zum Eigenverbrauch selbst hergestellten alkoholischen Getrdnke aufer Bier eine
Steuerbefreiung. Im Besitzstand ist eine solche Befreiung fiir Zwischenerzeugnisse und
Alkohol nicht vorgesehen. Mit dem Besitzstand unvereinbar ist auch die Befreiung, die
Kroatien kleinen Brauereien mit einem Ausstofl von hochstens 1 500 1 im Jahr gewdhrt. Was
Tabakwaren angeht, so muss Kroatien eine Befreiung fiir denaturierten Tabak einfiihren. Im
Bereich der Mineraldle ist Heizol jeglicher Art von der Verbrauchsteuer befreit. Der
Geltungsbereich der Befreiungen ist mit dem Besitzstand nicht vereinbar.

Die Verbrauchsteuersitze fiir die genannten Warenkategorien liegen in einigen Fillen unter
den EU-Mindestsdtzen. Dies gilt insbesondere fiir Zigaretten und Tabak zum Selbstdrehen.
Ein Vergleich mit den EU-Mindestsitzen fiir alkoholische Getranke, insbesondere fiir Bier, ist
aufgrund der unterschiedlichen Steuerstrukturen noch nicht mdglich. Was Mineral6le angeht,
hiangt der geltende Verbrauchsteuersatz nicht vom Verwendungszweck ab. Fliissiggas wird
unabhéngig vom Verwendungszweck zu einem Satz besteuert, der bedeutend unter den im
Besitzstand vorgesehenen Mindestsdtzen liegt. Gleiches gilt auch fiir andere Mineraldle. In
Bezug auf die Hohe der Steuersétze wird zwischen inldndischen und eingefiihrten Waren kein
Unterschied gemacht. Das kroatische Steueraussetzungssystem muss den Anforderungen des
Besitzstands angepasst werden. Unhaltbar ist insbesondere, dass die derzeitigen Regelungen
iiber die Verbrauchsteueraussetzung auf eingefiihrte verbrauchsteuerpflichtige Waren nicht
angewandt werden konnen.

Die Zollverwaltung ist seit Januar 2002 fiir die Verbrauchsteuern zustindig, doch ist die
Verbrauchsteuerabteilung lediglich mit zwei Mitarbeitern besetzt und daher noch nicht
wirklich arbeitsfahig. Auf operationeller Ebene beschéftigen sich lediglich 10 Zollamter mit
Verbrauchsteuern. Es ist daher erforderlich und vorgesehen, neues Personal einzustellen und
die Mitarbeiter systematisch in der Verbrauchsteuererhebung und —kontrolle zu schulen.
AuBlerdem scheint der Schmuggel von Tabakwaren — und in geringerem Umfang auch von
Alkohol — iiber die Grenzen in Kroatien ein gréeres Problem zu sein.

Im Bereich der direkten Steuern miissen einige Bestimmungen iiber die Besteuerung von
Zinsen, Lizenzgebiihren, Dividenden und Gebiihren, die kroatische Unternehmen an nicht in
Kroatien ansédssige Personen zahlen, noch stirker der Richtlinie {iber die gemeinsame
Steuerregelung fiir Zahlungen von Zinsen und Lizenzgebiihren und der Richtlinie {iber das
gemeinsame Steuersystem der Mutter- und Tochtergesellschaften angeglichen werden.
AuBlerdem ist nach der Richtlinie iiber die Besteuerung von Zinsertrigen ein
Informationsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten iiber die Zahlung von Zinsertrdgen an in
anderen EU-Mitgliedstaaten anséssige Personen erforderlich.

Steuerliche Hindernisse fiir grenziiberschreitende Unternehmensumstrukturierungen sollten
durch die Umsetzung der Fusionsrichtlinie beseitigt werden. Mit Verweis auf den
Europiischen Gerichtshof sollte daran erinnert werden, dass die direkte Besteuerung zwar in
den Zustindigkeitsbereich der Mitgliedstaaten fillt, das Gemeinschaftsrecht aber dennoch
einzuhalten ist und die Mitgliedstaaten daher offene oder verdeckte Diskriminierung aus
Griinden der Staatsangehdrigkeit nicht zulassen diirfen.

Kroatien wendet zurzeit fiinf Priaferenzregelungen fiir die Gewinn- und Einkommen- bzw.
Korperschaftssteuer an. Es sei daran erinnert, dass Kroatien sich nach den im
Verhaltenskodex fiir die Unternehmensbesteuerung dargelegten Grundsdtzen wird richten
miissen. Insbesondere darf das Land keine neuen steuerlichen Maflnahmen treffen, die gegen
diese Grundsitze versto3en. Vielmehr muss es bestehende Rechtsvorschriften, die damit nicht
vereinbar sind, aufheben.
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Fiir die Erhebung der direkten Steuern ist die Steuerverwaltung zustindig (siehe oben
Verwaltungskapazitéit im Bereich der MwSt).

Was die Verwaltungszusammenarbeit und die gegenseitige Amtshilfe angeht, so sind die
Erfahrungen Kroatiens sowohl im MwSt- als auch im Verbrauchsteuerbereich bisher sehr
begrenzt. Insbesondere zur Entwicklung der EDV-Systeme fiir den Informationsaustausch
sind MaBnahmen erforderlich. Bis zum Beitritt miissen das
MwsSt-Informationsaustauschsystem (MIAS), die Anwendung fiir die MwSt auf elektronische
Dienstleistungen, das Verbrauchsteuer-Datenaustauschsystem (SEED) sowie das
EDV-gestiitzte ~ System zur  Uberwachung der Beforderung und  Kontrolle
verbrauchsteuerpflichtiger Waren (EMCS) eingerichtet und voll funktionsfihig gemacht
werden.

Schlussfolgerung

Weitere Anderungen am MwSt-System sind erforderlich, um es mit dem Besitzstand in
Einklang zu bringen. Besondere Aufmerksamkeit sollte der derzeitigen Regelung fiir
Freizonen gewidmet werden. Diese Freizonen gelten zurzeit fiir MwSt-Zwecke nicht als Teil
des kroatischen Hoheitsgebiets. Es sollte dafiir gesorgt werden, dass die Freizonenregelung in
vollem Umfang dem Besitzstand entspricht und die Freizonen einer ordnungsgemaifen
Kontrolle unterliegen. Der MwSt-Nullsatz und die allgemeine Umsatzsteuer miissen
abgeschafft werden. Ein Verbrauchsteuersystem besteht zwar, doch sind in allen Bereichen
und fir alle Warenkategorien bedeutende Anstrengungen erforderlich, wenn
Ubereinstimmung mit dem Besitzstand hergestellt werden soll. Auf dem Gebiet der direkten
Steuern sind zur Angleichung an den Besitzstand einschlieflich der Rechtsprechung des
Europiischen Gerichtshofs ebenfalls weitere Bemiihungen vonnéten.

Die Kapazitdt der Steuerverwaltung muss insbesondere in Bezug auf die Steuererhebung und
—kontrolle weiterhin bedeutend ausgebaut werden. Auch die Verwaltungskapazitit der fiir die
Verbrauchsteuern zustindigen Zollverwaltung ist unzureichend: Es sind bedeutende
Anstrengungen erforderlich, um sie in erster Linie durch eine geeignetere organisatorische
Struktur, angemessene Dienstleistungen und ausreichend geschultes Personal zu stirken.
Damit die Bekdmpfung des Steuerbetrugs effizienter wird, sollte Kroatien die strafrechtlichen
Verfahren zur Verfolgung von Steuerbetrug vereinfachen und die Justiz stérken.

Insgesamt muss Kroatien erhebliche und nachhaltige Anstrengungen unternehmen, um den
Besitzstand im Bereich Steuern mittelfristig in innerstaatliches Recht umsetzen und wirksam
anwenden zu konnen. Mochte Kroatien seinen Verpflichtungen im Bereich der
Informationstechnologie zum Beitritt nachkommen kdnnen, sollte der Verkniipfung mit den
einschldgigen EDV-Systemen der Gemeinschaft besondere Aufmerksamkeit gelten.

Kapitel 11: Wirtschafts- und Wihrungsunion

Der Wirtschafts- und Wahrungsunion liegen spezifische EU-Rechtsvorschriften zugrunde, die
die Unabhdngigkeit der Zentralbanken der Mitgliedstaaten garantieren, eine indirekte
Finanzierung des Staatshaushalts durch die jeweilige Zentralbank untersagen und einem
privilegierten Zugang des offentlichen Sektors zu Finanzinstituten einen Riegel vorschieben.
AuBerdem sind alle Mitgliedstaaten verpflichtet, spezifische Mafinahmen festzulegen, um den
Euro gegen Geldfdlschung zu schiitzen. Die entsprechenden Vorschriften miissen bis zum
Beitritt in innerstaatliches Recht umgesetzt worden sein. Ab dem Beitritt wird von den neuen
Mitgliedstaaten erwartet, dass sie ihre Wirtschaftspolitik koordinieren, die Bestimmungen des
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Pakts fiir Stabilitdt und Wachstum einhalten und die Satzung des Systems der Européischen
Zentralbanken anerkennen. Sie sind ebenfalls verpflichtet, die im EG-Vertrag festgelegten
Kriterien zu erfiillen, um ihre Wahrung auf den Euro umstellen zu koénnen. Bis zur
Umstellung auf den Euro werden sie als Mitgliedstaat, fiir den eine Ausnahmeregelung gilt,
an der Wirtschafts- und Wahrungsunion teilnehmen und ihre Wechselkurse als Angelegenheit
von gemeinsamen Interesse behandeln.

In Kroatien ist die Unabhingigkeit der Zentralbank offensichtlich weitgehend
gewihrleistet. Das Gesetz iiber die Kroatische Nationalbank von 2001 scheint fast vollstindig
mit den EU-Vorschriften in Einklang zu stehen. Darin ist festgelegt, dass die Bank (Hrvatska
narodna banka - HNB) von anderen staatlichen Stellen weder Weisungen anfordern noch
entgegennehmen darf. Die Bank ist finanziell unabhidngig und fiir die Geld- und
Devisenpolitik in Kroatien alleinverantwortlich. Das vorrangige Ziel der Bank ist die
Erreichung und Sicherung der Preisstabilitét.

Einige Bestimmungen des HNB-Gesetzes miissen jedoch stirker an den Besitzstand
angeglichen werden. Dies betrifft zum Beispiel die Bestimmungen iiber die institutionelle
Unabhéngigkeit der Zentralbank. Vor allem sollte die HNB nur zu einer Ex-post-
Berichterstattung tiber die Geldpolitik verpflichtet sein, um jede Moglichkeit der
Einflussnahme von AuBlen auszuschliefen. Was die personelle Unabhéngigkeit anbetrifft, so
missen sich die Bestimmungen fiir die Rechtfertigung der Entlassung von Mitgliedern des
Zentralbankrats stirker an der ESZB-Satzung orientieren.

Das Verbot einer direkten Finanzierung des offentlichen Sektors durch die Zentralbank
wird durch Rechtsvorschriften gewéhrleistet, die eine direkte Kreditgewdhrung an die
Republik Kroatien ausdriicklich untersagen. Allerdings konnte die mogliche Deckung einer
Finanzierungsliicke zwischen Einnahmen und Ausgaben der HNB durch die Ausgabe von
Schuldverschreibungen der Republik Kroatien eine Art der monetdren Finanzierung
darstellen, da die HNB zum Erwerb der Schuldverschreibungen verpflichtet ist.

Was das Verbot des privilegierten Zugangs anbetrifft, so sehen das Versicherungsgesetz
und das Gesetz tliber freiwillige und gesetzliche Rentenversicherungen Mindestpreise und
Untergrenzen fiir staatliche Anleihen vor. Dadurch erhélt die Republik Kroatien gegeniiber
anderen Staaten und Institutionen einen bevorrechtigten Zugang. AuBerdem diirfen gemaf3
dem Gesetz iiber genossenschaftlich organisierte Spar- und Darlehenskassen nur verfiigbare
Mittel nur in Staatsanleihen der Republik Kroatien investiert werden. Diese Gesetze miissen
angeglichen werden.

Kroatien hat Verfahren zum Schutz des Euro gegen Geldfélschung eingefiihrt. Verdichtige
Euroscheine werden zur technischen Analyse an das zentrale Institut fiir forensische
Kriminalistik geschickt, das seine Ergebnisse an die HNB und den kriminaltechnischen
Dienst der Polizei weiterleitet. Obwohl die Kapazitit fiir technische Analysen bereits
vorhanden ist, sollte die Einrichtung eines voll funktionsfidhigen zentralen Amtes fiir die
Bekdmpfung von Félschungen erwogen werden. Die bestehenden Abkommen sehen die
Weiterleitung einschldgiger Informationen an Europol und Interpol vor. Die Kreditinstitute
sind zwar verpflichtet, verdichtige Banknoten aus dem Verkehr zu ziehen und sie den
zustdndigen Behorden zu {ibergeben, aber es sind keine Strafmafnahmen fiir den Fall
vorgesehen, dass sie dieser Verpflichtung nicht nachkommen. Die einschliagigen
Rechtsvorschriften miissen entsprechend gedndert werden.

Schlussfolgerungen
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Kroatien diirfte mittelfristig in der Lage sein, die Anforderungen des Besitzstands im Bereich
der Wirtschafts- und Wéhrungsunion zu erfiillen. Allerdings miissen einige Aspekte der
Rechtsvorschriften, die die Unabhéngigkeit der Zentralbank, die monetédre Finanzierung, den
privilegierten Zugang des Offentlichen Sektors zu den Finanzinstituten und den Schutz des
Euro gegen Geldfilschung betreffen, stirker angepasst werden. Es diirfte Kroatien keine
groBBeren Probleme bereiten, sich vor dem Beitritt auf die Teilnahme an der dritten Stufe der
WWU als Mitgliedstaat mit einer Ausnahmeregelung vorzubereiten.

Kapitel 12: Statistik

Der Besitzstand in diesem Bereich erfordert die Vereinbarung verbindlicher Grundsitze wie
beispielsweise die Neutralitit, Zuverldssigkeit, Transparenz und Vertraulichkeit der Daten
und das Gebot, amtliche Statistiken zu verdffentlichen. Der gemeinschaftliche Besitzstand
erstreckt sich auferdem auf Methodik, Klassifizierung und einzelne Verfahren bei der
Datenerfassung in so unterschiedlichen Bereichen wie statistische Infrastruktur
Makrodkonomie, Preise, Unternehmen, Verkehrswesen, AufBlenhandel, Bevolkerung und
Gesellschaft, Landwirtschaft, Umwelt, Wissenschaft und Technologie sowie Regionen.
Mittelpunkt der statistischen Aktivititen eines jeden Landes ist das Staatliche Statistikamt,
das den Mal3stab fiir Methodik, Erarbeitung und Verbreitung statistischer Daten setzt.

Der Rechtsrahmen fiir die statistische Infrastruktur Kroatiens wurde durch das neue Gesetz
iber amtliche Statistiken modernisiert, das im Juni 2003 in Kraft trat. Die in diesem Gesetz
verankerten Grundsdtze wie Zuverlédssigkeit, fachliche Unabhingigkeit, Vertraulichkeit der
Daten und die Verwendung von personenbezogenen Daten fiir ausschlieBlich statistische
Zwecke entsprechen in vollem Umfang den in der EU geltenden Grundsitzen.

Das Statistische Zentralamt ist die wichtigste Behorde im Rahmen des Statistiksystems. Der
Generaldirektor des Zentralamts und sein Stellvertreter werden von der Regierung ernannt.
Wichtige Elemente des kroatischen Statistiksystems sind die 21 regionalen statistischem
Amter, die bestimmte Aufgaben im Auftrag des Zentralamts wahrnehmen, ihm jedoch
administrativ nicht unterstellt sind. Im Oktober 2003 wurde der im Gesetz vorgesehene
Statistikrat geschaffen, der die Beziehungen zwischen Statistikproduzenten und —nutzern
erheblich intensivieren und die akademische Gemeinschaft enger einbinden soll. Die
Abstimmung mit anderen Produzenten offizieller Statistiken bleibt nach wie vor
problematisch und kann als Hauptmangel des kroatischen Statistiksystems betrachtet werden.
Die 15 vor kurzem eingerichteten statistischen Beratungsausschiisse befassen sich mit allen
wichtigen thematischen Bereichen der Statistik und diirften zur Verbesserung der Lage
beitragen. Diese Ausschiisse sollen das Zentralamt bei der Wahrnehmung seiner
Koordinierungsaufgaben unterstiitzen und den Einsatz gemeinsamer und -einheitlicher
Statistikmethoden fordern. Infolge des Gesetzes iiber amtliche Statistiken wurde kiirzlich ein
Konzept fiir einen strategischen Managementzyklus angenommen, und Kroatien hat die
Ausarbeitung lang-, mittel- und kurzfristiger Strategiepapiere fiir die amtlichen Statistiken in
Angriff genommen. Das Zentralamt beschéftigt 396 feste Mitarbeiter, von denen 42% {iiber
einen Hochschulabschluss verfligen. Die Fluktuation ist hier hoher als in anderen Abteilungen
der Verwaltung. Das Zentralamt organisiert keine spezifischen Fortbildungsprogramme im
Bereich amtliche Statistiken, und es gibt keine Geschéftsordnung, mit der die wesentlichen
Grundsitze des Statistikgesetzes in Verhaltensregeln flir das Personal umgesetzt werden.

Was die Klassifizierungen anbetrifft, so scheinen die Systematik der Wirtschaftszweige und
die Giiterklassifikation nach Wirtschaftszweigen den Anforderungen der EU zu entsprechen.
Der Kommission muss ein neuer Vorschlag fiir eine ,,Systematik der Gebietseinheiten fiir die
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Statistik* (NUTS) unterbreitet werden, damit eine neue NUTS-Gliederung festgelegt werden
kann.

Die Erstellung regionaler Statistiken im Einklang mit der zu vereinbarenden kiinftigen
NUTS muss gestirkt werden, insbesondere im Hinblick auf die Berechnung des BIP pro Kopf
auf der Ebene NUTS II auf der Grundlage der Bruttowertschopfung.

Im Bereich der Bevilkerungs- und Sozialstatistiken wurde die letzte Volkszdhlung 2001
durchgefiihrt und die nichste ist fiir 2011 vorgesehen. In der Zwischenzeit miissen die
Statistiken iiber Zu- und Abwanderungen verbessert werden, damit jedes Jahr zuverldssige
und aktuelle demographische Statistiken ausgehend von den Ergebnissen der Volkszdhlung
erstellt werden konnen. Seit 1996 wird alle sechs Monate eine Arbeitskrifteerhebung anhand
von 8500 reprisentativen Haushalten durchgefiihrt, die die ILO- und Eurostat Standards
erfiillt.

Auf dem Gebiet der makrodokonomischen Statistiken miissen noch erhebliche Fortschritte
erzielt werden, um eine ausreichende Qualitdt und Vergleichbarkeit der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen auf der Grundlage der fiir das ESVG-95 verwendeten Methodik zu
erreichen. Auflerdem muss die Verwaltungskapazitit des Zentralamts ausgebaut werden. Ein
harmonisierter Verbraucherpreisindex wurde noch nicht ermittelt.

Im Bereich der Unternehmensstatistiken entspricht das derzeitige Unternehmensregister
noch nicht den statistischen Anforderungen. Daher sollte eine Wirtschaftserhebung
durchgefiihrt werden, um eine homogene Basis fiir ein statistisches Register zu schaffen.

Die Verwaltungskapazitit des Zentralamts im Bereich der Verkehrsstatistik muss ausgebaut
werden, um den Mangel an Informationen {iber den Luft- und Seeverkehr, den Personen- und
Giiterkraftverkehr und die Verkehrsunfallstatistiken zu beheben.

Die Qualitit der Auflenhandelsstatistiken ist bereits durchaus gut und das System der
Statistikproduktion wurde weitgehend an den Besitzstand angepasst. Weitere Verbesserungen
sollten insbesondere auf eine groere Harmonisierung der Methodik mit den EU-Standards,
die Datenqualitit und die Entwicklung von Instrumenten fiir Spiegelbildstatistiken zum
Vergleich mit anderen SAP-Lindern und EU-Mitgliedstaaten abzielen.

Auf der Grundlage der Ergebnisse der Landwirtschaftszdhlung, die im Juni 2003 stattfand,
konnen  weitere  Fortschritte =~ bei  der  Modernisierung  der  kroatischen
Landwirtschaftsstatistiken erzielt werden. Dabei sollten sich die Anstrengungen vorrangig
auf die Erstellung eines Verzeichnisses der landwirtschaftlichen Betriebe und den Ausbau der
IT-Systeme in diesem Sektor konzentrieren.

Die Statistiken fiir Umwelt und Wissenschaft und Technologie miissen weiterentwickelt
werden, da auch der neue Besitzstand in diesen beiden Bereichen kiirzlich erweitert wurde.

Schlussfolgerungen

Um weitere Verbesserungen und Fortschritte im Bereich der Statistiken zu gewéhrleisten,
muss Kroatien die Humanressourcen in Schliisselbereichen wie den makrodkonomischen
Statistiken verstiarken. Auch die Fortbildung des Personals muss deutlich intensiviert werden.
In diesem Zusammenhang steht immer noch die Umstrukturierung der regionalen Amter aus,
fiir die eine Losung gefunden werden muss. Weitere Anstrengungen miissen im Hinblick auf
die Modernisierung der IT-Infrastruktur unternommen werden.
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Um eine vollstindige Ubereinstimmung mit dem Besitzstand zu erreichen, ist auBerdem eine
enge Zusammenarbeit zwischen dem statistischen Zentralamt und andern Produzenten von
statistischen Daten innerhalb der kroatischen Verwaltung erforderlich. Die Rolle des
Zentralamts als zentrale Instanz der statistischen Aktivititen Kroatiens muss gestdrkt werden.

Insgesamt konnte Kroatien bei der Anpassung des statistischen Systems an internationale und
EU-spezifische Standards deutliche und rasche Fortschritte verzeichnen. Wenn Kroatien seine
Anstrengungen fortsetzt, diirfte es ihm keine groeren Probleme bereiten, den Besitzstand im
Bereich Statistik mittelfristig in innerstaatliches Recht umsetzen und praktisch anzuwenden.

Kapitel 13: Sozialpolitik und Beschiiftigung

Der gemeinschaftliche Besitzstand im Sozialbereich erstreckt sich auf Mindestnormen in den
Bereichen Arbeitsrecht, Gleichbehandlung von Ménnern und Frauen am Arbeitsplatz, soziale
Sicherheit sowie Gesundheitsschutz und Sicherheit am Arbeitsplatz. Verbindliche spezifische
Regelungen wurden zudem fiir den Bereich 6ffentliche Gesundheit eingefiihrt (Bekdmpfung
des Tabakkonsums, Seuchenaufsicht und Seuchenbekdmpfung) und seit kurzem auch
Regelungen betreffend das Verbot von Diskriminierung aufgrund von Rassen- und
Volkszugehorigkeit, Religionszugehdrigkeit und Weltanschauung, Behinderung, Alter oder
sexueller Veranlagung. Das wichtigste Instrument, mit dem die EG die Verwirklichung ihrer
Beschéftigungsstrategie unterstiitzt, ist der Europdische Sozialfonds, mit dessen Mitteln auch
die Anstrengungen im Bereich der sozialen Eingliederung gefordert werden (Kapitel 21
behandelt sdmtliche Strukturinstrumente einschlieBlich der Regeln fiir ihre praktische
Umsetzung). Die Mitgliedstaaten beteiligen sich am sozialen Dialog auf europdischer Ebene
und an den EU-Initiativen in den Bereichen Beschéftigung, soziale Eingliederung und soziale
Sicherheit.

Was das Arbeitsrecht anbelangt, so scheinen die kroatischen Rechtsvorschriften hinsichtlich
Arbeitszeit, Information und Anhérung der Arbeitnehmer und Information der Arbeitnehmer
tiber die individuellen Arbeitsbedingungen die meisten wichtigen Grundsidtze der EU-
Richtlinien zum Arbeitsrecht abzudecken. Im Falle einer Zahlungsunfihigkeit des
Arbeitgebers sind den Arbeitnehmern bestimmte Entschddigungszahlungen aus dem
Entwicklungs- und Beschiftigungsfonds garantiert. Zur vollstindigen Ubernahme und
Umsetzung des Besitzstands werden im Bereich Arbeitsrecht jedoch noch einige
Anpassungen der kroatischen Rechtsvorschriften erforderlich sein. AuBlerdem scheint es in
Kroatien keine Rechtsvorschriften zu geben, die den Richtlinien {iber Europiische
Betriebsrite sowie liber die Entsendung von Arbeitnehmern vergleichbar wéren.

Was die Gleichbehandlung von Frauen und Ménnern anbelangt, so verbietet die kroatische
Verfassung jegliche Form von Diskriminierung. Zudem hat Kroatien eine Reihe
diesbeziiglicher internationaler Ubereinkiinfte ratifiziert. AuBerdem ist Kroatien an Artikel 8
der Européischen Sozialcharta und Artikel 1 des Zusatzprotokolls zur Sozialcharta gebunden.
Die wichtigsten gesetzlichen Grundlagen fiir ein Verbot von Diskriminierung aufgrund des
Geschlechts im Bereich der Beschiftigung sind das Arbeitsgesetzbuch und das
Gleichstellungsgesetz. Insgesamt scheinen in Kroatien die erforderlichen grundlegenden
Rechtsvorschriften weitgehend vorhanden zu sein. Nichtsdestotrotz sind noch Anpassungen
der Rechtsvorschriften erforderlich, z.B. was die Abschaffung tiberh6hter Schutzvorschriften
fiir Frauen anbelangt. Hinsichtlich des unterschiedlichen Renteneintrittsalters fiir Frauen und
Mainner, die bei der Polizei, der Armee oder im 6ffentlichen Dienst beschéftigt sind, miissen
moglicherweise Anpassungen vorgenommen werden und die dritte Séule (freiwillige
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Leistung) des Altersversorgungssystems muss gegebenenfalls unter diesem Gesichtspunkt
tiberpriift werden.

Zur Forderung, Durchsetzung und Uberwachung der Gleichbehandlung von Frauen und
Minnern wurde eine Reihe spezifischer institutioneller Strukturen geschaffen (z.B.:
parlamentarischer ~ Gleichstellungsausschuss, Kommission fiir  Gleichstellungsfragen,
Gleichstellungsabteilung auf Regierungsebene, Biirgerbeauftragter flir Gleichstellungsfragen).
Aullerdem gibt es verschiedene andere Strukturen, die sich allgemein mit
Menschenrechtsfragen und somit auch mit der Gleichstellung von Ménnern und Frauen
befassen, wie etwa den Koordinierungsausschuss fiir Soziales und Menschenrechte und die
Abteilung fiir Menschenrechtsfragen auf Ebene der Regierung.

Der grundlegende Rechtsrahmen fiir den Bereich Gesundheitsschutz und Sicherheit am
Arbeitsplatz ist durch das Gesetz iliber Gesundheitsschutz und Sicherheit am Arbeitsplatz
gegeben, das auch Selbstindige einschlie3t, sowie eine Reihe anderer Rechtsvorschriften, die
nur teilweise dem EU-Recht entsprechen. Zur Umsetzung der EU-Richtlinien in den
Bereichen Gesundheitsschutz und Sicherheit werden bei Aspekten wie Asbest, Lirm,
chemische Stoffe, Karzinogene und Arbeitsmittel weitere Anstrengungen erforderlich sein.

Fiir Fragen des Gesundheitsschutzes und der Sicherheit am Arbeitsplatz ist in den meisten
Wirtschaftszweigen das Arbeitsaufsichtsamt zustdndig. Zwar sind die grundlegenden
Strukturen des Amtes vorhanden, doch ist die Zahl der Inspektoren nicht ausreichend (78
Inspektoren flir mehr als 1,2 Mio. Beschiftigte). Das Arbeitsaufsichtsamt muss daher
personell und materiell besser ausgestattet werden. Dariiber hinaus sind seine Mdglichkeiten
fiir die Durchsetzung wirksamer und abschreckender Sanktionen aufgrund der Schwéchen des
Justizsystems begrenzt. Die Gerichte arbeiten oft sehr langsam und vielfach ist das Strafmal}
niedrig.

Der soziale Dialog ist in Kroatien relativ weit entwickelt. Dies gilt sowohl fiir den Dialog
zwischen Staat und Sozialpartnern als auch den mehrseitigen Dialog zwischen der staatlichen
Seite und anderen Akteuren des Wirtschafts- und des Sozialbereichs. Der bipartite Dialog
macht ebenfalls Fortschritte. Es gibt sechs Gewerkschaftsverbénde, von denen einer (der
Verband autonomer Gewerkschaften — SSSH) Beobachterstatus beim Europdischen
Gewerkschaftsbund (EGB) hat. Von den beiden Arbeitgeberverbdnden besitzt einer (der
kroatische Arbeitgeberverband — HUP) Beobachterstatus bei der Union der Industrie- und
Arbeitgeberverbidnde Europas (UNICE). Tripartite Konsultationen finden im Rahmen des
Wirtschafts- und Sozialrates und dreier verschiedener Ausschiisse des kroatischen Parlaments
statt. Die Regierung konsultiert die Sozialpartner auch auf Ebene der Verwaltungsgremien
bestimmter Fonds und Einrichtungen (u.a. Rentenfonds, Krankenversicherungsfonds,
Medienrat, staatliches Arbeitsamt).

Die Entwicklung des autonomen sozialen Dialogs auf Unternehmens- und Branchenebene
sowie auf lokaler und nationaler Ebene scheint Fortschritte zu machen. Bislang gibt es in
Kroatien 142 Organisationen und Verbénde der Sozialpartner, die jedoch nur eine begrenzte
Zahl von Branchen abdecken. Tarifvertrige werden offenbar hauptsidchlich auf
Unternehmensebene geschlossen; sie werden beim Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und
Unternehmen registriert. Rund 60% der Unternehmen sind in Tarifvertrdge eingebunden. Die
Bemiihungen um den bipartiten autonomen Dialog sollten insbesondere auf Branchenebene
verstirkt werden.

Kroatien hat eine Reform des Gesundheitssystems eingeleitet. Ein wichtiger Teil dieses
Prozesses ist die 2003 vorgenommene Reorganisation des Krankenversicherungsfonds, der
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die Hauptfinanzierungsquelle fiir die Reformen ist. Wie es scheint, haben die zur
Verbesserung des Gesundheitszustands der kroatischen Bevdlkerung eingeleiteten
MafBnahmen eine zweckmifBige Ausrichtung (Schwerpunkte sind die Gesundheitsférderung,
die Krankheitsvorsorge und die Gewihrleistung des allgemeinen Zugangs zur
Gesundheitsfiirsorge). Offenbar sind jedoch zusétzliche finanzielle, materielle und personelle
Ressourcen erforderlich, um die Gesundheitsreform erfolgreich zu Ende zu fithren und den
Gesundheitszustand der Bevolkerung zu verbessern.

Mit dem Gesetz iiber den Schutz der Bevdlkerung vor iibertragbaren Krankheiten und
verschiedenen weiteren Rechtsvorschriften wurde eine systematische Uberwachung
ibertragbarer Krankheiten eingefiihrt. Fiir die Ausarbeitung von Plidnen zur Ausrottung
iibertragbarer Krankheiten ist die entsprechende Rechtsgrundlage vorhanden. Ein mit den
WHO-Empfehlungen und -Leitlinien in Einklang stehendes Impfprogramm wird
durchgefiihrt. Die Liste der einer staatlichen Uberwachung unterliegenden Krankheiten sollte
gedndert werden und um die Vergleichbarkeit der Daten zu gewéhrleisten, sollten bei der
Meldung iibertragbarer Krankheiten die EU-Falldefinitionen zugrunde gelegt werden. Die
Kapazititen fiir eine kontinuierliche Uberwachung sind vorhanden und eine Zusammenarbeit
zwischen den Gesundheitsversorgungs- und den Veterinirdiensten ist gegeben. Ubertragbare
Krankheiten scheinen derzeit in Kroatien kein grofBeres Problem darzustellen. Die hierzu
vorliegenden Daten sind zufrieden stellend, und die Sterblichkeitszahlen entwickeln sich
positiv. Es sind jedoch zusitzliche Anstrengungen erforderlich, um das System auf eine
Zusammenarbeit mit den EU-Strukturen vorzubereiten, wie etwa im Hinblick auf den Aufbau
eines Systems zur Uberwachung nosokomialer Infektionen sowie eines Systems zur
Uberwachung der Antibiotikaresistenz oder im Hinblick auf die Ausarbeitung eines
Aktionsplans zur Bewiltigung landesweiter Epidemien.

Zur Blutqualitit wurde eine Reihe von Rechtsvorschriften erlassen. Sie scheinen mit der
Blutrichtlinie weitgehend in Einklang zu stehen. Die materiellen Ressourcen, die fiir die
Erfiillung der diesbeziiglichen Anforderungen nétig sind, sind jedoch moglicherweise
unzureichend. Kroatien miisste zudem neue Rechtsvorschriften ausarbeiten und anwenden,
um die Angleichung an die kiirzlich angenommene Richtlinie iiber Qualitdts- und
Sicherheitsstandards fiir Gewebe und Zellen zu vollziehen.

Das kroatische Gesetz zur Einschrinkung des Konsums von Tabakerzeugnissen steht
weitgehend mit der Richtlinie iiber Tabakerzeugnisse in Einklang. Es entspricht jedoch nicht
samtlichen Anforderungen des Besitzstandes; dies gilt insbesondere fiir die Warnhinweise,
den Kohlenmonoxidgehalt und irrefiihrende Produktbeschreibungen. Zudem liegt der
hochstzuldssige Nikotin- und Teergehalt tiber den in der Richtlinie vorgegebenen Werten. Das
Gesetz enthilt ein strikteres Verbot von Werbung als in der Richtlinie iiber Tabakwerbung
vorgesehen. Das Gesetz umfasst zudem Bestimmungen iiber rauchfreie Zonen, schreibt ein
Mindestalter flir Kdufer von Tabakerzeugnissen vor und sieht Maflnahmen zur Verhiitung des
Tabakkonsums vor.

Zur Beschiftigungspolitik ist festzuhalten, dass die Arbeitslosenquote in der ersten Hélfte
des Jahres 2003 bei 14,1% lag (nach IAO-Methodik), obwohl in den vergangenen beiden
Jahren ein Riickgang zu verzeichnen war. Die weiterhin niedrigen Erwerbsquoten geben
Anlass zur Besorgnis. Die Beschiftigungspolitik umfasst vor allem verschiedene aktive
arbeitsmarktpolitische MaBnahmen (z.B. fiir junge Menschen ohne Berufserfahrung und
Hochschulabsolventen), die von den Arbeitsvermittlungsstellen durchgefiihrt werden. Die
Sozialpartner und die regionalen Instanzen sind in diesen Prozess eingebunden. Zwar ist die
Dimension dieser Maflnahmen aufgrund der Mittelknappheit eher begrenzt, doch scheinen die
die Arbeitsdmter nach ihrer tief greifenden Reformierung iiber die Basis fiir eine wirksame
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Umsetzung der MaBnahmen zu verfiigen. Fiir Langzeitarbeitslose scheint es keine
spezifischen Maflnahmen zu geben. Die Zusammenarbeit zwischen den Arbeitsimtern und
den berufsbildenden Schulen und Berufsschulen sollte verstirkt werden, um eine grof3ere
Ubereinstimmung zwischen Qualifikationen und Arbeitsmarkt herbeizufiihren. Kroatien will
auf der Grundlage der iiberarbeiteten europdischen beschiftigungspolitischen Leitlinien
erstmals einen nationalen Aktionsplan fiir Beschéftigungsforderung ausarbeiten. Dies diirfte
zu einer Prazisierung des strategischen Konzepts fiir die Beschaftigungspolitik beitragen. In
diesem Zusammenhang muss Kroatien die Kapazititen fiir die Analyse, Umsetzung und
Bewertung von beschéftigungspolitischen Mallnahmen aufbauen.

Was die Vorbereitungen auf den Européischen Sozialfonds anbelangt, so ist die Umsetzung
aktiver arbeitsmarktpolitischer MaBBnahmen ein erster niitzlicher Schritt. Kroatien wird seine
Strukturen und Rechtsvorschriften anpassen miissen, um die sowohl auf nationaler als auch
auf regionaler Ebene erforderlichen Verwaltungskapazititen fiir die Verwaltung, Umsetzung,
Uberwachung, Rechnungspriifung und Kontrolle von MaBinahmen der Art, wie sie aus dem
Sozialfonds finanziert werden, zu schaffen.

Gemessen an seiner Wirtschaftskraft verfiigt Kroatien {iber ein relativ groBziigiges
Sozialschutzsystem. Im Zuge der Reformen der vergangenen Jahre wurde u.a. ein auf drei
Sdulen basierenden Rentensystem eingefiihrt.

Ein Bereich, in dem weitere Fortschritte erzielt werden miissen, ist die Anwendung
international vergleichbarer qualitativer und quantitativer Indikatoren fiir soziale
Ausgrenzung und Armut sowie entsprechender Messmethoden. Als Grundlage fiir kiinftige
Programme zur Forderung bediirftiger Bevolkerungsgruppen (Rentner, Langzeitarbeitslose,
Behinderte, Fliichtlinge, Roma, insbesondere in den kriegsgeschidigten Gebieten) muss eine
spezifisch auf die Gesichtspunkte soziale Ausgrenzung und Armut ausgerichtete Analyse der
kroatischen Gesellschaft durchgefiihrt werden.

Kroatien scheint einige Fortschritte bei der Bekdmpfung von Diskriminierungen erzielt zu
haben, wenngleich auch keine spezifischen Rechtsvorschriften auf diesem Gebiet erlassen
wurden. Zur Umsetzung der Antidiskriminierungsbestimmungen sind nationale MaBBnahmen
erforderlich. Die jiingsten Anderungen des Arbeitsgesetzbuches werden einer Reihe von
Punkten gerecht, die in den Richtlinien enthalten sind (Definition direkter und indirekter
Diskriminierung, Mobbing, Beweislast). Antidiskriminierungsbestimmungen, die tliber die
beschiftigungsrelevanten Bestimmungen, die Verfassung, das Strafgesetzbuch und die von
Kroatien ratifizierten Menschenrechtsiibereinkommen hinausgehen, scheint es in Kroatien
nicht zu geben. Im Zusammenhang mit der gemdf den Richtlinien erforderlichen
Gleichbehandlungsstelle ist festzuhalten, dass Kroatien bereits iiber einen Ombudsmann fiir
Menschenrechte verfiigt, der die Aufgaben der Gleichbehandlungsstelle wahrnehmen konnte.
(Die Rechte der Minderheiten, Fliichtlinge und Roma werden in Teil 1, Politische Kriterien
behandelt.)

Schlussfolgerungen

Kroatien hat damit begonnen, seine Rechtsvorschriften in Bereichen wie Arbeitsrecht,
Gesundheitsschutz und Sicherheit am Arbeitsplatz, 6ffentliche Gesundheit, Gleichbehandlung
von Frauen und Minnern sowie Bekdmpfung von Diskriminierung an den Besitzstand
anzugleichen, doch miissen noch betrichtliche weitere Fortschritte erzielt werden. Der
rechtliche und insbesondere auch der administrative Rahmen fiir den Bereich
Gesundheitsschutz und Sicherheit am Arbeitsplatz muss noch weiter verbessert werden. Die
aktiven arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen miissen ausgebaut werden, um eine grofere
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Ubereinstimmung zwischen Qualifikationen und Arbeitsmarkt herbeizufiihren. Das
strategische Konzept fiir die Beschiftigungspolitik muss prizisiert und durch den Aufbau der
notigen Analyse-, Umsetzungs- und Bewertungskapazititen untermauert werden. Der Ausbau
der Offentlichen  Arbeitsvermittlungsdienste sollte durch die Fortfilhrung der
Modernisierungsinitiativen unterstiitzt werden. Es muss eine spezifische Analyse der sozialen
Ausgrenzung und Armut innerhalb der kroatischen Gesellschaft erstellt werden. Auflerdem
sollten der soziale Dialog ausgebaut und Vorbereitungsmafinahmen fiir die ESF-Abwicklung
ins Auge gefasst werden.

Insgesamt wird Kroatien erhebliche und nachhaltige Anstrengungen unternehmen miissen, um
den gemeinschaftlichen Besitzstand im Bereich Sozialpolitik und Beschiftigung mittelfristig
in innerstaatliches Recht umzusetzen und wirksam anwenden zu kénnen. Aulerdem wird sich
Kroatien auf die Teilnahme an der Zusammenarbeit auf européischer Ebene in den Bereichen
Beschiftigung, Soziales, soziale Eingliederung und Rentensysteme vorbereiten miissen.

Kapitel 14: Energie

Zu den energiepolitischen Zielen der Europdischen Union zdhlen Steigerung der
Wettbewerbsfahigkeit, Versorgungssicherheit und Umweltschutz. Der gemeinschaftliche
Besitzstand umfasst Vorschriften und Strategien, namentlich fiir die Bereiche Wettbewerb
und staatliche Beihilfen (Beispiel: Kohleforderung), den Energiebinnenmarkt (Beispiel:
Liberalisierung der Strom- und Gasmirkte, Forderung erneuerbarer Energiequellen,
Krisenmechanismen und Verpflichtung zur Haltung von Olsicherheitsvorriten),
Energieeffizienz und Kernenergie.

Kroatien verfligt iiber verschiedene heimische Energietriger (Erdol, Erdgas, feste
Brennstoffe, Wasserkraft), ist jedoch vor allem bei Erdél zunehmend importabhidngig.
Kroatien ist ein wichtiges Transitland fiir den Transport von Elektrizitit, Erdgas und Erdol.
Die gewinnbaren Kohlereserven des Landes sind relativ unbedeutend (schitzungsweise 39
Mio. Tonnen), doch wurde die Gewinnung heimischer fester Brennstoffe 1997 eingestellt. Die
fiir die Stromerzeugung und in der Stahlindustrie benétigte Steinkohle wird in geringer
Menge (weniger als 100.000 Tonnen jéhrlich) eingefiihrt. Kroatien ist Mitglied des
Westeuropdischen Elektrizititsverbundnetzes (Union fiir die Koordinierung der Erzeugung
und des Transports elektrischer Energie — UCTE). Die kroatische Entwicklungsstrategie fiir
den Energiesektor im Zeitraum 2002-2012 scheint im GroBen und Ganzen mit den
energiepolitischen Zielen der EU in Einklang zu stehen. Die wichtigsten
Energieversorgungsunternehmen befinden sich in staatlicher Hand (Hrvatska Elektroprivreda
— HEP - : Holdinggesellschaft fiir elektrizititswirtschaftliche Aktivititen, Plinacro:
Erdgasbeforderung, Jadranske naftovod: Erdolbeforderung). Die Privatisierung des Sektors
wurde mit der VerduBerung von 25% der Anteile der Erddl- und Erdgasgesellschaft INA
eingeleitet. Weitere Privatisierungen werden angestrebt. Die 40 Gasversorgungsunternechmen
sind zumeist im Besitz der Gebietskorperschaften. Das Elektrizititsunternehmen HEP halt
50% der Anteile am Kernkraftwerk Krsko in Slowenien.

Was die Versorgungssicherheit und namentlich die Olvorrite anbelangt, so sind die
grundlegenden Rechtsvorschriften vorhanden; zu nennen sind hier u.a. das Energiegesetz , das
Ol- und Olerzeugnismarktgesetz, das Gesetz iiber die Olvorrite fiir die wirtschaftliche
Versorgungssicherheit und die Verordnung iiber die Pflichtvorrite an Ol und Olerzeugnissen.
Dieser Rahmen sieht insbesondere die schrittweise Anlage von Olpflichtvorriten vor (die von
derzeit 10% der Nettoeinfuhren des Vorjahres auf 25% der Nettoeinfuhren des Vorjahres im
Jahr 2006 gesteigert werden sollen). Die Vorrdte werden im Allgemeinen von Unternehmen
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verwaltet. Zum Aufbau der im Besitzstand vorgesehenen Olsicherheitsreserven fiir 90 Tage
sind in Kroatien weitere Mallnahmen erforderlich. Fiir die Verwaltung sind in diesem Bereich
des Besitzstands in erster Linie das Wirtschaftsministerium und das staatliche Aufsichtsamt
zustindig. Kroatien erwigt die Einrichtung einer separaten Stelle, die fiir die Olvorrite
zustindig sein soll. Ein weiterer Ausbau der Verwaltungskapazitéten ist erforderlich.

Was die Wettbewerbsfihigkeit und den Energiebinnenmarkt anbelangt, so wurden im Juli
2001 fiinf wichtige Gesetze verabschiedet: das Energiegesetz, das Elektrizitditsmarktgesetz,
das Gasmarktgesetz, das OIl- und Olerzeugnismarktgesetz und das Gesetz iiber die
Regulierung der Tétigkeiten im Energiesektor.

Der Elektrizitditsmarkt wurde fiir Kunden mit einem Jahresverbrauch von mehr als 40 GWh
geoffnet. Der Zugang zum Netz erfolgt gemi3 dem Grundsatz des geregelten Netzzugangs
Dritter. Innerhalb des Elektrizitdtsunternehmens HEP wurde ein unabhéngiger Fernleitungs-
und Marktbetreiber geschaffen.

Der Gasmarkt wurde fiir GroBkunden mit einem Jahresverbrauch vom mehr als 100 Millionen
m?> und fiir alle Betreiber von gasbefeuerten Strom- bzw. kombinierten Strom- und
Wirmeerzeugungsanlagen gedffnet. Der Zugang zum Netz erfolgt gemél dem Grundsatz des
Netzzugangs Dritter auf Vertragsbasis.

Sowohl bei den Elektrizitats- als auch den Gasunternehmen ist die Buchfiihrung iiber die
einzelnen Tatigkeiten entflochten. Die gesetzlichen Bestimmungen sehen die Moglichkeit
einer Auferlegung gemeinwirtschaftlicher Verpflichtungen und eine Uberwachung der
Versorgungssicherheit vor.

Kroatien hat entscheidende Schritte fiir eine schrittweise Beteiligung am Energiebinnenmarkt
und zur Angleichung der Rechtsvorschriften an die Elektrizitits- und Erdgasrichtlinien
unternommen. Kroatien will weitgehend im Einklang mit den EU-Anforderungen seine
Elektrizitits- und Gasmaérkte bis 2007 vollstindig Offnen. Weitere Anpassungen der
Gesetzgebung  sind  erforderlich und fiir wichtige Bereiche miissen noch
Durchfiihrungsvorschriften erlassen werden. Die Moglichkeit, die Ein- und Ausfuhr von
Energieerzeugnissen zu beschridnken, sollte abgeschafft werden. Zudem sollte Kroatien
Preisverzerrungen beseitigen. Wéhrend die Gaspreise offenbar die Kosten widerspiegeln,
bestehen im Elektrizitits- und Fernheizungssektor nach wie vor Preisverzerrungen.

Der kroatische Regulierungsrat fiir den Energiesektor ist ein formell unabhingiges Gremium,
das die Lizenzen fiir energiewirtschaftliche Tatigkeiten erteilt, die Tarife iiberwacht und
verschiedene sonstige Regulierungsaufgaben ausiibt. Die fiinf Mitglieder des Rates werden
vom Parlament ernannt und seine Tatigkeit wird aus dem Staatshaushalt finanziert. Zwischen
der Regulierungsbehorde und dem HEP-dominierten Energieinstitut sollte keine Verkniipfung
bestehen. Insgesamt miissen die Regulierungsbehorde und das Ministerium umfassendere
Kompetenzen erhalten und durch FortbildungsmafBnahmen und Aufstockung des Personals so
weit gestéirkt werden, dass Regulierungsentscheidungen keiner Uberarbeitung durch das
Ministerium mehr bediirfen. Auch HEP, das wichtigste Energieversorgungsunternechmen,
muss reformiert werden.

Kroatien wendet auf der Grundlage des Bergbaugesetzes ein System der
nichtdiskriminierenden Erteilung von Genehmigungen fiir die Prospektion, Exploration und
Gewinnung von Kohlenwasserstoffen an, muss jedoch die Ubereinstimmung mit der
Richtlinie iiber die Erteilung von Genehmigungen fiir die Kohlenwasserstoffgewinnung noch
gewihrleisten.

105



Der Regionale Energiemarkt in Siidosteuropa, der sich sowohl auf den Elektrizitdts- als auch
den Gassektor erstreckt, hat ein mehrere Phasen umfassendes Anpassungsprogramm
vorgelegt, das auf die spezifischen Gegebenheiten in der Region zugeschnitten ist. Das Ziel
besteht darin, die gesamtstaatlichen und die unterhalb der gesamtstaatlichen Ebene
angesiedelten Energiemirkte erneut zu integrieren und sie eventuell dem EU-
Energiebinnenmarkt anzugliedern. In diesem Zusammenhang ist Kroatien aufgefordert, die
Verbindungsinfrastrukturen zu den siidlichen Landesteilen wieder aufzubauen und das
Management des daraus resultierenden Anstiegs des Energiehandels zu gewéhrleisten.

Kroatien fiihrt seit 1997 Energieprogramme zur Forderung der Energieeffizienz und des
Einsatzes erneuerbarer Energietrdger durch. Seit 2002 basieren sie auf einer
Entwicklungsstrategie fiir den Energiesektor. Das Jahresbudget des Programms fiir 2002 und
2003 belduft sich auf 2,8 Mio. Kuna (380.000 €). Zusdtzlich werden Mittel fiir die
Bewiltigung diesen Bereich betreffender rechtlicher und institutioneller Fragen bereitgestellt.
Zu den einschldgigen Rechtsgrundlagen gehoren das Energiegesetz und das Gesetz liber den
Umweltschutz und Energieeffizienzfonds. Auf eine Angleichung an den Besitzstand
abzielende Durchfithrungsbestimmungen werden derzeit ausgearbeitet und sollen bis 2004
Kraft treten.

Fiir die Verbesserung der Energieeffizienz und die Forderung erneuerbarer Energietriager
missen jedoch noch weitere Anstrengungen unternommen werden. Erforderlich sind auch
eine Fortentwicklung der Rechtsvorschriften und eine Stirkung der institutionellen
Kapazitéten.

Zum Bereich Kernenergie und nukleare Sicherheit ist festzuhalten, dass Kroatien weder
Kernanlagen noch kerntechnische Anlagen des nuklearen Brennstoftkreislaufs betreibt. Die
nationale Elektrizitatsgesellschaft (HEP) ist jedoch Miteigentiimer des Kernkraftwerks Krsko
in Slowenien. Kroatien und Slowenien haben beziiglich des Kernkraftwerks KrSko ein
Abkommen geschlossen, das im Maérz 2003 in Kraft getreten ist und den Status des
Kraftwerks sowie rechtliche Fragen beziiglich Investitionen, Betrieb und Stilllegung regelt.
Der Bau eines Kernkraftwerks in Kroatien ist derzeit nicht geplant. Was die Entsorgung
radioaktiver Abfille anbelangt, so verfiigt Kroatien {iber zwei Lager fiir nicht mehr benotigte
Strahlenquellen und schwach radioaktive Abfille, die bei den verschiedenen Nutzungsformen
von Strahlenquellen anfallen.

Mit dem im Oktober 2003 verabschiedeten Gesetz zur nuklearen Sicherheit wurde fiir den
Nuklearsektor ein Rechtsrahmen geschaffen, der den internationalen Normen, insbesondere
den Empfehlungen der IAEO, entspricht. Kroatien ist Vertragspartei einer Reihe bilateraler
Abkommen und internationaler Ubereinkiinfte und IAEO-Mitglied.

Eine unabhédngige Regulierungsbehdrde fiir den Bereich nukleare Sicherheit gibt es derzeit
nicht. Die Alleinzustindigkeit fiir den Bereich nukleare Sicherheit, die Genehmigung von
kerntechnischen Anlagen, einschlieBlich der Anlagen zur Entsorgung von nuklearen
Brennstoffen und Abfillen, sowie die Anwendung der nuklearen Sicherheitsvorschriften liegt
beim Wirtschaftsministerium. Das neue Gesetz iiber nukleare Sicherheit sieht jedoch die
Einrichtung eines staatlichen Instituts flir nukleare Sicherheit vor, das kiinftig an Stelle des
Wirtschaftsministeriums fiir den Bereich nukleare Sicherheit verantwortlich zeichnen soll.
Dem neuen Gesetz zufolge soll die Behorde fiir nukleare Sicherheit seine Tatigkeit spatestens
am 1. Januar 2005 aufnehmen. Das Amt fiir die Entsorgung gefdhrlicher Abfille ist
verantwortlich fiir die Beseitigung und Lagerung gefahrlicher Abfille (einschlieBlich
radioaktiver Abfille). Die Zustindigkeit fiir die Beschlussfassung und die Kontrolle der
Schutz- und Sicherheitsmalnahmen beziiglich der Risiken des Umgangs wie auch des
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illegalen Handels mit Kernmaterial liegt beim Innenministerium. AuBBerdem entscheidet das
Innenministerium iiber spezifische Schutzmafinahmen bei der Beforderung radioaktiver
Stoffe.

Was die nukleare Sicherheitsiiberwachung anbelangt, so hat Kroatien eine umfassendes
Abkommen zur Sicherheitsiiberwachung sowie ein Zusatzprotokoll zu dem mit der
Internationalen Atomenergie-Organisation (IAEO) geschlossenen Abkommen unterzeichnet
und ratifiziert. Mit dem Beitritt wire der Euratom-Vertrag direkt anwendbar und die
kroatischen Betreiber kerntechnischer Anlagen miissten alle Informationen iiber die
Sicherheitsiiberwachung an die Kommission weiterleiten, die ihrerseits der IAEO dariiber
Bericht erstatten wiirde.

Schlussfolgerungen

Kroatien wird zusdtzliche Anstrengungen unternehmen miissen, um den Besitzstand im
Bereich Energie, einschlieBlich der Euratom-Bestimmungen, mittelfristig in innerstaatliches
Recht umsetzen und wirksam anwenden zu koénnen. Diese Anstrengungen sollten vor allem
auf die Rechtsvorschriften und die Verwaltungskapazititen in den Bereichen Olvorrite,
Energiebinnenmarkt, Energieeffizienz und erneuerbare Energietriger sowie Kernenergie
ausgerichtet werden. Die effektive Anlage von Olvorriten fiir 90 Tage sollte ebenfalls
gewihrleistet werden.

Kapitel 15: Industriepolitik

Die EG als Akteur in einem dem internationalen Wettbewerb gegeniiber offenen Markt
verfolgt mit ihrer Industriepolitik das Ziel, ihre eigene industrielle Wettbewerbsfahigkeit zu
steigern und die Beschiftigungslage in den Mitgliedstaaten zu verbessern. Die Industriepolitik
dient dem beschleunigten strukturellen Wandel und der Entwicklung eines fiir Eigeninitiative
und Unternehmensentwicklung giinstigen Umfelds in der gesamten Gemeinschaft. Die
Industriepolitik der EG artikuliert sich in strategischen Grundsatzpositionen und in
Mitteilungen zu horizontalen und sektoralen Aspekten ihrer Strategie. Ein wichtiger Aspekt
jeglicher Industriepolitik ist die Uberwachung der staatlichen Beihilfen und der Vereinbarkeit
von Forderkonzepten mit den Regeln der EG (vgl. Kapitel 6 — Wettbewerb).

Die gewerbliche Wirtschaft Kroatiens hat 2002 25,3 % zum BIP beigetragen. Der
Verarbeitungssektor zdhlt rund 8.500 Unternehmen, die meisten von ihnen inzwischen in
privater Hand. Die Beschéftigtenzahl liegt bei rund 300.000 Personen. Mehr als 90 % aller
gewerblichen Unternehmen sind Kleinunternehmen, doch die mittelgroBen und die
GroBunternehmen stellen 84 % der gewerblichen Arbeitsplidtze. Die wichtigsten
Wirtschaftszweige sind die Sektoren Lebensmittel, Chemikalien, Textil und Bekleidung sowie
die Werftindustrie.

Die Lebensmittelindustrie ist einer der wichtigsten und dynamischsten Wirtschaftszweige
des Landes. Auf ihn entfallen 20,5 % der gesamten Industrieproduktion und er stellt 17,7 %
aller industriellen Arbeitsplitze. Von 1999 bis 2002 hat sich die Zahl der Firmen dieses
Wirtschaftszweigs um 21 % erhoht. Die Produktion wuchs 2001 verglichen mit 1998 um rund
14 %. Die Investitionen aus den EU-Mitgliedstaaten flieBen vorzugsweise in die Sektoren
Erfrischungsgetranke, Mineralwésser und Bier.

Die Chemie ist in Kroatien ein gewichtiger Sektor mit einem Anteil von rund 11 % an der
gesamten Industrieproduktion und von 8 % an den gewerblichen industriellen Arbeitsplitzen.
Der Wirtschaftszweig zéhlt vor allem private mittelstindische Unternehmen, von denen zwei
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Drittel im Kautschuk- und Kunststoffsektor téitig sind. Der relativ hohe ADI-Zustrom in
diesen Wirtschaftszweig in den Jahren 1999 und 2000 gilt als Indiz fiir steigende
Wettbewerbskraft. Der Handel Kroatiens in diesem Sektor mit der EU als wichtigstem Partner
ist durch einen hohen Negativsaldo gekennzeichnet.

Der ebenfalls wichtige Textil- und Bekleidungssektor leistet mit 5,6 % Anteil an der
gesamten Industrieproduktion und 17 % an der Beschéftigung einen relativ hohen Beitrag zur
kroatischen Wirtschaft. Der Sektor wird von privaten und vorwiegend kleindimensionierten
Unternehmen dominiert. Die EU-Einfuhren von Waren dieser Sparte haben zugenommen. Es
bedarf noch weiterer Strukturanpassungen, damit auch die Wettbewerbskraft dieses Sektors
wachsen kann.

Die kroatische Werftindustrie produziert 1 % der gesamten Weltproduktion. Dieser
Wirtschaftszweig macht 4,4 % der gewerblichen Produktion und 4,9 % der gewerblichen
Arbeitspldtze aus. Die Privatisierungen hatten keine nennenswerten Auswirkungen auf den
Wirtschaftszweig, in dem flinf der sechs grofften Werften nach wie vor Staatseigentum sind.
Der Sektor erhdlt immer noch erhebliche Betrige an staatlichen Beihilfen; eine
Umstrukturierung zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit des Sektors miisste im Einklang
mit den Wettbewerbsregeln und den Vorschriften betreffend die staatlichen Beihilfen
durchgefiihrt werden.

Die Schwerindustrie (Rohstoffe) ist in Kroatien mit einem Anteil von weniger als 3 % an der
Industrieproduktion und an den gewerblichen Arbeitsplitzen recht klein. Ungefdhr die Hilfte
der Produktion entfillt auf die Zementherstellung, die Arbeitspldtze verteilen sich dagegen
etwas gleichméBiger auf die einzelnen Subsektoren. Die kroatische Stahlindustrie produziert
Stahlstibe fiir den Bausektor, in erster Linie fiir den Inlandsmarkt, und Endlosrohre, die
dagegen vor allem fiir den Export bestimmt sind. Auf diesen Sektor entfallen lediglich
ungefahr 1 % der gesamten Industrieproduktion und der gewerblichen Arbeitsplétze. Eins der
zwel kroatischen  Stahlwerke wurde privatisiert. Das  Umstrukturierungs- und
Umstellungsprogramm fiir den Stahlsektor wird der Kern der Anstrengungen Kroatiens bei
der Erfiillung der sich aus Protokoll 2 des Interimsabkommens iiber Handel und
handelsbezogene Angelegenheiten in Bezug auf die staatlichen Beihilfen ergebenden
Verpflichtungen sein.

Pharmazeutika machen 4 % der Industrieproduktion und 1,7 % der gewerblichen
Arbeitsplitze aus, doch seit drei Jahren hat hier ein riicklaufiger Trend eingesetzt. In diesem
Sektor dominiert eine einzige Firma, die zudem 70 % der Arbeitsplitze dieses Sektors stellt.
Die ADI sind zuriickgegangen, und die genannte fithrende kroatische Firma hat Kapital in
auslandische Mérkte investiert.

Die Bereiche Elektronik und Maschinenbau (eingeschlossen Rundfunkgerite, Fernseher
und Kommunikationsausriistung) sind bereits eng in die gewerbliche Wirtschaft der EG
integriert. Auf diese Sektoren entfallen 5,3 % der Industrieproduktion und 5,5 % der
industriellen Arbeitsplitze. Kroatiens Spezialititen sind Metallwaren und Elektroausriistung,
und die Kapazititsauslastung ist in diesem Sektor relativ hoch. Die kroatischen Importe
kommen vorwiegend aus dem EU-Raum, in den auch der grof3te Anteil der Erzeugnisse dieser
Sektoren exportiert wird.

Das Baugewerbe und die Baustoffindustrie haben eine dhnliche Struktur wie in den EU-
Mitgliedstaaten; dieser Sektor macht ungefdhr 4 % des BIP aus. Der sehr arbeitsintensive
Sektor stellt rund ein Drittel aller gewerblichen Arbeitspldtze des Landes. Mittelstindische
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Unternehmen dominieren. Nach dem Bauboom, ausgelost durch den Wiederaufbau nach dem
Biirgerkrieg, sind die ADI inzwischen wieder riickldufig.

Der Informations- und Kommunikationstechnologiesektor ist relativ klein und steht fiir
lediglich 3 % der Industrieproduktion und 2 % der Beschiftigung in Kroatien. Der Handel mit
der EU — Hauptpartner sind Osterreich, Deutschland und Italien — weist einen gewaltigen
Negativsaldo aus, was auf einen erheblichen Anteil des Intrabranchenhandels am gesamten
Informations- und Kommunikationstechnologiechandel hindeutet. FEinzig in die
Telekommunikationsausriistungsindustrie geht ein nennenswerter Anteil an auslédndischem
Kapital.

Der Tourismus, Kroatiens wichtigste Exportindustrie, befindet sich erneut in einer starken
Expansionsphase. Nach dem biirgerkriegsbedingten Einbruch Anfang der neunziger Jahre
kam nach 1996 die Trendwende, und zurzeit erwirtschaftet der Tourismus 17 % des BIP.
2002 wurden 45 Mio. Ubernachtungen registriert, und die Zahl auslindischer Besucher
nédherte sich der 7 Millionen-Marke. Die Unterbringungskapazititen liegen immer noch um
rund 25 % unter dem Stand von 1991, doch es besteht ein bedeutendes Wachstumspotential,
das sich realisieren ldsst, wenn es gelingt, in der Privatisierung von Touristikanlagen
voranzukommen und wenn die Investitionen zunehmen. 2002 kamen mehr als 55 % der
ausldndischen Touristen aus dem EU-Raum.

Kroatien hat immer noch keine umfassende, von der allgemeinen Wirtschaftspolitik
unabhingige industriepolitische Strategie verabschiedet. Die Rahmenbedingungen fiir die
Industrie werden durch andere Strategien der Regierung geschaffen, wie beispielsweise das
Arbeitsprogramm der Regierung fiir die Republik Kroatien (2000-2004) und die “Grundsitze
fiir die Entwicklung der Republik Kroatien im 21. Jahrhundert”. Die kroatischen Behorden
miissen eine kohdrente Strategie verabschieden und umsetzen, um so die Wettbewerbskraft
der kroatischen Industrie im Kontext eines besseren allgemeinen Geschiftsumfelds zu
verbessern. Bei der Strategie wiren die spezifischen Bediirfnisse und Merkmale der einzelnen
Sektoren zu berticksichtigen.

Die ausldndischen Investitionen in den Verarbeitungssektor machen 13 % der gesamten ADI
aus. Vor kurzem wurde ein Amt zur Férderung von Handel und Investitionen geschaffen, das
jedoch noch nicht voll funktionsfihig ist. Es bedarf weiterer Malnahmen, um in- und
auslidndische Investitionen zu mobilisieren, und dazu kann insbesondere eine Vereinfachung
der rechtlichen und administrativen Verfahren beitragen.

Im Februar 2001 wurde im Zusammenhang mit den Privatisierungen und
Umstrukturierungen ein Programm zur Privatisierung der Staatsbeteiligungen
verabschiedet. Hohe Schuldenbelastung, geringe Rentabilitit und Arbeitskréftetiberhang
sowie nur begrenztes Interesse der Regierung haben dazu gefiihrt, dass sich der
Privatisierungsprozess langsamer als erwartet vollzieht. Die Umstrukturierungen im
Verarbeitungssektor kommen nur stockend voran. Der grofite Umstrukturierungs- und
Modernisierungsbedarf besteht in den Bereichen Textil, Stahl und Schiftbau.

Das Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Unternehmertum trégt die zentrale Verantwortung
fiir die Formulierung und Koordinierung der Industriepolitik; das Ministerium muss seine
Koordinatorrolle verstiarken. Die Regierung fiihrt Konsultationen mit Wirtschaftsverbidnden,
doch es bedarf weiterer Anstrengungen, damit die Vertretung der Interessen der
Geschéftswelt und der Dialog zwischen den staatlichen Behorden und der Privatwirtschaft in
Kroatien zur stindigen Einrichtung werden. Die Privatisierungen erfolgen — sofern in
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spezifischen Regelungen nicht anders bestimmt — unter Aufsicht des staatlichen
Privatisierungsfonds.

Schlussfolgerung

Kroatien wird die Rahmenbedingungen fiir in- und auslidndische Investitionen rasch
verbessern und den Privatisierungs- und Umstrukturierungsprozess ziigig zum Abschluss
bringen miissen. Bei fortgesetzten Anstrengungen diirfte das Land mittelfristig in der Lage
sein, die EG-Anforderungen im Bereich der Industriepolitik zu erfiillen.

Kapitel 16: Kleine und mittlere Unternehmen

Die EG zielt mit ihrer Politik im KMU-Bereich auf eine Verbesserung der Formulierung und
Koordinierung der unternehmenspolitischen Strategie zum gesamten Spektrum des
Binnenmarkts ab und fordert damit die Entwicklung des unternehmerischen Mittelstands. Sie
strebt so eine allgemeine Verbesserung des Geschiftsumfelds der KMU an. Die KMU-Politik
artikuliert sich tliberwiegend in Konsultationsveranstaltungen, Gemeinschaftsprogrammen
sowie in Mitteilungen, Empfehlungen und im Austausch {iber bewihrte Methoden.

Kroatien hat anldsslich des Gipfels von Thessaloniki im Juni 2003 die Europdische
Mittelstandscharta  Ubernommen. Die KMU machen 99,6 % des kroatischen
Unternehmenssektors insgesamt aus (EU-Durchschnitt: 98 %) und stellen 65,7 % der
Arbeitsplidtze (EU-Durchschnitt: 66 %). Kroatien betrachtet Handwerksbetriebe und
Genossenschaften als gesonderte Unternehmensformen. Der politische Rahmen wird durch
mehrere Rechtsakte abgesteckt, die KMU-spezifische rechtliche Bestimmungen und
Definitionen enthalten.

Das Programm zur Entwicklung des Kleinunternehmertums fiir die Jahre 2003-2006 legt die
Mittelstandsstrategie der Regierung fest, die u. a. ein weiteres Anwachsen der Rolle der KMU
fiir die Volkswirtschaft vorsieht. In den Jahren 2000 bis 2003 verfiigte Kroatien iiber ein
eigenes Ministerium fiir den Mittelstand, dessen Tatigkeitsfeld jedoch Anfang 2004 wieder
dem Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Unternehmertum einverleibt wurde.

Es gibt noch kein Verfahren zur Bewertung der Auswirkungen der Rechtsprechung auf das
Geschiftsumfeld, doch ein solches ist in Vorbereitung. Die das Geschiftsumfeld
beeinflussenden Vorschriften und Regeln und die Leistungsfihigkeit des Verwaltungs- und
Justizapparats miissen weiter verbessert werden, damit ein giinstigeres Geschéaftsklima
entstehen kann.

Was die Interessensvertretung anbelangt, so ist eine Mitgliedschaft in den Handelskammern
Pflicht. Es gibt neben der allgemeinen Handelskammer Handelskammern fiir die einzelnen
Unternehmenskategorien. Eine Besonderheit der KMU-Vertretung in Kroatien liegt darin,
dass die Handelskammern fiir Unternehmen und die Kammer fiir Handwerk und Handel in
den Arbeitsgremien des Parlaments vertreten sind und {iber ein Mitspracherecht bei
Gesetzesentwiirfen verfiigen.

Die Eintragung von Unternehmen in das Handelsregister hat sich in den letzten Jahren
beschleunigt, aber die Vereinfachung der Verfahren muss noch fortgesetzt werden. Ein Gesetz
tiber die elektronische Unterschrift erging bereits im Januar 2002, doch elektronischer
Geschéftsverkehr findet so gut wie nicht statt, und eine Online-Eintragung von Unternehmen
in das Handelsregister ist nicht moglich.
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Das zustindige Ministerium unterhdlt ein Finanzhilfeprogramm zur Forderung des
Exportgeschifts der mittelstindischen Unternehmen. Die Kroatische Handelskammer hat
eine Zentrale fiir Qualititssicherung eingerichtet und betreibt die FEuro Info
Korrespondentenzentrale. Im kroatischen Steuersystem gibt es keine Steuerbefreiung fiir
Kleinunternehmen. Es gibt dagegen im Rahmen der Wiederaufbauhilfe gezielte
SteuererméfBigungen fiir bestimmte Landesteile und bestimmte soziale Kategorien.

Der Zugang des Mittelstands zu Krediten ist dank relativ niedriger Kreditzinsen der Banken
leichter geworden, doch die obligatorische Stellung von Finanzsicherheiten kann sich nach
wie vor als ein Hindernis auf dem Weg zu einem Bankkredit erweisen. Das Kroatische Amt
fiir mittelstdndische Unternehmen (HAMAG) fungiert de facto als 6ffentlicher Garantiefonds
und hat seit 1995 3.400 Biirgschaften im Wert von 87 Millionen EUR genihrt.

Das kroatische Programm zur Entwicklung innovativer Technologie (HITRA) ist ein Versuch,
Instrumente und Institutionen einzurichten, die anhand verschiedener finanzieller und nicht
finanzieller Anreize die Weitergabe von Technologie an KMU fordern.

Die Ausbildung zum Unternehmer ist noch kein anerkanntes Fach der Sekundarstufe, doch es
gibt bereits einige Aktivititen in dieser Richtung, die auBerhalb des offiziellen Lehrplans in
privater Tragerschaft stattfinden. Das Hochschulangebot ist in dieser Hinsicht eher begrenzt.
Es gibt eine Reihe seitens der Regierung und der Handelskammern unterstiitzter MaBnahmen
- eingeschlossen praktische Leitfaden, die die Forderung des Unternehmertums zum Inhalt
haben — sowie Unternehmensberatungsdienste. Die  Mittelstandsabteilung  des
Wirtschaftsministeriums und die Handelskammern erfassen den Bedarf an unternehmerischer
Expertise.

Schlussfolgerung

Kroatien muss seine das Geschéftsleben beeinflussenden Rechtsvorschriften und Regeln
weiter anpassen, die Arbeit des Verwaltungs- und Justizapparats verbessern und darin
fortfahren, die Européische Mittelstandscharta umzusetzen. Ferner bedarf es einer Anpassung
an die Kommissionsempfehlung zur Neudefinierung des Begriffs unternehmerischer
Mittelstand. Insgesamt gesehen diirfte Kroatien in der Lage sein, uneingeschriankt an der
KMU-Politik der EG teilzunehmen.

Kapitel 17: Wissenschaft und Forschung

In Anbetracht seiner Spezifitit erfordert der gemeinschaftliche Besitzstand im Bereich
Wissenschaft und Forschung keine Umwandlung in innerstaatliches Recht. Die Umsetzung
des Besitzstandes impliziert in diesem Falle nicht die Umsetzung und praktische Anwendung
von Rechtsvorschriften, sondern zielt auf die Schaffung entsprechender Kapazititen, die fiir
eine erfolgreiche Beteiligung an den auf der Grundlage der Forschungsrahmenprogramme
durchzufiihrenden Aktivititen erforderlich sind. Dazu muss Kroatien die erforderlichen
Kapazititen in den Bereichen Forschung und Technologieentwicklung schaffen und das
Personal jeweils nach MaBgabe der auf der Grundlage der Forschungsrahmenprogramme
durchzufiihrenden Aktivitdten aufstocken.

Kroatien nimmt am 6. Rahmenprogramm der Europdischen Gemeinschaften fiir Forschung
und Technologieentwicklung als Drittland teil.
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Wissenschaft und Forschung gehoren zum Aufgabenbereich des Ministeriums fiir
Wissenschaft, Bildung wund Sport. Beratungsgremien flir Wissenschafts- und
Bildungsangelegenheiten sind der Staatliche Wissenschaftsrat und der Staatliche
Hochschulrat. Rechtsgrundlage ist das im Juli 2003 verabschiedete Gesetz {iber
Wissenschaftstatigkeit und Hochschulwesen. Die Strategie fiir den Technologiebereich ist im
Kroatischen Programm fiir die Entwicklung innovativer Technologie verankert.

Die Regierung hat 2001 1,09 % des BIP fiir Forschung und Entwicklung ausgegeben (EU-
Durchschnitt: 1,99 % des BIP). Die Wirtschaft hat schitzungsweise 32 bis 45 % der staat-
lichen Aufwendungen fiir Forschung und Technologieentwicklung aufgewendet. Forschung
findet in Kroatien an fiinf Universititen, 26 6ffentlichen Instituten, 11 Forschungszentren der
Industrie, 18 technischen Hochschulen, 8 Polytechniken, einem Forschungszentrum des
Militdrs und 50 weiteren Einrichtungen fiir wissenschaftliche Forschung statt.

Der erste Schritt in Richtung Umsetzung des diesbeziiglichen gemeinschaftlichen
Besitzstandes ist die volle Teilnahme an den Forschungsrahmenprogrammen, und das
erfordert die Entwicklung einer Forschungsstrategie sowie den Aufbau von Infrastruktur und
die Schaffung des erforderlichen institutionellen Unterbaus. Auferdem miissen die
entsprechenden Haushaltsmittel fiir die Entrichtung der Gebiihren verfiigbar sein.

In der Strategie fiir die Entwicklung der Wissenschaft in der Republik Kroatien im 21.
Jahrhundert und im Gesetz iiber Wissenschaftstitigkeit und Hochschulwesen ist die
Perspektive einer Integrierung der kroatischen Wissenschaft und Technologieentwicklung in
den europdischen Forschungsraum verankert. Diese Strategie sieht vor, im Wege radikaler
Verianderungen ein effizientes und stimulierendes Forschungs- und Technologieentwicklungs-
wesen nach EU-Vorbild zu schaffen. Dieser Integrationsprozess wird durch die Programme
CARDS und TEMPUS gefordert.

Schlussfolgerung

Es bedarf noch vermehrter Anstrengungen, damit die kroatische Forschung und Technologie-
entwicklung Effizienz und Konkurrenzfidhigkeit von europédischem Niveau erlangt. Eine
erfolgreiche Mitarbeit bei den Forschungsrahmenprogrammen erfordert griindliche
Vorbereitung. Kroatien befindet sich jedoch in einer guten Ausgangsposition, um mittelfristig
die EU-Auflagen in diesem Tatigkeitsfeld erfiillen zu konnen.

Kapitel 18: Bildung und Ausbildung

Bildungs-, Ausbildungs- und Jugendpolitik ist in erster Linie eine Doméne der
Mitgliedstaaten. Der EG-Vertrag sieht vor, dass die Gemeinschaft zur Anhebung des
Bildungsniveaus beitrdgt und eine Berufsbildungspolitik verfolgt, die die Anstrengungen der
Mitgliedstaaten unterstiitzt und ergidnzt. Der gemeinsame Besitzstand beschrinkt sich in
diesen Bereichen auf die Richtlinie iiber die Bildung und Ausbildung von
Wanderarbeitnehmerkindern sowie auf Aktionsprogramme und Empfehlungen. Fiir eine
erfolgreiche Mitarbeit bei den einschligigen Programmen der Gemeinschaft - Leonardo da
Vinci, Sokrates und Jugend — miissen die Mitgliedstaaten iiber die erforderlichen
Umsetzungskapazitéten verfligen konnen.

Das 2003 in Kraft getretene neue Gesetz iiber Wissenschaftstitigkeit und Hochschulwesen
bietet den Rahmen fiir eine Reform der Hochschulen und fiir Studienprogramme; es stellt die
Weichen fiir die Umsetzung der Grundsétze der Erklarung von Bologna, unter die Kroatien
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2001 seine Unterschrift gesetzt hat. Tempus hat einen erheblichen Beitrag zur
Hochschulreform geleistet und den Boden fiir eine Zusammenarbeit der Hochschulen der
gesamten EU bereitet.

Bei den Bildungspriorititen Kroatiens hat sich mit Blick auf die Erfordernisse der freien
Marktwirtschaft und im Sinne einer Anhebung des Bildungs- und Ausbildungsniveaus
allmédhlich eine Schwergewichtsverlagerung vollzogen. Der Fremdsprachenunterricht auf der
Primar- und Sekundarstufe ist ein Bereich, der ganz besonderer Sorgfalt und Aufmerksamkeit
bedarf.

In kroatischen Schulen sind zurzeit nur wenig Kinder aus dem EU-Raum gemeldet. Bis zum
Beitritt miissen die entsprechenden Wanderarbeitnehmerkinder betreffenden MaBBnahmen
verabschiedet sein, damit Kroatien die diesbeziiglichen spezifischen Auflagen des
gemeinschaftlichen Besitzstands erfiillen kann.

Ein schwieriges Problem stellt das kroatische Berufsbildungs- und Ausbildungssystem der
Sekundarstufe dar. Eine Strategie fiir diesen Bereich wurde in Auftrag gegeben, und
Reformen haben begonnen, was bereits zur Einrichtung eines staatlichen Beratungsgremiums
fiir diesen Bereich gefiihrt hat. Die derzeitigen Reformanstrengungen scheinen jedoch nicht
auszureichen, um Probleme wie den Mangel an qualifiziertem Lehrpersonal, das Fehlen
aktueller Studiengédnge, ein niedriges Investitionsniveau, das Fehlen landesweit anerkannter
Berufsbildungs- und Qualifizierungsstandards und eine unzureichende Verzahnung mit der
Privatwirtschaft. Fiir den Kampf gegen die Arbeitslosigkeit sind Verbesserungen in diesem
Bereich von herausragender Bedeutung.

Die inzwischen vorhandene strukturierte Jugendpolitik hatte bereits zum Ergebnis, dass 2003
ein staatlicher Aktionsplan fiir die Jugend verabschiedet werden konnte. Eine EU-
Mitgliedschaft Kroatiens wiirde bedeuten, dass das Land sich die im Ratsbeschluss vom
November 2003 formulierten gemeinsamen Ziele in Bezug auf eine Beteiligung und
Informierung der Jugend zu eigen macht. Kroatien nimmt inzwischen die
Drittlandskomponente des EG-Programms Jugend in Anspruch, und kroatische
Organisationen setzen sich tatkriftig fiir Jugendaustausch ein und nehmen am Européischen
Freiwilligendienst und an Férdermafnahmen teil.

Schlussfolgerung

Die Integration in diesem Bereich diirfte Kroatien mittelfristig keine groBeren
Schwierigkeiten bereiten. Es muss allerdings noch erhebliche Anstrengungen unternehmen,
damit ein modernes System der beruflichen Bildung und Ausbildung entstehen kann, das mit
der Beschéftigungs- und Sozialpolitik der EG vereinbar ist.

Kapitel 19: Telekommunikation und Informationstechnologien

Der Besitzstand des Telekommunikationsbereichs zielt darauf ab, durch Beseitigung aller
Hemmnisse ein ordentliches Funktionieren des Telekommunikationsbinnenmarkts zu
ermoglichen und die Versorgung mit einem modernen Universaldienst zu gewéhrleisten. 2002
wurde der Besitzstand durch Verabschiedung eines neuen Rechtsrahmens fiir den Bereich e-
Kommunikation erweitert. Was den Postdienst anbelangt, so ist das Ziel die Verwirklichung
des Binnenmarkts durch allmihliche und kontrollierte Offnung fiir den Wettbewerb und dies
auf der Grundlage eines Rechtsrahmens, der die Einfiihrung des Universaldienstes
gewdhrleistet.
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Das Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen sieht eine Zusammenarbeit im
Infrastrukturbereich der e-Kommunikation vor, eingeschlossen die herkoémmlichen
Telekommunikationsnetze und die einschligigen elektronischen Ubertragungsnetze des
audiovisuellen Bereichs und die damit verbundenen Dienste; Ziel ist dabei die vollstindige
Harmonisierung mit dem Besitzstand bis zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des Abkommens.

Die kroatischen Telekommunikationsdienste werden in erster Linie durch das im August
2003 in Kraft getretene Telekommunikationsgesetz geregelt. Kroatien hat sich im Rahmen
des WTO/GATS-Ubereinkommens dazu  verpflichtet, das Monopol im
Telekommunikationssektor zum 1. Januar 2003 abzuschaffen: diese Frist flir die Abschaffung
des Festnetzmonopols des etablierten Betreibers geht auf das kroatische
Telekommunikationsgesetz von 2000 zuriick. Die auf dem Gesetz von 2000 fullenden
VerwaltungsmafBnahmen brachten jedoch nicht die gewlinschten Resultate, so dass das Gesetz
von 2000 im August 2003 durch ein neues Telekommunikationsgesetz ersetzt wurde, das eine
bessere Umsetzung des Besitzstands von 1998 einschlieBlich einiger Teile des Besitzstands
von 2002 gewihrleisten soll. Es wird jedoch noch weiterer Anderungen bediirfen, um das
recht schwerfillige Genehmigungsverfahren an den Besitzstand anzugleichen und um
sicherzustellen, dass die universaldienstrelevanten Bestimmungen dem Besitzstand
entsprechen, auch in Bezug auf technologische Neutralitdt, Erschwinglichkeit und Ausgleich.
Kroatien steht noch vor der dringend zu bewailtigenden Aufgabe, sekundirrechtliche
Vorschriften zu erlassen, damit die Marktliberalisierung ihren Lauf nehmen kann.

In Bezug auf die wichtige Telekommunikationsinfrastruktur, die Mobilfunkdurchdringung
und die Versorgung mit ISDN- und DSL-Diensten hat Kroatien einen Stand erreicht, der dem
anderer Lander entspricht, die ihren Markt seit 2001 liberalisiert haben.

Nach  Maligabe des  Telekommunikationsgesetzes von 2003  miissen  der
Telekommunikationsrat und das Telekommunikationsinstitut durch ein neu zu schaffendes
Amt fiir Telekommunikation ersetzt werden. Zur Bewiltigung der Umsetzung und wirksamen
Anwendung des gemeinschaftlichen Besitzstands muss dieses neue Amt die Funktion einer
vollkommen unabhéngigen Regulierungsbehérde erfiillen, die iiber die fiir eine echte Politik
der Liberalisierung notwendigen Befugnisse und Ressourcen verfiigt. Es miissen wirksame
Verfahren zur Durchsetzung von Entscheidungen des Regulierers und daneben auch
wirksame Berufungsverfahren eingefiihrt werden. Es muss insbesondere vermieden werden,
dass Berufungsverfahren zum Anlass dienen, die Durchfiihrung der Entscheidungen des
Regulierers hinauszuzégern. Zwischen der neuen Regulierungsbehorde und anderen
malBgeblich beteiligten Einrichtungen wie dem zustindigen Ministerium, dem
Wettbewerbsaufsichtsamt und dem Beirat fiir Verbraucherschutz muss eine Koordinierung
stattfinden. Dartiber hinaus muss der Rat der Nutzer von
Telekommunikationsdienstleistungen aufgebaut und mit entsprechenden Strukturen
ausgestattet werden, so dass er in Streitbeilegungsverfahren zwischen Betreibern und Nutzern
offentlicher Telekommunikationsdienste mitwirken kann.

In Bezug auf den Marktzutritt sind die praktischen Ergebnisse seit Januar 2003 bislang noch
recht mager. Dies geht jedoch nicht nur auf das Konto liickenhafter Gesetze und ineffizienter
Einrichtungen. Wiederholte Male hat es klare Chancen fiir eine erhebliche Marktéffnung —
beispielsweise fiir den Markteintritt eines dritten Mobilfunkbetreibers und eines zweiten
Festnetzbetreibers — gegeben, doch sie wurden nicht wahrgenommen. Das lédsst einige Zweifel
am Engagement der Politik in Sachen Liberalisierung aufkommen. HauptnutznieBer dieses
Hinauszdgerns waren die zwei im kroatischen Markt tatigen Gesellschaften.
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Diese Gelegenheiten zur weiteren Offiung des Markts sind somit am mangelnden
Engagement der Politiker gescheitert, das in Verbindung mit unzuldnglichen
Regulierungseinrichtungen bei wichtigen Liberalisierungsmaflnahmen zu Verzdgerungen
gefiihrt hat. Die Angleichung der Preise des etablierten Betreibers im Hinblick auf die
kiinftige Konkurrenz ist jedoch gut vorangekommen, und aus den einschldgigen Indikatoren
ergibt sich fiir die Gesellschaft das Bild eines Monopolunternehmens, das Anreize durch
Wettbewerb braucht. Zusétzlich zu dem De-facto-Festnetzmonopol hilt die etablierte
Betreibergruppe 53 % des Mobilmarkts und 75 % des Internetdienstleistungsmarkts. Kroatien
muss seinen Markt dringend liberalisieren und dafiir sorgen, dass der etablierte Betreiber einer
wirksamen Kontrolle durch die Regulierungsbehdrde unterstellt wird.

Rechtsrahmen fiir die kroatischen Postdienste ist das 2003 verabschiedete neue Postgesetz,
das bereits bis zu einem gewissen Grade dem gemeinschaftlichen Besitzstand angeglichen ist.
Erhebliche Abweichungen bleiben jedoch bestehen, namentlich in Bezug auf das
Universaldienstangebot, weiter geltende Ausnahmeregelungen fiir den etablierten Betreiber,
Genehmigungs- und Notifizierungsverfahren sowie die Qualitdt der Dienste. Nach dem neuen
Postgesetz ist die Hrvatska Posta exklusiver Universaldienstanbieter.

Was die Verwaltungsstruktur anbelangt, so sieht das Postgesetz die Einrichtung eines
Postdienstrats vor, der als NRB fungieren wird. Die nach dem neuen Postgesetz vorgesehenen
Befugnisse dieses Rats decken sich weitgehend mit dem, was der Besitzstand in dieser
Hinsicht vorsieht. Der Rat muss jedoch personell adidquat besetzt sein und {iber ausreichende
Ressourcen verfiigen, um effiziente Regulierungsarbeit leisten zu konnen. Die
Unabhéngigkeit der Arbeit des Postdienstrats muss unbedingt gewéhrleistet sein.

Schlussfolgerung

Kroatien wird nur dann in der Lage sein, den gemeinschaftlichen Besitzstand im Bereich
Telekommunikation liickenlos und erfolgreich umzusetzen, wenn die
Liberalisierungsstrategie deutliche Unterstiitzung von Seiten der Politik erhdlt. Die
Regulierungsbehdrde muss mit den notwendigen Befugnissen und Ressourcen ausgestattet
sein, und ihre vollstdndige Unabhéngigkeit von der Tagespolitik ist zu gewihrleisten. Wichtig
ist zudem, dass die nationale Regulierungsbehorde des Postdienstsektors iiber ausreichende
Ressourcen verfligen kann und dass die vollstindige Unabhéngigkeit ihrer Tatigkeit
gewdhrleistet ist.

Insgesamt wird Kroatien erhebliche und nachhaltige Anstrengungen unternehmen miissen, um
den gemeinschaftlichen Besitzstand im Bereich Telekommunikation und Postdienste
mittelfristig in innerstaatliches Recht umsetzen und wirksam anwenden zu kénnen.

Kapitel 20: Kultur und audiovisuelle Medien

In diesem Bereich ist eine Rechtsangleichung an die Richtlinie Fernsehen ohne Grenzen
erforderlich; auBBerdem geht es darum, die Kapazititen auszubauen, um eine Teilnahme an
den in der Gemeinschaft produzierten Programmen Kultur 2000, Media Plus und Media
Ausbildung zu ermoglichen. Die Richtlinie Fernsehen ohne Grenzen schafft die
Voraussetzungen fiir die Freiheit der Ausstrahlung von Fernsehsendungen im Bereich der EU.
Die Richtlinie umfasst gemeinsame Basisanforderungen in Bezug auf Rechtsprechung,
Werbung, GrofBereignisse, die Forderung européischer Programmproduktionen, Jugendschutz
und o6ffentliche Ordnung sowie das Recht der Erwiderung.
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Die von Kroatien verfolgte Kulturpolitik ist allem Anschein nach mit den im EG-Vertrag
verankerten gemeinschaftlichen Zielen vereinbar und verfligt iiber Instrumente und
Institutionen, um die Kultur und die Zusammenarbeit in diesem Bereich zu férdern.

Seit 2003 hat Kroatien einen neuen Rechtsrahmen zur Regelung des Bereichs der
audiovisuellen Medien (vgl. Teil I — Politische Kriterien). Das Gesetz iiber die
elektronischen Medien regelt die Tatigkeit der privaten und offentlichen Sender, wihrend
Status und Tatigkeit des 6ffentlich-rechtlichen kroatischen Rundfunks und Fernsehens (HRT)
durch ein eigenes Gesetz geregelt sind. Weitere wichtige Gesetze sind das Mediengesetz und
das  Telekommunikationsgesetz.  Kroatien ist dem  Europaratsiibereinkommen
Grenziiberschreitendes Fernsehen beigetreten.

Das neue Mediengesetz von 2003 ist ein wichtiger Schritt voran. Dieses Gesetz ist bereits
weitgehend auf internationalen und europdischen Standard zugeschnitten und spiegelt die
Anstrengungen Kroatiens wider, die Bestimmungen der Richtlinie Fernsehen ohne Grenzen in
innerstaatliches Recht umzusetzen. In Angelegenheiten wie den Definitionen, der
Rechtsprechung, der Werbung, der europédischen Programmproduktionen, dem Jugendschutz,
GroBereignissen, dem Erwiderungsrecht und der juristischen Uberpriifung bleiben jedoch
noch einige Unvereinbarkeiten bestehen. Das Mediengesetz und das HRT-Gesetz werden
noch entsprechend anzupassen sein.

Der Rat fiir elektronische Medien wird nach Mallgabe des Gesetzes iiber diese Medien die
zentrale Regulierungsbehorde sein, doch die Mitglieder sind noch nicht ernannt. Die
vorgesehenen sieben Mitglieder werden vom Parlament auf Vorschlag der Regierung fiir fiinf
Jahre ernannt. Der Rat wird fiir 6ffentliche und private Sender zustdndig sein, und seine
Befugnisse erstrecken sich auf die Erteilung von Lizenzen und die Uberwachung der
Rechtskonformitit der Sender, und er erstattet dem Parlament Bericht. Der Rat ist nach dem
Gesetz unabhéngig, doch es bleibt abzuwarten, inwieweit sich die politische Unabhidngigkeit
und die Meinungsvielfalt der Mitglieder des Rats in der Praxis gewihrleisten lassen. Ahnliche
Bedenken wurden in Bezug auf den Programmierungsrat der HRT geduBert, dessen
Mitglieder mit groBem Verzug schlieBlich im Oktober 2003 vom Parlament ernannt wurden.

Schlussfolgerung

Kroatien diirfte mittelfristig in der Lage sein, die EU-Auflagen in diesem Bereich zu erfiillen,
vorausgesetzt, dass die noch ausstehenden Gesetzesanpassungen stattfinden und dass der
Rechtsrahmen von 2003 in wirksamer, zuverldssiger und transparenter Weise umgesetzt wird.

Kapitel 21: Regionalpolitik und Koordinierung der Strukturinstrumente

Der gemeinschaftliche Besitzstand zu diesem Kapitel besteht {iberwiegend in
Rahmenverordnungen und Durchfiihrungsbestimmungen, die nicht der Umsetzung in
innerstaatliches Recht bediirfen. Sie enthalten die Regeln fiir die Aufstellung, Genehmigung
und Umsetzung der Strukturfondsprogramme und der Aktionen im Rahmen des
Kohésionsfonds. Diese Programme werden mit der Kommission ausgehandelt und von ihr
genehmigt, wobei die praktische Umsetzung Aufgabe der Mitgliedstaaten bleibt. Es ist darauf
hinzuweisen, dass die Strukturfondsverordnungen bis Ende 2006 iiberarbeitet werden miissen.
Es kommt wesentlich darauf an, dass die Mitgliedstaaten bei der Auswahl und praktischen
Umsetzung der Projekte das Gemeinschaftsrecht beispielsweise in den Bereichen 6ffentliches
Beschaffungswesen, Wettbewerb und Umwelt generell einhalten und iiber die erforderlichen
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Einrichtungen verfiigen, die eine aus der Sicht der Mittelverwaltung und der Finanzkontrolle
solide und kosteneffiziente praktische Umsetzung gewahrleisten.

Im Zeitpunkt des Beitritts miissen die flir eine Mitarbeit in der Strukturpolitik der EG
erforderlichen Verwaltungskapazititen vorhanden sein. Das erfordert im Einzelnen die
Planung und Umsetzung von regionalen Entwicklungsplidnen, eine klare Abgrenzung der
Aufgaben der einzelnen fiir die Verwaltung der Gemeinschaftsmittel zustdndigen Ministerien
und Amter, Gewihrleistung einer engen Zusammenarbeit zwischen der EK und den an der
Programm- und Projektfinanzierung beteiligten zustdndigen gesamtstaatlichen und regionalen
Behorden, Wirtschafts- und Sozialpartnern und Privatunternehmen, Absicherung der
Kofinanzierung der Programme und Projekte, Entwicklung der erforderlichen
Finanzierungsmechanismen, Gewihrleistung der begleitenden Beobachtung, Kontrolle und
Bewertung der Programme und Projekte sowie Ausarbeitung eines Konvergenzprogramms
zur Vorbereitung auf die Inanspruchnahme der Mittel des Kohésionsfonds. Der erst vor
kurzem eingeleitete Kapazitdtenaufbau fiir den Bereich Regionalentwicklung ist weitgehend
auf die entsprechenden CARDS-Projekte angewiesen, mit denen Ende 2003 begonnen wurde.

Die territoriale Organisation kennt zwei Ebenen, und zwar die regionale Ebene mit
20 Komitaten und die kommunale Ebene mit 123 sich selbst verwaltenden Stddten
(stadtischer Siedlungsraum) und 425 sich selbst verwaltenden Landgemeinden (ldndlicher
Siedlungsraum). Zurzeit entspricht noch keine der Verwaltungseinheiten der Kategorie II der
NUTS-Qualifizierung. Mit der Einrichtung von Regionen und Verwaltungseinheiten, die den
Kategorien NUTS II und NUTS III entsprechen, wurde inzwischen begonnen. Genaue auf der
Ebene NUTS II oder NUTS III harmonisierte Daten zum BIP pro Kopf der Bevolkerung
liegen nicht vor, Tatsache ist aber, dass das Regionalgefille sehr hoch ist.

Die Rechtsgrundlage der Regionalpolitik besteht in einer Reihe von Rechtstexten wie dem
Inselgesetz, dem Gesetz iiber die besonderen Problemzonen, dem Gesetz {iber die bergigen
und gebirgigen Gebiete, dem Gesetz iiber den Wiederautbau von Vukovar und dem Gesetz
iiber die Einrichtung des Regionalen Entwicklungsfonds. In den einzelnen Gesetzen sind die
jeweiligen Entscheidungs-, Umsetzungs- und Kontrollmechanismen definiert. Der wichtigste
fir die Verwirklichung der Ziele dieser Gesetze eingesetzte Mechanismus betrifft die
Steuervergiinstigungen, doch fiir die Durchfithrung der Projekte wird auch finanzielle
Unterstiitzung bereitgestellt.

Fiir die Regionalpolitik gibt es keine eigene Rechtsgrundlage. Ein solches Gesetz ist zwar fiir
eine Teilnahme an der Strukturpolitik der EG nicht erforderlich, doch die bestehenden
Gesetze miissten mit den Verfligungen der Strukturfondsverordnungen in Einklang gebracht
werden. Kroatien hat die Absicht, zwischen 2005 wund 2007 einen Nationalen
Entwicklungsplan vorzubereiten. Dieser NEP wird zum Teil an frithere Planungsdokumente
wie die Entwicklungsstrategie fiir die Republik Kroatien, die Landesstrategie fiir die
Regionalentwicklung, sektorale Strategien und regionale Entwicklungsprogramme ankniipfen.
Die Arbeiten zu den meisten dieser Dokumente sind bereits angelaufen.

Die erfolgreiche Vorbereitung auf die Inanspruchnahme der Strukturfondsmittel und der
Mittel des Kohésionsfonds ist eng verkniipft mit der Angleichung an die EG-Vorschriften
betreffend das offentliche Auftragswesen, die staatlichen Beihilfen und den Umweltschutz
(vgl. dazu Kapitel 1 — Freier Warenverkehr, Kapitel 6 — Wettbewerb und Kapitel 22 -
Umwelt). Wichtige Auflagen in diesem Zusammenhang sind das Verbot von
Priaferenzklauseln mit diskriminierender Wirkung fiir Unternehmen aus der Gemeinschatft,
eine griindliche Uberpriifung der staatlichen Beihilfen und die im Hinblick auf jedes Projekt
systematisch durchzufiihrenden Umweltvertraglichkeitspriifungen.
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Mit dem 1im Juli 2003 in Kraft getretenen neuen Haushaltsgesetz wurde die
Mehrjahreshaushaltsplanung eingefiihrt. Es fehlten allerdings rechtliche Bestimmungen, die
Programmmittelumwidmungen zulassen.

Kroatien fiihrt eine Reihe aktiver ArbeitsmarktmaBBnahmen durch, die den aus dem
Europdischen Sozialfonds finanzierten vergleichbar sind; besonderes Schwergewicht wird im
Landes- und im Regionalentwicklungsplan auf die Entwicklung des Humankapitals zu legen
sein.

Als Koordinierungsstelle fiir den institutionellen Rahmen der Umsetzung der regionalen
Entwicklungspolitik wurde im Maiarz 2003 das Ministerium fiir Offentliche Bauten,
Wiederaufbau und Bauwesen eingesetzt. Die mit der Koordinierung befasste Abteilung dieses
Ministeriums wurde Anfang 2004 dem Ministerium fiir Meeresangelegenheiten, Tourismus,
Verkehr und Entwicklung einverleibt. Die Stelle hat zur Aufgabe, Gesetze und
Entscheidungen vorzubereiten, wirtschaftliche und soziale Programme und Projekte fiir die
Inseln und Regionen zu verwalten und zu begleiten und Evaluierungen durchzufiihren. In den
meisten Féllen sind verschiedene Stellen auf regionaler und kommunaler Ebene fiir die
Umsetzung von Entwicklungsprogrammen zustindig, und die begleitende Beobachtung wird
mehrheitlich von den jeweils verantwortlichen Ministerien durchgefiihrt. Die Einrichtung
einer amtlichen, von der Regierung bestitigten interministeriellen Koordinierung steht noch
aus.

Fir die Umsetzung des Partnerschaftsgrundsatzes steht noch kein klar umrissener
Mechanismus zur Verfligung. Die Koordinierung zwischen der zentralstaatlichen und der
kommunalen Ebene vollzieht sich im informellen Rahmen und findet ad hoc statt. Fiir jede
Form der partnerschaftlichen Forderung miisste ein einheitlicher Mechanismus geschaffen
werden, der die Vorbereitung, Finanzierung, Begleitung und Evaluierung der
FordermafBnahmen abdeckt.

Fir begleitende Beobachtung und Evaluierung der Qualitdit und der Wirkung von
Entwicklungsprogrammen gibt es noch kein landesweit operierendes System. Kroatien muss
eine standardisierte Methodik und einheitliche sektoriibergreifende Verfahren einfiihren.

Im Bereich der finanziellen Verwaltung und des Finanzkontrollsystems hat die
Zentralstelle flir Finanzierung und Auftragsvergabe des Finanzministeriums 2003 damit
begonnen, die ersten dezentralen Projekte durchzufiihren; Struktur und Verfahren dieser Stelle
miissen jedoch noch stirker dem EU-Standard angeglichen werden. In Zukunft muss Kroatien
seine finanzielle Verwaltung und das Finanzkontrollsystem entsprechend den Erfordernissen
der Strukturfonds verbessern.

Fortschritte  sind  erforderlich, damit kiinftig sachdienliche wund zuverldssige
Regionalstatistiken zur Verfiigung stehen. Kroatien muss sich insbesondere verstdrkt darum
bemiihen, entsprechende Kapazititen aufzubauen, damit die fiir die Entscheidungen iiber
Forderfahigkeit, fiir die Programmierung und fiir Kontrollen auf der Ebene NUTS II und
NUTS III bendtigten einschldgigen statistischen Daten (BIP pro Kopf der Bevolkerung/KKS,
Arbeitslosenquoten) erarbeitete werden kdnnen.

Schlussfolgerung

Der Aufbau der fiir die Durchfiihrung der Regionalpolitik erforderlichen Strukturen befindet
sich in Kroatien erst im Anfangsstadium. Das Land muss erhebliche und nachhaltige
Anstrengungen in Bezug auf die Strategiearbeit, den Aufbau von Verwaltungsstrukturen und
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die Umsetzung der Programme unternechmen, um mittelfristig in der Lage zu sein, die Regeln
der Gemeinschaft anzuwenden und die Strukturmittel der EU in die gewiinschten Kanéle zu
lenken.

Kapitel 22: Umweltschutz

Die Umweltpolitik der Gemeinschaft zielt auf die Férderung einer nachhaltigen Entwicklung
und auf die Erhaltung der Umwelt fiir heutige und kiinftige Generationen ab; die Grundlage
dafiir ist die Integrierung des Umweltschutzes in andere Politikfelder der Gemeinschaft, und
zu ihrer Strategie gehdren praventive MalBBnahmen, das Verursacherprinzip, die Bekdmpfung
von Umweltschdden durch Ansetzen bei den Ursachen und ausgewogene Verteilung der
Aufgaben und Zustindigkeiten. Der gemeinschaftliche Besitzstand umfasst mehr als 200
Rechtsakte fiir die Bereiche horizontale Rechtsvorschriften, Wasser- und Luftverschmutzung,
Abfallwirtschaft einschlielich Chemikalien, Biotechnologie, Naturschutz, Bekimpfung der
industriellen ~ Umweltbeeintrdchtigung und  Risikomanagement, Léarmschutz  und
Strahlenschutz.

Die Ubernahme und praktische Umsetzung des gemeinschaftlichen Besitzstandes erfordert
erhebliche Investitionen, hat aber im Gegenzug bedeutende Vorteile fiir die Offentliche
Gesundheit zur Folge und fiihrt zu einer Verringerung der kostspieligen Wald-, Gebdude- und
Landschaftsschiden und der in der Fischerei verursachten Schédden. Fiir die Anwendung und
Durchsetzung des umweltrelevanten Besitzstandes ist eine auf nationaler, regionaler und
kommunaler Ebene leistungsfihige und gut ausgeriistete Verwaltung unverzichtbar.

Das Umweltschutzgesetz von 1994 in der gednderten Fassung von 1999 bildet den
Rechtsrahmen fiir diesen Bereich und muss weiter mit dem Besitzstand in Einklang gebracht
werden. Der Umweltsektor wurde erstmals auch in das Nationale Programm fiir die
Integration in die EU aufgenommen. Da der Besitzstand eine grofle Zahl von
Umweltvorschriften umfasst, muss diesem Bereich besondere Prioritdt eingerdumt werden,
wenn die Angleichung rechtzeitig abgeschlossen werden soll.

Was die Verwaltungskapazitit anbetrifft, so wurde zwar 2000 das Ministerium fir
Umweltschutz und Raumordnung (MEPPP) als zentrale staatliche Verwaltungsbehorde
eingerichtet. Im Rahmen der jiingsten Umstrukturierung durch die neue Regierung erfolgte
seine Umbildung zum Ministerium fiir Umweltschutz, Raumplanung und Bau, doch der
Bereich Umweltschutz verfiigt nur {iber wenig Personal, da ein Grofiteil der Mitarbeiter dem
Bereich Raumplanung zugeteilt ist. Auch verschiedene andere Einrichtungen sind fiir
Umweltschutzaspekte zustéindig und 2002 wurden zwei neue Einrichtungen geschaffen (die
Umweltagentur und das Staatliche Institut fiir Naturschutz), die jedoch ihre Arbeit noch nicht
in vollem Umfang aufgenommen haben. Die Umweltverwaltung muss ausgebaut werden, um
die Umsetzung des Besitzstands und die Planung wund Vorbereitung der
Finanzierungsstrategien zu gewihrleisten. Durch besondere Anstrengungen muss auBlerdem
sichergestellt werden, dass die Verwaltung auf regionaler und lokaler Ebene {iber die
entsprechenden Ressourcen verfiigt, um ihre Aufgaben wirksam wahrnehmen zu kénnen.

Im Rahmen des Umweltministeriums wurde ein Aufsichtsamt geschaffen, das in regionale
Dienststellen unterteilt ist und fiir das Ende 2003 fast die Halfte der 461 Mitarbeiter des
Ministeriums tédtig waren. Auch anderen fiir Umweltbelange zustdndige Behdrden wurden
Kontrollaufgaben iibertragen. Allerdings ist die Personalausstattung fiir andere Bereiche als
Wasserqualitdt, Raumplanung und Larmschutz, dem nur 32 Inspektoren zur Verfiigung
stehen, eindeutig unzureichend. Die geringe Zahl der verfolgten Verstofle gegen das
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Umweltgesetz zeigt, dass noch kein hoher Durchsetzungsgrad erreicht wurde. Dies ist auf
verschiedene Faktoren zuriickzufiihren, wie z.B. fehlende finanzielle und personelle Mittel fiir
die Wahrnehmung solcher Aufgaben, die Schwiche des kroatischen Rechts- und
Justizsystems und Miéngel in den Rechtsvorschriften, an denen eine effiziente
Rechtsdurchsetzung scheitert.

Das oOffentliche Interesse an umweltrelevanten Themen wiéchst allmédhlich, aber die
Beteiligung an umweltpolitischen Entscheidungsprozessen und die
Informationsméglichkeiten fiir die Offentlichkeit sind weiterhin nicht ausreichend.

Auf regionaler Ebene nimmt Kroatien am Regionalprogramm fiir Umweltsanierung teil und
ist derzeit am gemeinsamen Vorsitz beteiligt. Kroatien nimmt auch an tiber CARDS
finanzierten Projekten der Europdischen Umweltagentur teil sowie an dem Programm LIFE
fiir Drittlander.

Der Umfang von Investitionen in die Umweltinfrastruktur in Kroatien ist gering. In diesem
Bereich muss ein deutlich hoheres Investitionsniveau erreicht werden, um die Umsetzung des
Besitzstands im Umweltbereich zu gewihrleisten. In dieser Hinsicht diirften sich die jiingsten
MaBnahmen durch die der Schwerpunkt stirker auf Umweltprojekte verlagert wurde, als
niitzlich erweisen.

Die Einbindung von Umweltschutzaspekten in andere politische Bereiche ist einer der
wichtigsten Grundsdtze der Nationalen Umweltschutzstrategie, die vom Parlament 2002
verabschiedet wurde, und des fiir ihre Durchfiihrung ausgearbeiteten nationalen Aktionsplans
zum Schutz der Umwelt. Die Umweltschutzstrategie ist Bestandteil der globalen
Entwicklungsstrategie Kroatiens und auch in vielen anderen Bereichen (Tourismus, Verkehr,
Energie usw.) gehort der Umweltschutz zu den wichtigsten Zielsetzungen. Allerdings bleibt
abzuwarten, inwiefern diese Strategien auch tatsdchlich umgesetzt werden. Es gibt Anzeichen,
dass der Umweltschutz bei der praktischen Durchfiihrung von MaBnahmen in anderen
Bereichen noch immer nicht die erforderliche Beriicksichtigung findet. Auch eine nationale
Strategie flir nachhaltige Entwicklung muss noch ausgearbeitet werden.

In Bezug auf die horizontalen Rechtsvorschriften ist festzustellen, dass Kroatien zwar dem
Rahmeniibereinkommen der Vereinten Nationen iiber Klimadnderungen beigetreten ist, aber
das Protokoll von Kyoto noch nicht unterzeichnet hat. Der Zugang der Offentlichkeit zu
umweltrelevanten Informationen wird durch verschiedene Rechtsvorschriften gewihrleistet,
obwohl das Umweltschutzgesetz noch nicht vollstindig mit der von Kroatien unterzeichneten
Aarhus-Konvention in Einklang steht. Die Bestimmungen  iiber die
Umweltvertriglichkeitspriifung sehen zwar eine Beteiligung der Offentlichkeit vor, dieses
Recht wird jedoch in der Praxis nur selten in Anspruch genommen. Die bereits 1984 erlassene
Regierungsverordnung zu der EIA muss iiberarbeitet werden, um sie mit dem Besitzstand in
Einklang zu bringen. Dieser Aufgabe und der Umsetzung des fiir die Strategische
Umweltpriifung relevanten Besitzstands muss besondere Aufmerksamkeit gewidmet werden.
AuBlerdem muss Kroatien durch entsprechende Bestimmungen die Einbindung der
Offentlichkeit in die umweltpolitischen Entscheidungsprozesse in einem breiten Spektrum
von Bereichen gewihrleisten, einschlieBlich den Genehmigungsverfahren und der
Ausarbeitung von Plidnen fiir die Abfallwirtschaft, den Schutz der Luftqualitit und die
Verminderung der Wasserverschmutzung durch Nitratableitung. Diese Aufgaben diirften
nicht leicht zu bewdéltigen sein.

Seit 1990 ist aufgrund des Riickgangs der Schwerindustrie eine Verminderung der
Luftverschmutzung zu verzeichnen. Die einschldgigen Grenzwerte und Kontrollsysteme
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werden im Einklang mit dem Besitzstand entwickelt. In dem Nationalen Aktionsplan zum
Schutz der Umwelt sind die Mallnahmen zur Verbesserung der Luftqualitdt zusammengefasst
und bestimmte Fristen festgelegt, die eine Kontrolle der Fortschritte in diesem Bereich
ermoglichen. Die vom Besitzstand vorgesehenen Plidne und Programme fiir den Schutz der
Luftqualitit miissen noch ausgearbeitet werden.

Die Abfallwirtschaft stellt das einzige gravierende Problem Kroatiens im Umweltbereich
dar. So muss nicht nur der entsprechende Rechtsrahmen an die EU-Anforderungen und —
Standards angepasst, sondern auflerdem dafiir gesorgt werden, dass die bestehenden
kroatischen = Regelungen tatsdchlich Anwendung finden. Auflerdem muss ein
Abfallbewirtschaftungsplan angenommen werden. Anlagen fiir Verwertung, Recycling und
Beseitigung von Abfall stehen nicht in ausreichendem Mall zur Verfligung und entsprechen
grofBtenteils nicht den EU-Standards. Riickgabe- und Sammelsysteme miissen erst aufgebaut
werden. Ein Grofteil des Abfalls wird auf Miilldeponien entsorgt, wobei die Zahl der
illegalen Deponien die Zahl der genehmigten Miilldeponien um mindestens das Achtfache
iibersteigt und viele der genehmigten Deponien zudem nicht dem Abfallgesetz entsprechen.
Es gibt keine Anlagen fiir die Sondermiillentsorgung. Der Bereich der Abfallwirtschaft stellt
Kroatien vor eine groB3e Herausforderung und seine Anpassung an den Besitzstand wird
erhebliche Anstrengungen erfordern.

Die geltenden Rechtsvorschriften iiber die Wasserqualitiit bilden eine gute Ausgangsbasis
fiir die Angleichung an den Besitzstand, obwohl auf lokaler Ebene oft entsprechende
Durchfithrungsbestimmungen fehlen. Nun muss die Erstellung der erforderlichen
Verzeichnisse, Aktionsprogramme und die Ausweisung gefihrdeter und sensibler Gebiete
gewihrleistet werden. Kroatien ist dem Internationalen Donauschutziibereinkommen
beigetreten und hat die Ausarbeitung eines Bewirtschaftungsplans fiir das Einzugsgebiet in
Angriff genommen. 40% der Bevolkerung sind an das Kanalisationssystem angeschlossen,
wobei nur 12% der Abwisser liberhaupt behandelt werden (und weniger als 5% eine
Sekundérbehandlung durchlaufen). Daher bedarf es noch umgangreicher Investitionen in die
Kanalisation und Behandlung von Abwasser sowie in die Trinkwasserversorgung, um diesen
Bereich mit dem Besitzstand in Einklang zu bringen.

Die Vorschriften {iber den Naturschutz wurden durch ein neues Naturschutzgesetz
aktualisiert. Derzeit sind 10% der Fliche des Landes als Naturschutzgebiet ausgewiesen,
allerdings wurden bereits Vorschldge fiir die kiinftige Ausdehnung und Annéherung an den
EU-Durchschnitt (15-20%) vorgelegt. Aufgrund des hohen Anteils von 43% bewaldeter
Flache und der groflen biologischen Vielfalt wird die Abgrenzung der Natura-2000-Gebiete
eine duBerst anspruchsvolle Aufgabe darstellen. Obwohl der entsprechende Rechtsrahmen fiir
den Naturschutz bereits vorhanden ist, miissen die DurchfiihrungsmafBnahmen, insbesondere
die Verwaltung der Schutzgebiete, weiter ausgebaut werden. In diesem Zusammenhang
scheint die vor kurzem erfolgte Verlagerung der Zustindigkeit fiir den Naturschutz vom
Umweltministerium auf das Kulturministerium von der in den EU-Mitgliedstaaten {iblichen
Praxis abzuweichen. Der Schutz gefahrdeter Arten auflerhalb der Schutzgebiete ist derzeit
nicht gewihrleistet. Seit 2000 wird das Ubereinkommen iiber den internationalen Handel mit
gefdhrdeten Arten freilebender Tiere und Pflanzen (CITES) in Kroatien umgesetzt. Kroatien
hat in Zusammenarbeit mit den Visegrad-Léndern nationale 6kologische Netze eingerichtet.

Im Bereich der industriellen Verschmutzung und des Risikomanagements steht die
Schaffung eines Systems fiir die integrierte Vermeidung und Verminderung der
Umweltverschmutzung noch aus. Obwohl die Luftverschmutzung in letzter Zeit abgenommen
hat, ist Kroatien derzeit noch nicht in der Lage, die fiir Grof3feuerungsanlagen
vorgeschriebenen Emissionsgrenzen der EU einzuhalten und muss geeignete MaBBnahmen
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ergreifen, um seinen nationalen Emissionshochstgrenzen zu entsprechen. Obwohl die
Betreiber von Industrieanlagen zur Aufstellung von Notfallplanen rechtlich verpflichtet sind,
ist unklar, inwieweit sie dieser Verpflichtung nachgekommen sind. Kroatien hat das UNECE-
Ubereinkommen zur Verhiitung von Industrieunfillen ratifiziert.

Was Chemikalien und gentechnisch verinderte Organismen (GVO) anbetrifft, so bleibt
abzuwarten, ob das neue System zur Beschrdnkung des Einsatzes von GVO mit dem
Besitzstand im Bereich des freien Warenverkehrs iibereinstimmt. Die Rechtsvorschriften iiber
chemische Substanzen sind noch unvollstindig; es gibt kein Verzeichnis der auf dem Markt
befindlichen Chemikalien und die Identifizierung "neuer" Chemikalien ist derzeit nicht
vorgeschrieben. Daher sind erhebliche Anstrengungen zur Angleichung an den Besitzstand in
diesem Sektor erforderlich. Rechtsvorschriften iiber Biotechnologie fehlen noch véllig.

Der Larmschutz ist in der Nationalen Umweltschutzstrategie und dem Nationalen
Aktionsplan zum Schutz der Umwelt verankert und die einschliagigen Rechtvorschriften
wurden entsprechend dem Besitzstand entwickelt. Allerdings wurden die Fristen fiir
spezifische Maflnahmen im Rahmen des Aktionsplans um bis zu vier Jahre verschoben.

Was die nukleare Sicherheit und den Strahlenschutz anbetrifft, so hat Kroatien einen
Rechtsrahmen flir verschiedene Aspekte in Zusammenhang mit den grundlegenden
Sicherheitsstandards, der medizinischen Strahlenbelastung und der Vorbereitung auf
Krisensituationen geschaffen. Allerdings ist die Ubernahme der Richtlinien, mit denen die
grundlegenden Sicherheitsstandards und der Gesundheitsschutz bei medizinischer
Strahlenbelastung festgelegt wurden, noch nicht abgeschlossen und muss vorangetrieben
werden. Auch der Besitzstand betreffend den Schutz externer Arbeitskrifte, die Information
der Offentlichkeit bei radiologischen Notfillen und die Verbringung radioaktiver Abfille
muss noch umgesetzt werden. Das Wirtschaftsministerium ist fiir die nukleare Sicherheit, die
Erteilung von Lizenzen fiir kerntechnische Anlagen, einschlieBlich der Anlagen fiir die
Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfille, zustindig. Derzeit verfiigt
Kroatien iiber zwei Lager fiir ausgemusterte Strahlenquellen und schwach radioaktive
Abfille. Das im Oktober 2003 angenommene Gesetz iiber nukleare Sicherheit sieht jedoch die
Einrichtung eines Staatlichen Instituts fiir nukleare Sicherheit vor. Aufgrund der mangelnden
Verwaltungskapazitit diirfte die direkte Umsetzung der Artikel 33 bis 37 des Euratom
Vertrags und der Bestimmungen fiir die Vorbereitung auf Krisensituationen erhebliche
Probleme aufwerfen. Kroatien muss daher eine geeignete ordnungspolitische Struktur,
kompetente Stellen fiir den Strahlenschutz und unabhingige Beratungsausschiisse schaffen.

Schlussfolgerungen

Die grundlegenden Elemente eines Rechtsrahmens, die Kroatien eine weitere Angleichung an
den Besitzstand ermoéglichen, sind bereits vorhanden, allerdings muss dem Umweltschutz
erheblich groBere Bedeutung beigemessen werden. Dies setzt voraus, dass die Planung und
Vorbereitung von Finanzierungsstrategien intensiviert werden. Derzeit ist der Umweltschutz
ein prioritires Anliegen verschiedener Strategien, die jedoch noch praktisch umgesetzt
werden miissen. Auflerdem miissen umweltrelevante Aspekte auch in anderen Sektoren
beriicksichtigt werden. Die deutlichen Schwéchen bei der Rechtsumsetzung und -
durchsetzung miissen behoben werden, damit der Besitzstand tatsdchlich konsequent
angewendet werden kann.

Insgesamt muss Kroatien erhebliche nachhaltige Anstrengungen unternehmen, um seine
Rechtsvorschriften an den Besitzstand anzugleichen und diesen im Umweltbereich
mittelfristig in innerstaatliches Recht umsetzen und praktisch anwenden zu koénnen. Die
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konsequente Befolgung zahlreicher Rechtsvorschriften der Gemeinschaft, die umfangreiche
Investitionen und einen erheblichen Verwaltungsaufwand erfordert (z.B. in den Bereichen
Abfallwirtschaft, Abwasserbehandlung und Trinkwasserversorgung), ist jedoch nur auf sehr
lange Sicht zu erreichen und setzt deutlich hohere Investitionen in den Umweltbereich voraus.

Kapitel 23: Verbraucherschutz und Gesundheitsschutz

Der gemeinschaftliche Besitzstand umfasst zum einen den Schutz der wirtschaftlichen
Interessen der Verbraucher und behandelt Themen wie irrefiihrende und vergleichende
Werbung, Preisangaben bei Verbrauchern zum Verkauf angebotenen Waren und
Dienstleistungen, Verbraucherkredite, Fernverkauf und Haustiirverkauf, Pauschalreisen,
Timesharing, einstweilige Verfligungen zum Schutz von Verbraucherinteressen, gewisse
Aspekte des Verkaufs von Konsumgiitern und damit verbundene Garantien sowie
Fernvermarktung von Verbraucherfinanzdienstleistungen; zum andern erstreckt er sich auf die
allgemeine Produktsicherheit wie Produkthaftung im Zusammenhang mit fehlerhaften Waren
und gefdhrlichen Warennachahmungen. EU-Mitgliedstaaten miissen den einschlégigen
Besitzstand im Wege addquater Rechtsvorschriften, au8ergerichtlicher Schlichtungsverfahren
und geeigneter Verwaltungsdienste praktisch umsetzen, wozu auch eine effiziente
Marktaufsicht zu organisieren und den Verbraucherorganisationen eine entsprechende Rolle
zuzuweisen ist.

Kroatien hat namentlich mit dem Verbraucherschutzgesetz den Grundstein fiir eine rechtliche
Regelung des Verbraucherschutzes gelegt. Die wichtigsten fiir die praktische Durchfiihrung
des Verbraucherschutzes erforderlichen Strukturen sind vorhanden. Die auf Kroatien in
diesem  Bereich  zukommenden  vordringlichen = Aufgaben sind in  einem
Dreijahresverbraucherschutzprogramm formuliert. Die fiir dieses Politikfeld zustdndige
Behorde ist das Wirtschaftsministerium; daneben wurde ein Verbraucherschutzbeirat
eingerichtet. Die Aufgaben der Marktaufsicht werden weitgehend an die staatliche Inspektorat
delegiert.

Im Bereich sicherheitsbezogene Mafinahmen hat Kroatien durch Verabschiedung des
Allgemeinen Produktsicherheitsgesetzes im September 2003 — das noch durch ein Dekret {iber
den beiderseitigen Informationsaustausch erginzt werden soll — bereits begonnen, die
Grundsitze der EU-Richtlinie iiber die allgemeine Produktsicherheit in innerstaatliches Recht
umzusetzen. In die rechtliche Regelung der Haftung fiir fehlerhafte Waren sind auch der
Grundsatz der objektiven Haftung, die Schadensdefinition, Freistellung von der Haftung und
Beweislast einbezogen. Die Grundlage dazu bietet das kroatische Schuldrecht, das zurzeit
noch in mehreren Aspekten vom gemeinschaftlichen Besitzstand abweicht und deshalb
anzupassen sein wird.

Im Bereich nichtsicherheitsbezogener Mafinahmen vollzieht das Verbraucherschutzgesetz
von 2003 die Umsetzung der EG-Richtlinie iiber irrefiihrende und vergleichende Werbung,
Verkiufe aullerhalb von Geschiftsrdumen, Verbraucherkredite, unlautere
Vertragsbedingungen, Teilzeiteigentum, Fernverkdufe und Preisangaben bei Verbrauchern
zum Verkauf angebotenen Waren in innerstaatliches Recht. Das Gesetz zur Regelung des
Tourismusgewerbes und das Schuldrecht sind bereits zum Teil der EG-Richtlinie iiber
Pauschalreisen, Pauschalurlauben und Pauschalrundreisen angeglichen und bediirfen noch
weiterer Harmonisierung. Die kroatische Gesetzgebung erstreckt sich nicht auf die EG-
Richtlinien iiber einstweilige Verfligungen zur Wahrung der Verbraucherinteressen, iliber
bestimmte Aspekte des Verkaufs von Konsumgiitern und der damit verbundenen Garantien
und tiber die Fernvermarktung von Verbraucherfinanzdienstleistungen. Im Zusammenhang
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mit den genannten Punkten ist noch eine weiterreichende Angleichung an den
gemeinschaftlichen Besitzstand notwendig.

Die Marktaufsicht beruht noch auf dem System der Genehmigungen im Vorfeld der
Markteinfiihrung und entspricht somit noch ganz und gar nicht den EU-Anforderungen. Das
staatliche Inspektorat ist flir die effektive Anwendung der Marktaufsichtsregeln zustédndig und
arbeitet dabei mit anderen 6ffentlichen Einrichtungen zusammen. Die Basisbestimmungen zur
Risikobewertungsmethode, zur Notifizierung gefahrlicher Produkte und zur Zusammenarbeit
mit Produktion und Vertrieb sind bereits in Kraft. Fiir bestimmte Produktkategorien werden
spezifische Marktaufsichtsmafinahmen durchgefiihrt. Fiir eine Reihe anderer Produkte gibt es
jedoch keinerlei Marktaufsicht, da die entsprechenden Normen fehlen, fiir Testverfahren kein
Geld vorhanden ist und das staatliche Inspektorat nicht iiber ausreichende rechtliche
Kompetenz verfiigt. Ein Informationsaustausch zwischen Kroatien und anderen Landern
findet lediglich auf Regierungsebene statt. Fiir Kroatien wére eine Mitgliedschaft im
Ubergangssystem fiir den raschen Austausch von Informationen {iber gefihrliche
Konsumgiiter (TRAPEX) von Vorteil.

Es gibt in Kroatien zwei grofle Verbraucherverbinde, doch deren Tétigkeit beschrankt sich
weitgehend auf den Groffraum Zagreb. Ein kleinerer Verband ist in Osijek aktiv. Ab 2004
werden die Offentlichen Mittel fiir diese Verbdnde aufgestockt. Nach dem
Verbraucherschutzgesetz ~ konnen  Verbraucherschutzverbiande  der  Union  der
Verbraucherschutzverbiande beitreten, bei der es sich um eine juristische Einheit handelt, die
u.a. befugt ist, zu verbraucherrelevanten Gesetzesnovellen Stellung zu nehmen und
Verbraucherinteressen in der Parlamentsdebatte vertreten. Die Verbraucherverbédnde miissen
unterstiitzt werden, damit sie bei der Entwicklung und praktischen Umsetzung der kroatischen
Verbraucherpolitik ein groferes Gewicht erlangen. Die Regierung muss sich weiter dafiir
einsetzen, dass in Kroatien eine unabhidngige, repridsentative und effiziente
Verbraucherschutzbewegung entstehen kann.

Es gibt keine spezifische gesetzliche Regelung fiir Verbraucher, die zu ihrem Recht gelangen
wollen. Im Beschwerdefall bleiben nur die Vorschriften des Biirgerlichen Gesetzbuches.
Alternative Streitbeilegungsverfahren, die den einschldgigen Empfehlungen der Kommission
entspriachen, stechen den Verbrauchern noch nicht zur Verfiigung. Verbraucherverbinde sind
befugt, beim jeweils zustindigen Gericht im Falle rechtswidriger Geschiftsusancen und
irrefilhrender Werbung entsprechende Verfahren einzuleiten, doch eine erfolgreiche
Durchfiihrung eines solchen Verfahrens scheitert an der Unzuldnglichkeit des kroatischen
Justizwesens.

Kroatien verfiigt tiber keinerlei Programme der Verbraucherinformation und
Verbrauchererziehung, plant aber fiir die kommenden Jahre ein Programm dieser Art. In
diesem Bereich muss die Arbeit deutlich intensiviert werden.

Schlussfolgerung

Kroatien wird sich auch weiterhin noch um eine Anndherung seines innerstaatlichen Rechts
an den gemeinschaftlichen Besitzstand in diesem Bereich bemiihen und mittelfristig dafiir
sorgen miissen, dass das Gemeinschaftsrecht effizient umgesetzt wird und tatsichlich
Anwendung findet. Solche Anstrengungen sind vor allem im Bereich Produkthaftung, nicht
sicherheitsbezogene Malnahmen und Einfilhrung einer EG-konformen Marktaufsicht
erforderlich. =~ Weitere =~ Aufmerksamkeit  erfordert zudem die  Stirkung von
Verbraucherorganisationen, die Forderung der Ausbildung einer unabhidngigen und

124



repriasentativen Verbraucherbewegung, bei gleichzeitiger Unterstiitzung von MaBBnahmen der
Verbraucherinformation und der Verbrauchererziehung.

Kapitel 24: Justiz und Inneres

Die EU-Strategie im Bereich Justiz und Inneres ist darauf ausgerichtet, iiber die
Besitzstandswahrung hinaus die Union als einen Raum von Freiheit, Sicherheit und
Gerechtigkeit weiter auszubauen. In Bereichen wie Grenzkontrollen, Visa, Migration, Asyl,
illegaler Drogenhandel und Geldwische, Bekdmpfung der organisierten Kriminalitit,
Terrorismusbekdmpfung, Betrug und Bestechung, Zusammenarbeit der Polizeidienste und der
Justizbehdrden, Zusammenarbeit der Zollverwaltungen, Datenschutz, gegenseitige
Anerkennung von Gerichtsurteilen sowie Rechtsinstrumente fiir
Menschenrechtsangelegenheiten miissen EU-Mitgliedstaaten entsprechend geriistet sein,
damit die Leistungsfdhigkeit ihrer Verwaltungen bis zum Beitritt einen addquaten Standard
erreichen kann. Der Aufbau eines unabhidngigen, zuverlissig arbeitenden und leistungsfahigen
Justiz- und Polizeiapparats ist ebenfalls von iiberragender Bedeutung. Der im Rahmen dieses
Kapitels am weitesten entwickelte Bereich betrifft den Schengen-Besitzstand, der die
Grundlage fiir die Aufhebung der Kontrollen an den Binnengrenzen der EU ist. Wichtige
Teile dieses Besitzstands werden jedoch mit dem Beitritt noch nicht zu geltendem Recht in
dem neuen Mitgliedstaat, sondern erst spéter, nach vorherigem gesonderten Beschluss des
Rates.

Das SAA sieht in Fragen wie Visaerteilung, Grenzkontrollen, Asyl, Riickiibernahme illegaler
Migranten, Geldwische, organisierte Kriminalitdt mit Drogenhintergrund und Steigerung der
Leistungsfahigkeit des kroatischen Justizapparats eine enge Zusammenarbeit zwischen der
EU und Kroatien vor.

Im Bereich Datenschutz ist seit Juni 2003 das neue Gesetz iiber den Schutz
personenbezogener Daten in Kraft. Es regelt den Schutz der persdnlichen Daten natiirlicher
Personen sowie die Aufsicht iiber die Datenerhebung, Aufarbeitung und Verwendung solcher
Daten. Kroatien hat die Europaratskonvention von 1981 iiber den Schutz von Personen im
Zusammenhang mit der automatischen Aufbereitung personenbezogener Daten zwar
unterzeichnet, aber noch nicht ratifiziert. Die Ubernahme der Europaratsempfehlung zur
Verwendung von polizeilichen Daten ist eingeleitet. Die Einrichtung eines Amts fiir den
Schutz personenbezogener Daten ist geplant (vgl dazu Kapitel 3 — Freier
Dienstleistungsverkehr).

Im Bereich der Visapolitik hat sich in Kroatien viel getan. Die Angleichung an die
Visavorschriften der EU und an die EU-Regelung des visafreien Reisens ist bereits relativ
weit gediehen. Seit Januar 2004 ist das alte Gesetz liber Ein- und Ausreise und Aufenthalt von
Ausléndern durch ein neues Auslidndergesetz ersetzt. Besondere Aufmerksamkeit erfordern
die Durchfiihrungsbestimmungen.

Es wird zurzeit ein IT-System aufgebaut, durch das nach und nach simtliche diplomatischen
Vertretungen des Landes an das zentrale Sichtvermerksregister (IKOS) im Innenministerium
angeschlossen werden. Die Arbeit an diesem System muss fortgesetzt und die Ausbildung von
Personal muss zur Prioritdt erhoben werden.

Kroatien unternimmt zwar bereits Anstrengungen, das System seiner Grenzsicherung zu
modernisieren und umzubauen, doch es bleiben noch grofe Aufgaben zu bewiltigen. Der
Rechtsrahmen ist noch nicht vollstindig, denn es fehlt namentlich eine Strategie der
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integrierten Grenzsicherung. Das neue Gesetz iiber den Schutz der Staatsgrenze ist seit
November 2003 in Kraft, doch die Arbeit an den Durchfithrungsbestimmungen ist noch nicht
abgeschlossen. Dariiber hinaus muss Kroatien den diesbeziiglichen Verpflichtungen
nachkommen, die anldsslich des Treffens der Ressortminister im November 2003 im Rahmen
des Forums EU-Westliche Balkanlédnder definiert wurden.

Die Direktion Grenzsicherung des Innenministeriums arbeitet erst seit Juli 2002 als
eigenstdndige Einheit der Polizei, wihrend auf regionaler Ebene die Grenzpolizei immer noch
als Teil der allgemeinen Landespolizei arbeitet. Wegen der anhaltenden Neuorganisierung ist
nicht klar, wie viele Polizeibeamte ihre Arbeitszeit in erster Linie der Grenzsicherung
widmen. Auf keinen Fall sind es jedoch genug, vor allem wenn man beriicksichtigt, dass Teile
der kroatischen Landgrenze kiinftig zur EU-Aullengrenze werden konnten. Im
Zusammenhang mit Personaleinstellung und Ausbildung, Verbesserung der Arbeitsmethoden
(namentlich Kompetenz im Bereich Risikoanalyse) sowie Modernisierung der Ausriistung
besteht dringender Handlungsbedarf. Vor diesem Hintergrund muss in der Polizeiakademie
die Spezialausbildung von Grenzpolizisten verstirkt betrieben werden. Aullerdem bleibt die
Zusammenarbeit zwischen den einzelnen mit Grenzsicherung befassten Behdrden noch weiter
zu verbessern.

Die vorhandene technische Ausriistung und Infrastruktur reicht fiir eine wirksame
Uberwachung der "griinen" Grenze (3.332 km) und der "blauen" Grenze noch nicht aus — es
bedarf in diesem Bereich erheblicher Investitionen. Die Grenzpolizei stiitzt sich in ihrer
Arbeit auf benutzt die Informationszentrale der Landespolizei, die jedoch fiir die
Erfordernisse der Grenzsicherung nicht ausreicht - hier sind Anpassungen erforderlich.

Die Rechtsgrundlage fiir eine Zusammenarbeit mit angrenzenden Léndern ist vorhanden, und
nun geht es schwerpunktmifBig um adédquate Umsetzung. Ein besonderes Problem sind die
zahllosen Moglichkeiten eines unerlaubten Grenziibertritts entlang der Grenze nach Bosnien
und Herzegowina; in der Tat gibt es dort unzdhlige und nahezu unbewachte Stralen und
Wege - hier miissen entsprechende Kontrollen eingefiihrt werden, um illegale Grenziibertritte
zu verhindern.

Was das Kapitel Migration anbelangt, so sind die entsprechenden Vorschriften fiir die
Erteilung von Aufenthaltsgenehmigungen, fiir Familienzusammenfiihrung und damit
verbundene Angelegenheiten vorhanden. Wie oben erwidhnt gilt seit Januar 2004 das neue
Ausléndergesetz. Im ersten Halbjahr 2003 gab es in Kroatien 34.279 Auslédnder mit stindiger
Aufenthaltsgenehmigung, 10.038 Personen mit verldngertem zeitlich befristetem
Aufenthaltsrecht und 1.197 Personen mit Geschiftsvisum. Ein groBer Anteil dieser Personen
stammt aus den angrenzenden Lindern. Fiir Staatsangehdrige dritter Lander bestehen keine
spezifischen MaBnahmen, und sie genieflen dieselben Grundrechte wie Inlénder.

Kroatien gilt nach wie vor vor allem als Durchgangsstation illegaler Migranten auf dem
Wege in den Schengen-Raum und weniger als Zielland. In den ersten neun Monaten des
Jahres 2003 wurden 2.915 Personen — vor allem aus den Nachbarlindern — beim illegalen
Grenziibertritt aufgegriffen. Verglichen mit den voraufgegangenen Jahren ist ein
zahlenmifiger Riickgang zu verzeichnen, was wohl auf die fortschreitende Stabilisierung der
Region zurlickzufiihren ist. Kroatien hat mit 24 Léindern Riickiibernahmeabkommen
geschlossen.

Das Asylrecht ist in der Verfassung verankert. Es gibt jedoch zurzeit noch keine
Bestimmungen tiiber beschleunigte Verfahren, und der Begriff des "sicheren Herkunftslands"
findet noch keine Anwendung. Im Juli 2003 wurde das neue Asylgesetz verabschiedet, das im
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Juli 2004 in Kraft treten soll. Das neue Gesetz diirfte zu eine Verstirkung des
Berufungssystems fiithren; es enthélt Bestimmungen iiber voriibergehende Schutzgewéhrung,
zu den Begriffen ,,sicheres Drittland* und ,,offenkundig unbegriindete Asylantrige* sowie
tiber die Aufnahme und Integrierung von Fliichtlingen. Das neue Gesetz muss mit der
Konvention von 1951 und dem Protokoll iiber den Status von Fliichtlingen aus dem Jahre
1967 sowie mit den einschlidgigen Empfehlungen und Resolutionen des Europarats
abgestimmt werden. Bislang wurde noch keine Dokumentationszentrale fiir Informationen
tiber Herkunftsldnder eingerichtet.

Fingerabdriicke werden der Asylbewerber und illegalen Migranten werden zwar registriert,
doch eine elektronische Datenbank besteht noch nicht. Mit Blick auf eine mogliche kiinftige
Mitarbeit bei Eurodac muss das System der Registrierung von Fingerabdriicken iiberarbeitet
und modernisiert werden. Zur Herstellung voller Ubereinstimmung mit den Kriterien und
Methoden zur Bestimmung des "zustdndigen Mitgliedstaats" (Dublin II) bedarf es noch einer
zusitzlichen Anpassung der Rechtsvorschriften.

Von Anfang 2000 bis Mitte 2003 wurden in Kroatien 214 Asylantrige gestellt. Bislang
ergingen dazu ausschlieBlich negative Bescheide. Die Vorbereitungen fiir die Einrichtung
einer Zentrale flir voriibergehende Aufnahme von Asylbewerbern sind noch unbefriedigend.
Eine Zentralstelle fiir die Aufnahme von Asylanten muss eingerichtet werden, doch bislang ist
weder die Standortfrage noch die Frage der Finanzierung von Personal, Betriebskosten und
Instandhaltung klar entschieden. AuBerdem muss die Koordinierung der einzelnen Amter
untereinander und die Zusammenarbeit mit internationalen Organisationen wie dem UNHCR
ausgebaut und verbessert werden.

Das neue Polizeigesetz, das im Januar 2001 in Kraft trat, regelt die polizeiliche
Zusammenarbeit. Dieses Gesetz ist die Grundlage fiir die bereits erfolgte Demilitarisierung
der Polizeikrifte und fiir die noch andauernden Reformen. Das neue Gesetz legt klar die
Aufgaben und Zustdndigkeiten fest, doch der Grundsatz der Verhinderung von Straftaten
muss noch stirker im Detail ausgearbeitet werden. Ausriistung und Infrastruktur bediirfen
weiterer  Verbesserungen, und ein integriertes EDV-gestiitztes strafrechtliches
Ermittlungssystem muss noch eingerichtet werden.

Die Kriminalpolizei untersteht dem Staatsanwalt. Samtliche Aktivititen im Zusammenhang
mit Ermittlungen und Mafinahmen, die die Rechte der Biirger beschneiden, miissen mit der
Justizbehorde abgesprochen werden. Andere Dienste wie der Zoll oder die Steuerbehérde, die
nur Uber begrenzte Ermittlungskompetenz verfligen, miissen mit der Polizei eng
zusammenarbeiten. Diese Form der Zusammenarbeit muss weiter entwickelt und verstarkt
werden.

Kroatien unterhélt mit den Léndern der Region (insbesondere Bosnien und Herzegowina,
Serbien und Montenegro, Ungarn, Slowenien und Italien) Abkommen tiiber polizeiliche
Zusammenarbeit. In den zuriickliegenden Jahren sind Kooperation und Informationsaustausch
besser geworden. Dessen ungeachtet erfiillt Kroatien nach wie vor noch nicht die
Voraussetzungen. Um ein Abkommen mit Europol schlieBen zu kdnnen, muss Kroatien den
Schutz personenbezogener Daten auf ein angemessenes Niveau bringen.

Fiir die organisierte Kriminalitit ist Kroatien ein wichtiges Durchgangsland, da iiber sein
Territorium die Balkanroute des Schmuggels mit Waffen, Rauschmitteln und gestohlenen
Kraftfahrzeugen sowie des Menschenhandels nach Westeuropa fiihrt. Kroatien hat 2000 das
Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber grenziiberschreitende organisierte Kriminalitit
und die damit verbundenen Protokolle {iber Menschenhandel und das Einschleusen von
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Migranten unterzeichnet und ratifiziert. Das Protokoll gegen die illegale Herstellung und den
Schmuggel mit Feuerwaffen steht noch zur Unterzeichnung an. Ferner hat Kroatien 2001 die
Europaratskonvention iiber Cyberkriminalitdt ratifiziert. Die fiir diesen Bereich im Rahmen
des Forums EU-Westliche Balkanldnder anlésslich des Treffens der Minister fiir Justiz und
Inneres vom November 2003 eingegangenen Verpflichtungen miissen noch in die Praxis
umgesetzt werden. Die volle Harmonisierung mit den Auflagen des Europarats und der OSZE
erfordert verschiedene zusitzliche Anderungen des Strafgesetzbuchs.

Fiir die genannten Formen der Kriminalitét einschlieBlich Terrorismus ist landesweit das Amt
fiir die Abwendung von Korruption und organisierter Kriminalitdt (USKOK) zustidndig. Die
administrativen und operativen Kapazititen des Amtes reichen nach wie vor nicht aus, und
das erforderliche Personal wurde immer noch nicht eingestellt.

Fir den Kampf gegen die organisierte Kriminalitit miisste eine energischere Strategie
entwickelt werden. Handlungsbedarf besteht ferner im Bereich der Bekdmpfung der illegalen
Herstellung und des Schmuggels mit Feuerwaffen.

Der Rechtsrahmen fiir die Terrorismusbekdmpfung ist vorhanden. Kroatien hat bereits
verschiedene internationale Ubereinkiinfte zur Terrorismusbekimpfung wie zum Beispiel
das Europiische Ubereinkommen iiber die Bekimpfung von Terrorismus aus dem Jahre 1977
ratifiziert. Das Protokoll von 2003 zur Anderung des Ubereinkommens wurde bereits
unterzeichnet. Das Ubereinkommen der Vereinten Nationen zur Unterbindung der
Finanzierung des Terrorismus aus dem Jahre 1999 steht noch zur Unterzeichnung an.

Im Bereich Bekdmpfung von Betrug von Korruption hat Kroatien sowohl das
strafrechtliche als auch das zivilrechtliche Ubereinkommen des Europarats iiber Korruption
unterzeichnet und ratifiziert. Das kroatische Recht wurde zudem bereits teilweise dem
Ubereinkommen iiber den Schutz der Finanzinteressen der Gemeinschaften von 1995 und den
dazugehorigen Protokollen angeglichen. Weiterer Verbesserungen bedarf es noch in Bezug
auf die Definition von Betrug (sowohl im Zusammenhang mit Ausgaben als auch mit
Einnahmen), aktiver und passiver Bestechung, strafrechtlicher —Haftung von
Unternehmensleitern und die Haftung von juristischen Personen. Was die Rechtsdurchsetzung
anbelangt, so sollte die wirksame Ahndung von Korruptionsféllen mit groBerem Nachdruck
betriecben werden. Fiir die einzelnen Strafvollzugsorgane (Grenzpolizei, Landespolizei,
Zollfahndung und Justizbehorden) miissen Aktionspline zur Verhinderung und Bekdmpfung
der Korruption entwickelt werden.

Was den Schutz des Euro gegen Félschung anlangt, so ist Kroatien inzwischen dem
Internationalen Ubereinkommen iiber die Unterdriickung der Filschung von Zahlungsmitteln
aus dem Jahre 1929 beigetreten. Die Vorschriften des Ubereinkommens sind bereits in
kroatisches Recht und insbesondere in das Strafgesetzbuch inkorporiert, das die Grundlage fiir
die Ahndung von Nachahmungen auslédndischer Wahrungen einschlieBlich des Euro bietet
und das im Allgemeinen besitzstandskonform zu sein scheint. (Vgl. Kapitel 11 — Wirtschafts-
und Wéihrungsunion)

Kroatien wird vom internationalen Drogenhandel als Durchgangsland genutzt — {iber sein
Territorium fiihrt die Balkanroute des Rauschmittelhandels (insbesondere Heroin).
Drogenkonsum im Lande sowie aufgedeckte oder in Berichten festgestellte Verstofe gegen
die Rauschmittelgesetzgebung nehmen zu. Kroatien hat sdmtliche wichtigen
Rauschmitteliibereinkommen der Vereinten Nationen unterzeichnet. Die Strafprozessordnung,
das Strafgesetzbuch und das Gesetz iiber die Bekdmpfung von Rauschmittelmissbrauch
machen den primérrechtlichen Rahmen fiir die Inangriffnahme des Problems der
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Rauschmittelbelieferung aus. Das landesweite Programm zur Bekdmpfung von
Rauschmittelmissbrauch aus dem Jahre 2003 bietet eine detaillierte Grundlage zur
Bekdmpfung der Drogenproblematik; es bezeichnet die staatlichen Stellen, die fiir die
Verabschiedung spezifischer Programme als Grundlage fiir konkrete Aktionen in
verschiedenen Einzelbereichen zustindig sind.

Die Verbesserung der Kooperation und Koordinierung der einzelnen in der
Drogenbekdmpfung aktiven Strafvollzugsorgane muss mit groBerem Nachdruck betrieben
werden. Die Strafvollzugsorgane verfiigen haufig nicht iiber die erforderliche technische
Ausriistung. Fiir die Mehrheit der Drogenabhingigen gibt es kein Therapieprogramm. Es
muss ein landesweites Informationszentrum aufgebaut werden, und das Amt fiir die
Bekdmpfung von Drogenmissbrauch muss auf seine kiinftige Rolle als nationaler
Knotenpunkt fiir Kooperation und Informationsaustausch mit dem Europidischen Zentrum fiir
Drogen und Drogenabhéngigkeit vorbereitet werden.

Kroatien hat Anstrengungen im Kampf gegen die Geldwische unternommen. In diesem
Bereich wurde ein Rechtsrahmen verabschiedet, der in den letzten Jahren weiter entwickelt
wurde. Kroatien hat das Ubereinkommen des Europarats iiber Geldwische sowie Ermittlung,
Beschlagnahme und Einziehung von Ertrdgen aus Straftaten ratifiziert und hat damit
begonnen, die internationalen Ubereinkommen und EU-Standards in innerstaatliches Recht
umzusetzen.

Das im Finanzministerium auf der Grundlage des Antigeldwéschegesetzes eingerichtete Amt
fiir Geldwéschebekdmpfung hat die Funktion eines autonomen und unabhidngigen Amtes fiir
Finanzkontrolle. Es holt Informationen iiber verdichtige Kapitalbewegungen ein, wertet sie
aus und erstattet dariiber der Polizei und der Staatsanwaltschaft Meldung. Die
Rechtsdurchsetzung lésst in diesem Bereich jedoch nach wie vor zu wiinschen iibrig. Bislang
konnte erst in einem Fall der Tatbestand von Geldwische nachgewiesen werden. Deshalb
muss das Amt fiir Geldwéschebekdmpfung ausgebaut werden, und die Zusammenarbeit mit
der Polizei, der Staatsanwaltschaft und der Justiz muss besser werden. (Vgl. Kapitel 4 — Freier
Kapitelverkehr)

Eine wirksame Zusammenarbeit der Zollverwaltungen erfordert addquate Infrastruktur und
Ausriistung, eingeschlossen EDV, Instrumente fiir die Ermittlung sowie eine leistungsfahige
Zollverwaltung mit ausreichendem, qualifiziertem, motiviertem und in hohem Male integrem
Personal.

Was die Zusammenarbeit mit der Polizei, der Zollverwaltung und anderen Stellen der
Grenzsicherung anbelangt, so besteht noch Spielraum fiir weitere Verbesserungen. Die
genannten Dienste haben noch keine Kooperationsvereinbarung geschlossen. Es konnte fiir
Kroatien namentlich im Hinblick auf die Bekdmpfung des Drogenschmuggels von Vorteil
sein, wenn solche Kooperationsvereinbarungen mit Wirtschaftsvereinigungen sowie zwischen
der Zollverwaltung und der Polizei geschlossen wiirden. Auflerdem muss die Gesetzgebung
mit den einschligigen EU-Ubereinkiinften (Neapel II und Informationstechnologie) in
Einklang gebracht werden; die Einrichtung eines besonderen Ermittlungsdienstes in der
Zollverwaltung und die Einfilhrung von zollverwaltungsspezifischen Lehrgingen sind in
Erwigung zu ziehen.

Im Bereich der justiziellen Zusammenarbeit in zivil- und strafrechtlichen
Angelegenheiten regelt das Gesetz iiber die Beilegung von Rechtsstreitigkeiten die
Anerkennung und praktische Umsetzung ausldndischer richterlicher Entscheidungen, und die
allgemeine Regelung von Zivil- und Handelssachen ist der entsprechenden Regelung des EU-
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Rechts vergleichbar. Die Regeln betreffend das geltende Recht,
Zahlungsanweisungsverfahren, Entscheidungen in Personenstandsfragen und internationale
Insolvenzverfahren sind weitgehend EG-Recht-konform. Mit einer Reihe von Nachbarstaaten
unterhilt Kroatien zudem bilaterale Ubereinkiinfte.

Die Ratifizierung einiger wichtiger Ubereinkommen wurde bereits vollzogen oder ist im
Gange; dazu gehoren das Europdische Zustellungsiibereinkommen in Strafsachen, das
Ubereinkommen iiber Rechtshilfe in Strafsachen von 1959, das Europiische
Auslieferungsiibereinkommen von 1957 und die Haager Konvention iiber zivilrechtliche
Aspekte der internationalen Kindesentfiihrung von 1980. Kroatien ist dem Haager
Ubereinkommen iiber die Zustellung gerichtlicher und auBergerichtlicher Schriftstiicke ins
Ausland von 1965 nicht beigetreten, und die derzeitige Praxis unterscheidet sich deutlich von
der in der EU iiblichen. Kroatien ist auch dem Haager Ubereinkommen iiber die
Beweisaufnahme im Ausland in Zivil- und Handelssachen nicht beigetreten. Die gesetzliche
Regelung der Entschiddigung von Terroropfern und Opfern o6ffentlicher Demonstrationen
muss auf Opfer jeder Art von Straftaten ausgedehnt werden. Verbesserungen in der
Richterausbildung - z. B. in Spezialbereichen wie internationale Zusammenarbeit und neue
Ermittlungstechniken - muss noch verbessert werden.

Schlussfolgerung

Kroatien hat Anstrengungen unternommen, den gemeinschaftlichen Besitzstand in den
Bereichen Justiz und Inneres in innerstaatliches Recht umzusetzen und kann bereits erste
Erfolge bei der Umsetzung der institutionellen Reformen — Landespolizei, Grenzpolizei und
Finanzkontrolle — verzeichnen. Es bedarf jedoch noch erheblicher zusitzlicher
Anstrengungen, um die Rechtsangleichung an das EG-Recht zu vollenden und die
Strafvollzugsorgane in leistungsfidhige Einrichtungen umzuwandeln, die ihren Aufgaben
gewachsen sind. Es wird auflerdem erheblicher Investitionen in Ausriistung und Infrastruktur
und in MaBnahmen zur Steigerung der Leistungsfdhigkeit der Verwaltung bediirfen.
Besonders schwierig wird die Aufgabe dadurch, dass mehrere Migrationswege kroatisches
Territorium kreuzen.

Insgesamt gesehen wird Kroatien erhebliche und auf Dauer angelegte Anstrengungen
unternehmen miissen, um mittelfristig in der Lage zu sein, den gemeinschaftlichen
Besitzstand des Bereichs Justiz und Inneres iibernehmen und erfolgreich praktisch umsetzen
zu koénnen.

Kapitel 25: Zollunion

Der Besitzstand fiir den Bereich Zollunion besteht fast ausschlie8lich aus Rechtsvorschriften,
die fir die Mitgliedstaaten unmittelbar bindend und nicht in innerstaatliches Recht
umzusetzen sind. Er umfasst den Zollkodex der Gemeinschaften mit den entsprechenden
Durchfiihrungsvorschriften, die Kombinierte Nomenklatur, den Gemeinsamen Zolltarif
einschlieBlich  Regelungen fiir die zolltarifliche Einreihung, Zollbefreiungen,
Zollaussetzungen und bestimmte Zollkontingente sowie weitere Vorschriften etwa iiber die
Marken- und Produktpiraterie, Drogenausgangsstoffe und Kulturgiiter, iiber die gegenseitige
Amtshilfe im Zollbereich sowie die einschligigen Abkommen der Gemeinschaft, u.a. iiber
das Versandverfahren. Die Mitgliedstaaten miissen sicherstellen, dass sie iiber die
entsprechenden Vollzugskapazititen verfligen und an die elektronischen Zollsysteme der
Gemeinschaft angeschlossen sind.
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Das Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen/Interimsabkommen iiber Handel und
Handelsfragen regelt die Errichtung einer Freihandelszone mit der Gemeinschaft und die
sofortige oder schrittweise Abschaffung von Zollen fiir ein breites Spektrum von Waren.
Darin sind auch die Ursprungsregeln festgelegt, die eingehalten werden miissen, um die
vorgesehenen Handelspriaferenzen in Anspruch nehmen zu konnen.

Das kroatische Zollgesetz und die entsprechenden Durchfiihrungsvorschriften wurden nach
dem Vorbild des Zollkodex der Gemeinschaft und seinen Durchfiihrungsvorschriften
entworfen. Sie umfassen Zollverfahren und Zollvorschriften {iber die Verbindliche
Zolltarifauskunft, die Verbindliche Ursprungsauskunft, den Zollwert, die Ursprungsregeln,
die Zollverfahren mit wirtschaftlicher Bedeutung, Freizonen u.4. Die insgesamt 14 Freizonen
Kroatiens miissen alle erst an den gemeinschaftlichen Besitzstand angepasst werden (siehe
Kapitel 6 ,, Wettbewerb * und Kapitel 10 ,,Steuern ). Die vereinfachten Verfahren und deren
Bewilligung anhand zuverldssiger Priifverfahren miissen weiterentwickelt werden.

Kroatien passt seine Rechtsvorschriften regelmiBig an die Anderungen des Zollkodex und der
Durchfiihrungsvorschriften der EG an. Allerdings wurden Anderungen des Zollkodex der EG
aus dem Jahr 2000 bis jetzt noch nicht umgesetzt. Diese Anderungen betreffen u.a.
Vorschriften liber Zollverfahren mit wirtschaftlicher Bedeutung, Freizonen und Freilager, die
Verwendung der elektronischen Anmeldung und die Entstehung einer Zollschuld. GroBe
Anstrengungen sind auch noch erforderlich um das kroatische Versandverfahren an die
Anforderungen des neuen EDV-gestiitzten Versandverfahrens anzupassen..

Vorschriften liber Marken- und Produktpiraterie, die den Zollstellen die Durchfiihrung von
Kontrollen auf Antrag oder von Amts wegen gestatten, sind bereits in Kraft. Auch die
Zollkontrollen zur Uberwachung der Einfuhr und Ausfuhr von Kulturgiitern und
Drogenausgangsstoffen ~ werden  bereits angewendet. Einige der derzeit vom
Verwaltungsgebiihrengesetz, = Verwaltungsgebiihrentarif ~und dem  Zolltarifgesetz
vorgesehenen Zollabfertigungsgebiihren sind offenbar mit dem gemeinschaftlichen
Besitzstand nicht vereinbar und miissen abgeschafft werden.

Kroatien wendet im Rahmen der mit der Gemeinschaft geschlossenen Freihandelsabkommen,
einschlieBlich dem  Stabilisierungs- und  Assoziierungsabkommen sowie dem
Interimsabkommen {iber Handel und Handelsfragen die Préferenzursprungsregeln an.
Spezifische Probleme sind kiirzlich in Zusammenhang mit Priaferenzursprungszeugnissen flir
Zucker aufgetreten, die die Europédische Kommission zur Veroffentlichung einer Mitteilung
an die Einfiihrer veranlasst haben. Dieser Fall machte die erheblichen Schwachstellen der
einschldgigen kroatischen Systeme fiir die Verwaltung wund Kontrolle von
Priaferenzursprungszeugnisse deutlich. Darauthin hat die kroatische Verwaltung festgelegt,
welche Verbesserungen an den entsprechenden Elementen der Zollkontrolle vorzunehmen
sind. Es muss unbedingt gewihrleistet werden, dass Kroatien alle erforderlichen Mafnahmen
vollstindig umsetzt, um ein Wiederauftreten dieser Art von Problemen zu vermeiden. Eine
wichtige Voraussetzung dafiir sind wirksame Kontrollen der Einhaltung der Ursprungsregeln
in Kroatien.

Wie im Interimsabkommen festgelegt, stiitzt sich der kroatische Zolltarif seit 2002 auf die
Kombinierte Nomenklatur. Eine elektronische Fassung des Zolltarifs ist fiir die Offentlichkeit
iiber das Internet zuginglich. Er bildet eine geeignete Grundlage fiir die Entwicklung eines
Integrierten Zolltarifs, der mit dem Integrierten Tarif der Gemeinschaft (TARIC) kompatibel
ist. Kroatien wendet weder Zollplafonds noch ein Allgemeines Préferenzsystem an.

Kroatien baut die administrativen und operationellen Kapazititen seines Zollverwaltung
aus und wird dabei durch die technische Hilfe der Gemeinschaft unterstiitzt. Die fiir die
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kroatische Zollverwaltung malgeblichen Vorschriften sind in dem Zolldienstgesetz
zusammengefasst. Die rechtlichen Voraussetzungen und die organisatorische Struktur des
kroatischen Zolldienstes miissen {iiberpriift werden, damit sie den Anforderungen und
Standards der EU in vollem Umfang entsprechen. So muss insbesondere der Zollverwaltung
ein groflerer Handlungsspielraum bei der Zuweisung von finanziellen und personellen Mitteln
eingerdumt werden.

Aullerdem sollte ein Ausbildungssystem fiir ein breites Spektrum zollrelevanter - auch den
Beitritt betreffender - Aspekte entwickelt werden, das von dem gesamten Personal genutzt
werden kann. Kroatien miisste zum Zeitpunkt des Beitritts alle Zollkontrollen an den Grenzen
zu anderen EU-Mitgliedstaaten abgeschafft haben und bei seiner strategischen Planung die fiir
die Starkung der Grenzkontrollposten an den Auflengrenzen zu Drittlindern erforderlichen
Ressourcen beriicksichtigen. Die Wirksamkeit der internen Rechnungspriifung muss
verbessert werden. Darliber hinaus muss die interne Kommunikation intensiviert werden, um
eine landesweit einheitliche Anwendung der Zollvorschriften zu gewihrleisten. Die Kontakte
zu den Endverbrauchern, vor allem die Kommunikation, miissen weiter verbessert werden. So
ist bis jetzt eine Internetseite des Zolldienstes lediglich in kroatischer Sprache verfiigbar.

Ein Verhaltenskodex fiir den Zolldienst fehlt noch ganz und muss erst entwickelt und
umgesetzt werden. Derzeit werden Anstrengungen unternommen, um Zollkontrollen auf der
Grundlage von Risikoanalysen einzufiihren und so die Zollverfahren zu beschleunigen. Es
wird aullerdem eine neue Abteilung fiir Risikoanalyse eingerichtet, die fiir die Ausarbeitung
eines einheitlichen Analysesystems zustindig ist. Die Abteilung muss jetzt noch voll
funktionsfahig werden. Kroatien fiihrt bereits nachtrdgliche Kontrollen durch, die jedoch
iiberpriift werden miissen. Die drei bestehenden zolltechnischen Priifungsanstalten miissen
modernisiert werden, damit sie den EU-Anforderungen entsprechen.

Der kroatische Zolldienst ist offensichtlich in den meisten Bereichen mit
Informationssystemen ausgestattet, die {iber ein zuverlissiges Netz verbunden sind. Auch die
Verbindung der Wirtschaftsbeteiligten mit dem elektronischen Zollanmeldungssystem ist voll
funktionsfahig. Kroatien verfiigt offensichtlich tiber gut funktionierende IT-Anwendungen fiir
das Versandverfahren, den Zolltarif, die aktive Veredelung, (verbindliche) Zolltarifauskiinfte
und Einfuhrkontingente. Allerdings muss im Falle des Beitritts ihre Kompatibilitdt mit den
computergestiitzten Zollsystemen der EU im Hinblick auf die Zusammenschaltung
sichergestellt werden.

Schlussfolgerungen

Kroatien hat bereits entsprechende Anstrengungen unternommen, um sich auf die Erfiillung
der Verpflichtungen einer Zollverwaltung der EU vorzubereiten und die mit dem Schutz und
der Kontrolle der EU-Auflengrenzen verbundenen Aufgaben erfiillen zu konnen.Kroatien
wird in diesem Bereich weitere Anstrengungen unternechmen miissen, um seine
Rechtsvorschriften an den Besitzstand anzugleichen und diesen mittelfristig wirksam um- und
durchzusetzen. In diesem Zusammenhang ist insbesondere eine Uberpriifung der
Verwaltungskapazitéit erforderlich. Besonderes Gewicht muss auf die Modernisierung und
Starkung der kroatischen Zollverwaltung gelegt werden, u.a. durch die Bereitstellung
ausreichender  Finanz-, IT- und Humanressourcen, sowie durch  weitere
AusbildungsmaBnahmen.
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Kapitel 26: Auswiirtige Beziehungen

Der Besitzstand dieses Bereichs erschopft sich im Wesentlichen im unmittelbar anwendbaren
EU-Recht, das keiner Uberfiihrung in innerstaatliches Recht bedarf. Das EU-Recht resultiert
aus den multilateralen und bilateralen Handelsvereinbarungen und einer Reihe von
autonomen préferenziellen Handelsregelungen. Im Bereich humanitire Hilfen und
Entwicklungszusammenarbeit muss Kroatien als Antrag stellendes Land sich in seiner Politik
nach dem EU-Recht und den einschligigen internationalen Ubereinkommen richten und die
entsprechenden Kapazitéten schaffen, die eine Mitarbeit in der Entwicklungspolitik und den
humanitdren Aktivititen der EG ermoglichen.

Das Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen sowie das Interimsabkommen iiber den
Handel und handelsrelevante Angelegenheiten enthalten Bestimmungen fiir einige Bereiche,
die die Vertragsparteien dazu verpflichten, sich in ihrem Handel nach den WTO-Prinzipien
bzw. anderen maf3geblichen internationalen Verpflichtungen zu richten.

Kroatien gehort seit dem 30. November 2000 der WTO an und hat sich gleich zu Beginn auf
ehrgeizige Ziele verpflichtet, die es nun Zug um Zug umsetzt. Kroatien hat die
Verhandlungen iiber den Beitritt zum WTO-Ubereinkommen iiber das &ffentliche
Auftragswesen noch nicht aufgenommen. Im Zeitpunkt des Beitritts zur EU miisste Kroatien
samtliche Verpflichtungen erfiillt haben, die sich aus den multilateralen WTO-
Ubereinkommen ergeben, denen die EU beigetreten ist. So miisste Kroatien bis dahin den
Gemeinsamen Zolltarif und die externen Bestimmungen der Gemeinsamen Agrarpolitik
iibernommen haben. Die vereinbarte Ubergangsfrist, die Kroatien fiir die Umsetzung des
WTO-Zeitplans betreffend die Verpflichtungen und Zugestindnisse im Bereich Warenverkehr
gesetzt wurde, endet 2007. Bis dahin werden die kroatischen Zolle auf gewerbliche Waren im
Schnitt bei 5,3 % und auf Agrarerzeugnisse bei 15,5 % liegen. Die derzeit im EU-Raum
geltenden Durchschnittszolle betragen 3,6 % fiir gewerbliche Waren, 12,4 % fiir
Fischereierzeugnisse und 16,2 % fiir Agrarerzeugnisse.

Ab dem Zeitpunkt des EU-Beitritts werden die gemeinsame Handelspolitik und die
verschiedenen préiferenziellen Handelsvereinbarungen der Gemeinschaft auch fiir Kroatien
bindend sein. Dasselbe gilt fiir die autonomen préferenziellen Handelsregelungen, die die
Gemeinschaft bestimmten Drittlindern gewihrt, namentlich im Rahmen des Allgemeinen
Priaferenzsystems (APS). Gleichzeitig muss Kroatien sdmtliche bilateral mit Drittlindern
geschlossenen préferenziellen Handelsabkommen beenden und allen iibrigen Abkommen,
eingeschlossen die nicht priaferenziellen Handelsabkommen, mit den sich aus einer EU-
Mitgliedschaft ergebenden Verpflichtungen in Einklang bringen. Aufler dem Stabilisierungs-
und Assoziierungsabkommen und dem Interimsabkommen mit der Gemeinschaft unterhélt
Kroatien zurzeit Freihandelsabkommen mit Albanien, Bosnien und Herzegowina, der
ehemaligen jugoslawischen Teilrepublik Mazedonien, der Schweiz, Liechtenstein, Norwegen,
Island und der Tiirkei. Kroatien hat auerdem Freihandelsabkommen mit sechs der zehn
neuen Beitrittslinder — Slowenien, Ungarn, Polen, Tschechien, Slowakei und Litauen —
geschlossen, die mit dem Beitritt dieser Lander am 1. Mai 2004 auBer Kraft treten. Kroatien
ist Mitglied des Mitteleuropéischen Freihandelsraums und wird seine mit dieser Vereinbarung
im Zusammenhang stehenden Priferenzregelungen mit Bulgarien und Ruménien auch nach
dem 1. Mai 2004 aufrechterhalten. SchlieBlich bleibt das Freihandelsabkommen mit Serbien
und Montenegro noch in Kraft zu setzen.

Im Dienstleistungssektor sind die kroatischen GATS—Verpflichtungen noch nicht vollstindig
den EG-Verpflichtungen angeglichen. Kroatien muss bis zum Beitritt gewédhrleisten, dass
seine im Rahmen des GATS eingegangenen multilateralen Verpflichtungen soweit wie

133



moglich mit denen der Gemeinschaft vereinbar sind. Mit diesem Ziel vor Augen miisste
Kroatien vor allem mit Blick auf die Wiederaufnahme der Verhandlungen im Rahmen der
Doha-Runde eng mit der Europédischen Kommission zusammenarbeiten und sich mit ihr
koordinieren.

Kroatien hat den Prozess der Verabschiedung von Durchfiihrungsbestimmungen im Bereich
der handelspolitischen Schutzinstrumente eingeleitet. Im Zeitpunkt des Beitritts wird es
samtliche innerstaatlichen Vorschriften und Mafinahmen diesen Bereich betreffend autheben
miissen, da ab dann das diesbeziigliche Gemeinschaftsrecht auch in Kroatien gelten wird.

Kroatien unterhélt zurzeit Exportkreditversicherungs- und
Exportkreditfinanzierungsprogramme. Bis zum Beitritt muss Kroatien gewéhrleisten, dass
sein System der Besicherung von Exportkrediten mit kurzer Laufzeit sich mit den
Wettbewerbsregeln der Gemeinschaft vertrigt. Was die Exportkredite mit mittlerer und langer
Laufzeit anbelangt, so werden auch da die einschldgigen Vorschriften weiter anzugleichen
sein, bis die volle Konformitdt mit dem Gemeinschaftsrecht und den internationalen
Verpflichtungen erreicht ist.

Waffenexporte unterliegen der Kontrolle. Dariiber hinaus arbeitet Kroatien daran, auch die
Kontrolle der Exporte von Waren mit doppeltem Verwendungszweck gesetzlich zu verankern.
Ab dem Beitritt wird sich Kroatien in diesem Bereich voll nach dem einschligigen
Gemeinschaftsrecht richten miissen.

Um voll an den handelspolitischen Entscheidungen der EU teilnehmen und die Umsetzung
und praktische Anwendung des gemeinschaftlichen Besitzstandes bewiéltigen zu konnen, wird
Kroatien die Leistungsfihigkeit seiner Verwaltung steigern und die Abteilung
Handelspolitik und Auenwirtschaftsbeziehungen im Handelsministerium ausbauen miissen.

Kroatien hat mit 50 Léndern bilaterale Investitionsvertrige geschlossen. Noch vor dem
Beitritt wird Kroatien dafiir sorgen miissen, dass diese Abkommen voll mit den
Verpflichtungen der EU-Mitgliedschaft und mit dem gemeinschaftlichen Besitzstand im
Einklang stehen. Dabei ist darauf zu achten, dass die entweder fiir Anderungen oder eine
Kiindigung dieser Abkommen erforderlichen Verfahren rechtzeitig eingeleitet werden, damit
die Ubereinstimmung mit den EU-Verpflichtungen bis zum Zeitpunkt des Beitritts erreicht
werden kann. Dabei muss Kroatien beachten, dass die urspriinglich vorgesehene Laufzeit
gewisser Abkommen im Einzelfall 20 Jahre betragen kann.

Kroatien verfiigt im Bereich Entwicklungszusammenarbeit und humanitire Hilfe iiber
keinerlei Rechtsrahmen. Abgesehen von einer Reihe auf verschiedene Ministerien aufgeteilte
Projekte scheint die einzige Hilfe dieser Art in gezielten humanitdren Nothilfeprojekten zu
bestehen. Die humanitire Hilfe aus den staatlichen Lagerbestdnden belief sich 2000 auf 5,1
Millionen HRK (671 000 EUR) und 2001 auf 433 000 HRK (58 000 EUR).

In Kroatien gibt es kein Ministerium oder Amt mit einer spezifischen Struktur fiir die
Durchfiihrung von entwicklungspolitischen MaBnahmen, und die einzelnen Ministerien
scheinen entwicklungsbezogene Tatigkeiten nicht untereinander abzustimmen.

Bei dem derzeitigen Stand der Dinge wire Kroatien nicht in der Lage, die
entwicklungspolitischen Ziele und Instrumente der EG zu unterstiitzen oder bei deren
Weiterentwicklung und praktischen Durchfithrung mitzuwirken.

Schlussfolgerung
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Im Bereich der AuBenbeziechungen diirfte Kroatien — vorausgesetzt, es steigert die
Leistungsfahigkeit seiner Institutionen mit Blick auf eine effiziente Umsetzung und praktische
Durchfithrung des gemeinschaftlichen Besitzstands— in der Lage sein, die Anforderungen der
Gemeinschaft zu erfiillen. Mit Blick auf den reibungslosen Ablauf der Vorbereitungen auf den
Beitritt muss Kroatien sein Handeln und seine Verpflichtungen im Rahmen internationaler
Organisationen und Ubereinkommen voll nach den Auflagen des Stabilisierungs- und
Assoziierungsabkommens und den kiinftigen aus dem gemeinschaftlichen Besitzstand
resultierenden Verpflichtungen richten.

Kapitel 27: Gemeinsame Aufien- und Sicherheitspolitik

Der Besitzstand der gemeinsamen AuBlen- und Sicherheitspolitik (GASP) besteht in
Rechtsakten zu Themen der Zweiten und indirekt der Ersten Séule, wie beispielsweise
rechtsverbindliche internationale Ubereinkommen, und in politischen Erklirungen und
Vereinbarungen zur Begriindung des politischen Dialogs im Rahmen der GASP, zur
Angleichung an Stellungnahmen und Erkldrungen der EU und zu den gegebenenfalls
notwendig werdenden Sanktionen und restriktiven Maf3nahmen.

Bis zum Inkrafttreten des SAA gelten die in der gemeinsamen Erklédrung vom 29. Oktober
2001 enthaltenen Regeln fiir den regelméfBigen politischen Dialog zwischen der EG und ihren
Mitgliedstaaten einerseits und den Republik Kroatien andererseits. Besprechungen auf
Ministerebene finden in diesem Zusammenhang regelmiBig statt und verlaufen reibungslos.
Kroatien hat anldsslich dieser Besprechungen grof3es Interesse an einem auch weiterhin regen
politischen Dialog mit der EU zuerkennen gegeben.

In den zuriickliegenden zwei Jahren hat sich Kroatien in einseitigen Erklarungen einer Reihe
von gemeinsamen Standpunkten und GASP-Erkldrungen der EU zur Terrorismusbekdmpfung
angeschlossen. Die EU 14ddt Kroatien ihrerseits im Rahmen der in Thessaloniki geschlossenen
Agenda fiir die westlichen Balkanlidnder ein, sich in bestimmten Fillen ihren Demarchen,
Erklarungen und gemeinsamen GASP-Standpunkten anzuschlieBen. So hat Kroatien die
Errichtung des Internationalen Strafgerichtshofs mitgetragen und 2001 das Statut von Rom
ratifiziert. Kroatien hat mit den USA kein bilaterales Abkommen iiber die Nichtauslieferung
von US-Biirgern an den Internationalen Strafgerichtshof unterzeichnet.

Im Mai 2002 hat Kroatien den Verhaltenskodex der EU zu Fragen des Waffenexports
unterzeichnet. Kroatien ist den meisten der im Bereich der Nichtverbreitung von
Massenvernichtungswaffen geltenden internationalen Ubereinkommen beigetreten. Es fehlen
noch die Wassenaar-Vereinbarung, die Australien-Gruppe und die Vereinbarung zur
Kontrolle von Raketentechnologie, doch Kroatien hat bereits seine Absicht zu erkennen
gegeben, auch diesen Vereinbarungen beizutreten. Kroatien beteiligt sich an der Vorbereitung
des internationalen Verhaltenskodexes iiber die Nichtverbreitung von ballistischen Raketen.
Kroatien muss jedoch die fiir die rechtliche Durchsetzung der fiir eine liickenlose Umsetzung
der internationalen Nichtverbreitungsvereinbarungen und der einschldgigen EU-Normen -
eingeschlossen die Normen betreffend die Uberwachung des Handels mit leichten
Kleinwaffen und mit Waren mit doppeltem Verwendungszweck - zustdndigen
Verwaltungsstellen ausbauen.

Mit den Nachbarstaaten bestehen noch einige ungeldste Territorialstreitigkeiten (vgl. dazu das
Kapitel Politische Kriterien — Bilaterale Beziehungen). Kroatien ist Mitglied der Vereinten
Nationen, der OSZE, des Europarats sowie Mitglied bzw. Teilnehmer mit Beobachterstatus in
zahlreichen anderen internationalen Organisationen und Ubereinkommen und beteiligt sich
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aktiv an einer Reihe von regionalen und sub-regionalen Initiativen (vgl. Kapitel Politische
Kriterien — Multilaterale Beziehungen). Das Land ist jedoch noch nicht sdmtlichen
einschligigen Ubereinkommen der Vereinten Nationen beispielsweise im Bereich der
Terrorismusbekdmpfung beigetreten.

Kroatien leistet bereits einen Beitrag zu den internationalen friedenserhaltenden MaBinahmen
(ISAF) und hat fiir einige Missionen der Vereinten Nationen Militdrbeobachter abgestellt.
Kroatien ist dabei, Krifte fiir weitere friedenserhaltende Maflnahmen zu bestimmen und trifft
Vorbereitungen fiir die erforderlichen UmstrukturierungsmaBBnahmen. Das Land hat sich
bereit erklért, die zivilen und militdrischen Krisenmanagementmafinahmen der Européischen
Sicherheits- und Verteidigungspolitik tatkrdftig zu unterstiitzen. Die Bereitstellung der
erforderlichen Ressourcen steht jedoch noch aus.

Was seine Verwaltung anbelangt, so verfiigt Kroatien trotz begrenzter Finanzmittel iiber ein
recht junges diplomatisches Corps und unterhdlt ein ausgedehntes Netz diplomatischer
Vertretungen - 55 diplomatische Vertretungen, 22 konsularische Vertretungen und ein
Botschaftsbiiro im Ausland, bei einem Personalstand von rund 1.000 Mitarbeitern. Um mit
den GASP-Strukturen effizient zusammenarbeiten zu konnen, muss Kroatien die
entsprechenden noch fehlenden Funktionen und Mechanismen einrichten. Zur praktischen
Umsetzung von Sanktionen und restriktiven MafBnahmen ist zudem eine Anpassung der
administrativen Kapazititen an EU-Standard erforderlich. Die administrativen Kapazitdten
insgesamt werden aller Voraussicht nach noch verstirkt werden miissen, und im Laufe der
Zeit diirfte Kroatien in der Lage sein, den Anforderungen der gemeinsamen Auflen- und
Sicherheitspolitik nachzukommen.

Schlussfolgerung

Seinen Erkldrungen zufolge ist Kroatien bereit, kiinftig als Mitgliedstaat die GASP in einem
Geiste der Loyalitit und Solidaritét tatkréaftig und vorbehaltlos zu unterstiitzen.

Die Bewertung des derzeitigen Stands der kroatischen AufBlen- und Sicherheitspolitik erlaubt
die Erwartung, dass das Land nach Durchfiihrung der erforderlichen rechtlichen und
administrativen Maflnahmen sowie der notwendigen Anpassungen mittelfristig in der Lage
sein wird, den aus der GASP resultierenden Verpflichtungen nachzukommen.

Kapitel 28: Finanzkontrolle

Der Besitzstand im Bereich der Finanzkontrolle setzt sich vornehmlich aus allgemeinen
international vereinbarten und EG-konformen Prinzipien der internen Kontrolle 6ffentlicher
Finanzen zusammen, die in die Kontroll- und Rechnungspriifungssysteme des gesamten
offentlichen Sektors zu {ibernehmen sind. Der gemeinschaftliche Besitzstand setzt
insbesondere voraus, dass effektive und transparente Management- und Kontrollsysteme,
funktional unabhéingige interne Rechnungspriifsysteme, eine unabhéngige externe Priifung der
Systeme zur internen Kontrolle o&ffentlicher Finanzen (Oberster Rechnungshof), ein
entsprechender Mechanismus zur Kontrolle der EU-Mittel und die Verwaltungskapazitit fiir
einen effektiven und gleichwertigen Schutzes der finanziellen Interessen der Gemeinschaft
vorhanden sind.

Was die interne Kontrolle der 6ffentlichen Finanzen anbelangt, so hat Kroatien noch keine
umfassende  Kontrollstruktur — aufgebaut, die auf der Rechenschaftspflicht der
mittelbewirtschaftenden  Stellen und einem  funktional unabhidngigen internen
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Rechnungspriifsystem basieren wiirde. Primérrechtlich ist das Konzept der internen
Rechnungspriifung im Haushaltsgesetz definiert. Die Ex-ante-Kontrolle beruht auf den
Durchfithrungsbestimmungen des staatlichen Finanzverwaltungssystems (einheitliches
Rechnungsfithrungssystem). Die derzeitige Lage ist durch eine gewisse Zersplitterung der
Zustandigkeiten, Defizite bei Kommunikation und Berichterstattung, das Fehlen einer
obligatorischen Ex-ante-Kontrolle in den einnahmen- und mittelbewirtschaftenden Stellen
und das Fehlen harmonisierter Rechtsvorschriften {iiber die Kontroll- und
Rechnungspriifungszustindigkeiten gekennzeichnet. Die Direktion fiir Finanzkontrolle und
interne Rechnungspriifung im Finanzministerium ist fiir die Weiterentwicklung und
Harmonisierung der Konzepte fiir die interne Kontrolle der 6ffentlichen Finanzen zustindig.
Die grofite administrative Herausforderung wird der Aufbau funktional unabhidngiger und
operationeller interner Rechnungspriifungsstellen sein.

Fiir die externe Rechnungspriifung ist gemidBl dem Gesetz iiber die staatliche
Finanzkontrolle von 1993 der Staatliche Rechnungshof zustindig. Einer Rechnungspriifung
unterliegen sdmtliche oOffentliche Ausgaben im Rahmen des Staatshaushalts und aus
staatlichen Fonds sowie die Haushalte der kommunalen und regionalen Selbstverwaltungen.
Bislang sieht das Gesetz iiber die staatliche Finanzkontrolle keine externe Rechnungspriifung
von EU-Mitteln vor, doch sollten entsprechende Bestimmungen eingefiihrt werden. Die
Rechnungspriifungen des Staatlichen Rechnungshofs umfassen sowohl Finanzpriifungen als
auch System- und Leistungspriifungen. Bei dem Staatlichen Rechnungshof handelt es sich um
eine autonome Stelle; da sein Etat jedoch aus dem Staatshaushalt bestritten wird, miissen
Anstrengungen fiir eine groBere budgetire Unabhingigkeit des Rechnungshofes
unternommen werden. Zudem sollte die Verwaltungskapazitit des Staatlichen Rechnungshofs
vor allem auch in personeller Hinsicht gestérkt werden.

Was die Kontrolle der EU-Mittel anbelangt, so miissen effiziente Mechanismen fiir
Monitoring, Kontrollen und Rechnungspriifungen im Zusammenhang mit den EU-Mitteln
entwickelt werden. Bislang wurden noch keine Verfahren fiir den Umgang mit
Sicherheitsleistungen, Schulden und Riickforderungen ausgearbeitet.

Auch im Hinblick auf den Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaft steht
Kroatien erst am Anfang seiner legislativen und administrativen Vorbereitungen. Die
geltenden Verfahren und die Zusténdigkeiten der verschiedenen beteiligten Stellen betreffen
vor allem die strafrechtliche Belangung in (mutmalBlichen) Betrugsfillen und in geringem
Male auch bei sonstigen UnregelmiBigkeiten. Es gibt keine Einrichtung oder Stelle, die sich
speziell mit Ermittlungen bzw. dem Vorgehen bei UnregelméaBigkeiten befasst, doch verfligen
verschiedene vorhandene Stellen iiber Zustindigkeiten in diesem Bereich. Fiir die
Aufdeckung und das Vorgehen gegen UnregelméBigkeiten wie auch hinsichtlich der
finanziellen, administrativen und  juristischen = Konsequenzen im  Falle von
UnregelmiBigkeiten werden wirksame Verfahren entwickelt und strikt durchgesetzt werden
miissen. AuBlerdem miissen die erforderlichen Koordinierungsmechanismen geschaffen
werden.

Schlussfolgerungen

Kroatien muss eine allgemeine Strategie und einen kohidrenten Rechtsrahmen fiir diesen
Bereich entwickeln. Die Verwaltungskapazititen, einschlieBlich funktional unabhingiger
interner Rechnungspriifungsstellen in den staatlichen Einrichtungen, miissen erst noch auf-
bzw. ausgebaut werden. AuBBerdem miissen die zusténdigen Mitarbeiter entsprechend geschult
werden. Der Staatliche Rechnungshof besitzt zwar die rechtlichen und organisatorischen
Grundlagen, um spéter die Aufgaben einer zuverldssigen externen Rechnungspriifungsstelle
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zu libernehmen, muss jedoch gestarkt werden. Was die Kontrolle der EU-Mittel anbelangt, so
miissen effiziente Mechanismen fiir Monitoring, Kontrollen und Rechnungspriifungen im
Zusammenhang mit den EU-Mitteln entwickelt werden. AuBerdem muss dafiir gesorgt
werden, dass die Verwaltungskapazititen Kroatiens einen effektiven und gleichwertigen
Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaft gewéhrleisten konnen.

Sofern Kroatien seine Anstrengungen zur Umstrukturierung und Stirkung seiner Kapazititen
in den Bereichen interne Kontrolle der 6ffentlichen Finanzen, externe Rechnungspriifung und
Betrugsbekdmpfung fortsetzt, diirfte das Land in der Lage sein, die diesbeziiglichen EU-
Anforderungen mittelfristig zu erfiillen.

Kapitel 29: Finanz- und Haushaltsbestimmungen

Kapitel 29 behandelt die Bestimmungen zu den fiir die Finanzierung des Haushalts der Union
benétigten Finanzmitteln ("Eigenmittel"). Diese Eigenmittel setzen sich im Wesentlichen aus
Beitrdgen der Mitgliedstaaten zusammen, die sich wie folgt gliedern: 1) traditionelle
Eigenmittel bestehend aus dem Zoll-, Agrarzoll- und Zuckerabgabenaufkommen, 2)
Aufkommen aus der Mehrwertsteuer und 3) ergdnzende Einnahme (Anteil der Lander jeweils
errechnet auf Grundlage des Bruttonationaleinkommens - BNE). Die Mitgliedstaaten miissen
die entsprechenden Verwaltungskapazitdten schaffen, die in der Lage sind, die Eigenmittel zu
koordinieren und die korrekte Berechnung, Feststellung, Erhebung, Bereitstellung und
Kontrolle der Eigenmittel sowie die Erstellung der Rechenschaftsberichte an die EU {iber die
Anwendung der Eigenmittelvorschriften zu gewéhrleisten. Der Besitzstand fiir diesen Bereich
umfasst unmittelbar anwendbare bindende Rechtsvorschriften, die nicht mehr in nationales
Recht umgesetzt werden miissen.

Kroatien verabschiedet auf der Grundlage des Zollgesetzes jahrlich eine Zolltarifverordnung,
fiir deren Umsetzung die Zollverwaltung zustindig ist. Die Zollverwaltung erhebt Zolle,
Mehrwertsteuern auf Einfuhren und besondere Einfuhrabgaben. Uber eingezogene und noch
ausstehende Abgabenschulden wird getrennt Buch gefiihrt. Die Gesamtverantwortung im
Finanz- und Haushaltsbereich trigt das Finanzministerium.

Die Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen und BSP/BNE-Berechnungen stiitzen sich auf
Definitionen = und  Rechnungslegungsvorschriften  des  Europdischen  Systems
Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG 95). Die Schattenwirtschaft wird in der
volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung noch nicht hinreichend beriicksichtigt.

Schlussfolgerungen

Was die Grundsétze und institutionellen Voraussetzungen im Bereich der Anwendung des
Eigenmittelsystems anbelangt, so bestehen keine groferen Unterschiede zwischen dem
kroatischen und dem EU-System. Sofern die Bemiihungen um die Rechtsangleichung in den
einschldgigen Kapiteln des Besitzstandes — d.h. vor allem Zoll, Steuern, Statistik und
Finanzkontrolle — fortgesetzt werden, diirfte Kroatien keine besonderen Schwierigkeiten
haben, die Anforderungen des Eigenmittelsystems mittelfristig zu erfiillen.

C.ZUSAMMENFASSUNG UND SCHLUSSFOLGERUNGEN

Die Republik Kroatien hat am 21. Februar 2003 ihren Antrag auf Beitritt zur Europdischen
Union gestellt.
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Entsprechend den Bestimmungen des Artikels 49 EUV hat die Kommission auf Betreiben des
Rats eine Stellungnahme zum Beitrittsantrag Kroatiens vorgelegt.

Kroatien bereitet seine Mitgliedschaft auf der Grundlage des Stabilisierungs- und
Assoziierungsabkommens und des im Mérz 2002 in Kraft getretenen Interimsabkommens vor.

Die Kommission stiitzt sich in ihrer Stellungnahme auf die “Agenda fiir die westlichen
Balkanldnder”, die der Européische im Juni 2003 in Thessaloniki verabschiedet hat und in der
die EU feststellt, “dass das Tempo des Beitritts der westlichen Balkanstaaten zur EU von
diesen selbst bestimmt wird und davon abhdngt, wie schnell jedes einzelne Land mit der
Umsetzung der Reformen im Hinblick auf die Erfiillung der vom Europdischen Rat von
Kopenhagen im Jahr 1993 festgelegten Kriterien und bei der Erfiillung der Bedingungen des
Stabilisierungs- und Assoziierungsprozesses vorankommt.”

Der Europdische Rat stellte auf seiner Tagung vom Juni 1993 in Kopenhagen fest, dass die
assoziierten ostmitteleuropédischen Linder, die dies wiinschen, Mitglieder der Europdischen
Union werden kdnnen, wenn sie folgende Voraussetzungen erfiillen:

- institutionelle Stabilitit, die die Garantie fiir eine demokratische und rechtsstaatliche
Ordnung, die Wahrung der Menschenrechte sowie die Achtung und den Schutz von
Minderheiten bietet;

— Vorhandensein einer funktionsfahigen Marktwirtschaft und Fihigkeit, dem
Wettbewerbsdruck und den Marktkriften innerhalb der Union standzuhalten;

— Féhigkeit, die aus einer Mitgliedschaft erwachsenden Verpflichtungen zu
iibernehmen und sich die Ziele der politischen Union sowie der Wirtschafts- und
Wihrungsunion zu Eigen zu machen.

Die Kommission hat in ihrer Bewertung der Fortschritte in den genannten Bereichen die
Féhigkeit des kroatischen Verwaltungs- und Justizapparats einbezogen, den
gemeinschaftlichen Besitzstand in der Praxis wirksam anzuwenden.

Die Kommission hat ferner die an den Stabilisierungs- und Assoziierungsprozess gekniipften
Bedingungen beriicksichtigt, die der Rat am 29. April 1997 festgelegt hat. Diese schlieBen die
Zusammenarbeit mit dem Internationalen Strafgerichtshof fiir das ehemalige Jugoslawien
(ICTY), die regionale Zusammenarbeit und andere relevante Angelegenheiten ein.

Methodisch ist die Kommission bei der Ausarbeitung dieser Stellungnahme ebenso verfahren
wie bei den vorausgegangenen Stellungnahmen. Die Analyse schloss dabei sowohl die
gegenwirtige Situation als auch die mittelfristig zu erwartende Entwicklung ein. Bei der
Entscheidung betreffend die Empfehlung der Einleitung von Beitrittsverhandlungen hat sich
die Kommission besonders eingehend mit den vorhandenen Mdoglichkeiten Kroatiens befasst,
die politischen Kriterien zu erfiillen.
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1. POLITISCHE KRITERIEN

Kroatien verfiigt liber solide demokratische Institutionen, die ordnungsgemif funktionieren,
die die Grenzen ihrer jeweiligen Zustindigkeiten respektieren und untereinander
zusammenarbeiten. Die Wahlen der Jahre 2000 und 2003 waren in ihrem Verlauf frei und
gerecht. Die Opposition erfiillt in der Arbeit der Institutionen die ihr zustehende Funktion.

Die Wahrung der Rechtsstaatlichkeit und der Grundrechte wirft keine nennenswerten
Probleme auf. Kroatien muss jedoch noch Schritte unternehmen, um die Rechte der
Minderheiten und insbesondere der serbischen Minderheit in vollem Umfang zu
gewihrleisten. Kroatien muss das Verfassungsgesetz iiber die nationalen Minderheiten ziligig
umsetzen und muss in beschleunigten Anstrengungen den Weg fiir die Riickkehr der nach
Serbien und Bosnien und Herzegowina gefliichteten kroatischen Serben frei machen. Kroatien
muss ferner die Arbeitsweise seiner Justiz erheblich verbessern. Die Bekdmpfung der
Korruption muss aulerdem noch an Wirksamkeit gewinnen.

In den letzten Monaten ist die Zusammenarbeit Kroatiens mit dem Internationalen
Strafgerichtshof fiir das ehemalige Jugoslawien deutlich besser geworden. Der Hauptankldger
stellte im April 2004 fest, dass Kroatien nunmehr in vollem Umfange mit dem
Strafgerichtshof zusammenarbeitet. Kroatien muss es bei dieser vollen Unterstiitzung belassen
und alle erforderlichen Schritte unternehmen, damit die noch verbliebene unter Anklage
stechende Person gestellt und an den Strafgerichtshof nach Den Haag ausgeliefert werden
kann. Kroatien ist nach wie vor zur regionalen Zusammenarbeit entschlossen, doch in diesem
Bereich bedarf es noch nachhaltiger Anstrengungen. Es kommt insbesondere darauf an, dass
Grenzstreitigkeiten mit den Nachbarn im Rahmen internationaler Gepflogenheiten der
Streitbeilegung beendet werden, und dasselbe gilt fiir die Probleme, die sich aus der von
Kroatien einseitig ausgerufenen ,,Umweltschutz- und Fischereischutzzone* in der Adria
ergeben.

2. WIRTSCHAFTLICHE KRITERIEN

Kroatien ist inzwischen als funktionierende Marktwirtschaft zu betrachten. Das Land diirfte
mittelfristig in der Lage sein, in der Union im Wettbewerb zu bestehen und sich den
Marktkriaften gewachsen zu zeigen, vorausgesetzt, es fahrt in der Verwirklichung seines
Reformprogramms fort und beseitigt verbleibende Schwachstellen.

In Kroatien wiéchst der politische Konsens in wesentlichen Fragen der Wirtschaftspolitik. Das
Land hat einen wesentlichen Grad an makro6konomischer Stabilitéit bei gleichzeitig niedriger
Inflation erreicht. Die stabilere Wirtschaft und die bislang durchgefiihrten Strukturreformen
lassen ein freies Funktionieren der Marktmechanismen zu. Das gilt insbesondere fiir die
Liberalisierung der Preise und des Handels und — wenn auch in geringerem Mal3e — fiir die
Privatisierung. Einige der Merkmale Kroatiens sind das relativ hohe Ausbildungsniveau der
Arbeitskrifte  sowie ein  gut  ausgebautes  Stralennetz und eine  gute
Telekommunikationsinfrastruktur. Der Bankensektor ist gut entwickelt und das
Tourismusgewerbe ist konkurrenzfahig. Die kroatische Volkswirtschaft ist bereits weitgehend
in die Wirtschaft der EG integriert.

Das Funktionieren der Marktmechanismen ist jedoch noch verbesserungsbediirftig.

Namentlich die Leistungsfahigkeit des Justizwesens bedarf weiterer Verbesserungen, und fiir
die Uberlastung des Verwaltungsapparats und die Liicken im Bereich Grundbuch und
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Kataster miissen noch Losungen gefunden werden. Die Umstrukturierung und Privatisierung
im Unternehmensbereich verlduft langsamer als erwartet, und einige staatliche GroBbetriebe
und ehemalige Genossenschaftsbetriebe spielen in der Wirtschaft immer noch eine wichtige
Rolle. Modernisierungsbediirftig sind vor allem die Sektoren Werftbau und Landwirtschaft.
Die notwendigen Reformen im Bereich Steuern und soziale Sicherheit sowie in der
Offentlichen Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen, und die Konsolidierung der
offentlichen Finanzen muss energisch vorangetrieben werden. Bei einer vollen Integrierung in
den EG-Binnenmarkt und der Ubernahme des gemeinschaftlichen Besitzstands wiirde es zum
gegenwartigen Zeitpunkt einer Reihe von Sektoren noch Schwierigkeiten bereiten, im
Wettbewerb des groflen Binnenmarkts zu bestehen. Eine Beseitigung der sichtbar gemachten
Schwachstellen diirfte zu einem groferen Investitions- und Wachstumsschub fiihren, was
gleichzeitig der Wettbewerbsfahigkeit der kroatischen Wirtschaft zugute kdme.

3. DIE FAHIGKEIT KROATIENS, DIE UBRIGEN AUS EINER MITGLIEDSCHAFT ERWACHSENDEN
VERPFLICHTUNGEN ZU UBERNEHMEN

Die Fahigkeit Kroatiens, die Ttbrigen, sich aus einer Mitgliedschaft ergebenden
Verpflichtungen zu iibernehmen, wurde nach folgenden Indikatoren bewertet:

— Die im Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen dargelegten Verpflichtungen,
namentlich die mit dem Interimsabkommen bereits in Kraft gesetzten Bedingungen, die die
Bereiche freier Warenverkehr, Wettbewerb sowie Rechte an geistigem und gewerblichen
Eigentum betreffen;

— die Fortschritte bei der Ubernahme, Umsetzung und wirksamen Anwendung des
gemeinschaftlichen Besitzstands.

Die Ratifizierung des Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommens mit Kroatien ist noch
nicht abgeschlossen. Kroatien hat bei der Anwendung des Interimsabkommens Fortschritte
erzielt, doch auch die Einhaltung der darin gesetzten Fristen bediirfen noch gebiihrender
Beachtung. Kroatien hat ferner wichtige Schritte eingeleitet, die auf die Einhaltung der
Verpflichtungen vorbereiten, die ab dem Inkrafttreten des Stabilisierungs- und
Assoziierungsabkommens gelten werden.

Kroatien hat bereits erhebliche Anstrengungen unternommen, um den gemeinschaftlichen
Besitzstand mit seiner staatlichen Gesetzgebung zu harmonisieren, insbesondere fiir die den
Binnenmarkt und den Handel betreffenden Bereiche. Die Anstrengungen miissen energisch
weitergefiihrt werden. Die Leistung des Verwaltungsapparats ist schwankend und der
Gesetzesvollzug muss noch besser werden. Kroatien muss mit der Rechtsharmonisierung
fortfahren und gleichzeitig den Verwaltungs- und Justizapparat weiter ausbauen, der fiir eine
wirksame Anwendung des gemeinschaftlichen Besitzstands erforderlich ist.

Bei fortgesetzten Anstrengungen diirfte Kroatien ohne nennenswerte Schwierigkeiten
mittelfristig in der Lage sein, den gemeinschaftlichen Besitzstand in folgenden Politikfeldern
anzuwenden: Wirtschafts- und Wéhrungsunion, Statistik, Industriepolitik, mittelstindische
Unternehmen, Wissenschaft und Forschung, Bildung und Ausbildung, Kultur und audio-
visuelle Medien, AufBenbeziehungen, gemeinsame AuBlen- und Sicherheitspolitik sowie
Finanz- und Haushaltsbestimmungen.

Kroatien wird dagegen mittelfristig in nachstehenden Politikfeldern noch weiterreichende
Anstrengungen bei der Ubernahme des Besitzstands und im Hinblick auf die wirksame
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Anwendung unternechmen miissen: Freier Kapitalverkehr, Gesellschaftsrecht, Fischerei,
Verkehr, Energie, Verbraucherschutz und Gesundheitsschutz, Zollunion, Finanzkontrolle.

Kroatien wird erhebliche und nachhaltige Anstrengungen unternehmen miissen, um
mittelfristig den gemeinschaftlichen Besitzstand in folgenden Politikfeldern zu tibernehmen
und wirksam anzuwenden: freier Warenverkehr, freier Personenverkehr, freier
Dienstleistungsverkehr, Wettbewerb, Landwirtschaft, Steuern, Beschéftigung und Soziales,
Telekommunikation und Informationstechnologien, Regionalpolitik sowie Justiz und Inneres.

Im Bereich des Umweltschutzes werden ganz erhebliche Anstrengungen in Verbindung mit
umfangreichen Investitionen und einer Verstirkung der Leistungsfahigkeit des
Verwaltungsapparats im Zusammenhang mit dem Gesetzesvollzug erforderlich sein. Eine
volle Anpassung an den gemeinschaftlichen Besitzstand, die zudem eine erhebliche
Anhebung der Investitionen erfordert, kann nur langfristig erreicht werden.

SCHLUSSFOLGERUNG

O Kroatien verfligt liber eine funktionsfihige Demokratie und solide Institutionen als
Garanten der Rechtsstaatlichkeit. Die Wahrung der Grundrechte wirft keine nennenswerten
Probleme auf. Im April 2004 stellte der Hauptankldger des Internationalen
Strafgerichtshofs fiir das ehemalige Jugoslawien fest, dass Kroatien nunmehr in vollem
Umfang mit dem Strafgerichtshof zusammenarbeitet. Kroatien muss bei dieser vollen
Unterstiitzung bleiben und alle erforderlichen Schritte unternechmen, damit die noch
verbliebene unter Anklage stehende Person gestellt und an den Strafgerichtshof
ausgeliefert werden kann. Kroatien muss zusétzliche Anstrengungen unternehmen in den
Bereichen Minderheitenrechte, Fliichtlingsriickkehr, Justizreform, regionaler
Zusammenarbeit und dem Kampf gegen die Korruption. Ausgehend von dieser Situation
bekriftigt die Kommission, dass Kroatien die vom Européischen Rat 1993 in Kopenhagen
aufgestellten politischen Kriterien und die vom Rat 1997 an den Stabilisierungs- und
Assoziierungsprozess gekniipften Bedingungen erfiillt.

O Kroatien ist als funktionierende Marktwirtschaft zu betrachten. Das Land diirfte
mittelfristig in der Lage sein, in der Union im Wettbewerb zu bestehen und sich den
Marktkriaften gewachsen zu zeigen, vorausgesetzt, es fahrt in der Verwirklichung seines
Reformprogramms fort und beseitigt verbleibende Schwachstellen.

O Kroatien wird mittelfristig in der Lage sein, die iibrigen aus einer Mitgliedschaft
erwachsenden Verpflichtungen zu iibernehmen, vorausgesetzt, es finden erhebliche
Anstrengungen statt, um den gemeinschaftlichen Besitzstand zu iibernehmen und in der
Praxis wirksam anzuwenden. Eine vollstaindige Angleichung an das EG-Recht im Bereich
Umweltschutz kann nur langfristig erreicht werden, und sie benétigt zudem hdhere
Investitionen.

Ausgehend von diesen Uberlegungen empfiehlt die Kommission die Einleitung von
Beitrittsverhandlungen mit Kroatien.

Zur Unterstiitzung Kroatiens bei der Vorbereitung auf die Beitrittsverhandlungen diirfte eine
umfassende Screeningaktion erforderlich sein. Die Kommission empfiehlt zudem, dass die
EU fiir Kroatien eine Heranfiihrungsstrategie erarbeitet; die Kommission bereitet die dazu
erforderlichen Vorschldge aus.

Dieser Stellungnahme ist der Entwurf eines Europdischen Partnerschaftsabkommens fiir
Kroatien beigefiigt, der die Priorititen ausweist, die im Zuge der Vorbereitung auf einen
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Beitritt in Angriff zu nehmen sein werden. Die Kommission wird dem Rat in regelmafigen
Abstinden tiber die Fortschritte Bericht erstatten, die Kroatien im Zuge der Vorbereitung auf
den EU-Beitritt erzielt.
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ANHANG I — STATISTIK

Wenn nichts anderes vermerkt ist, stammen die Angaben in diesem Anhang vom Kroatischen

Zentralburo fur Statistik.

Die Daten wurden so weit wie mdglich unter Verwendung der EU-Definitionen und
-Standards zusammengestellt, die in einigen wenigen Fillen nicht mit den kroatischen
Praktiken iibereinstimmen. Daher sind Diskrepanzen zwischen den Angaben in diesem
Anhang und den in anderen Kapiteln der Stellungnahme enthaltenen Angaben moglich, die
sich in der Regel auf die Antworten Kroatiens auf die im Juli 2003 iibersandten Fragebogen

stiitzen.

Die methodologischen Anmerkungen enthalten Erlduterungen zum Inhalt und zu
Besonderheiten der statistischen Daten in diesem Anhang. Den Angaben liegen die im Januar

2004 verfiigbaren Informationen zugrunde.

BASISDATEN
1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
in 1000
Bevélkerung (Stand 30. Juni)) 4501,0] 4554,0]  4381,0] 4437,0] 4443,2
in km®
Gesamtflache 56542 | 56542 | 56542] 56542 56542
Die Daten fiir 2001 basieren auf der Volkszdhlung vom 31. Mdrz 2001.
BEVOLKERUNG
1998 | 1999 | 2000 ] 2001 | 2002
je 1000 Einwohner
Naturliche Wachstumsziffer -1,2 -1,5 -1,5 -1,9 -2,4
Nettowanderungsziffer (bereinigt) 9,8 4,1 5,3 3,8 1,9
je 1000 Lebendgeburten
Sauglingssterbeziffer 8,2| 77| 7,4] 7,7] 7,0
Lebenserwartung: bei Geburt
Manner: 71,1 71,2
Frauen: 78,1 78,3
Altersstruktur in % der Gesamtbevodlkerung
- Personen unter 15 19,9 19,8 19,8 17,0 16,7
- Personen zwischen 15 und 64 67,8 67,9 67,7 66,9 67,2
- Personen mit 65 oder darliber 12,3 12,4 12,5 15,6 16,1
Internationale Wanderungsbewegungen in 1000
- Einwanderung insgesamt 51,8 32,9 29,4 24,4 20,4
- Auswanderung insgesamt 7,6 14,3 6,0 7,5 11,8
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VOLKSWIRTSCHAFTLICHE GESAMTRECHNUNGEN

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
1000 Mio. Kuna
Bruttoinlandsprodukt in jeweiligen Preisen 137,6] 141,6] 152,5]  162,9] 176,4
Mio. ECU/Euro
Bruttoinlandsprodukt in jeweiligen Preisen 19281,4|  18543,5] 19976,3| 21811,5]  23820,0
ECU/Euro
Bruttoinlandsprodukt je Einwohner in jeweiligen Preisen 4283,8 | 4071,9] 4501,7] 4915,3 5367,9
Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr in %
Bruttoinlandsprodukt in jeweiligen Preisen (in Landeswahrung) 2,5 -0,9 2,9 3,8 5,2
Beschaftigungswachstum 0,1 -1,5 -1,7 0,5 0,8
Wachstum der Arbeitsproduktivitat 11,02 4,42 9,62 8,01 5,67
in Kaufkraftstandards
Bruttoinlandsprodukt je Einwohner in jeweiligen Preisen 7,575| 7,509 8,085  8,618] 9,266
Produktionsstruktur in % der Bruttowertschdpfung b)
- Landwirtschaft (A,B) 9,4 9,8 9,0 9,1 8,2
- Industrie (ohne Baugewerbe) (C,D,E) 25,0 24,6 24,7 24,3 23,4
- Baugewerbe 6,7 5,3 4,6 4,9 5,3
- Dienstleistungen (G-Q) 59,0 60,4 61,9 61,8 63,2
Ausgabenstruktur in % des Bruttoinlandsprodukts
- Konsumausgaben 85,5 85,4 84,9 83,6 82,1
- d. priv. Haushalte u. d. priv. Organis. ohne Erwerbszweck 60.1 58,9 60.1 60,0 60.1
- des Staates 25,4 26,5 24,8 23,6 22,0
- Bruttoanlageinvestitionen 23,3 23,3 21,8 22,9 24,8
- Vorratsveranderungen 0,7 -0,3 -1,6 1,6 2,1
- Exporte von Waren und Dienstleistungen 39,6 40,9 47,1 49,1 45,9
- Importe von Waren und Dienstleistungen 49,2 49,3 52,3 54,7 54,9

Summe der Quartalsdaten 2002, volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen

Nach den letzten offiziellen Angaben belief sich das BIP nach KKP 1999 auf 8267 $ Die Berechnung wurde von
der OECD vorgenommen und in "Purchasing Power Parities and Real Expenditure” (Bezugsjahr 1999)
verdffentlicht. Die ndichste offizielle Berechnung fiir Kroatien wird das Jahr 2002 betreffen. Die Kaufkraftparitdt
fiir Nicht-EU-Staaten wird nur alle drei Jahre ermittelt. In den anderen Jahren muss sie - in der Regel von
internationalen Organisationen - geschdtzt werden. Im vorliegenden Fall wurden die fehlenden Daten vom

Zentralbiiro fiir Statistik geschditzt.

Bei den Angaben fiir die Vorratsverinderungen 2002 handelt es sich um vorldufige Schdtzungen. Die

endgiiltigen Zahlen liegen erst vor, wenn die Berechnung des BIP fiir 2002 abgeschlossen ist.
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INFLATIONSRATE

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Verdanderung gegeniiber dem Vorjahr in %
Einzelhandelspreisindex 57| 4,2 6,2] 4,9 2,2

Einzelhandelspreisindex (Veranderung gegenuber dem Vorjahr in %
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ZAHLUNGSBILANZ
1998 | 1999 [ 2000 | 2001 | 2002
Mio. ECU/Euro

-Leistungsbilanz -1,295 -1313 -510 -810 -1778
-Handelsbilanzsaldo -3,636 -3112 -3495 -4596 -5570

Warenexporte 4,082 4139 4965 5314 5283

Warenimporte -7,718 -7251 -8461 -9910 -10852
-Dienstleistungen, netto 1,861 1538 2461 3255 3204
-Einkommen, netto -150 -333 -435 -547 -570
-Laufende Transfers, netto 630 594 959 1079 1157

-darunter :Staatliche Transfers -8 -123 24 64 39
- DI-Zuflisse, netto 750 1337 1147 1566 384

Wegen der begrenzten Datenquellen erstellt die Nationalbank die Zahlungsbilanz Kroatiens in USD und
Kroatischen Kuna. Fiir die Zwecke dieser Tabelle wurden die Zahlungsbilanzangaben von Kuna in Euro
umgerechnet.
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OFFENTLICHE FINANZEN

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
in % des Bruftoinlandsprodukts

Defizit/Uberschuss des Staates -0,92 -6,58 -6,96 -5,49 -2,96
Schuldenstand des Staates 28,50 37,50 42,80 46,24 51,20
Offentliche Ausgaben in % des Bruttoinlandsprodukts

Gesundheit 5,7 5,7 5,5 5,0 4,8
Soziale Sicherheit 14,5 16,5 16,4 19,3 21,2
Bildung 3,8 4,2 4,5 4,2 4,3

Die Angaben zum gesamtstaatlichen Defizit/Uberschuss beziehen sich auf den konsolidierten Gesamtstaat. Die
Methode des Handbuchs zur Statistik der dffentlichen Finanzen (GFS 1986) kommt zur Anwendung, auf3er fiir
die Privatisierungserlose, die nicht unter die Einnahmen fallen und der Finanzierung des Saldo zugeordnet
werden.

Die Angaben zum Gesamtschuldenstand des Staates fiir das Jahr 2002 umfassen die Daten fiir den Zentralstaat,
die Gebietskirperschaften, die Kroatische Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung und die Biirgschaften. Die
Angaben fiir die friiheren Jahre sind wegen methodischer Unterschiede mit den Angaben fiir 2002 nicht
volistindig vergleichbar. Die Daten fiir diese Jahre werden derzeit rekonstruiert.

Bei den Angaben zu den dffentlichen Ausgaben fiir 2002 handelt es sich um vorldufige Schétzungen. Die
genauen Zahlen liegen erst vor, wenn das BIP fiir 2002 endgiiltig feststeht.

Gesamtstaatlicher Schuldenstand (in % des BIP)
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FINANZINDIKATOREN

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
in % des Bruttoinlandsprodukts
Bruttoauslandsverschuldung der Volkswirtschaft 44.8| 50,1 60,0] 57,0] 68,6
in % der Exporte

Bruttoauslandsverschuldung der Volkswirtschaft 113,3] 1229 127,5]  117,5] 1457
Geldmenge 1000 Mio. ECU/Euro

-M1 1,8 1,8 2,4 3,2 4,1

- M2

- M3

-M4 7,8 7,4 9,6 14,4 15,6
Kreditgewahrung insgesamt 9,1 8,6 9,5 11,9 15,1
Durchschnittliche kurzfristige Zinssatze in % pro Jahr

- Tagesgeldsatz 10,9 10,1 3,0 2,3 1,7

- Ausleihesatz 16,1 13,5 10,5 9,5 10,9

- Einlagensatz 4,1 4,3 3,4 2,8 1,6
ECU/EUR-Wechselkurse (Kuna pro Euro/ECU)

- Durchschnitt des Zeitraums 7,1 7,6 7,6 7,5 7,4

- Ende des Zeitraums 7,3 7,7 7,6 7,4 74

1995=100

- Index des effektiven Wechselkurses 111,9] 122,6| 126,0]  123,0] 118,6
Wahrungsreserven Mio. ECU/Euro

-Wahrungsreserven (einschlieflich Gold) 2 400 3013 3783 5334 5 651

-Wahrungsreserven (ohne Gold) 2 400 3013 3783 5334 5 651
AUSSENHANDEL

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Mio. ECU/Euro
Handelsbilanzsaldo -3,269 -3256 -3775 -5031 -6139
Exporte 3,920 3999 4822 5214 5188
Importe 7,189 7255 8597 10245 11327
Vorjahr =100
Terms of trade 101,2] 100,3] 107,1] 98,9] 99,5
in % des Gesamtwertes

Exporte nach EU-15 47,7 48,9 54,4 54,1 52,9
Importe aus EU-15 59,3 56,6 55,4 57,1 55,8

Die Werte fiir Exporte, Importe und Handelsbilanzsaldo fiir die Jahre 1998 und 1999 wurden auf der Grundlage
der Wechselkurse der Kroatischen Nationalbank zum 31. Dezember berechnet. Wechselkurs 1998: 1 EUR =
7,3291 Kuna und 1999: 1 EUR = 7,679009 Kuna. Fiir den Zeitraum 2000 — 2002 wurden die Werte in EUR
nach dem jeweiligen Tageskurs der Kroatischen Nationalbank (Mittelkurs) am Tag der Erhebung der Zélle neu
berechnet.

Die Terms of trade wurden auf der Grundlage der Export- und Importwerte in USD berechnet.

Handelsbilanzsaldo (Mio. ECU/Euro)
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ARBEITSMARKT

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
%% der Bevolkerung
Erwerbsquote (15 - 64) 62, 60,2 62,2 62,2 62,9
Erwerbstatigenquote (15-64), insgesamt 55,3 53,2 51,3 51,8 53,6
Erwerbstatigenquote (15-64), Manner 61,7 60,2 57,4 59,0 60,1
Erwerbstatigenquote (15-64), Frauen 49,4 47,7 45,5 449 47,4
Durchschnittliche Beschaftigung nach NACE-Positionen| in % des Gesamtwertes
- Land- und Forstwirtschaft 16,5 16,7 11,7 15,5 14,9
- Industrie (ohne Baugewerbe) 23,5 23,9 22,7 23,1 23,0
- Baugewerbe 6,7 6,6 5,9 6,3 6,6
- Dienstleistungen 53,3 52,9 59,4 55,0 55,4
in % der Erwerbspersonen
Arbeitslosenquote, insgesamt 11,6 14,5 17,0 16,3 14,4
Arbeitslosenquote, Manner 10,7 13,5 15,9 14,4 13,3
Arbeitslosenquote, Frauen 12,6 15,7 18,2 18,7 15,8
Arbeitslosenquote von Personen < 25 Jahre 31,0 39,2 43,1 41,7 34,4
in % aller Arbeitslosen
Langzeitarbeitslosenquote 46,0| 50,2| 53,6| 55,3| 53,1
Arbeitslosenquote nach NUTS-III-Region in % der Erwerbspersonen
Komitat Zagreb 20,0 23,0 24,4
Komitat Krapina-Zagorje 171 19,4 20,5
Komitat Sisak-Moslavina 27,4 32,2 35,0
Komitat Karlovac 31,1 33,1 32,9
Komitat Varazdin 17,6 17,8 18,2
Komitat Koprivnica-Krizevci 16,9 18,4 21,0
Komitat Bjelovar-Bilogora 27,2 28,9 31,3
Komitat Primorje-Gorski kotar 18,9 19,8 18,9
Komitat Lika-Senj 25,5 27,9 30,9
Komitat Virovitica-Podravina 26,2 28,7 32,9
Komitat Pozega-Slavonia 26,0 27,9 29,5
County Slavonski Brod-Posavina 33,7 34,5 36,3
Komitat Zadar 31,4 32,2 33,0
Komitat Osijek-Baranja 28,7 30,8 324
Komitat Sibenik-Knin 36,4 38,8 39,6
Komitat Vukovar-Sirmien 37,7 40,1 40,8
Komitat Split-Dalmatien 29,1 30,1 30,8
Komitat Istrien 15,2 14,9 14,9
Komitat Dubrovnik-Neretva 24,4 24,9 26,3
Komitat Medimurje 19,3 19,1 19,8
Stadt Zagreb 11,6 13,3 13,9

Arbeitslosenquoten fiir die einzelnen Komitate (NUTS-1II-Ebene) nach offiziellen Angaben (zum 31. Mdrz),
Daten daher nicht vergleichbar mit der Arbeitslosenquote der Arbeitskrdfteerhebung. In den Angaben zu den
Komitaten sind Polizei- und Militirangehorige nicht enthalten.
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Arbeitslosenquote (in % der Erwerbspersonen)
18
16
14
12
10
8
6
4
2
0
1998 1999 2000 2001 2002
INFRASTRUKTUR
1998 | 1999 | 2000 | 2001 ] 2002
in km je 1000 km
Eisenbahnnetz 48,2] 48,2] 48,2| 48,2 48,2
in km
Lange der Autobahnen 330,4] 381,6] 410,6]  428,8] 454,9

INDUSTRIE UND LANDWIRTSCHAFT

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Vorjahr =100
Volumenindizes der Industrieproduktion 103,7 98,6 101,7 106,0 105,4
VVolumenindizes der Bruttoagrarproduktion 110,1 98,8 88,7 108,5 107,7
LEBENSSTANDARD
1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
je 1000 Einwohner
Personenkraftwagen 222,2 233,5 256,8 269,4 280,1
Haupttelefonleitungen 349,4 360,3 329,9 401,9 411,3
Mobilfunkteilnehmer 39,3 79,3 253,8 390,1 572,4
Internet-Abonnements 8,7 16,5 33,8 53,8 83,5

Mobilfunkteilnehmer: sowohl Prepaid- als auch Postpaid-Kunden
Internet-Abonnements: iiber Modem oder Mietleitung.
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HOCHSCHULBILDUNG

7998 ] 1999 | 2000 ] 2001 ] 2002
in % der gesamten Altersgruppe
[Personen zwischen 18 und 24 27, | 26,1 282 298] 31,6

Die Angaben zur Hochschulbildung berechnen sich aus der Zahl der eingeschriebenen Studenten im Verhdltnis
zur gesamten Altersgruppe der 18- bis 24-Jihrigen. Die Gesamtzahl der 18- bis 24-Jihrigen ist (aufSer fiir 2001)
geschiitzt.
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