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ZUSAMMENFASSUNG

Seit vier Jahren wird die Lissabon-Strategie von der Europdischen Union umgesetzt. Durch
diese Dynamik konnten unbestrittenermallen Fortschritte erzielt werden, die den Weg fiir den
notwendigen Ubergang zu einer wettbewerbsfihigen Wissensgesellschaft ebnen, die fihig ist,
Wachstum, Arbeitsplatzschaffung, sozialen Zusammenhalt und Umweltschutz miteinander zu
vereinbaren.

In diesem vierten Bericht werden die Fortschritte seit dem Jahr 2000 bilanziert, und der
Europiische Rat wird aufgefordert, die Chancen des derzeitigen Wirtschafts-
aufschwungs und der Erweiterungsdynamik zu nutzen, um der Lissabon-Strategie die
notigen Impulse zu geben.

Fortschritte

Die Analyse der von der Union und den Mitgliedstaaten erzielten Fortschritte in den einzelnen
Bereichen stiitzt sich insbesondere auf die Berichte {iber die Umsetzung der Grundziige der
Wirtschaftspolitik und der beschéftigungspolitischen Leitlinien sowie auf die von der
Kommission vorgeschlagenen und vom Rat gebilligten Strukturindikatoren.

Die Analyse zeigt die Bedeutung einer energischen Umsetzung der verschiedenen Aspekte
der integrierten Reformstrategien. Umgekehrt fiihrt die derzeit ungeniigende Umsetzung der
Lissabonstrategie zu klaren Kosten fiir Europa: Kosten in Gestalt von weniger Wachstum, in
Gestalt einer verzogerten Verbesserung der Beschiftigungssituation, einer Verzdgerung bei
der Fortbildung, oder einer Vergrosserung des Abstandes bei den FuE-Ausgaben zu einigen
unserer industrialisierten Partnern.

Nach Berechnungen der Kommission kann die gleichzeitige und integrierte Umsetzung der
Reformen ein zusitzliches Wachstum in Hohe von 0,5 - 0,75 % des BSP in den nichsten 5 bis
10 Jahren bewirken.

Im Bericht werden die in einigen Bereichen erzielten Fortschritte beschrieben, es wird aber
auch deutlich herausgestellt, dass die MaBnahmen auf der Ebene der Union nur einen
Teil der Maflnahmen bilden, die erforderlich sind, um die Lissabonstrategie zum Erfolg
zu fiihren. Auflerdem wird hervorgehoben, dass viele der Reformen und Investitionen,
die in der Verantwortung der Mitgliedstaaten stehen, noch umzusetzen sind.

In einigen Bereichen bestehen sogar erhebliche Schwierigkeiten, welche die Strategie
insgesamt beeintrachtigen und die Riickkehr eines hohen Wachstums behindern kdnnten. Die
grofiten Verzogerungen sind in drei Bereichen mit strategischer Bedeutung fiir das Wachstum
festzustellen: Netze und Wissen, Wettbewerbsfahigkeit der Industrie und des
Dienstleistungssektors sowie Herausforderung des aktiven Alterns.

Prioritdten fiir 2004

Angesichts dieser Defizite miissen die Mitgliedstaaten den auf der Tagung des Europdischen
Rates von Lissabon festgelegten Reformkurs entschlossener verfolgen. Auf dieser
Grundlage ersucht die Kommission den Europdischen Rat, fiir die folgenden drei prioritéren
Bereiche die notwendigen Entscheidungen zu treffen und die Dringlichkeit der von
Mitgliedstaaten zu treffenden Aktionen zu unterstreichen:



o Steigerung der Investitionen in Netze und Wissen, insbesondere durch die
Umsetzung der ,,Europdischen Wachstumsinitiative* und durch eine Erhéhung
von Umfang und Qualitdt der Investitionen im Bereich der Forschung und der
allgemeinen und beruflichen Bildung.

e Stirkung der Wettbewerbsfihigkeit der Unternehmen durch die Optimierung
der Regulierung, insbesondere im Industriesektor und durch Verabschiedung der
Vorschldge flir eine Rahmenrichtlinie {iber Dienstleistungen sowie flir einen
Aktionsplan fiir Umwelttechnologie.

e Forderung des aktiven Alterns durch Anreize fiir dltere Erwerbstétige, im
Arbeitsleben zu bleiben, sowie durch die Modernisierung der Systeme der
beruflichen Bildung und der Arbeitsorganisation sowie der Systeme der
Priavention und der Gesundheitssysteme.

Vorbereitung der Halbzeitbilanz 2005

Dariiber hinaus ersucht die Kommission den Europdischen Rat, den Rahmen fiir die
Vorbereitung der Halbzeitbewertung der Lissabon-Strategie im Jahr 2005 abzustecken
und die Methode hierfiir festzulegen. In dieser Halbzeitbewertung sollte vor allem die
Umsetzung in den Vordergrund gestellt werden, und sie sollte sich insbesondere auf die
Finanzielle Vorausschau fiir die Zeit nach 2006 stiitzen.
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1. DIE CHANCEN FUR DEN FORTSCHRITT AUSSCHOPFEN

Seit vier Jahren wird die Lissabon-Strategie von der Europdischen Union umgesetzt. Durch
diese Dynamik konnten unbestrittenermallen Fortschritte erzielt werden, die den Weg fiir den
notwendigen Ubergang zu einer wettbewerbsfihigen Wissensgesellschaft ebnen, die fihig ist,
Wachstum, Arbeitsplatzschaffung, sozialen Zusammenhalt und Umweltschutz miteinander zu
vereinbaren.

Dennoch lassen das Tempo der Umsetzung und der Fortgang der Strategie — sowohl
insgesamt gesehen, als auch in den einzelnen Mitgliedstaaten — weiter zu wiinschen iibrig. In
bestimmten Bereichen bestehen sogar schwerwiegende Probleme, die die Strategie im Ganzen
bremsen und die Riickkehr zu einem starken Wachstums behindern konnten.

Deshalb fordert die Europédische Kommission den Europdischen Rat auf, der Lissabon-
Strategie auf seiner Friihjahrstagung neue Impulse zu geben und die erforderlichen
Entscheidungen in Bezug auf die Bereiche mit strategischer Bedeutung zu treffen. Der
Wandel kann nur gelingen, wenn alle Beteiligten aktiv darauf hinarbeiten. In dieser Hinsicht
bietet das Jahr 2004 Chancen, die die EU nutzen muss, um voranzukommen.

1.1. Den derzeitigen Wirtschaftsaufschwung nutzen

Das Wirtschaftswachstum der Union blieb 2003 mit 0,8 % im dritten Jahr in Folge
enttduschend. In den letzten drei Jahren lag die durchschnittliche jdhrliche Wachstumsrate bei
etwa 1,25 %, wihrend sie in der zweiten Hélfte der 90er-Jahre noch 2,7 % betrug.

Durch das giinstigere makrodkonomische Umfeld, den fortlaufenden Riickgang der Inflation,
die gute Zinsentwicklung, die Fortschritte bei den Strukturreformen und die Verminderung
der geopolitischen Probleme kehrt jedoch das Vertrauen der Wirtschaftsakteure zuriick, die
internationalen Rahmenbedingungen verbessern sich und es entsteht ein glinstigeres
Investitionsklima.

Im Jahr 2004 muss der Aufschwung, der sich in der zweiten H:ilfte 2003 angekiindigt
hat, anziehen und weiter an Fahrt gewinnen. Das reale Wachstum des BIP konnte im
laufenden Jahr auf 2 % ansteigen und 2005 2,5 % erreichen'. Es zeichnet sich somit
kurzfristig ein kréftigeres Wachstum ab, das wiederum eine neue Dynamik auf dem
Arbeitsmarkt anstoflen konnte.

1.2. Auch die Dynamik der Erweiterung nutzen

Die Friihjahrstagung des Europidischen Rates findet weniger als vierzig Tage vor der
Erweiterung der Europdischen Union am 1. Mai 2004 statt. Mit ihrem Beitritt werden auch
die zehn neuen Mitgliedstaaten in die Umsetzung der Lissabon-Strategie eingebunden
sein. Entsprechend werden neben den alten Mitgliedstaaten auch die beitretenden Lander im
vorliegenden Bericht und bei den Strukturindikatoren berticksichtigt.

Die EU muss sich der Erweiterung mit Selbstvertrauen stellen. Der Beitritt der neuen
Mitgliedstaaten zur EU wird fiir mehr Dynamik in der europdischen Wirtschaft sorgen —
insbesondere aufgrund des Potenzials dieser Staaten in puncto Wachstum (im Durchschnitt

: SEK(2003) 1222 endg., Wirtschaftsprognosen 2003-2005 der Kommission, Herbst 2003.



4 % jahrlich), Produktivitit sowie als Investitionsziele. Dariiber hinaus wird durch die
Schaffung eines riesigen Binnenmarkts mit 450 Millionen Einwohnern, von denen
300 Millionen dieselbe Waihrung verwenden, der innergemeinschaftliche Handel weiter
angekurbelt, und es entstehen neue Moglichkeiten fiir Investitionen und die Strukturierung
von Unternehmen, da nun die Vorziige sowohl der alten als auch der neuen Mitgliedstaaten
ausgeschopft werden konnen.

Dank der gemeinsam festgelegten Ziele diirfte die Lissabon-Strategie umfassend zur
Konvergenz- und Integrationsdynamik beitragen, auf die sich der Erweiterungsprozess
stiitzt. Die Lissabonner Ziele bleiben somit fiir die Gesamtentwicklung der Union mafigeblich
und relevant.

Ferner muss hervorgehoben werden, dass die Lissabon-Strategie in vielerlei Hinsicht an die
Strukturreformen ankniipft, die die beitretenden Lénder seit mehr als zehn Jahren umsetzen.
Zugleich ist die Strategie Katalysator fiir die noch anstehenden Maflnahmen zur Erreichung
des Leistungsniveaus und der derzeitigen Standards der EU. Die Tatsache, dass die neuen
Mitgliedstaaten in verschiedenen Bereichen gegeniiber den alten Mitgliedstaaten im
Riickstand sind, darf nicht iiber die guten Einzelleistungen dieser Lénder in anderen
Bereichen hinwegtiduschen, mit denen sie teilweise {iiber den Leistungen der alten
Mitgliedstaaten liegen. Zudem verfiigen die neuen Mitgliedstaaten aufgrund des stirkeren
Wachstums und der hdoheren Investitionen 1iiber ein groBeres Fortschritts- und
Aufholpotenzial. Mit ihrer Reformerfahrung und ihrer Entschlossenheit, den Prozess
voranzubringen, werden diese Linder einen wichtigen Beitrag zur Lissabon-Strategie und
zur damit verbundenen politischen Dynamik leisten.

Aus Wirtschaftsaufschwung und Erweiterung ergibt sich somit ein potenziell giinstiges
Umfeld, dessen Chancen die Union nun voll ausschdpfen muss. Dies erfordert jedoch, dass
die — derzeitigen und kiinftigen — Mitgliedstaaten die Umsetzung der Lissabon-Strategie
und die MaBnahmen zur Erreichung der entsprechenden Ziele nachdriicklicher
vorantreiben.

2. ANALYSE DER FORTSCHRITTE BEI DER ERREICHUNG DER LISSABONNER ZIELE

Die Lissabon-Strategie dient der EU seit Mérz 2000 als wirksames politisches Instrument und
Aktionsrahmen fiir die Erreichung ihrer Ziele. Die Fortschrittsbilanz fiir die letzten vier Jahre
spricht fiir sich.



I Fortschritte seit dem Jahr 2000

— SEIT 1999 WURDEN MEHR ALS SECHS MILLIONEN ARBEITSPLATZE GESCHAFFEN, WODURCH DIE
BESCHAFTIGUNGSQUOTE VON 62,5 % AUF 64,3 % (2002) GESTIEGEN IST. ZUGLEICH GING DIE
LANGZEITARBEITSLOSIGKEIT IN EUROPA DEUTLICH ZURUCK: SIE FIEL VON 4 % IM JAHR 1999 AUF 3 %
IM JAHR 2002. DIE TATSACHE, DASS DIE BESCHAFTIGUNG DEM WACHSTUMSRUCKGANG RELATIV GUT
STANDHALTEN KONNTE, MACHT ZUDEM DEUTLICH, DASS DIE EINGELEITETEN ARBEITSMARKTREFORMEN
BEREITS ERSTE FRUCHTE TRAGEN.

— EINIGE MARKTE MIT SCHLUSSELBEDEUTUNG KONNTEN TEILWEISE ODER VOLLSTANDIG FUR DEN
WETTBEWERB GEOFFNET WERDEN: TELEKOMMUNIKATION, SCHIENENGUTERVERKEHR, POSTDIENSTE,
STROM UND GAS. DIESE OFFNUNG ERMOGLICHT DIE MODERNISIERUNG UND DYNAMISIERUNG DIESER
MARKTE, BEWIRKT EINE VERBESSERUNG DER DIENSTLEISTUNGSQUALITAT UND SORGT FUR EINE
SENKUNG DER KOSTEN OHNE NEGATIVE AUSWIRKUNGEN AUF DIE BESCHAFTIGUNG. ZUDEM WIRD IN
DIESEM JAHR DER EINHEITLICHE EUROPAISCHE LUFTRAUM VERWIRKLICHT, SO DASS VERSPATUNGEN IM
LUFTVERKEHR UND DIE UBERLASTUNG DES LUFTRAUMS VERMINDERT WERDEN KONNEN.

— DIE WISSENSBASIERTE WIRTSCHAFT WIRD ZUM FAKTUM: VERDEUTLICHT WIRD DIES EINERSEITS DURCH
DIE TATSACHE, DASS DAS INTERNET MITTLERWEILE IN DEN SCHULEN (93 % SIND ANGESCHLOSSEN)
ABER AUCH IN DEN UNTERNEHMEN, VERWALTUNGEN UND PRIVATEN HAUSHALTEN ZUR
SELBSTVERSTANDLICHKEIT GEWORDEN IST, UND ZUM ANDEREN DADURCH, DASS DER EUROPAISCHE
FORSCHUNGSRAUM ZUNEHMEND GESTALT ANNIMMT.

— DAsS KONZEPT DER NACHHALTIGEN ENTWICKLUNG WIRD MEHR UND MEHR IN DER POLITIKGESTALTUNG
BERUCKSICHTIGT. SO HABEN MEHRERE MITGLIEDSTAATEN REFORMEN IHRER RENTENSYSTEME
EINGELEITET, UM DAS PROBLEM DER ALTERNDEN GESELLSCHAFT IN DEN GRIFF ZU BEKOMMEN.
ZUGLEICH WIRD BEI DEN GEMEINSCHAFTSMARNAHMEN IMMER STARKER AUF DEN SCHUTZ UND DIE
BEWAHRUNG UNSERER UMWELT GEACHTET.

— SCHLIERLICH KONNTEN DURCH DIE ANSTRENGUNGEN IN DEN ERSTEN VIER JAHREN ETWA 100
VERORDNUNGEN, RICHTLINIEN UND PROGRAMME VERABSCHIEDET WERDEN, DIE ZWAR VON
UNTERSCHIEDLICHER TRAGWEITE SIND, JEDOCH ALLE ZUR ERREICHUNG DER LISSABONNER ZIELE
BEITRAGEN.

Trotz dieser positiven, ermutigenden ersten Ergebnisse bleibt jedoch noch viel zu tun, um die
Ziele zu erreichen, die sich die EU fir 2010 gesetzt hat. Die Analyse der erzielten
Fortschritte’ ergibt, dass die Entwicklung in verschiedenen Bereichen verhiltnismiBig positiv
verlduft, dass in anderen Bereichen jedoch schwer wiegende Probleme bestehen, die dringend
geldst werden miissen. Diese Diagnose wird auch in den Berichten iiber die Umsetzung der
Grundziige der Wirtschaftspolitik und der beschiftigungspolitischen Leitlinien® sowie durch
die Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses vom Dezember
letzten Jahres® bestitigt.

Die Kommission unterscheidet in ihrer Analyse die folgenden Problemfelder: notwendige
Tragfahigkeit der Offentlichen Finanzen, zu geringer Beitrag der Beschéftigung und der
Produktivitdt zum Wachstum, enttduschende Dynamik des Binnenmarktes und mangelnde
Nachhaltigkeit des Wachstums.

Diese Analyse stiitzt sich teilweise auf die von der Kommission vorgeschlagenen 14
Strukturindikatoren (KOM(2003) 585), die der Rat am 8. Dezember 2003 gebilligt hat. Eine Ubersicht

tiber die Strukturindikatoren ist unter folgender Adresse zu finden:
http://forum.europa.eu.int/irc/dsis/structind/info/data/index.htm

? KOM(2004) 20 endg. und KOM(2004) 24 endg.

4 Vgl. Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses Nr. 1698/2003.



2.1. Die Tragfihigkeit der 6ffentlichen Finanzen gewéhrleisten

Um das neue Wachstum nicht zu gefdhrden und ein Umfeld zu schaffen, das weiteres
Wachstum Dbegiinstigt, wird ein stabiler makrookonomischer Rahmen bendétigt.
Insbesondere die Steuerpolitik in der EU muss sich weiter eng am Stabilitits- und
Wachstumspakt ausrichten. Solche haushaltspolitischen Rahmenvorgaben koénnen zur
Stiitzung des Wachstums beitragen, indem sie eine Stabilisierung der Inflation und eine
Verminderung der Staatsverschuldung bewirken und das Vertrauen der Verbraucher und
Investoren fordern.

Nicht alle Mitgliedstaaten haben eine gleichermallen disziplinierte Haushalts- und
Steuerpolitik betrieben. Aufgrund der schwachen Konjunktur, aber auch wegen einiger Félle
von expansiver Haushaltspolitik betrdgt das durchschnittliche Haushaltsdefizit in der EU
mittlerweile 2,7 % des BIP (2003). Uberdies ist festzustellen, dass diese Politik statt zu der
angestrebten Steigerung des Konsums zu einem Ansteigen der Ersparnisse gefiihrt und
zugleich ein Absinken des Vertrauens bewirkt hat.

Ferner muss die mittel- und langfristige Tragfahigkeit der nationalen Haushalte besser
sichergestellt werden, um angesichts der demografischen Entwicklung eine nachhaltige
Entwicklung  unserer  Wirtschaft zu  gewihrleisten. Die  Verminderung  der
Erwerbsbevolkerung und die Kosten der alternden Gesellschaft konnten (bei konstanter
Zuwanderung) langfristig zu einem Absinken des Wirtschaftswachstums unter 2 % fiihren.
Hier besteht in mindestens der Hélfte der Mitgliedstaaten eindeutig eine Gefdhrdung: Im Jahr
2003 betrug der d6ffentliche Schuldenstand im EU-Durchschnitt schdtzungsweise 64,1 % des
BIP, wobei sechs Mitgliedstaaten {iber dem Referenzwert von 60 % des BIP liegen.

Deshalb haben mehrere Mitgliedstaaten in den letzten Monaten Reformen ihrer Gesundheits-
und Rentensysteme eingeleitet, um zu gewéhrleisten, dass die Systeme den sozialen
Anforderungen gerecht werden und finanziell tragfdhig und effizient sind. Diese positiven
Bemiihungen gehen in die richtige Richtung und miissen fortgefiihrt werden.

2.2, Wachstum erfordert eine Steigerung von Beschiftigung und Produktivitat

In den letzten drei Jahren konnte in Europa nur ein schwaches Wachstum erzielt werden.
Entsprechend blieb der Wert flir das Bruttoinlandsprodukt pro Kopf im Jahr 2003
unverdndert. Der Union gelingt es nicht, ithren Riickstand zu den Vereinigten Staaten
aufzuholen: das Pro-Kopf-BIP der EU macht nur 72 % des Pro-Kopf-BIP der USA aus.

Die Ursachen, auf die dieses zu geringe Wachstum zuriickzufiihren ist, sind bekannt. Im
Gegensatz zu den USA ist in der EU der Beitrag von Beschiftigung und Produktivitit zu
gering.



Hohe der Beschiftigung und Produktivitit in der EU - 2003
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Déanemark, die Niederlande, Schweden und das Vereinigte Konigreich haben die Zielvorgabe
fiir 2010 fiir die Beschiftigungsquote bereits iibertroffen und verfiigen zugleich iiber ein
Produktivitdtsniveau, das im europdischen Durchschnitt oder leicht darunter liegt. In
Deutschland, Osterreich und Finnland liegt die Beschiftigungsquote noch unter der
Zielvorgabe, die Produktivitdt ist jedoch in etwa im europdischen Durchschnitt. Belgien,
Frankreich, Irland, Italien und Luxemburg verfiigen {iiber eine verhdltnisméaBig hohe
Produktivitdt, sind in puncto Beschiftigung jedoch noch deutlich von der Vorgabe fiir 2010
entfernt. In Griechenland, Spanien und Portugal betrdgt die Beschiftigungsquote weniger als
70 % der EU-Vorgabe und auch die Arbeitsproduktivitdt liegt unter dem EU-Durchschnitt.
Allerdings muss bei Spanien und Griechenland berticksichtigt werden, dass diese Lander in
den letzten Jahren erhebliche Fortschritte gemacht haben’.

2.2.1.  Noch zu geringer Beitrag der Beschdftigung

Zu Beginn der Konjunkturschwéiche konnte die Beschiftigung dem Abschwung gut
standhalten, und der Anstieg der Arbeitslosigkeit hielt sich in Grenzen. Dies liegt teils in der
relativen Stabilitdt der Beschéftigungssituation im Dienstleistungssektor begriindet, teils ist
dies dadurch zu erkldren, dass die in einigen Mitgliedstaaten eingeleiteten
Arbeitsmarktreformen erste Friichte getragen haben.

Mittlerweile sind die Auswirkungen des Konjunkturtiefs auf die Beschiftigung allerdings zu
spiiren. Erstmals seit 1994 ist 2003 die Zahl der Arbeitsplitze in der Eurozone gesunken
(Netto-Riickgang um etwa 200 000). Aufgrund des langsamen Tempos der
Konjunkturerholung und bestimmter Hemmnisse werden im Jahr 2004 voraussichtlich nur
sehr wenig Arbeitsplitze geschaffen, und die Arbeitslosigkeit wird 2004 weiter leicht auf
8,2 % (9,1 % in der Eurozone) ansteigen. Ein Riickgang ist erst fiir 2005 zu erwarten®.

Entsprechend muss die Beschiftigung — in Ubereinstimmung mit den seit 2000 festgelegten
Zielen — unbedingt einen umfassenderen Beitrag zum Wachstum in Europa leisten. Die
Beschiftigungsquoten sind jedoch weiterhin zu niedrig, so dass auf Seiten der Mitgliedstaaten
intensivere Bemiihungen erforderlich sind.

Vgl. Anhang 1, Abbildung ,,H6he der Beschéftigung und Produktivitdt in der EU-2003%,
6 SEK(2003) 1222 endg., Wirtschaftsprognosen 2003-2005 der Kommission, Herbst 1999-2003.



— Die Gesamtbeschiftigungsquote lag im Jahr 2002 bei 64,3 % (gegeniiber 62,5 % im
Jahr 1999). Trotz dieses Anstiegs um 1,8 Prozentpunkte innerhalb von drei Jahren kann
das Zwischenziel von 67 % fiir die gesamte Union nicht erreicht werden. Das Ziel von
70 % fiir 2010 bleibt jedoch realistisch, wenn es mit dem Wirtschaftsaufschwung gelingt,
Quoten zu erzielen, die an die Ende der 90er-Jahre verzeichneten Quoten heranreichen. In
den neuen Mitgliedstaaten lag die Beschiftigungsquote im Jahr 2001 — insbesondere
aufgrund einer schwachen Arbeitsplatzschaffung — im Durchschnitt bei lediglich 57 %,
wobei die Tschechische Republik, Zypern und Slowenien bereits liber dem derzeitigen
Gemeinschaftsdurchschnitt liegen. Diese insgesamt enttduschende Situation ist teils darauf
zurlickzufiihren, dass es auf den Arbeitsmérkten nach wie vor strukturelle Hemmnisse gibt,
teils darauf, dass die Gruppe der dlteren Arbeitnehmer in zu geringem Mal3e vertreten ist.

— Die Entwicklung der Beschiftigungsquote in der Altersgruppe von 55 bis 64 Jahren
ist Besorgnis erregend. Die Quote ist seit 1999 zwar um drei Prozentpunkte gestiegen und
lag 2002 bei 40,1 %; um jedoch die Zielvorgabe von 50 % im Jahr 2010 zu erreichen,
wiirden etwa 7 Millionen zusitzliche Arbeitsplitze fiir diese Gruppe von Arbeitnehmern
benétigt. Am schlechtesten schnitten hier Belgien, Luxemburg und Italien ab. Diese
Problematik muss in Verbindung mit der Erhéhung des durchschnittlichen Rentenalters
gesehen werden, das von 60,4 im Jahr 2001 auf 60,8 Jahre im Jahr 2002 angestiegen ist.
Die Situation ist umso beunruhigender, als in den neuen Mitgliedstaaten die
durchschnittliche Beschéftigungsquote fiir diese Altersgruppe nur 30 % betrdgt. Angesichts
des derzeitigen Entwicklungstempos liegen die festgelegten Ziele in weiter Ferne. Die
Union kann sie nur erreichen, wenn sie samtliche Kriafte mobilisiert, um das aktive Altern
der Arbeitskriifte zu fordern und zu gewéahrleisten.

— Bei den Frauen steigt die Beschiiftigungsquote schneller als im Gesamtdurchschnitt, so
dass sich der erhebliche strukturell bedingte Riickstand leicht verringert. Die Quote ist in
drei Jahren um 2,7 Prozentpunkte gestiegen und hat 2002 55,6 % erreicht. Die Zielvorgabe
von 60% im Jahr 2010 bleibt somit realistisch. In den neuen Mitgliedstaaten betrug diese
Quote im Jahr 2001 durchschnittlich 50,1 %. Zugleich konnten Fortschritte bei der
Verfiigbarkeit von Betreuungseinrichtungen flir Kinder unter drei Jahren erzielt werden.
Dennoch ist bei den Frauen die Gefahr der Arbeits- und Erwerbslosigkeit weiterhin grofer,
was auch im Bericht iiber die Gleichstellung von Minnern und Frauen fiir die
Frithjahrstagung des Europdischen Rates hervorgehoben wird. Zudem konnte die
Geschlechterdiskriminierung auf dem Arbeitsmarkt, insbesondere in Bezug auf das
Einkommen, in den letzten Jahren kaum eingeddmmt werden.

Diese Analyseergebnisse decken sich mit den Erkenntnissen der Taskforce ,,Beschéftigung*
unter dem Vorsitz von Wim Kok, die der Kommission im November letzten Jahres ihren
Bericht vorgelegt hat.

2.2.2.  Produktivitat weiterhin unzureichend

Als zweite Sdule trdgt auch die Produktivitdt noch nicht genligend zum Wachstum bei. Der
Zuwachs der Produktivitit je Arbeitnehmer ist in Europa seit Mitte der 90er-Jahre
riickldufig und schwankt heute zwischen 0,5 und 1 % (gegeniiber 2 % in den USA). Damit
ist der Autholprozess der Europdischen Union gegeniiber den Vereinigten Staaten zum
Stillstand gekommen. Die besten Ergebnisse konnen hier Luxemburg, Irland und Belgien
vorweisen.

Die Produktivitdt je Stunde ist in der EU insgesamt stabil geblieben und betrdgt — trotz der
sehr schwachen Ergebnisse Portugals, Griechenlands, Spaniens und des Vereinigten
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Konigreichs — weiterhin fast 90 % des Werts der Vereinigten Staaten. Interessant ist die
Tatsache, dass der Wert fiir die Produktivitét je Arbeitnehmer in den neuen Mitgliedstaaten
zwar weniger als der Hilfte des derzeitigen Durchschnitts der alten EU-Mitgliedstaaten
entspricht, dass der Produktivititszuwachs in allen diesen Staaten jedoch sehr hoch ist und
iiber dem EU-Durchschnitt liegt.

Der insgesamt schwache Produktivititszuwachs in Europa ist hauptsichlich auf zwei
grundlegende Faktoren zuriickzufithren: zum einen auf den zu geringen Beitrag der
Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT) und zum anderen auf die
unzureichende Hohe der Investitionen. Entsprechend miissen sich die Maflnahmen der EU
zur Produktivittssteigerung auf diese vorrangigen Bereiche konzentrieren, um gegeniiber den
Vereinigten Staaten, aber auch gegeniiber unseren anderen Partnern auf der Welt,
insbesondere China und Indien, wettbewerbsfdhig zu bleiben.

Zu geringer Beitrag der Informations- und Kommunikationstechnologien

Die Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT) tragen in der EU weniger als halb
so viel zum Produktivititszuwachs bei als in den Vereinigten Staaten. Dies ist im
Wesentlichen auf die zu langsame Ausbreitung und zu geringe Nutzung der Technologien
in einigen Teilen des Dienstleistungssektors (Finanzdienstleistungen sowie Grof3- und
Einzelhandel) sowie in bestimmten Industriebranchen zurilickzufiihren. Dies gilt insbesondere
fiir Belgien, Spanien und Frankreich, wihrend Danemark und das Vereinigte Konigreich hier
sehr gute Leistungen erzielen. In den neuen Mitgliedstaaten werden dagegen sehr hohe
Investitionen in IKT getdtigt, was eine groflere Verbreitung dieser Technologien ermdglicht.

Der insgesamt schwache Beitrag der IKT ist auf einen Mangel an Investitionen in diese
Technologien sowie einen Mangel an entsprechenden Begleitmallnahmen in den Bereichen
Berufsbildung und Unternehmensorganisation zuriickzufiihren.

Allgemeiner Riickgang der Investitionen...

Fir simtliche Sektoren gilt, dass Investitionen eine zentrale Rolle fiir das mittel- und
langfristige Wachstum spielen. Die Investitionen der Privatwirtschaft sind jedoch
zuriickgegangen: 2000 lagen sie bei 18,3 % des BIP, wihrend sie 2002 nur noch 17,2 %
ausmachten. Der Investitionsriickgang ist auch in den neuen Mitgliedstaaten spiirbar, auch
wenn die direkten Investitionen aus dem Ausland weiterhin sehr hoch sind. Diese
Investitionen machen zwischen 1,5 % (Litauen) und 5 % (Estland) des BIP aus.

Gleiches gilt fiir die offentlichen Investitionen, deren Anteil am BIP schon seit den 90er-
Jahren riicklaufig ist und mittlerweile deutlich weniger ausmacht als in den USA (3,3 %
gegeniiber 2,4 %; Zahlen fiir 2003). Dieser allgemeine Riickgang ist umso beunruhigender,
als hiervon insbesondere die Bereiche betroffen sind, die im Rahmen der Lissabon-
Strategie als vorrangig eingestuft wurden: Vorhaben von europdischem Interesse, z. B.
landeriibergreifende Netzinfrastrukturen, und der Wissenssektor (Forschung, Innovation,
allgemeine Bildung und Berufsbildung).

Hier sollen die Europiische Wachstumsinitiative und das Sofortmafinahmenprogramm,
die vom Europdischen Rat gebilligt wurden, eine spiirbare Hebelwirkung ausiiben und mehr
Investitionen in Infrastrukturen und Wissen mobilisieren.
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I Das Sofortmassnahmenprogramm

DAs SOFORTMABNAHMENPROGRAMM BILDET DAS KERNSTUCK DER EUROPAISCHEN
WACHSTUMSINITIATIVE. ES SOLL POLITISCHES ENGAGEMENT UND RESSOURCEN FUR VORRANGIGE
SCHLUSSELINVESTITIONSPROJEKTE VON EUROPAISCHEM INTERESSE MOBILISIEREN. DAS PROGRAMM, IN
DAS WEITERE PROJEKTE AUFGENOMMEN WERDEN KONNEN, SOFERN SIE DIE FESTGELEGTEN KRITERIEN
ERFULLEN, UMFASST 54 ,STARTBEREITE“ GRENZUBERSCHREITENDE INVESTITIONSPROJEKTE. DIESE
PROJEKTE WURDEN IN ZUSAMMENARBEIT MIT DER EUROPAISCHEN INVESTITIONSBANK UND AUF
GRUNDLAGE EINER EINGEHENDEN BEWERTUNG VON PRIORITATEN UND BEDURFNISSEN ANHAND
OBJEKTIVER, EXPLIZITER KRITERIEN AUSGEWAHLT. ZUGLEICH WURDEN DIE INFRAGE KOMMENDEN
FINANZIERUNGSQUELLEN AUF GEMEINSCHAFTSEBENE UND AUF NATIONALER EBENE BERUCKSICHTIGT.

— 31 PROJEKTE, DIE GRENZUBERGREIFENDE ABSCHNITTE VON TEN-VERKEHRSVERBINDUNGEN
BETREFFEN, MIT EINEM UMFANG VON INSGESAMT 38 MILLIARDEN EURO BIs 2010. ES WURDEN KEINE
NEUEN PRIORITATEN FESTGELEGT, DIE ARBEITEN MUSSEN JEDOCH INNERHALB VON DREI JAHREN
ANLAUFEN KONNEN.

— 15 SCHLUSSELPROJEKTE IM BEREICH DER TEN-ENERGIENETZE MIT EINEM UMFANG VON INSGESAMT
10 MILLIARDEN EURO BIS 2010.

— 8 PROJEKTE MIT EINEM UMFANG VON 14 MILLIARDEN EURO IM BEREICH HOCHLEISTUNGS-
KOMMUNIKATIONSNETZE BZW. MOBILKOMMUNIKATIONSNETZE, FORSCHUNG UND ENTWICKLUNG SOWIE
INNOVATION.

— GESAMTVOLUMEN 10 MILLIARDEN EURO PRO JAHR (6 MILLIARDEN EURO AUS HAUSHALTSMITTELN
DER EU UND DER MITGLIEDSTAATEN, D. H. ETWA 0,05 % DES BIP DER EU). 60:40-VERHALTNIS
ZWISCHEN OFFENTLICHER UND PRIVATER FINANZIERUNG. DIE PRIVATEN INVESTITIONEN ERFORDERN
RECHTLICHE REFORMEN SOWIE INNOVATIVE FINANZINSTRUMENTE (DIES GILT SOWOHL FUR DEN EG-
HAUSHALT ALS AUCH FUR DIE EIB-GRUPPE). IM RAHMEN DER BESTEHENDEN FINANZIELLEN
VORAUSSCHAU BESTEHT WENIG SPIELRAUM FUR EINE WEITERE UMVERTEILUNG.

...insbesondere der Investitionen in Forschung und Innovation...

Bisher waren die Maflnahmen zur Steigerung der Investitionen in die Forschung und zur
Verbesserung des Investitionsumfelds eher bruchstiickhaft und schwerféllig. Den neuesten
verfligbaren Zahlen (2001) zufolge ndhern sich die F&E-Gesamtinvestitionen in der EU 2 %
des BIP; die jdhrliche Zuwachsrate betrdgt jedoch nur 4 % (1997-2002), was vollig
unzureichend ist, um die Zielvorgabe von 3 % fiir 2010 zu erreichen. Zwar haben die meisten
Mitgliedstaaten und beitretenden Lander Vorgaben fiir die Erh6hung der Forschungsausgaben
festgelegt; nur wenige konnten diese jedoch auch im Haushalt umsetzen, und zudem muss
héufig auch die Effizienz der Ausgaben verbessert werden.

Zudem konnte trotz der kontinuierlichen Fortschritte (u. a. Einrichtung mehrerer Européischer
Technologieplattformen) der Europdische Forschungsraum noch nicht in vollem Umfang
verwirklicht werden. Die Annahme des Aktionsplans ,,In die Forschung investieren* durch
den Rat im Jahr 2003 ist ein wichtiger Schritt fiir die Erreichung dieses Ziels’. Zudem wird
bei Anhalten der derzeitigen Entwicklung in der EU in Zukunft ein Mangel an hoch
qualifizierten Forschern herrschen. Zwar stieg die Zahl der Forscher in der EU leicht an
(von 5,4 je 1000 Erwerbstétige im Jahr 1999 auf 5,7 im Jahr 2001); damit liegt die EU jedoch

7 KOM(2003) 226 endg.: ,,In die Forschung investieren: Aktionsplan fiir Europa®.
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erheblich hinter den Lindern zuriick, die das EU-Ziel von 3 % fiir die F&E-Investitionen
bereits erreichen oder kurz davor stehen (USA 8,1/1000; Japan 9,1/ 1000)8.

...sowie in die allgemeine und berufliche Bildung

Die — offentlichen und privaten — Investitionen in das Humankapital sind weiterhin
unzureichend. Wihrend der Anteil der 6ffentlichen Ausgaben fiir die Bildung am BIP in der
Union mit 4,9 % etwa auf dem Niveau der USA (4,8 %) und sogar iiber dem Niveau Japans
(3,6 %) liegt, ist die EU beim Anteil der privaten Investitionen deutlich im Hintertreffen’. Der
private Sektor investiert in Japan dreimal so viel und in den USA fiinfmal so viel wie in
Europa. Neuesten Studien zufolge kann durch ein zusitzliches Jahr Schulbildung die
gesamtwirtschaftliche Produktivitit eines typischen europdischen Landes um 6,2 % gesteigert
werden. Besonders grof3 ist diese Wirkung in Siideuropa: In Portugal wiirde ein Zuwachs um
9,2 % erreicht'’.

Eine bloBe Steigerung des Gesamtniveaus der Investitionen in die Humanressourcen reicht
jedoch nicht aus. Es muss eindeutig wirksamer investiert werden, d. h. bevor die
Investitionen getitigt werden, gilt es, die Bereiche der allgemeinen und beruflichen Bildung
zu identifizieren, in denen sich Investitionen am stirksten rentieren''. In diesem
Zusammenhang hat der Rat im Mai letzten Jahres Benchmarks festgelegt, um die Reform der
Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung zu strukturieren. Im Entwurf des
gemeinsamen Berichts des Rates und der Kommission fiir die Friihjahrstagung des
Europiischen Rates wird aufgezeigt, dass die EU hier erheblich im Riickstand ist.

Europa des Wissens: Benchmarks fur die allgemeine und berufliche Bildung

— DER ANTEIL DER ERWACHSENEN IM ALTER ZWISCHEN 25 UND 64 JAHREN, DIE UBER EINEN ABSCHLUSS
DER SEKUNDARSTUFE |l VERFUGEN, IST VON 55,4 % IM JAHR 1995 AUF 64,6 % IM JAHR 2002
GESTIEGEN. FUR DIE ALTERSGRUPPE DER 20- BIS 24-JAHRIGEN LIEGT DER DURCHSCHNITT DER NEUEN
MITGLIEDSTAATEN DEUTLICH UBER DEM DER ALTEN MITGLIEDSTAATEN (86 % GEGENUBER 73 %).

— DER ANTEIL DER JUGENDLICHEN, DIE DIE SCHULE OHNE ABSCHLUSS VERLASSEN, BETRUG 2003
18,1 %. DAMIT IST DIE EU JEDOCH NOCH SEHR WEIT VON DER ZIELVORGABE VON 10 % FUR 2010
ENTFERNT. INSBESONDERE IN PORTUGAL IST DIESE SCHULABBRECHERQUOTE WEITERHIN SEHR HOCH
(41,1 % M JAHR 2003), WAS DRINGENDE MARNAHMEN ERFORDERT.

— DER ANTEIL DER ERWACHSENEN, DIE AM LEBENSLANGEN LERNEN TEILNEHMEN, IST IN DEN LETZTEN
JAHREN DEUTLICH GESTIEGEN. IM JAHR 2002 LAG ER BEI 8,5 %. ZUR ERREICHUNG DER ZIELVORGABE
VON 12,5 % FUR DAS JAHR 2010 SIND JEDOCH NOCH INTENSIVERE ANSTRENGUNGEN NOTWENDIG,
INSBESONDERE IM RAHMEN ENTSPRECHENDER NATIONALER STRATEGIEN.

— 17,2 % DER EUROPAISCHEN JUGENDLICHEN IM ALTER VON 15 JAHREN ERREICHEN NICHT DAS
ERFORDERLICHE MINDESTNIVEAU BEI DEN GRUNDKOMPETENZEN (LESEN, SCHREIBEN, RECHNEN).

Quellen: Third European Report on Science and Technology Indicators (Dritter europdischer Bericht
iiber Wissenschafts- und Technologieindikatoren) sowie Schliisseldaten 2003.

’ KOM(2003) 685 endg.: Allgemeine und berufliche Bildung 2010 — Die Dringlichkeit von Reformen fiir
den Erfolg der Lissabon-Strategie (Entwurf eines gemeinsamen Zwischenberichts).

Quelle: ,,Das Humankapital in der wissensbasierten globalen Wirtschaft“, Studie von A. de la Fuente
und A. Ciccone im Auftrag der GD Beschéftigung und Soziales (2003).

Vgl. , Mitteilung der Kommission — Wirkungsvoll in die allgemeine und berufliche Bildung investieren:
eine Notwendigkeit fiir Europa“ (KOM(2002) 779 endg.) sowie ,,Die Wirtschaft der EU: Bilanz 2003,
Kapitel 4: Bildung, Ausbildung und Wachstum (ECFIN/391/03).
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2.3. Schwiichen des Binnenmarktes und der Wettbewerbsfihigkeit der EU

Der Mangel an Investitionen in den strategisch wichtigen Bereichen Forschung und
Innovation hat auch schwer wiegende Folgen fiir die Wettbewerbsfahigkeit der EU. Zugleich
ist das reibungslose Funktionieren des Binnenmarktes unverzichtbar, um ein Umfeld zu
schaffen, das die Dynamik der Unternehmen begiinstigt, und um die Wettbewerbsfahigkeit
unserer Wirtschaft zu verbessern. Trotz der Erfolge im zuriickliegenden Jahrzehnt konnte das
Potenzial des Binnenmarktes immer noch nicht voll ausgeschopft werden. Hier sind
mehrere negative Signale zu beobachten, die vor Augen fiihren, dass dringender
Handlungsbedarf besteht'.

Das Tempo der Produktmarktintegration verlangsamt sich. Der grenziibergreifende
Handel mit Industrieerzeugnissen ist riickldufig (2001 wuchs er nur um 2,5 % und 2002
ging er um 0,3 % zurilick). Zudem ist der Preiskonvergenzprozess in der EU in den letzten
fiinf bis sechs Jahren ins Stocken geraten, und auch der Umfang der grenziibergreifenden
Investitionen ist recht gering. AuBlerdem wird der freie Warenverkehr durch zu viele
technische Hindernisse gebremst. SchlieSlich mangelt es den Verbrauchern an Vertrauen
in den grenziibergreifenden bzw. elektronischen Handel, was das Potenzial des
grenziibergreifenden freien Wettbewerbs fiir die Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit
merklich einschrénkt.

Der Binnenmarkt ist weiterhin fragmentiert. Besonders ausgeprigt ist dies im
Dienstleistungssektor, insbesondere im GroB3- und Einzelhandel. 70 % des BIP werden
im Dienstleistungssektor generiert. Dennoch sind Unternehmen und Verbraucher
weiterhin mit zahlreichen Hindernissen konfrontiert, wenn es um die Entwicklung und
Erbringung grenziibergreifender Dienstleistungen geht. Hierdurch wird die
Wettbewerbsfahigkeit der europédischen Wirtschaft stark beeintrachtigt.

Bei den netzgebundenen Industrien wurde die Marktéffnung noch nicht voll
verwirklicht, so dass sich der angestrebte Nutzen in Bezug auf Effizienz, Interkonnektivitit
und Versorgungssicherheit in der EU noch nicht eingestellt hat. In den beitretenden
Landern variiert die Situation stark von Land zu Land. Der Telekommunikationsmarkt
wurde bereits in einem Grof3teil dieser Staaten dereguliert. Slowenien und Polen haben
bereits mehr als die Hélfte ihrer Strommérkte liberalisiert. In vielen der beitretenden
Lander mangelt es jedoch weiterhin an einem tatsdchlichen Wettbewerb in diesen
Sektoren.

Zugleich sind weiterhin mehrere strategische MaBlnahmen zur Verbesserung der
Wettbewerbsfihigkeit der EU mangels politischem Willen blockiert. Dies gilt unter
anderem fiir Reformvorhaben wie das Gemeinschaftspatent, die Anerkennung von
Berufsqualifikationen, den Schutz der Rechte am geistigen Eigentum und die Festlegung
einer gemeinsamen Bemessungsgrundlage fiir die Unternehmensbesteuerung, deren
Umsetzung fiir die weitere Entwicklung des Binnenmarktes eine Notwendigkeit ist.

AuBerdem ist die Umsetzungsquote fiir die Richtlinien, die den Binnenmarkt
betreffen, in den letzten Monaten merklich gesunken: wihrend sie im Mai 2002 noch
bei 98,2 % lag, betrug sie im November 2003 nur noch 97,3 %. Die groBten Fortschritte
konnten Irland und Portugal verzeichnen, wihrend das Umsetzungsdefizit Belgiens stark
angestiegen ist. Nur Danemark, Spanien, Finnland, Irland und das Vereinigte Konigreich

12

KOM(2004) 22 endg.: Bericht iiber die Umsetzung der Binnenmarktstrategie (2003-2006).
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halten das in Barcelona festgelegte Ziel einer Umsetzungsquote von 98,5 % ein. Belgien,
Frankreich und Deutschland liegen mit mehr als 53 tiberfélligen Richtlinien bei 96,5 %.
Dénemark, Finnland und Portugal sind die einzigen Mitgliedstaaten, die nicht in
mindestens einem Fall um mehr als zwei Jahre mit der Umsetzung im Riickstand sind.
Die Bilanz fiir die im Rahmen der Lissabon-Strategie verabschiedeten Richtlinien ist
noch schlechter.

I Umsetzung der ,Lissabon-Richtlinien®

DIE UNION HAT IM RAHMEN DER LISSABON-STRATEGIE UBER 70 RICHTLINIEN ERLASSEN', DIE EINE
STARKERE HARMONISIERUNG DES GEMEINSAMEN RECHTSRAHMENS BEWIRKEN UND AUF DIESE WEISE
DEN BINNENMARKT, DIE WETTBEWERBSFAHIGKEIT DER EU UND IHR WACHSTUMSPOTENZIAL STARKEN
SOLLEN. ENDE 2003 WAR DIE UMSETZUNGSFRIST FUR 40 RICHTLINIEN VERSTRICHEN.

— DIE UMSETZUNGSQUOTE DER MITGLIEDSTAATEN FUR DIESE 40 RICHTLINIEN BETRAGT IM
DURCHSCHNITT NUR 58,3 % — EINE SEHR SCHLECHTE LEISTUNG.

— DIE BESTEN ERGEBNISSE KONNEN DANEMARK, SPANIEN UND ITALIEN VORWEISEN (ZWISCHEN 85 UND
75 % DER ,,LISSABON-RICHTLINIEN" WURDEN UMGESETZT), WAHREND FRANKREICH, DEUTSCHLAND
UND GRIECHENLAND AM STARKSTEN IM RUCKSTAND SIND (ZWISCHEN 42 UND 35 %).

— NUR 7 DER 40 RICHTLINIEN WURDEN VON SAMTLICHEN MITGLIEDSTAATEN UMGESETZT.

— DURCH DIESE NICHTUMSETZUNG WERDEN REFORMEN MIT WESENTLICHER BEDEUTUNG FUR DIE EU
VERZOGERT: ELEKTRONISCHER =~ GESCHAFTSVERKEHR  (E-COMMERCE), ELEKTRONISCHE
KOMMUNIKATION, POSTDIENSTE, ERSTES EISENBAHNPAKET, STROM AUS ERNEUERBARE
ENERGIEQUELLEN IM ELEKTRIZITATSBINNENMARKT USW.

— Doch die Mitgliedstaaten miissen die Richtlinien nicht nur umsetzen (dies ist das
unverzichtbare Minimum), sondern die Bestimmungen auch anwenden und durchsetzen.
Nur so konnen die Reformen auch Wirkung zeigen. Die Zahl der anhingigen
Vertragsverletzungsverfahren liegt jedoch weiter bei tiber 1000, und dieser Wert ging in
den letzten Jahren lediglich um 3 % zuriick.

Zugleich sind jedoch auch Entwicklungen bzw. Fortschritte zu beobachten, die in die richtige
Richtung gehen und die nun unterstiitzt und verstirkt werden miissen.

— Die Fragmentierung unserer Finanzmérkte ist weiterhin einer der groften Nachteile fiir
EU-Unternehmen, insbesondere im Vergleich zu den Vereinigten Staaten. Beim
Aktionsplan fiir Finanzdienstleistungen wurden jedoch gute Fortschritte erzielt. Hier ist
die Zielgerade erreicht. Um die Umsetzung des Aktionsplans wie vom Européischen Rat
vorgegeben bis 2005 abzuschlieBen, miissen in nédchster Zeit jedoch noch einige
Schliisselmalnahmen verabschiedet werden. Damit die MaBBnahmen ihre volle Wirkung
entfalten, miissen sie schnell und in der vorgesehenen Weise umgesetzt und wirksam in der
Praxis angewandt werden.

— Der Beseitigung steuerlicher Verzerrungen zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit
der Unternehmen muss weiter Prioritdt eingerdumt werden. In diesem Bereich wurden
Fortschritte erzielt. Zum einen wurde das ,,Steuerpaket“ verabschiedet, das zur
Verringerung der Verzerrungen im Binnenmarkt beitragen soll. Zum andern wurde das

Eine Aufstellung der Richtlinien sowie ,Anzeiger” fiir deren Umsetzung in den einzelnen
Mitgliedstaaten sind auf der Website ,Lissabon-Strategie“ unter folgender Adresse verfiigbar:
http://europa.eu.int/comm/lisbon_strategy/index_de.html.
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gemeinsame Steuersystem fiir Mutter- und Tochtergesellschaften verschiedener
Mitgliedstaaten mit dem Ziel gedndert, jede Art von Doppelbesteuerung und steuerlichen
Hindernissen fiir grenziibergreifende Aktivititen zu beseitigen.

— Ein giinstiges Regelungsumfeld spielt ebenfalls eine wichtige Rolle fiir die Entwicklung
der Wettbewerbsfahigkeit. Hier soll es die Unterzeichnung der interinstitutionellen
Vereinbarung ,,.Bessere Rechtsetzung® ermdglichen, den gemeinschaftlichen Rechtsrahmen
effizienter, flexibler und einfacher zu gestalten. Die Einrichtung eines Instruments fiir die
Folgenabschdtzung durch die Kommission und die Festlegung von alternativen
Regulierungsmechanismen (Koregulierung, Selbstregulierung) sind weitere wichtige
Fortschritte; nun miissen diese Neuerungen in der Praxis angewandt werden.

— AuBerdem muss fiir den Binnenmarkt weiter eine starke Wettbewerbspolitik verfolgt
werden, um die Wettbewerbsfahigkeit der EU sicherzustellen und weiter zu verbessern. In
diesem Bereich sind Fortschritte zu verzeichnen, insbesondere bei der Verminderung des
durchschnittlichen Anteils staatlicher Beihilfen (der sich offenbar bei 0,7 % des BIP
einpendelt) sowie bei der Umlenkung von Beihilfen auf horizontale Ziele. Dariiber hinaus
konnte im Rat schlieBlich eine politische Einigung {iber das Reformpaket fiir Fusionen und
die Fusionskontrolle erzielt werden, das nun schnell von den Mitgliedstaaten umgesetzt
werden muss.

24. Mangelnde Nachhaltigkeit des Wachstums

Ein starkes, auf nachhaltiger Beschéftigung und Produktivitdt aufbauendes Wachstum muss
auch dauerhaft sein. Die Lissabon-Strategie propagiert ein Entwicklungsmodell, in dem der
Lebensstandard und die Lebensqualitdt der Européer durch ein starkes Wirtschaftswachstum
in nachhaltiger Weise verbessert werden konnen und das zugleich ein hohes Mal} an
sozialem Zusammenhalt und ein hohes Umweltschutzniveau gewéhrleistet. Da dieses
Modell auf einer mittel- bzw. langfristigen Sichtweise beruht, konnen Interdependenz und
Komplementaritidt der verschiedenen Politikfelder stirker in den Vordergrund gestellt
werden: Eine nachhaltige Entwicklung erfordert, dass das Wirtschaftswachstum den
sozialen Fortschritt stiitzt und mit dem Umweltschutz vereinbar ist, dass die Sozialpolitik
die Wirtschaftsleistung untermauert und dass die Umweltpolitik auch wirtschaftlich Sinn
macht.

2.4.1. Den sozialen Zusammenhalt stirken

Der Europdische Rat hat es sich zum Ziel gesetzt, die Bekdmpfung der Armut bis 2010
splirbar voranzubringen. Dennoch besteht in mehreren Mitgliedstaaten nach wie vor die
Gefahr, dass das Armutsrisiko weiter ansteigt — aufgrund der Arbeitslosigkeit und
insbesondere wegen der mangelnden Tragfihigkeit der Sozialschutz- und Rentensysteme.
Trotz der Fortschritte in den 90er-Jahren bleibt die Zahl der von Armut bedrohten
Menschen in der EU sehr hoch: 2001 lag sie bei 55 Millionen, d.h. 15% der
Gesamtbevolkerung, wobei mehr als die Hélfte stindig gefdhrdet sind. Besonders grof3 war
das Risiko in den siideuropdischen Lindern sowie in Irland, wo der Anteil der von Armut
bedrohten Menschen 2001 mit 21 % am hochsten war.

Eine mafBigebliche Ursache ist die Arbeitslosigkeit: 38 % der Arbeitslosen sind von Armut
betroffen. Ebenfalls erhoht ist das Armutsrisiko bei kinderreichen Familien, allein
stehenden &lteren Frauen sowie Alleinerziehenden (zu 71 % Frauen). In der letztgenannten
Gruppe ist die Gefdhrdung im Vereinigten Konigreich (50 %) sowie in den Niederlanden
(45 %) besonders hoch.
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Seit 2001 entwickeln die Mitgliedstaaten im Rahmen der Lissabon-Strategie und auf
Grundlage gemeinsamer Ziele Strategien fiir die soziale Eingliederung und setzen diese
um (vgl. Entwurf des Gemeinsamen Berichts des Rates und der Kommission iiber die
soziale Eingliederung”). Die neuesten Nationalen Aktionspline (NAP) zeigen auf, dass die
meisten Mitgliedstaaten intensiv an der Festlegung nationaler Ziele arbeiten.

2.4.2.  Bessere Einbeziehung von Umweltbelangen

Im Umweltbereich sind die Leistungen der Mitgliedstaaten insgesamt weiterhin
unzureichend. Es zeigt sich ein mangelndes Bewusstsein dafiir, dass das Wachstum nicht auf
Kosten der Umwelt gehen darf, da sich dies mittel- und langfristig kontraproduktiv auswirkt.

Zum einen tragt eine effizientere Nutzung natiirlicher Ressourcen dazu bei, die Produktivitit
der Wirtschaft zu steigern und die Umweltschddigung einzuddmmen; die Verminderung von
Luftverschmutzung und Larm kann sich in erheblichem MalBe auf die Gesundheit auswirken;
und durch die Behebung von Verkehrsproblemen werden Zeitverluste und somit auch Kosten
fiir Unternehmen und Einzelpersonen minimiert. Zum anderen konnte eine dynamischere
Wirtschaft zur Verbesserung der Umweltsituation beitragen, sofern der mit dem gréBeren
Wachstum verbundene schnellere Kapitalumsatz eine stirkere Verbreitung neuer
Technologien bewirkt, die oft energiesparender sind und somit die Umwelt weniger schidigen
als die zuvor eingesetzten ,,alten* Technologien.

In den 90er-Jahren gingen die Treibhausgasemissionen der Europdischen Union um 3,5 %
zurlick; dies entspricht fast der Hélfte der Emissionsreduzierung von 8 % im Vergleich zum
Stand von 1990, zu der sich die EU fiir den Zeitraum 2008-2012 verpflichtet hat. Diese
positive Entwicklung hat sich allerdings im Jahr 2001 umgekehrt. Fiinf Léinder, auf die
mehr als 50 % der Emissionen der EU entfallen, liegen derzeit bei der Einhaltung der
Vorgaben der Kyoto-Lastenteilungsvereinbarung auf Kurs (Luxemburg, Deutschland,
Vereinigtes Konigreich, Frankreich und Schweden). Einige andere Léander haben die
Kehrtwende noch nicht geschafft und liegen mit ihren Emissionen tliber den Werten von 1990.
Besonders beunruhigend ist die Entwicklung in Irland, Spanien und Portugal.
Entsprechend der Lastenteilungsvereinbarung ist in diesen Lédndern zwar eine Zunahme der
Emissionen gegeniiber 1990 um 13 bis 27 % zuldssig; diese Marge wurde jedoch bereits
iberschritten.

Durch Verbesserungen bei der Energieeffizienz der EU-Wirtschaft konnte die
Energieintensitét in den 90er-Jahren um 11 % vermindert werden. Dieses Ergebnis ist zwar zu
einem erheblichen Teil auf auBBergewohnliche Ereignisse wie die deutsche Wiedervereinigung
zuriickzufiihren, insgesamt ist die Energieintensitit in diesem Zeitraum jedoch in allen
Mitgliedstaaten zuriickgegangen oder zumindest gleich geblieben. Ein wirtschaftlicher
»Aufholprozess® geht somit nicht unbedingt mit einer entsprechenden Steigerung des
Energiebedarfs einher; dies macht das Beispiel Irland deutlich, wo parallel zum starken
Wirtschaftswachstum deutliche Verbesserungen bei der Energieintensitit erzielt wurden.
Trotz dieser guten Leistungen nahm in den 90er-Jahren der Gesamtenergieverbrauch weiter
um durchschnittlich 1 % pro Jahr zu.

AuBerdem ist der Anteil der Energie aus erneuerbaren Quellen mit 6 % weiterhin sehr niedrig.
Neuesten Projektionen zufolge wird die EU die Zielvorgabe von 12 % bis 2010 nicht
erreichen konnen, wenn nicht zusitzliche politische Mallnahmen ergriffen werden. Dariiber

14 KOM(2003) 773 endg.
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hinaus ist es unwahrscheinlich, dass die EU ihr Ziel erreicht, den Anteil von Strom aus
regenerativen Quellen am Bruttoenergieverbrauch bis 2010 auf 22 % zu steigern.

Aus den Zahlen fiir 2002 1dsst sich weiterhin keine Entkoppelung des BIP-Wachstums von
der Zunahme der Transportleistung ablesen. In einigen Léndern ist ein relativer Riickgang
beim Zuwachs des Transportleistung zu beobachten; moglicherweise ist dies jedoch nur ein
voriibergehendes Phdnomen und die Entwicklung im Transportsektor kehrt sich durch die
absehbare Konjunkturerholung wieder um. In vielen Léandern liegt die Zunahme der
Transportleistung weiterhin iiber dem BIP-Wachstum.

Zudem geben auch andere Entwicklungen Anlass zur Sorge. Hier sind unter anderem die
Bodenerosion, der Riickgang der biologischen Vielfalt sowie die Entwicklung der Luft- und
Wasserqualitéit zu nennen.

2.4.3.  Begrenzte Umsetzung der Strategie fiir nachhaltige Entwicklung

Die Bemiihungen zur Umsetzung der Politik fiir nachhaltige Entwicklung wurden auf
europiischer und nationaler Ebene fortgefiihrt. In Ubereinstimmung mit den Ergebnissen des
Europdischen Rates von Goteborg fordert die Lissabon-Strategie die wirksame und kohérente
Integration wirtschaftlicher, sozialer und umweltbezogener Aspekte in die Politikgestaltung
und ermoglicht die volle Ausschépfung der Synergien zwischen diesen drei Elementen.

Alle Mitgliedstaaten und die Mehrzahl der Beitrittsliinder haben mittlerweile Strategien
fiir nachhaltige Entwicklung festgelegt. Nun sollten diese Strategien verstéirkt
weiterentwickelt und angewandt werden. Eine erste Analyse verdeutlicht, dass sich die
vorhandenen Strategien stark unterscheiden und dass sie auf die spezifischen nationalen
Bedingungen abgestimmt sind. Die Umweltschutzdimension spielt in vielen Strategien die
zentrale Rolle. Die meisten decken jedoch auch alle drei Dimensionen der nachhaltigen
Entwicklung ab, d. h. sie umfassen ausdriicklich auch soziale und wirtschaftliche Ziele. Die
Strategien unterscheiden sich zudem stark hinsichtlich des geografischen Zielgebiets: einige
betreffen vorrangig oder ausschliefSlich das Inland, andere beriicksichtigen auch globale
Fragen; manche geben der territorialen Dimension Vorrang, wéihrend dies bei anderen nicht
der Fall ist. Auflerdem wird bei manchen Strategien ein sektoraler Ansatz verfolgt (z. B.
Verkehr, Landwirtschaft, Fischerei usw.), wiahrend andere an prioritiren Themen ausgerichtet
sind (z. B. Klimaverdnderung, Schutz der biologische Vielfalt, Ressourcennutzung usw.).

Auf europiischer Ebene wird Ende dieses Jahres eine Uberpriifung der Gdteborg-Strategie fiir
nachhaltige Entwicklung vorgenommen. Bei dieser Gelegenheit konnen die bisherigen
Fortschritte bewertet, die Beziige zwischen den Ergebnissen des Gipfels fiir nachhaltige
Entwicklung (2002) und der EU-Strategie sowie den nationalen Strategien fiir nachhaltige
Entwicklung analysiert und prioritire Mafinahmen zur Steigerung des Reformtempos definiert
werden.
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Forderung der nachhaltigen Entwicklung durch die Gemeinschaftspolitik im Jahr 2003

AUF EUROPAISCHER EBENE WURDEN GRORE ANSTRENGUNGEN UNTERNOMMEN, UM DIE SYNERGIEN
ZWISCHEN DEN POLITIKFELDERN STARKER AUSZUSCHOPFEN UND UM FUR EINE LANGFRISTIGERE
NACHHALTIGKEIT ZU SORGEN.

— MiT DER REFORM DER GEMEINSAMEN AGRARPOLITIK WERDEN DIE BEIHILFEN AUF EINE NACHHALTIGE
LANDWIRTSCHAFT AUSGERICHTET. ES WERDEN EINZELBETRIEBLICHE ZAHLUNGEN EINGEFUHRT, DIE
TEILWEISE ODER VOLLSTANDIG VON DER PRODUKTION ABGEKOPPELT SIND, UM DIE QUALITAT DER
BODEN AUS LANDWIRTSCHAFTLICHER UND OKOLOGISCHER SICHT ZU ERHALTEN.

— DIE VORSCHRIFTEN ZUR BESTEUERUNG VON ENERGIEERZEUGNISSEN WURDEN VERABSCHIEDET.

— DIE KOMMISSION HAT EIN INSTRUMENT FUR DIE FOLGENABSCHATZUNG EINGERICHTET, DAS NACH UND
NACH FUR SAMTLICHE GRUNDLEGENDEN VORSCHLAGE ZUM EINSATZ KOMMEN SOLL. MIT DIESEM
INSTRUMENT WERDEN WIRTSCHAFTLICHE, SOZIALE UND UMWELTRELEVANTE AUSWIRKUNGEN
GLEICHERMAREN UNTERSUCHT. ES IST BEREITS IM JAHR 2003 FUR WICHTIGE LEGISLATIVVORSCHLAGE
ANGEWANDT WORDEN.

— DBESONDERS HERVORSTECHEND IST DER VORSCHLAG FUR EINEN NEUEN RECHTSRAHMEN FUR
CHEMISCHE STOFFE. AUF GRUNDLAGE EINER ANALYSE SAMTLICHER POTENZIELLER
WIRTSCHAFTLICHER, SOZIALER UND UMWELTBEZOGENER AUSWIRKUNGEN UND NACH DURCHFUHRUNG
EINER TRANSPARENTEN, BREIT ANGELEGTEN KONSULTATION SAMTLICHER INTERESSIERTEN KREISE IM
ZUGE DER AUSARBEITUNG DES VORSCHLAGS KONNTE EIN KOSTENWIRKSAMES UND AUSGEWOGENES
SYSTEM ENTWICKELT WERDEN.

— SCHLIEBLICH HAT DIE EU QUANTITATIVE ZIELE FUR ERNEUERBARE ENERGIETRAGER FESTGELEGT:
2010 SOLLEN 22 % DES STROMS AUS ERNEUERBAREN ENERGIEQUELLEN STAMMEN, UND DER ANTEIL
DER BIOKRAFTSTOFFE SOLL 5,75 % AUSMACHEN.

2.5. Fortschrittsbilanz

Die Analyse der momentanen Situation anhand der neuesten verfiigbaren Daten ergibt, dass
bestimmte Mitgliedstaaten derzeit verhiltnisméflig gute Ergebnisse vorweisen konnen
(Dianemark, Luxemburg, die Niederlande, Osterreich, Schweden und das Vereinigte
Konigreich), wihrend andere Mitgliedstaaten (Griechenland, Spanien, Italien und Portugal)
verhiltnismiBig schlecht abschneiden'. Nach vier Jahren der Umsetzung der Lissabon-
Strategie muss jedoch auch die Entwicklung der Mitgliedstaaten seit 1999 betrachtet
werden. Hier haben Belgien, Frankreich und Griechenland relativ gute Fortschritte
gemacht, wihrend die Fortschrittsbilanz fiir Deutschland, Luxemburg, Osterreich und
Portugal eher enttiuschend ist'®. Nimmt man eine eingehendere Analyse der Daten vor, wird
deutlich, dass in sdmtlichen Mitgliedstaaten weiterhin Probleme bestehen und dass alle
zusitzliche Anstrengungen bei der Umsetzung unternehmen miissen.

13 Vgl. Anhang 1, Abbildung 15, in der die Leistungen sémtlicher Mitgliedstaaten in Bezug auf die

14 Strukturindikatoren veranschaulicht werden.
1o Vgl. Anhang 1, Abbildung 16.
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Annex 2 veranschaulicht die individuellen Fortschritte der einzelnen Mitgliedstaaten sowie
die Kernbereiche, in denen Reformen noch ausstehen.

In Bezug auf die Beschéftigungsziele scheint die (teilweise) Umsetzung der in der Lissabon-
Strategie vorgesehenen Reformen erste Friichte zu tragen. Auch wenn das Zwischenziel fiir
2005 nicht erreicht werden wird, bleibt die fiir 2010 angestrebte Beschiftigungsquote
realistisch, sofern die Beschiftigung in den kommenden sieben Jahren in gleichem Malle
zunimmt wie Ende der 90er-Jahre. Spanien und (in geringerem Mal3e) Italien ist es gelungen,
seit 1999 bei der Arbeitsplatzschaffung ein verhidltnismifBig schnelles Tempo aufrecht zu
erhalten. Bei den Frauen hat sich die Beschiftigungsquote recht giinstig entwickelt, unter
anderem aufgrund von Verbesserungen bei den Betreuungseinrichtungen fiir Kinder. Das
Gegenteil ist bei der Beschéftigungsquote in der Gruppe der dlteren Arbeitnehmer der Fall,
wo das flir 2010 angestrebte Ziel auBler Reichweite zu sein scheint, auch wenn es Finnland,
Frankreich und insbesondere den Niederlanden gelungen ist, die Quote in dieser Gruppe seit
1999 zu steigern. In Osterreich und Portugal verlief die Beschiftigungsentwicklung seit 1999
enttduschend.

Die Produktivitit hat sich in der IKT-Branche verhéltnisméBig giinstig entwickelt, wihrend
die Situation im Dienstleistungssektor und in den klassischeren Industriezweigen Besorgnis
erregend ist. Die Analysen der Kommission ergeben, dass fiir die Produktivitit in der
Europdischen Union neben der Alterung der Arbeitskrifte vier Faktoren mafigeblich sind:
Grad der Regulierung, Struktur der Finanzmaérkte, Stand der Produktmarktintegration und
Hohe der Investitionen in das Wissen. Es ist festzustellen, dass die Arbeitsproduktivitit in
Griechenland und Irland seit 1999 besonders stark angestiegen ist, wihrend die Ergebnisse
Italiens und Luxemburgs im selben Zeitraum eher enttduschend sind.

Aus der Analyse der Indikatoren ergibt sich, dass die Reform der Finanzmérkte
verhéltnismaBig gut vorankommt, dass die Produktmarktintegration jedoch stagniert und dass
der Trend bei den Investitionen in das Wissen sogar alarmierend ist. Hier ist die Entwicklung
nicht im selben Rhythmus verlaufen wie bei unseren wichtigsten Wettbewerbern, sondern die
Investitionen sind in den letzten Jahren sogar zuriickgegangen (auch wenn die Investitionen in
Unternehmen in Italien, Spanien und Griechenland seit 1999 verhdltnisméBig stark
angestiegen sind).

AuBerdem zeigt die Analyse, dass in den verschiedenen Bereichen mit Nachdruck integrierte
Reformstrategien umgesetzt werden miissen. Umgekehrt fiihrt die derzeit ungeniigende
Umsetzung der Lissabonstrategie zu klaren Kosten fiir Europa: Kosten in Gestalt von weniger
Wachstum, in Gestalt einer verzogerten Verbesserung der Beschiftigungssituation, einer
Verzogerung bei der Fortbildung, oder einer Vergroferung des Abstandes bei den FuE-
Ausgaben zu einigen unserer industrialisierten Partnern. Nach Berechnungen der Kommission
kann die gleichzeitige und integrierte Umsetzung der Reformen ein zusétzliches Wachstum in
Hohe von 0,5 - 0,75 % des BSP in den nichsten 5 bis 10 Jahren bewirken.

AuBlerdem ist festzustellen, dass zwar verschiedene Fortschritte (insbesondere im Bereich der
Rechtsetzung) bei der nachhaltigen Entwicklung und der besseren Integration des
Umweltschutzes in die Gemeinschaftspolitik gemacht wurden, dass es der Union jedoch nach
wie vor nicht gelingt, die Synergien zwischen den verschiedenen Politikfeldern, insbesondere
Umwelt, Forschung und Wettbewerbsfihigkeit, voll auszuschopfen. Auf nationaler Ebene
sind die Leistungen im Bereich Umweltschutz insgesamt enttduschend; in bestimmten Fillen
hat sich die Situation seit 1999 sogar verschlechtert. Im Bereich des sozialen Zusammenbhalts

20



konnen Spanien und Frankreich verhéltnismiaBig gute Fortschritte vorweisen, wéhrend die
Fortschritte Portugals unzureichend sind.

3. PRIORITATEN  2004: INVESTITIONEN,  WETTBEWERBSFAHIGKEIT  UND
BESCHAFTIGUNG

Insbesondere aufgrund der wunzureichenden Umsetzung der Reformen durch die
Mitgliedstaaten ist es der Union noch nicht gelungen, alle ihre Ziele zu erreichen.

Das Potenzial der Lissabon-Strategie ergibt sich aus dem gleichermallen integrierten wie
zielgerichteten Politik- und Reformansatz, wobei sich die einzelnen Elemente der Strategie
gegenseitig verstarken. Nur mit einem solchen integrierten, koordinierten und abgestimmten
Konzept lassen sich optimale Ergebnisse erzielen. Um voranzukommen, muss die EU somit
auf mehreren vorrangigen Gebieten kohdrente MaBnahmen ergreifen.

Anhand der Fortschrittsbilanz muss die Union unterscheiden zwischen den Bereichen, in
denen die Entwicklung verhiltnismiBig erfreulich verliauft (hier muss die EU das
Reformtempo aufrecht erhalten), und solchen Bereichen, in denen eine negative
Entwicklung dringend mit geeigneten Maflnahmen umgekehrt werden muss.

3.1. Das Reformtempo aufrecht erhalten

In den Jahren 2004 und 2005 miissen insbesondere Fortschritte bei der Einhaltung des
Stabilitiits- und Wachstumspakts gemacht werden, vor allem auf Seiten der Mitgliedstaaten
mit iibermafBigem Haushaltsdefizit.

Die Europidische Beschiftigungsstrategie unterstiitzt die Mitgliedstaaten bei ihren
Bemiihungen zur Umsetzung von Strukturreformen auf ihren Arbeitsmirkten. Im Rahmen
dieser Strategie hat die Kommission den Entwurf des Gemeinsamen Beschaftigungsberichts
angenommen, der sich auf die Analyse der Nationalen Aktionsplane flir Beschéftigung der
Mitgliedstaaten sowie auf den konstruktiven Beitrag der Taskforce ,,Beschéftigung® unter
der Leitung von Wim Kok stiitzt. Auf EU-Ebene sollte nun die strengere Uberwachung der
Reformen der Mitgliedstaaten in den Mittelpunkt gestellt werden. Um die Produktivitét und
die Beschiftigung zu steigern, sollten die Mitgliedstaaten und die Sozialpartner die
Umsetzung der Europdischen Beschéftigungsstrategie unter unmittelbarer Beriicksichtigung
der folgenden Prioritéten fortfiihren: mehr Anpassungsfihigkeit auf Seiten der Arbeitnehmer
und der Unternehmen, groBere Attraktivitit des Arbeitsmarktes fiir mehr Menschen, mehr und
effektivere Investitionen in das Humankapital, effektivere Durchfithrung der Reformen durch
bessere beschiftigungspolitische Mafnahmen.

Um die Entwicklung im IKT-Bereich zu untermauern, miissen die Mitgliedstaaten im
Rahmen des Aktionsplans eEurope 2005 nationale Strategien fiir Breitbandnetze festlegen
und umsetzen.

Fiir den Binnenmarkt ist es von entscheidender Bedeutung, dass die vom Europdischen Rat
festgelegten Umsetzungsvorgaben eingehalten werden. Gleichermaflen muss auch die hohe
Zahl der Vertragsverletzungsverfahren verringert werden.

Angesichts der jiingsten Bilanzskandale auf beiden Seiten des Atlantiks (Parmalat, Enron
usw.) muss der schnellen Umsetzung des Aktionsplans ,,Modernisierung des
Gesellschaftsrechts und Verbesserung der Corporate Governance* Vorrang eingerdumt
werden; mit diesem Aktionsplan wird das Ziel verfolgt, die Aktiondrsrechte zu stirken, den
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Arbeitnehmer- und Glaubigerschutz zu verbessern und das gesunkene Vertrauen in die
Kapitalmirkte wieder zu stirken. In diesem Zusammenhang sollte die Union den Vorschlag
fiir eine Richtlinie iiber die Abschlusspriifung schnell verabschieden, um die Aufsicht {iber die
Priifer zu verstirken. Aulerdem wird die Kommission weiter eng mit dem American Public
Company Accounting Oversight Board zusammenarbeiten, um ein wirksames, kooperatives
Konzept fiir die interne Regulierung in Priifungsgesellschaften zu entwickeln.

Zugleich miissen die Mitgliedstaaten weitere Anstrengungen zur Verringerung und
Umlenkung der staatlichen Beihilfen unternehmen und bis zum 1. Mai 2004 den
notwendigen Rechtsrahmen filir die uneingeschrinkte Durchsetzung der européischen
Kartellpolitik durch nationale Behdrden und Gerichte einrichten.

Im Bereich der Sozialpolitik miissen die Mitgliedstaaten die in den Nationalen Aktionspldnen
festgelegten Ziele fiir soziale Eingliederung bei der Festlegung der Gesamtprioritdten fiir ihre
Ausgaben (einschlieBlich der Verwendung der Strukturfondsmittel) berticksichtigen. Zugleich
muss stirker darauf hingewirkt werden, dass sich Wirtschafts-, Beschéftigungs- und
Sozialpolitik gegenseitig verstarken.

Auf dem Gebiet des Umweltschutzes sollten Rat und Parlament unverziiglich die Richtlinie
zur  Anderung der Richtlinie iiber ein System fir den Handel mit
Treibhausgasemissionsberechtigungen in der Gemeinschaft in Ubereinstimmung mit den
Bestimmungen des Entwurfs des Kyoto-Protokolls verabschieden. Zudem miissen die
Mitgliedstaaten — in Ubereinstimmung mit den auf dem Gipfel von Johannesburg
eingegangenen Verpflichtungen — ihre Mallnahmen zur Einflihrung nachhaltiger Produktions-
und Verbrauchsmodelle verstirken, insbesondere durch intensivere Bemiihungen im Bereich
der Umwelttechnologien.

In Bezug auf die externe Dimension der Lissabon-Strategie sollten schlieBlich Maflnahmen
ergriffen werden, um das exportgetragene Wachstum zu stiitzen, insbesondere durch weitere
Bemiihungen, um einen erfolgreichen Verlauf des Doha-Prozesses sicherzustellen, und durch
die Starkung der ,,positiven Wirtschaftsagenda“ mit den Vereinigten Staaten.

Zugleich muss die EU dringend darauf hinwirken, dass sich die negative Entwicklung in
mehreren Bereichen — Investitionen in Netze und Wissen, Wettbewerbsfahigkeit der Industrie
und des Dienstleistungssektors, aktives Altern — umkehrt. Entsprechend fordert die
Kommission den Européischen Rat auf, sich auf seiner Friihjahrstagung vor allem mit den
folgenden drei Priorititen zu befassen: Investitionen, Wetthewerbsfihigkeit, Reformen.

3.2 Die Investitionen steigern, um das Wachstum zu stiitzen

Angesichts des insgesamt schwachen Investitionsniveaus miissen die 6ffentlichen und
privaten Investitionen in verschiedenen Schliisselbereichen umgeschichtet, gesteigert und
effizienter gestaltet werden, um der europdischen Wirtschaft einen neuen Schub zu geben.
Dies ist durchaus mit den Vorgaben des Stabilitits- und Wachstumspakts und der
Grundziige der Wirtschaftspolitik vereinbar. Hierzu miisste der Europdische Rat ein
kohdrentes Gesamtkonzept festlegen, um die Hohe und die Effizienz der Investitionen zu
steigern.

Die EU nutzt schon jetzt einen Teil der ihr zur Verfligung stehenden finanziellen Instrumente,
um die flir Investitionen bestimmten Ausgaben auf die im Rahmen der Lissabon-Strategie
festgelegten Ziele umzulenken. Diese Bemiihungen werden 2004 fortgefiihrt werden —
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insbesondere im Zuge der Halbzeitbewertung der Strukturfonds sowie im Rahmen der
Finanziellen Vorausschau fiir die Zeit nach 2006.

I Beitrag der Strukturfonds zu den Zielen von Lissabon

- SEIT 2000 WURDEN FAST 80 MILLIARDEN EURO FUR DIE ERREICHUNG VON DREI HAUPTZIELEN DER
LISSABON-STRATEGIE MOBILISIERT: INVESTITIONEN IN DAS HUMANKAPITAL (20 MILLIARDEN),
INNOVATION  UND  UNTERNEHMERGEIST (22 MILLIARDEN) SOWIE  ZUSAMMENSCHLUSS
TRANSEUROPAISCHER VERKEHRS-, ENERGIE- UND TELEKOMMUNIKATIONSNETZE (37 MILLIARDEN).

- IMm RAHMEN DER HALBZEITBEWERTUNG DER STRUKTURFONDS WERDEN BIS ENDE MARz 2004
ZUSATZLICH 8 MILLIARDEN EURO AUS DER LEISTUNGSGEBUNDENEN RESERVE AN ERFOLGREICHE
PROGRAMME VERGEBEN, UND ZWAR UNTER BERUCKSICHTIGUNG DER PRIORITATEN DER LISSABON-
STRATEGIE (INSBESONDERE BREITBAND-INFRASTRUKTUREN).

- ZUDEM WERDEN AUCH DIE STRUKTURFONDS IN ERHEBLICHEM MARE ZUR UMSETZUNG DER
WACHSTUMSINITIATIVE BEITRAGEN, INSBESONDERE BEIM AUFBAU VON
HOCHGESCHWINDIGKEITSNETZEN FUR SCHULEN UND KRANKENHAUSER.

- ZUR VORBEREITUNG KUNFTIGER PROGRAMME WURDEN LEITLINIEN FUR DIE NEUEN MITGLIEDSTAATEN
ERSTELLT, DIE PRIORITAR AUF FOLGENDES AUSGERICHTET SIND: MODERNISIERUNG VON NETZEN,
UMWELT, BESCHAFTIGUNG, FORSCHUNG UND INNOVATION.

Die Europdische Wachstumsinitiative umsetzen

Indem die Union innerhalb eines stabilen makrookonomischen Rahmens Investitionen in zwei
zentralen Lissabon-Bereichen — Netze und Wissen — mobilisiert, kann sie ein deutliches
Zeichen zur Stiitzung der laufenden Reformen setzen. Der Européische Rat hat das hierfiir
vorgesehene Sofortmafinahmenprogramm (auch als ,,Schnellstartprogramm® bezeichnet) auf
seiner Tagung im Dezember letzten Jahres gebilligt.

Mittelfristig werden diese neuen Investitionen Zugewinne an Produktions- und Transportzeit,
qualitative Verbesserungen, eine Beschleunigung des Innovationsrhythmus, eine Stirkung des
Wettbewerbs sowie mehr Wahlmdglichkeiten fiir die Ansiedlung neuer Unternehmen
bewirken. Die Schaffung von Breitband-Kommunikationsnetzen — einschlieBlich Hoch-
geschwindigkeitsnetzen fiir die Forschung (GEANT) — wird zum Ausbau hochwertiger
Mehrwertdienste und zur Wissensverbreitung beitragen und das Wirtschaftswachstum
stimulieren. Zudem diirfte hierdurch der Zusammenhalt innerhalb der erweiterten EU gestérkt
werden, da den Liandern und Regionen, die bisher nicht {iber angemessene Infrastrukturen
oder nur iiber einen begrenzten Zugang zum Wissen und zur Innovation verfiigten, auf diese
Weise die Moglichkeit zur Eingliederung in die wissensbasierte Wirtschaft gegeben wird.
Insgesamt konnte sich dieser Investitionsschub in den Bereichen Netze und Wissen auch in
puncto Produktivititszuwachs und Arbeitsplatzschaffung als ausgesprochen niitzlich
erweisen.

Nun muss das Sofortmafinahmenprogramm von allen beteiligten Akteuren umgesetzt werde.
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I Realisierung des Sofortmassnahmenprogramms

MITGLIEDSTAATEN

— AB 2004 UMSETZUNG DER NATIONALEN PLANE IM RAHMEN DER [EUROPAISCHEN
WACHSTUMSINITIATIVE  (PROJEKTE IN DEN BEREICHEN VERKEHR, FORSCHUNG UND
BREITBANDNETZE).

— IN VERBINDUNG HIERMIT BESCHLEUNIGUNG DER VORARBEITEN FUR DIE PROJEKTE DES
SOFORTMABNAHMENPROGRAMMS IN DEN BEREICHEN FORSCHUNG/ENTWICKLUNG  UND
BREITBANDNETZE BIS SOMMER 2004; BEI AUSGEREIFTER PLANUNG AUSARBEITUNG DER
FINANZIERUNGSPLANE FUR DIE UMSETZUNG BIS ENDE DES JAHRES.

— BESEITIGUNG SACHLICHER, RECHTLICHER UND ADMINISTRATIVER HINDERNISSE, DIE DER EINRICHTUNG
OFFENTLICH-PRIVATER PARTNERSCHAFTEN IM WEGE STEHEN.

EUROPAISCHE INVESTITIONSBANK

— SCHAFFUNG ANGEMESSENER FINANZINSTRUMENTE, UM EINE HEBELWIRKUNG AUF DAS PRIVATE
KAPITAL AUSZUUBEN, SOWIE EINRICHTUNG VON VERBRIEFUNGSFONDS.

EUROPAISCHES PARLAMENT UND RAT

— VERABSCHIEDUNG DES ZWEITEN EISENBAHNPAKETS VOR DER FRUHJAHRSTAGUNG DES
EUROPAISCHEN RATES.

— VERABSCHIEDUNG DER UBERARBEITETEN LEITLINIEN FUR DIE TRANSEUROPAISCHEN VERKEHRSNETZE
(BIs MAI 2004) sowiE FUR ENERGIENETZE (BIS MARZ 2005).

— VERABSCHIEDUNG DES VORSCHLAGS ZUR ANDERUNG DER EUROVIGNETTE-RICHTLINIE (ERHEBUNG
VON GEBUHREN FUR DIE BENUTZUNG BESTIMMTER VERKEHRSWEGE DURCH SCHWERE
NUTZFAHRZEUGE) BIS MARZ 2005.

KOMMISSION

— PRUFUNG DER NOTWENDIGKEIT EINES SPEZIFISCHEN GARANTIEINSTRUMENTS DER GEMEINSCHAFT UND
GEGEBENENFALLS VORLAGE EINES LEGISLATIVVORSCHLAGS.

— IN ABSTIMMUNG MIT DEN MITGLIEDSTAATEN BENENNUNG EUROPAISCHER KOORDINATOREN FUR
BESTIMMTE GRENZUBERGREIFENDE PROJEKTE IM RAHMEN DER WACHSTUMSINITIATIVE.

— VORLAGE EINES VORSCHLAGS FUR DAS DRITTE EISENBAHNPAKET IM ERSTEN HALBJAHR 2004
(OFFNUNG DES GRENZUBERGREIFENDEN SCHIENENPERSONENVERKEHRS SOWIE
DIENSTLEISTUNGSQUALITAT).

— VORLAGE EINES GRUNBUCHES UBER OFFENTLICH-PRIVATE PARTNERSCHAFTEN IM ERSTEN HALBJAHR
2004.

— IN ZUSAMMENARBEIT MIT DER EIB BEWERTUNG DER UMSETZUNG DES SOFORTMARNAHMEN-
PROGRAMMS BIS 2007 IM RAHMEN DES JAHRLICHEN FRUHJAHRSBERICHTS AN DEN EUROPAISCHEN
RAT.

Die Investitionen in das Wissen steigern

Die Wachstumsinitiative tragt aktiv zur Weiterentwicklung der Wissensgesellschaft bei. Sie
muss gestiitzt werden durch Anstrengungen in den Bereichen Forschung, allgemeine Bildung
und Berufsbildung; diese Bereiche tragen bisher nicht in ausreichendem Mal3e zur Steigerung
der Wettbewerbsfahigkeit der EU bei.

Nun miissen dringend Fortschritte bei der Umsetzung des Aktionsplans ,,In die Forschung
investieren® erzielt werden, iiber die die Kommission vor Jahresende Bilanz ziehen wird. Die
Mitgliedstaaten sollten der Verbesserung der Rahmenbedingungen und der offentlichen
Forderung von Forschungsinvestitionen hohe Prioritit einrdumen und zugleich auf
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europdischer Ebene im Rahmen der offenen Koordinierungsmethode die Konsistenz dieser
MaBnahmen und die Ausschopfung von Synergien sicherstellen. In Verbindung hiermit
sollten sie — wie vom Rat im Jahr 2003 vereinbart — fiir eine schnelle Umsetzung von
MaBnahmen in folgenden Bereichen sorgen: Einstellung von Forschern, berufliche Laufbahn
im F&E-Bereich und Stellenwert der Forschungstétigkeit. In diesem Zusammenhang hat die
Kommission eine Richtlinie tiber die Einreise und den Aufenthalt von Forschern aus
Drittlindern vorgeschlagen und wird einen entsprechenden Aktionsplan vorlegen, um das
Angebot an hoch qualifizierten Forschern in Europa zu steigern.

Der Europdische Rat sollte auf der Friihjahrstagung deutliche Impulse fiir Investitionen in die
allgemeine und berufliche Bildung geben, um auf diese Weise die mittelfristige Entwicklung
der Wissensgesellschaft zu untermauern. Solche Aktionen sollten auf bestimmte
Schliisselbereiche abzielen: Steigerung des Beitrags des privaten Sektors mittels spezieller
AnreizmaBBnahmen, Ausbau des lebenslangen Lernens, Verbesserung der Wirksamkeit der
nationalen Bildungs- und Ausbildungssysteme. Hierfiir konnten auch Mittel der Strukturfonds
(insbesondere des Europdischen Sozialfonds) sowie der Europidischen Investitionsbank
verwendet werden. Diese MaBnahmen werden auch im Bericht der Taskforce
,Beschiftigung® als prioritdr angesehen.
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In das Wissen investieren

MITGLIEDSTAATEN

— VERBESSERUNG DER RAHMENBEDINGUNGEN UND OFFENTLICHE FORDERUNG FUR INVESTITIONEN IN DIE
FORSCHUNG; EUROPAWEIT GEWAHRLEISTUNG DER KONSISTENZ DIESER MARNAHMEN UND DER
AUSSCHOPFUNG VON SYNERGIEN DURCH DIE OFFENE KOORDINIERUNGSMETHODE.

— VERSTARKUNG DER HEBELWIRKUNG DER OFFENTLICHEN FORDERUNG AUF PRIVATE INVESTITIONEN
DURCH DIE WIRKSAMERE NUTZUNG UND KOMBINATION VON FINANZIERUNGSINSTRUMENTEN
(FINANZHILFEN, STEUERANREIZE, GARANTIEINSTRUMENTE UND RISIKOKAPITALFORDERUNG) UND
AUSBAU DER VERBINDUNGEN ZWISCHEN OFFENTLICHER FORSCHUNG UND DER INDUSTRIE.

— INTENSIVIERUNG DER BEMUHUNGEN IN BEZUG AUF DIE EINSTELLUNG UND DIE BERUFLICHE LAUFBAHN
VON FORSCHERN DURCH ANWENDUNG DER OFFENEN KOORDINIERUNGSMETHODE.

— VORLAGE VON REGELMARIGEN BERICHTEN UBER DIE NATIONALEN FORTSCHRITTE BEI DER ERREICHUNG
DER ZIELE DER SYSTEME DER ALLGEMEINEN UND BERUFLICHEN BILDUNG.

—  FESTLEGUNG UND UMSETZUNG (BIS 2005) NATIONALER STRATEGIEN FUR LEBENSLANGES LERNEN.

EUROPAISCHES PARLAMENT UND RAT

— VERABSCHIEDUNG DES VORSCHLAGS FUR DIE ANERKENNUNG VON BERUFSQUALIFIKATIONEN BIS MARZ
2005. HIERZU MUss BIS MAI 2004 EINE POLITISCHE EINIGUNG IM RAT (WETTBEWERBSFAHIGKEIT)
ERFOLGEN.

— ANNAHME DES VORSCHLAGS FUR EIN RAHMENPROGRAMM FUR LEBENSLANGES LERNEN BIS ENDE
2005, DAMIT DAS PROGRAMM AM 1. JANUAR 2007 ANLAUFEN KANN.

KOMMISSION
— ABSCHLUSS DER EINRICHTUNG DER ERSTEN REIHE EUROPAISCHER TECHNOLOGIEPLATTFORMEN.

— VORBEREITUNG DER UBERARBEITUNG DES GEMEINSCHAFTSRAHMENS FUR STAATLICHE FORSCHUNGS-
UND ENTWICKLUNGSBEIHILFEN.

— VORLAGE EINES VORSCHLAGS FUR EINE RICHTLINIE UBER DIE EINREISE UND DEN AUFENTHALT VON
FORSCHERN AUS DRITTLANDERN SOWIE EINES ENTSPRECHENDEN AKTIONSPLANS.

— SCHAFFUNG EINER HARMONISIERTEN RECHTSGRUNDLAGE FUR EUROPAISCHE RISIKOKAPITALFONDS,
DIE EUROPAWEIT STEUERLICHE TRANSPARENZ GEWAHRLEISTET.
SOZIALPARTNER

— VORANTREIBEN DER UMSETZUNG DES AKTIONSRAHMENS FUR DIE LEBENSBEGLEITENDE ENTWICKLUNG
VON KOMPETENZEN UND QUALIFIKATIONEN AUF NATIONALER EBENE.

3.3. Die Wettbewerbsfihigkeit in einer nachhaltigen Wirtschaft stirken

Die Wettbewerbsfahigkeit ist eines der Schliisselelemente der Lissabon-Strategie, und ihre
Steigerung ist weiterhin ein zentrales Anliegen der Mitgliedstaaten und der Wirtschaft.

Die EU verfiigt bereits iiber eine Strategie zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit. Nun muss
die Umsetzung dieser Strategie vorangetrieben werden und es miissen Prioritdten definiert
werden. Absoluten Vorrang muss die Annahme der noch nicht verabschiedeten Vorschldge
haben, um Unternehmen und Investoren einen deutlichen Impuls und ein positives Signal zu
geben. Dieses ,,Paket zur Wettbewerbsfahigkeit® muss das Parlament noch vor Ende der
Legislaturperiode in erster und in zweiter Lesung durchlaufen.
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Zudem hat die Kommission kiirzlich einen maligeblichen Vorschlag fiir den
Dienstleistungsbereich'’  vorgelegt, der die grenziibergreifende Erbringung von
Dienstleistungen erleichtern und den entsprechenden Rechtsrahmen vereinfachen soll. Der
Dienstleistungssektor verfiigt liber das groBite Potenzial fiir den Binnenmarkt. Durch
effiziente, wettbewerbsfdahige Dienstleistungen kann auch die Produktivitit in an deren
Sektoren gesteigert werden. Wie von der irischen Prisidentschaft angekiindigt, muss das
Legislativverfahren fiir diesen Vorschlag vorrangig vorangetrieben werden.

Verabschiedung des ,Pakets zur Wettbewerbsfahigkeit* bis Mai 2004

— ANNAHME DER VERORDNUNG UBER DAS GEMEINSCHAFTSPATENT UND POLITISCHE EINIGUNG UBER DIE
INSTRUMENTE FUR DIE GERICHTSBARKEIT.

— PoLITISCHE EINIGUNG IM RAT UBER DIE ANERKENNUNG VON BERUFSQUALIFIKATIONEN.

— VORANBRINGEN DES AKTIONSPLANS FUR FINANZDIENSTLEISTUNGEN: ANNAHME DER
RICHTLINIENVORSCHLAGE UBER WERTPAPIERDIENSTLEISTUNGEN UND UBER DIE HARMONISIERUNG DER
TRANSPARENZANFORDERUNGEN.

— PoOLITISCHE EINIGUNG IM RAT UBER DIE DIE VERSTARKTE DURCHSETZUNG DER RECHTE DES GEISTIGEN
EIGENTUMS.

— SOFORTIGE AUFNAHME DER DEBATTE UBER DEN VORSCHLAG FUR EINE RAHMENRICHTLINIE UBER
DIENSTLEISTUNGEN.

AuBlerdem muss sich die EU so schnell wie moglich auf eine gemeinsame, konsolidierte
Formel fiir die Besteuerung von Gewinnausschiitzungen einigen, die sdmtliche Aktivititen
von Unternechmen abdeckt. Wenn die EU in ihrer Gesamtheit hier keine Fortschritte erzielt,
muss die Moglichkeit der Anwendung der Bestimmungen des Vertrags zur verstirkten
Zusammenarbeit ins Auge gefasst werden.

Die Wettbewerbsfdihigkeit der Industrie stdirken

Die Wettbewerbsfihigkeit spielt fiir unsere Wirtschaft eine zentrale Rolle; dies gilt nicht nur
fiir den Dienstleistungssektor, sondern auch fiir die europdische Industrie. Die Rolle der
Industrie in unserer Wirtschaft wird durch den verstirkten Wettbewerbsdruck aufgrund
weltweiter Konkurrenz, den Ubergang zur Wissensgesellschaft und die EU-Erweiterung
infrage gestellt. In diesem Zusammenhang hat der Europdische Rat im Oktober letzten Jahres
auf das Phanomen der De-Industrialisierung verwiesen, das sich mehr und mehr als
Strukturproblem erweisen konnte.

Die Kommission hat sich bereits mit dieser Frage befasst'® und wird ihre Analyse weiter
vertiefen. Die ersten Ergebnisse deuten jedoch darauf hin, dass es in der EU-Wirtschaft keine
Anzeichen von allgemeiner De-Industrialisierung gibt. Dennoch miissen die politischen
Entscheidungstrdager hier wachsam bleiben.

In diesem Zusammenhang ist auf den Verlust an Wettbewerbsfihigkeit — und an
Arbeitsplitzen — in bestimmten Industriebranchen der EU hinzuweisen, beispielsweise
Textil, Bergbau, Nichteisenmetalle und Kohle, wéhrend sich andere Branchen (u. a. Chemie,

KOM(2004) 2 endg., Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates iiber
Dienstleistungen im Binnenmarkt.

KOM(2003) 704 endg., Einige Kernpunkte der europdischen Wettbewerbsfahigkeit — Hin zu einem
integrierten Konzept.
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Biirotechnik, Elektroindustrie, Telekommunikation) besser behaupten konnen. Die Fakten
deuten auf einen Wandel unserer Wirtschaft in Richtung neuer Branchen hin. Zudem fiihren
sie vor Augen, dass sich die betroffen Akteure mobilisieren miissen, um — auch in den neuen
Mitgliedstaaten — die Lissabon-Strategie voranzubringen und die Strukturen der europdischen
Industrie zu modernisieren. Hierbei muss insbesondere die Produktivitit gesteigert und die
Anpassungsfahigkeit der europdischen Unternehmen und Arbeitnehmer verbessert werden,
und zwar insbesondere in den Branchen, die derzeit mit Problemen kdmpfen. Ferner muss
Europa seinen Riickstand bei der Verbreitung der IKT autholen, insbesondere um die
Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen und die Produktivitit der Arbeitnehmer zu stdrken,
und die Investitionen in diesem Bereich miissen von Mafnahmen zur Verbesserung der
Organisation und der Berufsbildung begleitet werden. Auch die Taskforce ,,Beschéftigung*
hebt in ihrem Bericht hervor, dass solche Entwicklungen vorausschauendes Handeln und
Anpassungsfahigkeit erfordern.

I Wettbewerbsfahigkeit und Industriepolitik

KOMMISSION

— QUALITATIVE WEITERENTWICKLUNG DER ANALYSEN IM BEREICH WETTBEWERBSFAHIGKEIT,
INSBESONDERE AUF BRANCHENEBENE. SAMTLICHE MARNAHMEN ZUR VERBESSERUNG DER
WETTBEWERBSFAHIGKEIT DER INDUSTRIE MUSSEN SICH AUF VORABANALYSEN ZUR
FOLGENABSCHATZUNG STUTZEN, IN DENEN DIE AKTUELLE SITUATION UND DIE PROBLEME BELEUCHTET
WERDEN UND DIE EIN EINGEHEN AUF KLAR ERMITTELTE BEDURFNISSE ERMOGLICHEN. DIESE ANALYSEN
MUSSEN IN ENGER ZUSAMMENARBEIT MIT DEN BETROFFENEN AKTEUREN, EINSCHLIERLICH DER
SOZIALPARTNER, VORGENOMMEN WERDEN.

— ENTWICKLUNG EINES ERNEUERTEN KONZEPTS FUR DIE INDUSTRIEPOLITIK HIER WIRD DIE KOMMISSION
IM FRUHJAHR AN IHRE MITTEILUNG ,,INDUSTRIEPOLITIK IN EINEM ERWEITERTEN EUROPA“ ANKNUPFEN
UND AUF GRUNDLAGE DER SCHLUSSFOLGERUNGEN DES EUROPAISCHEN RATES VOM OKTOBER 2003
WEITERE UBERLEGUNGEN UBER DIE DE-INDUSTRIALISIERUNG ANSTELLEN.

— AB 2004 VORSTELLUNG MEHRERER SCHLUSSELMARNAHMEN ZUR STEIGERUNG DER
WETTBEWERBSFAHIGKEIT DER INDUSTRIE IM RAHMEN EINES AKTIONSPLANS ZUR FORDERUNG DES
UNTERNEHMERGEISTS SOWIE EINES AKTIONSPLANS FUR INNOVATION.

— FoLLOW-UP DER ERGEBNISSE DER HALBZEITBEWERTUNG DES AKTIONSPLANS ,,EEUROPE 2005 — EINE
INFORMATIONSGESELLSCHAFT FUR ALLE“ SOWIE INTENSIVIERUNG DER MABNAHMEN IN DIESEM
BEREICH.

SOZIALPARTNER

— FORTFUHRUNG DER BEMUHUNGEN, UM AUF GRUNDLAGE DES GEMEINSAMEN TEXTES, DEN DIE
SOZIALPARTNER IM ZWEITEN HALBJAHR 2003 VORGELEGT HABEN, EINE UBEREINKUNFT UBER DIE
UMSTRUKTURIERUNG DER INDUSTRIE ZU SCHLIEREN.

Die Synergien zwischen Wettbewerbsfihigkeit und Umwelt besser ausschopfen

Die Synergien zwischen Wirtschaft und Umwelt miissen voll ausgeschopft werden, um
das Wirtschaftswachstum zu fordern, dessen Nutzen zu maximieren und zugleich die
Schidigung der Umwelt zu minimieren. Hierzu miissen die politischen und rechtlichen
Vorgaben verstiarkt werden, die klare Signale an alle Wirtschaftsakteure aussenden, und es
miissen innovative Instrumente eingebunden werden, die eine bessere Vereinbarkeit zwischen
Anliegen bestimmter Wirtschaftszweige und dem Umweltschutz gewéhrleisten.

Solche Rahmenbedingungen koénnen zudem weitere Anreize fiir die Entwicklung und
Vermarktung von Innovationen geben, die zu einer Okoeffizienten Wirtschaft beitragen,
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wodurch die europdische Wirtschaft langfristig ihre Produktivitdt steigern und eine
strategische Flihrungsposition erreichen konnte.

Aus den gleichen Beweggriinden hat die Kommission dem Europédischen Parlament und dem
Rat auch den Aktionsplan fiir Umwelttechnologie vorgelegt, der zur Schaffung geeigneter
Rahmenbedingungen fiir die Férderung ,,sauberer* Technologien dienen soll. Die EU hat sich
zu einem der fithrenden Produzenten und Exporteure von Umwelttechnologien und -
dienstleistungen (Fotovoltaik, Windenergie, Wasserversorgung, verbundene Dienstleistungen)
entwickelt. Die derzeitige Marktentwicklung in der Umweltbranche (gemdfl Definition der
OECD) belegt diesen Trend eindeutig. Sowohl der Gesamtumsatz als auch die
Arbeitsplatzschaffung in diesem Sektor, in dem mehr als 2,5 Millionen Menschen arbeiten,
waren im letzten Jahrzehnt iiberdurchschnittlich.

I Die Synergien zwischen Wettbewerbsfahigkeit und Umwelt besser ausschopfen
EUROPAISCHES PARLAMENT UND RAT

— EINRICHTUNG EINES FOLGENABSCHATZUNGSINSTRUMENTS FUR WICHTIGE ANDERUNGSVORSCHLAGE IN
UBEREINSTIMMUNG MIT DER INTERINSTITUTIONELLEN VEREINBARUNG ,» BESSERE RECHTSETZUNG*. EIN
SOLCHES INTEGRIERTES INSTRUMENT MUSSTE SOWOHL DIE WIRTSCHAFTLICHEN AUSWIRKLUNGEN
(INSBESONDERE AUF DIE WETTBEWERBSFAHIGKEIT) ALS AUCH DIE FOLGEN FUR DIE BESCHAFTIGUNG
UND DIE UMWELT UNTERSUCHEN.

— ANNAHME DES VORSCHLAGS UBER DIE UMWELTHAFTUNG NOCH IN DER LAUFENDEN
LEGISLATURPERIODE.

— ANNAHME UND UMSETZUNG DES AKTIONSPLANS FUR UMWELTTECHNOLOGIE.

— ANNAHME DER VORSCHLAGE UBER DIE ERHEBUNG VON GEBUHREN FUR DIE BENUTZUNG BESTIMMTER
VERKEHRSWEGE DURCH SCHWERE NUTZFAHRZEUGE (EUROVIGNETTE), UBER CHEMISCHE STOFFE
(REACH), FUR EINE RAHMENRICHTLINIE FUR DIE FESTLEGUNG VON ANFORDERUNGEN AN DIE
UMWELTGERECHTE GESTALTUNG ENERGIEBETRIEBENER PRODUKTE SOWIE FUR EINE RICHTLINIE ZUR
ENDENERGIEEFFIZIENZ UND ZU ENERGIEDIENSTLEISTUNGEN BIS MARZ 2005.

34. Den Reformen fiir aktives Altern Prioritit einridumen

Durch die Alterung der europdischen Bevolkerung geraten Gesellschaft, Arbeitsmarkt und
Produktivitdt mittelfristig unter Druck, und die Tragfahigkeit der 6ffentlichen Haushalte wird
gefdhrdet. Deshalb gilt es, ein aktives Altern der Arbeitnehmer zu gewéhrleisten, und zwar
durch die verstirkte Reformierung der Arbeitsmarkte und der Rentensysteme sowie durch die
Modernisierung der Gesundheitsversorgung und der Vorsorge (um die Zahl der gesunden
Lebensjahre zu erh6hen).

Aktives Altern fordern

Um einen schnellen Riickgang des Arbeitskréfteangebots zu vermeiden, der sich negativ auf
das Wirtschaftswachstum und die Tragfdhigkeit der Sozialschutzsysteme auswirken wiirde,
miissen die Bemiihungen zur Forderung des aktiven Alterns mit Nachdruck weiterverfolgt
werden. Dies gilt insbesondere fiir Mitgliedstaaten mit geringen Beschiftigungsquoten in der
Gruppe der dlteren Arbeitnehmer sowie mit niedrigem durchschnittlichen Renteneintrittsalter.
Zur Verldngerung des Arbeitslebens miissen in Verbindung mit Rentenreformen MaBBnahmen
in vier Bereichen ergriffen werden: Beseitigung von Hemmnissen, die dem ldngeren Arbeiten
im Wege stehen, und Verhinderung des vorzeitigen Eintritts in den Ruhestand; lebenslanges
Lernen, damit die Kenntnisse und Féhigkeiten den aktuellen Erfordernissen entsprechen;
Verbesserung der Arbeitsbedingungen; Festigung der gesundheitlichen Situation der
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Bevolkerung im hoheren Erwerbsalter. Diesen Analyseergebnissen entsprechend schligt die
Kommission die folgenden Maflnahmen vor:

I Aktives Altern fordern

MITGLIEDSTAATEN IN ZUSAMMENARBEIT MIT DEN SOZIALPARTNERN

— BESEITIGUNG FINANZIELLER HEMMNISSE, DIE VERHINDERN, DASS ARBEITNEHMER SPATER IN RENTE
GEHEN UND DASS ARBEITGEBER ALTERE ARBEITNEHMER EINSTELLEN BZW. WEITERBESCHAFTIGEN. DIES
BEINHALTET DIE ANPASSUNG ENTSPRECHENDER STEUERANREIZE SOWIE DES ARBEITS- UND
RENTENRECHTS; HIER MUSSEN REGELUNGEN ABGEANDERT WERDEN, DIE VERHINDERN, DASS ALTERE
ARBEITNEHMER IM BERUF BLEIBEN, UND DAS FRUHE AUSSCHEIDEN AUS DEM ARBEITSMARKT MUSS
WENIGER ATTRAKTIV GEMACHT WERDEN. IN ALLEN MITGLIEDSTAATEN SOLLTEN MARNAHMEN
ERGRIFFEN WERDEN, UM DIE ARBEITNEHMER VOM VORZEITIGEN EINTRITT IN DEN RUHESTAND
ABZUBRINGEN.

— AUSBAU DES ZUGANGS ZUR BERUFSBILDUNG FUR ALLE BURGER UND ENTWICKLUNG VON STRATEGIEN
FUR LEBENSLANGES LERNEN, INSBESONDERE FUR ALTERE ARBEITNEHMER, DIE IN DER
BERUFSBILDUNG UNTERREPRASENTIERT SIND.

— VERBESSERUNG DER QUALITAT DER ARBEIT, SO DASS WAHREND DES GESAMTEN ARBEITSLEBENS EIN
ATTRAKTIVES, SICHERES UND FLEXIBLES ARBEITSUMFELD GEWAHRLEISTET IST (EINSCHLIEBLICH
MOGLICHKEITEN FUR TEILZEITARBEIT BZW. FUR DIE UNTERBRECHUNG DER BERUFSTATIGKEIT).

Diese Vorschldge decken sich mit den Empfehlungen der Taskforce ,,Beschéftigung®.

Modernisierung der Gesundheitssysteme

Trotz der groBen Unterschiede zwischen den Gesundheitssystemen sind alle Mitgliedstaaten
mit Problemen konfrontiert, die auf die demografische Alterung und den stindigen Druck auf
die Gesundheitsbudgets zuriickzufiihren sind. Viele Mitgliedstaaten reagieren darauf mit
umfassenden Reformen.

Um die Bemiihungen in diesem Bereich zu unterstiitzen, den Austausch bewéhrter Verfahren
zu fordern und die Gesundheitssysteme hinsichtlich Qualitdt, Zugang und finanzieller
Tragfihigkeit zu verbessern, sollte die Union in Ubereinstimmung mit der Mitteilung {iber die
Straffung der offenen Koordinierung im Bereich Sozialschutz (das darin vorgestellte Konzept
wurde vom Rat gebilligt) eine besser strukturierte, formaler angelegte Koordinierung
verwirklichen. Dies wiirde eine bessere Abstimmung mit den bestehenden Prozessen in den
Bereichen soziale Eingliederung und Renten ermdglichen und damit — vor dem Hintergrund
der Halbzeitbewertung der Lissabon-Strategie — zu einer breiter angelegten Reflexion tiber die
Gesundheitsversorgung (einschlielich Public Health) beitragen.

Zudem miissen folgende Aspekte, insbesondere im Rahmen des Aktionsplans eEurope 2005,
eingehender untersucht werden: Rolle der Informations- und Kommunikationssysteme in den
Gesundheitssystemen sowie  Verbesserung der Versorgung und Potenzial fiir
Effizienzsteigerungen durch die Weiterentwicklung der Online-Gesundheitsfiirsorge (E-
Health).
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I Modernisierung der Gesundheitsfursorge

EUROPAISCHER RAT

— AUSWEITUNG DER OFFENEN KOORDINIERUNGSMETHODE IM BEREICH SOZIALSCHUTZ AUF DIE
MODERNISIERUNG DER GESUNDHEITSSYSTEME.

RAT

— ANNAHME DER VORSCHLAGE ZUR KOORDINIERUNG DER SYSTEME DER SOZIALEN SICHERHEIT,
INSBESONDERE DES VORSCHLAGS ZUR ANGLEICHUNG DER ANSPRUCHE, VOR DER FRUHJAHRSTAGUNG,

UM DIE EINFUHRUNG DER EUROPAISCHEN KRANKENVERSICHERUNGSKARTE AM 1. JUNI zU
ERLEICHTERN.

KOMMISSION

— PRUFUNG DER MODALITATEN FUR DIE EINBINDUNG DES BEREICHS PUBLIC HEALTH IN DIE LISSABON-
STRATEGIE BIS 2005 ALS BEITRAG ZUM WACHSTUM UND ZUR NACHHALTIGEN ENTWICKLUNG.

— VORLAGE EINER MITTEILUNG UBER DIE PATIENTENMOBILITAT UND DIE ENTWICKLUNG DER
GESUNDHEITSVERSORGUNG IN DER EU.

— VORLAGE EINER MITTEILUNG UBER DIE MODERNISIERUNG DES GESUNDHEITSWESENS UND DIE PFLEGE
ALTERER MENSCHEN IM JAHR 2004.

4. VORBEREITUNG DER HALBZEITUBERPRUFUNG 2005

Bis zur Friihjahrstagung 2005 des Europédischen Rates wird sich der institutionelle Rahmen
der EU — insbesondere aufgrund der anstehenden Verdnderungen in den Organen sowie durch
die Annahme einer Verfassung fiir die EU — grundlegend geéndert haben.

I Wichtige Ereignisse 2004 und 2005

— FEBRUAR 2004: VORLAGE DER MITTEILUNG UBER DIE FINANZIELLE VORAUSSCHAU FUR DIE ZEIT NACH
2006 DURCH DIE KOMMISSION; ERSTE ORIENTIERUNGSDEBATTE UNTER DER IRISCHEN
PRASIDENTSCHAFT.

— 26. MARz 2004: FRUHJAHRSTAGUNG DES EUROPAISCHEN RATES.

— 1. MAI 2004: ERWEITERUNG DER EU UM ZEHN NEUE MITGLIEDSTAATEN.

— 10.-13. JuNI 2004: EUROPAWAHLEN.

— JUNI/JuLI 2004: ANNAHME DER LEGISLATIVVORSCHLAGE FUR DIE FINANZIELLE VORAUSSCHAU DURCH
DIE KOMMISSION.

— 1. NOVEMBER 2004: AMTSANTRITT DER NEUEN KOMMISSION.

— ENDE 2004: UBERPRUFUNG DER STRATEGIE FUR NACHHALTIGE ENTWICKLUNG.

— MARz 2005: FRUHJAHRSTAGUNG DES EUROPAISCHEN RATES; DIE HALFTE DER LAUFZEIT DER
LISSABON-STRATEGIE IST ERREICHT.

2005 geht also die erste Halbzeit der Umsetzung der Lissabon-Strategie zu Ende. Zudem wird
die Strategie dann ein Jahr lang in der erweiterten EU angewandt worden sein, und zwar unter
einer neuen Kommission und einem neu gewéhlten Parlament. Der vorliegende Bericht ist
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somit der letzte Bericht der derzeitigen Kommission, die die Lissabon-Strategie 2000
mitbegriindet hat und seitdem weiterentwickelt und begleitet.

Der Ablauf der ersten Halbzeit muss Anlass dafiir ein, die Lissabon-Strategie zu iiberpriifen,
um ihr fiir den zweiten Teil der Umsetzungsphase neue Impulse zu geben. Aullerdem miissen
Uberlegungen iiber die notwendige Kohirenz zwischen den Zielen und den Instrumenten zu
deren Umsetzung sowie iiber die auf verschiedenen Ebenen beteiligten Akteure angestellt
werden. Auf seiner kommenden Tagung sollte der Européische Rat hierfiir bereits den
Rahmen abstecken und Leitgedanken vorgeben, so dass bis Miirz 2005 eine eingehende
Uberpriifung vorgenommen werden kann.

Wihrend in den ersten fiinf Jahren der Strategie vor allem die Rechtsetzung im Mittelpunkt
steht, um den Rahmen fiir die Reformen zu schaffen, muss ab 2005 die aktive und konkrete
Umsetzung dieser Reformen die zentrale Rolle spielen. Angesichts des Defizits bei der
Umsetzung der Reformen muss die Halbzeitiiberpriifung Anlass dafiir sein, eine kohérente
Methode zur Verbesserung dieser Situation und zur Unterstiitzung der Umsetzung
festzulegen.

Im Rahmen ihres Vorschlags fiir die nichste Finanzielle Vorausschau fiir die Zeit nach 2006
will die Kommmission die Umsetzung der Lissabon-Strategie in das Zentrum der Téatigkeit
der EU in den kommenden Jahren stellen. Zur Untermauerung dieses Vorschlags plant die
Kommission, einen Fahrplan vorzulegen, der als Orientierungshilfe und strukturelle
Vorgabe fiir die Umsetzungsaktivititen der Mitgliedstaaten dienen soll. Dieses nach der
wZiel 92“-Methode (die fiir die Verwirklichung des Binnenmarktes angewandt wurde)
aufgestellte Papier konnte Angaben zu den angestrebten Zwischenzielen, entsprechenden
Methoden und wirksamen Instrumenten sowie einen genauen Zeitplan fiir die Verwirklichung
der Vorhaben enthalten.
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I Halbzeitluberprifung (2005)

EUROPAISCHER RAT, FRUHJAHRSTAGUNG 2004

- FESTLEGUNG DES POLITISCHEN UND PRAKTISCHEN RAHMENS FUR DIE UBERPRUFUNG,
INSBESONDERE FUR DEREN VORBEREITUNG DURCH DIE KOMMISSION UND DIE ANDEREN BETEILIGTEN
ORGANE.

KOMMISSION

- EINGEHENDE BILANZIERUNG DER SEIT 2000 ERZIELTEN FORTSCHRITTE UND ANALYSE DER
ENTWICKELTEN KONZEPTE, METHODEN UND INSTRUMENTE (INSBESONDERE OFFENE
KOORDINIERUNGSMETHODE). DIE KOMMISSION WIRD SICH HIERBEI INSBESONDERE AUF DIE
STELLUNGNAHMEN DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS SOWIE DER EINSCHLAGIGEN
RATSFORMATIONEN, DES EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSSES UND DES
AUSSCHUSSES DER REGIONEN STUTZEN.

- AUF DIESER GRUNDLAGE BESCHREIBUNG DER GRUNDZUGE DER STRATEGIE FUR DEN ZEITRAUM
2005-2010 (DIE DEN ALLGEMEINEN PRINZIPIEN UND ZIELEN DER STRATEGIE ENTSPRECHEN
MUSSEN) IM NACHSTEN FRUHJAHRSBERICHT.

- VORSCHLAGEN EINER ARBEITSMETHODE ZUR UNTERSTUTZUNG DER UMSETZUNG DER REFORMEN
AUF GRUNDLAGE EINES ENTSPRECHENDEN FAHRPLANS.

EUROPAISCHES PARLAMENT UND RAT

- ANNAHME DER ETWA 30 NOCH NICHT VERABSCHIEDETEN LEGISLATIVVORSCHLAGE (SIEHE ANHANG
3).

- ZU GEGEBENER ZEIT BETEILIGUNG AN DER BEWERTUNG DER SEIT 2000 ERZIELTEN FORTSCHRITTE.
SOZIALPARTNER

- KONKRETISIERUNG IHRES ENGAGEMENTS FUR EINE NEUE PARTNERSCHAFT FUR DEN WANDEL IN
EUROPA, UM DAS WACHSTUM ZU STUTZEN UND BESCHAFTIGUNG UND PRODUKTIVITAT ZU STEIGERN.

EUROPAISCHER RAT, FRUHJAHRSTAGUNG 2005

- NEUE POLITISCHE IMPULSE FUR DIE ZEIT VON 2005 BIS 2010 AUF GRUNDLAGE DES
FRUHJAHRSBERICHTS 2005.
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ANHANG 1

PRASENTATION DER STRUKTURINDIKATOREN

Gemdll den derzeit geltenden Rechtsvorschriften sind die Daten zu den Lindern der
Europiischen Freihandelsgemeinschaft und die Strukturindikatoren auf der Website der
Generaldirektion ESTAT in den Sprachen Deutsch, Englisch und Franzosisch abrufbar:
http://europa.eu.int/comm/eurostat/structuralindicators.
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ALLGEMEINER WIRTSCHAFTLICHER HINTERGRUND
Indikator 1 BIP pro Kopf in KKS
BIP pro-Kopf in Kaufkraftstandards (KKS), (EU-15=100)
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ALLGEMEINER WIRTSCHAFTLICHER HINTERGRUND
Indikator 2 Arbeitsproduktivitit je Beschaftigten
BIP in KKS je Beschaftigten im Vergleich zu EU-15 (EU15=100)
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2003: Prognose
ACC: Eurostat Schatzung fir 1999
Japan, Portugal: Prognose fiir 1999
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BESCHAFTIGUNG

Indikator 3.1 Beschaftigungsquote - insgesamt
Anteil der Erwerbstatigen im Alter von 15-64 Jahre an der Gesamtbevélkerung derselben Altersgruppe

Quelle: Eurostat

01999 W2002
= 2000

37




BESCHAFTIGUNG
Indikator 3.2 Beschaftigungsquote — weiblich
Anteil der erwerbstatigen Frauen im Alter von 15-64 Jahre an der weiblichen Gesamtbevdlkerung derselben Altersgruppe
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BESCHAFTIGUNG
Indikator 3.3 Beschaftigungsquote — ménnlich
Anteil der erwerbstatigen Manner im Alter von 15-64 Jahre an der mannlichen Gesamtbevdlkerung derselben Altersgruppe
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Hohe der Beschaftigung und Produktivitat in der EU - 2003
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BESCHAFTIGUNG
Indikator 4.1 Beschaftigungsquote dlterer Erwebstétiger - insgesamt
Anteil der Erwerbstatigen im Alter von 55-64 Jahre an der Gesamtbevolkerung derselben Altersgruppe
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BESCHAFTIGUNG
Indikator 4.2 Beschaftigungsquote dlterer Erwebstétiger — weiblich
Anteil der Erwerbstatigen im Alter von 55-64 Jahre an der weiblichen Gesamtbevdlkerung derselben Altersgruppe
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BESCHAFTIGUNG
Indikator 4.3 Beschaftigungsquote dlterer Erwerbstatiger — mannlich
Anteil der Erwerbstatigen im Alter von 55-64 Jahre an der mannlichen Gesamtbevdlkerung derselben Altersgruppe
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INNOVATION UND FORSCHUNG 5 IT Ausgaben
Indikator 5 GERD (Bruttoinlandsausgaben fiir FuE) 4] in Prozent des BIP
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Anmerkungen:

USA: ausschlieRlich der meisten oder aller Kapitalaufwendungen.

EU15, Eurozone 12, ACC (ohne Malta): OECD Schatzung

Osterreich: vorlaufige Schatzung fiir 2001, 1999 Belgien, Griechenland Schatzung fiir 2001, 1999

Frankreich vorlaufig fur 2001, Portugal Schatzung fir 2001

Irland: Schatzung fiir 1999

2002 verfiigbar fiir: USA (OECD Schitzung) : 2,67; EU-15 (OECD Schitzung): 1.99; Osterreich (vorldufige Schitzung): 1.94; Finnland (Prognose) : 3.49;
Frankreich (Schatzung): 2.2; Deutschland (Schatzung): 2.51; Vereinigtes Konigreich (Prognose): 1.84; Slowakische Republik: 0.59
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Entwicklung der FUE-Ausgaben 1999-2002

Quelle: Eurostat Strukturindikatoren

Hohe der FUE-Ausgaben in % des BIP -2002
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INNOVATION AND RESEARCH
Indikator 6.1 Bildungsstand der Jugendlichen - insgesamt
Prozentsatz der Bevolkerung im Alter von 20-24 Jahren mit mindestens Sekundarstufe-llI-Abschluss
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Quelle: Eurostat

Anmerkungen:

EU15, Eurozone 12, ACC, Vereinigtes Konigreich: vorlaufig fur 1999 und 2003

Belgien, Deutschland, Frankreich, Luxemburg, Niederlande, Osterreich, Finnland, Polen: vorlaufig fiir 2003; Malta: Schatzung fiir 2003
Danemark und Ungarn: Zeitreihenbruch in 2003

ACC und Polen: Polnische Daten fiir 1999 beziehen sich auf das 1. Quartal

Zypern: Studenten, die im Ausland studieren, werden nicht abgedeckt
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INNOVATION AND RESEARCH
Indikator 6.2 Bildungsstand der Jugendlichen - weiblich
Prozentsatz der Frauen im Alter von 20-24 Jahren mit mindestens Sekundarstufe-llI-Abschluss
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Quelle: Eurostat

Anmerkungen:

EU15, Eurozone 12, ACC, Vereinigtes Konigreich: vorlaufig fur 1999 und 2003

Belgien, Deutschland, Frankreich, Luxemburg, Niederlande, Osterreich, Finnland, Polen: vorlaufig fiir 2003; Malta: Schatzung fiir 2003
Danemark und Ungarn: Zeitreihenbruch in 2003

ACC und Polen: Polnische Daten fiir 1999 beziehen sich auf das 1. Quartal

Zypern: Studenten, die im Ausland studieren, werden nicht abgedeckt
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INNOVATION AND RESEARCH
Indikator 6.3 Bildungsstand der Jugendlichen - ménnlich
Prozentsatz der Manner im Alter von 20-24 Jahren mit mindestens Sekundarstufe-lI-Abschluss
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Quelle: Eurostat

Anmerkungen:

EU15, Eurozone 12, ACC, Vereinigtes Konigreich: vorlaufig fur 1999 und 2003

Belgien, Deutschland, Frankreich, Luxemburg, Niederlande, Osterreich, Finnland, Polen: vorlaufig fiir 2003; Malta: Schatzung fiir 2003
Danemark und Ungarn: Zeitreihenbruch in 2003

ACC und Polen: Polnische Daten fiir 1999 beziehen sich auf das 1. Quartal

Zypern: Studenten, die im Ausland studieren, werden nicht abgedeckt
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Durchschnittiliche jahrliche Anderung in Prozntpunkten
1999-2003
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WIRTSCHAFTSREFORM
Indikator 7 Vergleichende Preisniveaus
Vergleichende Preisniveaus des Endverbrauchs der privaten Haushalte einschlieRlich indirekter Steuern (EU-15=100)
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Indikator 8 Unternehmensinvestitionen

Bruttoanlageinvestitionen des privaten Sektors in Prozent des BIP
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Anmerkungen:
ACC: Eurostat Schatzungen fur 1999
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Entwicklung der Unternehmensinvesinvestitionen 1999-2002

Hohe der Unternehmensinvesinvestitionen in % des BIP-2002

Quelle: Eurostat strukturindikatoren
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SOZIALER ZUSAMMENHALT

Indikator 9.1 Armutsgefahrdungsquote nach sozialen Transfers — insgesamt

Anteil von Personen mit einem verfiigbaren Aquivalenzeinkommen unter der Armutsgeféahrdungsschwelle,
die auf 60% des nationalen verfiigbaren Median-Aquivalenzeinkommens festgelegt ist
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Quelle: Eurostat
Anmerkungen:
Der Indikator fiir Schweden ist mdglicherweise nicht vollstandig mit denen der anderen EU-Mitgliedstaaten vergleichbar.
Der Indikator fir die Kandidatenlander kann nicht als voll vergleichbar mit dem fir die EU-Mitgliedstaaten oder zwischen den Kandidatenlandern angesehen werden aufgrund der Unterschiede in
den zugrundeliegenden Datenquellen.
EU15, Eurozone 12, ACC: Eurostat Schatzung
Zypern 1997: 16
Slowakische Republik 1996: 11; 2003: 5
Tirkei 1994: 23; 2002: 25
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SOZIALER ZUSAMMENHALT

Indikator 9.2 Armutsgefahrdungsquote nach sozialen Transfers — weibliche Bevolkerung

Anteil der Frauen mit einem verfligbaren Aquivalenzeinkommen unter der Armutsgefahrdungsschwelle,
die auf 60% des nationalen verfiigbaren Median-Aquivalenzeinkommens festgelegt ist
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Quelle: Eurostat

Anmerkungen:

Der Indikator fiir Schweden ist mdglicherweise nicht vollstandig mit denen der anderen EU-Mitgliedstaaten vergleichbar.

Der Indikator fir die Kandidatenlander kann nicht als voll vergleichbar mit dem fiir die EU-Mitgliedstaaten oder zwischen den Kandidatenlandern angesehen werden aufgrund der Unterschiede in der
zugrundeliegenden Datenquellen.

EU15, Eurozone 12, ACC: Eurostat Schatzung

Zypern 1997: 18

Slowakische Republik 1996: 16; 2003: 12

Tirkei 1994: 24; 2002: 26
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SOZIALER ZUSAMMENHALT

Indikator 9.3 Armutsgefdahrdungsquote nach sozialen Transfers — mannliche Bevolkerung

Anteil der Manner mit einem verfiigbaren Aquivalenzeinkommen unter der Armutsgefahrdungsschwelle,
die auf 60% des nationalen verfiigbaren Median-Aquivalenzeinkommens festgelegt ist
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Quelle: Eurostat

Anmerkungen:

Der Indikator fiir Schweden ist moglicherweise nicht vollstandig mit denen der anderen EU-Mitgliedstaaten vergleichbar.

Der Indikator fiir die Kandidatenlander kann nicht als voll vergleichbar mit dem fir die EU-Mitgliedstaaten oder zwischen den Kandidatenlandern angesehen werden aufgrund der Unterschiede in
den zugrundeliegenden Datenquellen.

EU15, Eurozone 12, ACC: Eurostat Schatzung

Zypern 1997: 15

Slowakische Republik 1996: 10; 2003: 3

Turkei 1994: 23; 2002: 25
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Entwicklung der Armutsgefahrdungsquote 1999-2001
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SOZIALER ZUSAMMENHALT
Indikator 10.1 Dispersion der regionalen Beschéftigungsquoten - insgesamt
Variationskoeffizient regionaler Beschaftigungsquoten (NUTS Ebene 2) innerhalb der Lander
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Anmerkungen:

Nicht relevant fir Danemark, Irland, Luxemburg, Zypern, Estland, Litauen, Lettland, Malta,
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SOZIALER ZUSAMMENHALT
Indikator 10.2 Dispersion der regionalen Beschaftigungsquoten — weibliche Bevolkerung
Variationskoeffizient regionaler Beschaftigungsquoten von Frauen (NUTS Ebene 2) innerhalb der Lander
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Quelle: Eurostat
Anmerkungen:
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Nicht relevant fur Danemark, Irland, Luxemburg, Zypern, Estland, Litauen, Lettland, Malta, Slowenien
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SOZIALER ZUSAMMENHALT
Indikator 10.3 Dispersion der regionalen Beschaftigungsquoten — mannliche Bevolkerung
Variationskoeffizient regionaler Beschaftigungsquoten von Manner (NUTS Ebene 2) innerhalb der Lander
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Quelle: Eurostat
Anmerkungen:

01999 WM2002
B 2000

Nicht relevant fir Danemark, Irland, Luxemburg, Zypern, Estland, Litauen, Lettland, Malta, Slowenien
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SOZIALER ZUSAMMENHALT
Indikator 11.1 Langzeitarbeitslosenquote - insgesamt
Langzeitarbeitslose Bevolkerung (12 Monate und mehr) in Prozent der Erwerbsbevoélkerung insgesamt

@ 01999 M2002 <& e°
& 2000

Quelle: Eurostat
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SOZIALER ZUSAMMENHALT
Indikator 11.2 Langzeitarbeitslosenquote — weibliche Bevolkerung

Langzeitarbeitslose Frauen (12 Monate und mehr) in Prozent der weiblichen Erwerbsbevolkerung

12 1

10

Quelle: Eurostat
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SOZIALER ZUSAMMENHALT
Indikator 11.3 Langzeitarbeitslosenquote — méannliche Bevolkerung
Langzeitarbeitslose Manner (12 Monate und mehr) in Prozent der mannlichen Erwerbsbevélkerung

14
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Quelle: Eurostat
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UMWELT
Indikator 12 Gesamtemissionen von Treibhausgasen

(in CO2-Aquivalenten). Index Basisjahr=100

Veranderungen in Prozent seit dem Basisjahr und Zielwerte entsprechend Kyoto Protokoll / EU Ratsentscheidung fiir 2008-2012
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Quelle: Europaische Umweltagentur, Europaisches Themenzentrum fiir Luft- und Klimaanderung
Anmerkungen:
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Die Lander sind in der Reihenfolge ihrer Entfernung vom Emissionsziel aufgefiihrt. Die Zielwerte fir die Mitgliedstaaten werden in der EU-Lastenteilungsvereinbarung festgelegt (Ratsentscheidung

2002/358/EC).
Gesamtemissionen der 6 Treibhausgase entsprechend Kyoto Protokoll: CO2, CH4, N20, HFCs, PFCs und SF6.
Daten ohne Emissionen und Senken aus Anderungen in der Landnutzung und Forstwirtschaft (LUCF).
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UMWELT

Indikator 13 Energieintensitit der Wirtschaft

Bruttoinlandsverbrauch an Energie geteilt durch BIP (zu konstanten Preisen, 1995=100)
— kgoe (kg Olaquivalent) pro 1000 Euro

2000

[ 1999 nicht erneuerbare Energiequellen O 1999 erneuerbare Energiequellen

B 2001 nicht erneuerbare Energiequellen 2001 erneuerbare Energiequellen

Quelle: Eurostat

Anmerkungen:

EU15, Eurozone 12, Deutschland, Italien, Niederlande, Spanien: vorlaufig fir 2001
ACC : vorlaufig fir 1999
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UMWELT

Indikator 14 Verkehr - Giiterverkehrsvolumen im Verhaltnis zum BIP

Index des inlandischen Gliterverkehrsvolumens im Verhaltnis zum BIP, das in Tonnen-km / BIP
gemessen wird (in konstantem Euro von 1995), 1995=100
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01999 W2002
E 2001

Quelle: Eurostat

Anmerkungen:

Bezieht StralRe, Schiene und Binnenwasserstrafien ein.

Griechenland, Schweden, Zypern, Slowenien, Bulgarien: Schéatzung fir 1999
Belgien, Griechenland, Italien, Luxemburg, Portugal, Vereinigtes Konigreich, Polen: Schatzung fiir 2002
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Tabelle 15: Relative Leistung der 15 Mitgliedstaaten gemaR den Strukturindikatoren auf der Auswahlliste

Hohe eu1s us
BIP pro Kopf in KKS (EU 15 = 100) 2003 100 138,5
Arbeitsproduktivitat (EU 15 = 100) 2003 100 120
Beschaftigungsquote (%) 2002 64,3 71,9
Beschaftigungsquote alterer Arbeitnehmer/innen (%) 2002 40,1 59,5
Bildungsstand (20-24) (%) 2003 74
Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung (in % des BIP) | 2002 2,0 2,7
Unternehmensinvestitionen (in % des BIP) 2002 17,2
Vergleichende Preisniveaus (EU 15 =100) ' 2002 100 113
Armutsgefahrdungsquote (%) 2001 15,0
Langzeitarbeitslosigkeit (%) 2002 3 0,3
Dispersion der regionalen Beschéftigungsquoten 2002 12,6
Treibhausgasemissionen (Index-Basisjahr=100) ? 2001 98 114
Energieintensitat der Wirtschaft 2001 194,2 330,1
Giterverkehrsvolumen 2002 102,4 91,3

1. Die Analyse berticksichtigt die Relation zwischen BIP pro Kopf und den vergleichenden Preisniveaus. 2. Die Analyse basiert auf dem Abstand zu den Zielindikatoren fiir das Kyoto-Protokoll und die
Lastenteilungsziele der EU-Mitgliedstaaten. N.r: nicht relevant. 66



Tabelle 16: Relative Leistungsverbesserungen der 15 Mitgliedstaaten gemaR den Strukturindikatoren auf der Auswahlliste

Entwicklung

at

nl

pt

se

uk

eul5

us

BIP pro Kopf

durchschnittliche jahrliche reale
Wachstumsrate 1999-2003 (%)

0,3

0,6

2,5

1.4

1,2

Arbeitsproduktivitat

durchschnittliche jahrliche reale
Wachstumsrate 1999-2003 (%)

0,0

1.7

0,7

1.8

Beschaftigungsquote

durchschnittliche jahrliche
Anderung in Prozentpunkten
1999-2002

0,2

0,7

0,6

Beschaftigungsquote alterer Arbeitnehmer/innen

durchschnittliche jahrliche
Anderung in Prozentpunkten
1999-2002

0,1

0,6

Bildungsstand (20-24)

durchschnittliche jahrliche
Anderung in Prozentpunkten
1999-2003

0,1

Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung

durchschnittliche jahrliche
Anderung in Prozentpunkten
1999-2002

0,03

0,00

1,0

0,6

Unternehmensinvestitionen

durchschnittliche jahrliche
Anderung in Prozentpunkten
1999-2002

-0,30

-0,50

Vergleichende Preisniveaus !

durchschnittliche jahrliche
Anderung in Prozentpunkten
1999-2002

0,4

0,5

Armutsgefahrdungsquote

durchschnittliche jahrliche
Anderung in Prozentpunkten
1999-2001

0,0

04

0,02

0,01

-0,23

Langzeitarbeitslosigkeit

durchschnittliche jahrliche
Anderung in Prozentpunkten
1999-2002

0,0

0,0

0,0

44

0,0

0,0

Dispersion der regionalen Beschéftigungsquoten

durchschnittliche jahrliche
Anderung in Prozentpunkten
1999-2002

0,0

0,0

0,1

Treibhausgasemissionen 2

durchschnittliche jahrliche
Anderung in Prozentpunkten
1999-2001

24

0,3

0,5

Energieintensitat der Wirtschaft

durchschnittliche jahrliche
Anderung in Prozentpunkten
1999-2001

-4,5

0,5

0,6

1.3

Giterverkehrsvolumen

durchschnittliche jahrliche
Anderung in Prozentpunkten
1999-2002

3,0

7l

3,2

0,0

1. Die Analyse beriicksichtigt die Relation zwischen BIP pro Kopf und dem vergleichenden Preisniveau. 2. Die Analyse basiert auf dem Abstand zu den Zielindikatoren fir das Kyoto-Protokoll und die Lastenteilungsziele der EU-

Mitgliedstaaten. N.r: nicht relevant.




ANHANG 2

INDIVIDUELLE LEISTUNGEN UND SCHWACHEN DER
MITGLIEDSTAATEN BEI DER ERREICHUNG DER
LISSABONNER ZIELE

* Die folgenden Tabellen liefern einen kurzen Uberblick iiber die Arbeit der Mitgliedstaaten —
sowohl Leistungen als auch Schwichen — im Hinblick auf die Ziele der Lissabonner Strategie.
Ein Mitgliedstaat erhdlt einen Eintrag, wenn er gemi der Auswabhlliste der
14 Strukturindikatoren (siche Anhang 1) zu den drei Besten in der EU oder zu den Dreien mit
weniger guten Ergebnissen zédhlt. Weitere Eintrdge beruhen auf den ldnderspezifischen
Beurteilungen, die aus folgenden Berichten stammen: Umsetzung der Grundziige der
Wirtschaftspolitik2003-2005 (KOM(2004)20) und die Ldnderberichte (SEK(2004)44), der
Bericht iiber die Umsetzung der Binnenmarktstrategie (2003-2006) und insbesondere die
Umsetzungsbilanz (KOM(2004)22), der Bericht zur Allgemeinen und beruflichen Bildung
2010 (KOM(2003)685) und die Uberpriifung der Umweltpolitik (KOM(2003)745).
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BELGIEN
kontinuierlich sinkende BIP-Schuldenquote und hohe (jedoch
sinkende) Uberschusse;
starkster Anstieg beim Bildungsniveau Jugendlicher (1999-2003);

deutlich gestiegene FuE-Ausgaben (1999-2001) und Anstrengungen
das 3%-Ziel zu erreichen;

DANEMARK

ReformmaBnahmen, einschlieBlich niedrigerer Besteuerung von
Arbeit, um das Angebot an Arbeitskriaften zu erhdhen;

EU-weit hochste Beschiftigungsquote insgesamt (76%), hochste
Frauenbeschiftigungsquote (liber 71%) und zweithochste Beschéf-
tigungsquote dlterer Arbeitnehmer/innen (58%) (Zahlen fiir 2002);

Leistungen
¢ Malnahmen zur Reduktion der administrativen Belastung und zur | % niedrigster Umsetzungsriickstand insgesamt, hochste
Forderung des Unternehmergeistes; Umsetzungsquote bei ,,Lissabon“-Richtlinien (85%) und keine
Richtlinie, deren Umsetzung mehr als zwei Jahre tiberfillig ist;
«» zweitgroBter Anstieg der Bruttoinlandsaufwendungen fiir FuE im
Jahr 2001;
» EU-weit niedrigste Beschiftigungsquote bei der Altersgruppe 55-64 | » hochstes Preisniveau in der EU mit signifikanter Teuerung
(25%); zwischen 2000 und 2002;
» seit Mai 2003 stirkste Steigerung beim Umsetzungsriickstand bei | » mittelfristige Strategie fiir 6ffentliche Finanzen ist aufgrund des
Binnenmarktrichtlinien ergab den grofiten Umsetzungsriickstand Umfangs des 6ffentlichen Verbrauchs gefihrdet;
S G G Chilinty » schlechte Resultate bei der Erreichung der Kyoto-Ziele;
> G Clhis Sy Vs £ BTG SRt » enttduschende Zahlen beim Bildungsniveau Jugendlicher;
» geringe Teilnahmequoten im Bereich Aus- und Weiterbildung;
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Leistungen

DEUTSCHLAND

Agenda 2010 — umfangreiche Umstrukturierung des Sozialsystems
mit tief greifenden Auswirkungen auf den Arbeits- und
Produktmarkt;

spiirbare Fortschritte bei der Umsetzung der Empfehlungen fiir
2003 fiir den Arbeitsmarkt und die Modernisierung des
Berufsbildungssystems;

Reformen zur Verbesserung des Unternehmergeistes;

EU-weit dritthochste Bruttoinlandsaufwendungen fiir FuE im Jahr
2001;

eine der besten Leistungen bei der Erreichung der Kyoto-Ziele und
bei den Lastenteilungsindikatoren;

7
'0

*,

GRIECHENLAND

EU-weit hochste Wachstumsrate bei der Arbeitsproduktivitat (1999-
2003);

Malnahmen, um verstarkt Arbeitsanreize zu schaffen und die
Féhigkeiten und Fertigkeiten Arbeitsloser zu entwickeln;
signifikanter Anstieg des Bildungsniveaus Jugendlicher (1999-
2003);

zweithochster Wert bei Unternehmensinvestitionen (1999-2002);
Initiativen zur Forderung des FEinsatzes von IKT sowie FuE-
Ausgaben und Innovation; Anstrengungen, die
Rahmenbedingungen fiir Unternehmen zu vereinfachen;

Schwichen

YV V V V

iiber mehrere Jahre hinweg liberméBiges Defizit bei mehrfachem
deutlichem Uberschreiten der Ausgaben gegeniiber den Vorgaben
des Stabilitdtspaktes;

Mangel an weitreichenden Reformen des Pensionssystems;
sehr unflexibler Arbeitsmarkt und hohe Langzeitarbeitslosigkeit;
enttduschende Leistungen beim Bildungsniveau Jugendlicher;

zweithochster Umsetzungsriickstand bei  Binnenmarktrichtlinien
(mehr als das Doppelte des 1,5%-Zieles);

hohe Schulden, die trotz hohem nominalem BIP-Wachstum in den
letzten Jahren, nur langsam sinken;

zweitniedrigste Frauenbeschéftigungsquote in der EU; zweihochste
Langzeitarbeitslosigkeit;

verspétetes Follow-up zu den Reformen der Sozialversicherungs-
und Pensionssysteme;

wirksamer Wettbewerb im Energiesektor noch nicht gewéhrleistet;

hoher Umsetzungsriickstand bei Binnenmarktrichtlinien;
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Leistungen

SPANIEN

hochste Zuwachsrate bei Beschiftigung seit 1999 und stérkste
Abnahme bei der Langzeitarbeitslosenquote (1999-2002) bei
gleichzeitigen Mafnahmen zur Steigerung der
Frauenbeschiftigungsquote;

zweitniedrigster Umsetzungsriickstand bei Binnenmarktrichtlinien
(deutlich unter dem 1,5%-Ziel);

Verabschiedung von ,,Espafia.es 2004-2005“ — Maflnahmenpaket
zur Forderung und zum Ausbau der Informationsgesellschaft bei
gleichzeitiger Forderung des Internetzugangs fiir Biirger/innen und
KMU;

Verabschiedung des Aktiengesetzes, Schaffung eines vereinfachten
gesetzlichen Rahmens fir die Griindung von kleinen Unter-
nehmen/KMU;

X3

%

‘0

FRANKREICH

% Umsetzung einer weitreichenden Pensionsreform;

signifikanter Anstieg der Beschiftigungsquote élterer Personen
(1999-2002), obwohl die Beschiftigungsquote dlterer Arbeit-
nehmer/innen weiterhin eine der niedrigsten in der EU ist;

deutliche Senkung des relativen Preisniveaus zwischen 1999 und
2002;

Bildungsniveau Jugendlicher deutlich {iber dem EU-Durchschnitt;
gute Leistung bei Erreichung der Kyoto-Ziele;

Schwichen

EU-weit hochste Arbeitslosenrate  (11,3% im Jahr 2002);
Frauenbeschiftigungsquote  im  Jahr 2002  mehr  als
10 Prozentpunkte unter EU-Durchschnitt; unverhiltnisméfBig grof3e
Zahl befristeter Vertrage beeintrachtigt Mobilitét;

in naher Zukunft keine weiteren Reformen des Pensionssystems
geplant;

Absinken des Bildungsniveaus Jugendlicher (1999-2003);

wirksamer Wettbewerb in der Weiterverteilung nach wie vor
unzureichend;

eine der schwichsten Leistungen bei der Erreichung der Kyoto-
Ziele und den Lastenteilungsindikatoren;

iiber mehrere Jahre hinweg liberméBiges Defizit bei mehrfachem
deutlichem Uberschreiten der Ausgaben gegeniiber den Plénen des
Stabilitdtspaktes; langfristige Finanzierbarkeit der Offentlichen
Finanzen nicht gesichert;

Arbeitsmarktreformen reichen in dieser Phase wahrscheinlich nicht
aus;

immer noch geringe Offnung des Gas- und Strommarktes;

héchster Umsetzungsriickstand bei Binnenmarktrichtlinien in
Kombination mit einer hohen Zahl von
Vertragsverletzungsverfahren;
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IRLAND

mittelfristiges Wachstum bei 5%;

hohe und weiter steigende Arbeitsproduktivitdt — deutlich {iber dem
EU-Durchschnitt;

signifikante Abnahme der Langzeitarbeitslosenquote (1999-2002);
deutlicher Anstieg beim Bildungsniveau Jugendlicher (1999-2003);

Einfiihrung von mehr Wettbewerb im Telekommunikationsbereich

ITALIEN

hochste Zuwachsrate bei Unternehmensinvestitionen (1999-2002);
im August 2003 Ankiindigung mittelfristiger Pensionsreformen;
MaBnahmen zur Erh6hung der Flexibilitit des Arbeitsmarktes;

Umsetzung der Reform der Primar- und Sekundarstufe des
Bildungswesens und Anstieg des Bildungsniveaus Jugendlicher
(1999-2003);

Leistungen und im Offentlichen Verkehr; neue Wettbewerbsregeln fiir den | <* Abbau des Umsetzungsriickstandes bei Binnenmarktrichtlinien;
Strom- und Gasmarkt; unter den besten Drei bei Umsetzung der ,,Lissabon“-Richtlinien;
v stirkste Reduzierung bei den noch nicht umgesetzten Richtlinien
fiir den Binnenmarkt seit Mai 2003 (32 Richtlinien);
» eines der schlechtesten Ergebnisse bei den Kyoto-Zielen und den | » EU-weit niedrigste Beschiftigungsquote insgesamt (55,5%) und bei
Lastenteilungsindikatoren; den Frauen (42%); mit 5,3% die hochste Langzeitarbeitslosenrate;
» stirkster Preisanstieg zwischen 1999 und 2002; » signifikanter Riickgang der Arbeitsproduktivitdt zwischen 1999 und
» Bruttoinlandsaufwendungen fiir FuE unter dem EU-Durchschnitt; AL
. » stirkster Riickgang bei den Unternehmensinvestitionen (1999- b dguerhgfte Bngetkf) nsohsherung . St npch aus; langfristige
Schwichen 2002): Finanzierbarkeit der 6ffentlichen Finanzen nicht gesichert;
» langsame Liberalisierung des Dienstleistungssektors und der
Energiemarkte;
» hohe Zahl von Vertragsverletzungsverfahren wegen mangelhafter

Anwendung der Binnenmarktvorschriften und hoher Umsetzungs-
riickstand bei Binnenmarktrichtlinien;
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LUXEMBURG

hochste — jedoch sinkende — relative Arbeitsproduktivitit in der
EU;

sehr geringe Langzeitarbeitslosigkeit;

EU-weit beste Leistung bei der Erreichung der Kyoto-Ziele und den

X3

%
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NIEDERLANDE

substanzielle Bemiihungen zur Konsolidierung und
Finanzierbarkeit der o6ffentlichen Finanzen in der jiingsten Phase
akuter Konjunkturverlangsamung;

sehr geringe Langzeitarbeitslosigkeit;

MaBnahmen zur Erhohung der Flexibilitit des Arbeitsmarktes,

Leistungen i indi g *
s Lo e eyt einschlieBlich der Schaffung eines Innovationsrates;
< %%gt‘er Zuwachs bei Unternechmen mit Internetzugang im Jahr & susitzliche ettt fir die niederlindische
’ Wettbewerbsbehorde, um die Wirksamkeit des Wettbewerbs zu
% Initiativen zur Férderung des Unternehmergeistes; erhohen;
¢ auf dem richtigen Weg zur Erreichung der Kyoto-Ziele;
» EU-weit drittschlechteste Leistung beim  Bildungsniveau | » in den letzten Jahren niedrige Arbeitsproduktivitdt, teilweise
Jugendlicher, bei weiter sinkenden Leistungen (1999-2003) aufgrund gesunkener Wettbewerbsfahigkeit, aber auch aufgrund
» sehr niedrige Beschiftigungsquote in der Altersgruppe 55-64 ohne rsnange}pc‘ien We':ttbgwer‘bi iln e;{mg;,tn iek‘tlorgn unccli l’?nehmender
oty ol s i (el pezialisierung im Bereich der Hochtechnologieproduktion;
Schwiichen . . ) » Einkommensschere zwischen den Geschlechtern im privaten und
» Verzogerung bei der Reform des Wettbewerbsrechts; offentlichen Sektor iiber dem EU-Durchschnitt:
» hoher Umsetzungsriickstand bei Binnenmarktrichtlinien und . . . . ]
hochste Anzahl von Umsetzungen, die zwei Jahre iiberféllig sind; > LGl |t Tl A i T 1 L) oo Jore AN
» zweitgroBBte Zunahme des Riickstandes bei der Umsetzung von

Binnenmarktrichtlinien seit Mai 2003;
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OSTERREICH
Verabschiedung einer umfassenden Reform des o&ffentlichen
Pensionssystems;
sehr niedrige Langzeitarbeitslosigkeit;
Bildungsniveau Jugendlicher (85%) klar iiber dem EU-

Durchschnitt (1999-2003);
Vereinfachung rechtlicher Rahmenbedingungen fir KMU und

PORTUGAL

Umsetzung von MafBnahmen zur Forderung der IKT-Nutzung
sowie der FuE-Ausgaben und der Innovation;

Signifikanter Anstieg des Bildungsniveaus Jugendlicher (1999-
2003);

signifikanter ~Abbau des Umsetzungsriickstandes bei den
Binnenmarktrichtlinien; keine lédnger als zwei Jahre tiberfdlligen

Leistungen Existenzgriinder/innen; I iiatiey
% signifikante Verringerung des Umsetzungsriickstandes bei Binnen-
marktrichtlinien; % Programm ,Quadros“ bietet Klein- und Kleinstunternehmen
finanziellen Ausgleich;
» Bruttoinlandsaufwendungen fiir FuE-Ausgaben unter dem EU- | > {iberméBiges Defizit bei fraglicher Finanzierbarkeit der 6ffentlichen
Durchschnitt; Finanzen aufgrund zukiinftiger Ausgaben fiir Pensionen;
» Beschiftigungsquote dlterer Menschen deutlich unter dem EU- | > schlechte Leistungen im Bildungsbereich (obwohl vor kurzem
Durchschnitt; MaBnahmen zur Verbesserung der Bildungsqualitit ergriffen
wurden); hochster Prozentsatz von Personen mit geringem
. » weiterhin groler Umsetzungsriickstand bei Binnenmarktrichtlinien; Bildungsstand in der EU (zwei Mal so hoch wie im EU-
Schwiichen Durchschnitt);
» schwache Leistung bei Erreichung der Kyoto-Ziele und der
Lastenteilungsindikatoren; » wirksamer Wettbewerb am Strommarkt noch nicht gewéhrleistet;
EU-weit einer der hochsten Preise fiir Gas und Strom,;
» signifikanter Riickgang der Unternehmensinvestitionen (1999-
2002); » schwache Leistung bei der Erreichung der Kyoto-Ziele und den

Lastenteilungsindikatoren;
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FINNLAND
hdlt weiterhin eine fithrende Position beim Ubergang zur
wissensbasierten Wirtschaft;

Reformmafinahmen zur Erhéhung der Beschiftigung und
Verhinderung sozialer Ausgrenzung; fiir die Beschiftigungsquote
55-64-Jahriger gestecktes Ziel ist erreichbar;

EU-weit hochstes Bildungsniveau Jugendlicher (1999-2003)

unter dem 1,5%-Ziel beim Umsetzungsriickstand fiir Binnenmarkt-

&

7
*

SCHWEDEN
hochster Wert und grofite Zunahme bei den Bruttoinlandsausgaben
fir FuE im Jahr 2001;

Mafinahmen, um éaltere Arbeitnehmer/innen zu behalten und die
Teilhabe Jugendlicher an der Erwerbsbevolkerung zu fordern;

EU-weit hochste Beschiftigungsquote der 55-64-Jéhrigen;
zweithdchste Beschéaftigungsquote der Frauen (1999-2002);

hilt weiterhin eine fiihrende Position beim Ubergang zur

Leistungen | = "~ ™ R : ; e : )
richtlinien; keine Richtlinie seit mehr als zwei Jahren iiberfillig; wissensbasierten Wirtschaft;
¢ relativ gute Leistung bei der Erreichung der Kyoto-Ziele; +» gute Leistung bei der Erreichung der Kyoto-Ziele und den Lasten-
teilungsindikatoren;
» EU-weit eines der hochsten Preisniveaus bei gleichzeitigem | » EU-weit eines der hoéchsten Preisniveaus, obwohl die Preise
Anstieg der Preise (1999-2002); gesunken sind (1999-2002);
» eingeschrankter Wettbewerb bei nicht handelbaren | » EU-weit niedrigster und sinkender Wert bei Unternehmens-
. Dienstleistungen; investitionen (1999-2002);
Schwiichen
» nach wie vor hohe strukturelle Arbeitslosigkeit; » in ecinigen Secktoren geringer Wettbewerb, vor allem bei
» drittniedrigster und weiterhin sinkender Wert bei Unternehmens- GG TS 160 03 S Ol (56 95552

investitionen (1999-2002);
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Leistungen
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VEREINIGTES KONIGREICH

niedrige Langzeitarbeitslosenquote bei gleichzeitigem Anstieg des
Bildungsniveaus Jugendlicher (1999-2003);

gestiegene Qualitat bei offentlichen Ausgaben (fir Bildung und
Verkehr) einschlie8lich einer Reforminitiative, um Aus- und
Weiterbildung sowie Grundfertigkeiten zu fordern;

gute Leistung bei der Erreichung der Kyoto-Ziele und den Lasten-
teilungsindikatoren;

1,5%-Ziel fiir den Umsetzungsriickstand bei Binnenmarktrichtlinien
unterschritten;

Ausweitung steuerlicher Vergilinstigungen fiir FuE-Investitionen fiir
grofBe Unternehmen; Festlegung prioritirer Bereiche zur Steigerung
der Produktivitét;

Schwichen

Enttduschendes Arbeitsproduktivititsniveau trotz eines rezenten
Anstiegs (1999-2003);

Ausweitung des Staatsdefizits;

Verzdgerung bei der Offnung des Marktes der Postdienste fiir den
Wettbewerb;

enttduschende Hohe der Bruttoinlandsaufwendungen fiir FuE im Jahr
2001 bei zweiniedrigstem Wert fiir Unternehmensinvestitionen in der
EU (1999-2002).
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ANHANG 3

NOCH AUSSTEHENDE VORSCHLAGE DER LISSABONNER
AGENDA BIS MARZ 2005
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DIE LISSABONNER STRATEGIE: LEGISLATIVER FAHRPLAN

vor dem Ende der

gegenwirtigen

Parlamentsperiode (im April
2004)

vor der Halbzeitbewertung

(im Miirz 2005)

Anerkennung beruflicher Qualifikationen®
Durchsetzung der Rechte an geistigem
Eigentum*

Zusammenarbeit im Bereich der
Durchsetzung des Verbraucherschutzes*
unlautere Geschiftspraktiken*

Wettbewerbeahlgkelt Gemeinschaftspatent Gemeinschaftspatent
(verwaltungsrechtlicher Vorschlag und
Europiisches Patentrechtiibereinkommen)
Patentierbarkeit von Software
Rahmenrichtlinie fiir Dienstleistungen
REACH
Richtlinie zur Transparenz
ECOFIN Richtlinie zu Investitions-
dienstleistungen;
Rahmenrichtlinie fiir die umweltgerechte
Gestaltung Energie betriebener Produkte*
Energieversorgung und -effizienz
3 3 114
Verkehr zweites ,,Eisenbahnpaket* grlttes ,,Elsenbahnpakg‘t .
o . . trallenbenutzungsgebiihren fiir
Telekommunikation, SEUELE U EIREOROL CLIE Schwerfahrzeuge (Eurovignette)
Energie TEN - Verkehr eContent
Aktionsplan zur Forderung der sicheren
Nutzung des Internets
TEN — Energie
Beschiftigung, Verordnung 1408/71
Sozialpolitik, Europiische Krankenversi- Richtlinie Artikel 13 (berufliche Kreise nicht
Gesundbheit, cherungskarte eingeschlossen)
Verbraucherschutz Leiharbeit
Rahmenprogramm zum  lebenslangen
. Lernen
By T i neue Programmgeneration fiir die Zeit
nach 2006
Umwelthaftung Konvention von Aarhus
Flexibilititsmechanismus
Umwelt von Kyoto

* Gemeinsamer Standpunkt bis spitestens Juni 2004.

78




