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2.16  unterstreicht, dass das Bediirfnis jedes einzelnen Ein-
wanderers nach Arbeit und Selbststindigkeit anerkannt und
angeregt werden muss. Neben wirtschaftlichen Aspekten tragen
Unternehmertum und die Griindung von Kleinunternehmen zu
einer positiven gesellschaftlichen Entwicklung bei. Die Moglich-
keit zur Grindung und Fithrung eines Unternechmens wirkt
integrationsfordernd und sollte daher stdrker gesellschaftlich
unterstiitzt werden.

2.17  macht erneut auf die Diskriminierung von Frauen auf-
grund ihres Geschlechts und ihrer ethnischen Herkunft auf-
merksam. Durch die Beriicksichtigung geschlechtsspezifischer
Unterschiede konnen die Manahmen fiir eine bessere Integra-
tion von Einwanderern zielgerichteter und effektiver gestaltet
werden.

2.18  betont, dass nicht nur wirtschaftliche Werte zihlen
diirfen, wenn eine Integrationspolitik Erfolg haben soll. Durch

Briissel, den 13. April 2005

die Einwanderung offnen sich neue Perspektiven, die das Leben
aller Biirger bereichern und gleichzeitig der EU im globalen
Zusammenhang wertvolle Kompetenzen und Ressourcen geben
konnen.

2.19  betont die Bedeutung der Arbeit nichtstaatlicher Orga-
nisationen in enger Zusammenarbeit mit den lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften und unterstiitzt deren Pro-
gramme, die darauf abzielen, die Integration der Zuwanderer in
das politische und gesellschaftliche Leben des Landes zu
beschleunigen (Spracherwerb, Kennenlernen der Kultur des
Landes und der demokratischen Prinzipien, soziale und politi-
sche Bildung, Wahrung der nationalen Identitit der Zuwande-
rer usw.). Es ist immer die unbedingte Verantwortung der
nationalen Ebene, in enger Zusammenarbeit mit lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften auf eine gute gesellschaftliche
Integration hinzuwirken und einen Dialog mit nichtstaatlichen
Organisationen zu fithren.

Der Président
des Ausschusses der Regionen
Peter STRAUB

Stellungnahme des Ausschusses der Regionen zu der ,Mitteilung der Kommission an den Rat, das
Europdische Parlament, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der
Regionen: Studie iiber die Zusammenhinge zwischen legaler und illegaler Migration“

(2005/C 231/06)

Der Ausschuss der Regionen

gestiitzt auf die Mitteilung der Kommission an den Rat, das Europdische Parlament, den Europdischen Wirt-
schafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Studie iiber die Zusammenhinge zwi-
schen legaler und illegaler Migration (KOM(2004) 412 endg.);

aufgrund des Beschlusses der Europdischen Kommission vom 4. Juni 2004, ihn gemaf Artikel 265 Absatz 1
des Vertrags zur Griindung der Europiischen Gemeinschaft um Stellungnahme zu diesem Thema zu ersu-

chen;

aufgrund des Beschlusses seines Prasidenten vom 5. April 2004, die Fachkommission fiir Auenbeziehun-
gen mit der Ausarbeitung einer diesbeziiglichen Stellungnahme zu beauftragen;

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft, insbesondere auf Artikel 63

Absatz 2 Buchstabe b;

gestiitzt auf die Schlussfolgerungen des Ratsvorsitzes zum Thema ,Raum der Freiheit, der Sicherheit und
des Rechts: Das Haager Programm®, insbesondere die Abschnitte ,Ausrichtung in bestimmten Bereichen*
— ,Asyl-, Migrations- und Grenzpolitik“ (1.2) und ,Die externe Dimension von Asyl und Zuwanderung®

(1.6);
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gestiitzt auf seine Stellungnahme (CdR 223/2003 fin) (') zu der Mitteilung der Kommission an den Rat, das
Europiische Parlament, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regio-
nen iiber Einwanderung, Integration und Beschiftigung (KOM(2003) 336 endg);

gestiitzt auf seine am 17. November 2004 verabschiedete Stellungnahme (CdR 168/2004 fin) zu der Mittei-
lung der Kommission an den Rat und das Europdische Parlament iiber die Vorlage eines Vorschlags fiir eine
Richtlinie und zwei Vorschlage fiir eine Empfehlung zur Erleichterung der Zulassung von Drittstaatsange-
horigen in die Europdische Gemeinschaft zum Zwecke der wissenschaftlichen Forschung (KOM(2004) 178
endg, — 2004/0061 (CNS) — 2004/0062 (CNS) — 2004/0063 (CNS));

gestiitzt auf seine Stellungnahmen zur Flichtlingspolitik (CdR 90/2001 fin (3)); (CdR 214/2001 fin (}));
(CdR 93/2002 fin (*); (CR 249/2003 fin ());

gestiitzt auf seinen von der Fachkommission fiir AufSenbeziehungen am 7. Februar 2005 angenommenen
Entwurf einer Stellungnahme (CdR 337/2004 rev. 1) (Berichterstatter: Herr Keith Brown, Mitglied des Rates
von Clackmannanshire (UK/UEN-EA));

in Erwidgung nachstehender Griinde:

1) in ihrer Studie gelangt die Kommission zu dem Schluss, dass ,ein Zusammenhang zwischen legaler
und illegaler Migration (besteht), dieser Zusammenhang jedoch sehr komplex (ist) und keineswegs
als direkt bezeichnet werden (kann)*;

2) in ihrer Studie stellt die Kommission mehrere politische Initiativen zur Entwicklung einer gemeinsa-
men Migrationspolitik dar;

3) die Kommission betont in ihrer Studie die Notwendigkeit verldsslicher und vergleichbarer Statistiken
auf EU-Ebene;

4) die Uberalterung und die riickliufige Entwicklung in Bezug auf die erwerbsfihige Bevolkerung wer-
den zu einem Mangel an qualifizierten Arbeitskriften in der EU und damit zu einem kontinuierli-
chen Migrationsbedarf fithren;

5)  das vom Europiischen Rat im November 2004 vereinbarte Haager Programm umfasst ein Arbeits-
programm fuir die Gestaltung einer gemeinsamen Migrationspolitik;

verabschiedete auf seiner Plenartagung am 13./14. April 2005 (Sitzung vom 13. April) folgende

Stellungnahme:

1. Standpunkte des Ausschusses der Regionen

Der Ausschuss der Regionen

a. Gesamtbewertung

1.1 begrifft die Studie der Europiischen Kommission iber
die Zusammenhinge zwischen legaler und illegaler Migration,
die einen wertvollen Beitrag zur Entwicklung einer Migrations-
politik der EU — vor allem im Rahmen der in dieser Studie
skizzierten politischen Initiativen — leistet;

1.2 hat ein besonderes Interesse an der Studie, da die lokalen
und regionalen Gebietskorperschaften bei der Aufnahme,
Unterbringung und Eingliederung von Migranten eine wichtige
Rolle spielen; so iiben sie eine zentrale Funktion durch die
Erbringung offentlicher Dienstleistungen fiir Einwanderer z.B.
in den Bereichen Wohnen, Bildung, Gesundheit und Beschifti-
gung aus;

() ABL C 109, vom 30.4.2004, S. 46-49.
() ABL C 19, vom 22.01.2002, S. 20-22.
() ABL C 107 vom 3.5.2002, S. 85-88.
(% ABL C 278 vom 14.11.2002, S. 44-438.
() ABL C 23 vom 27.1.2004, S. 30-32.
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1.3 betrachtet die Studie vor dem Hintergrund der Ausarbei-
tung einer europdischen Migrations- und Asylpolitik, insbeson-
dere der Beschliisse des Europdischen Rates von Tampere im
Oktober 1999 und der Verabschiedung des Haager Programms
im November 2004, in dem die Bedeutung der Migrationspoli-
tik hervorgehoben wird;

1.4 ist besorgt iiber die langsamen Fortschritte des Europa-
ischen Rates bei der Gestaltung einer europaischen Migrations-
politik auf der Grundlage der Schlussfolgerungen des Rates von
Tampere;

1.5  nimmt folgenden Schluss der Kommission zur Kenntnis:
,Es besteht ein Zusammenhang zwischen legaler und illegaler
Migration. Aufgrund einer Vielzahl unterschiedlicher Faktoren,
die beriicksichtigt werden missen, ist dieser Zusammenhang
jedoch sehr komplex und kann keineswegs als direkt bezeichnet
werden®; weist jedoch darauf hin, dass die unerlaubte Migration
in der EU insofern Anlass zur Sorge gibt, als sie Mafnahmen
zur Forderung der erlaubten Migration untergraben und zu
einer ablehnenden Haltung der ortlichen Bevolkerung fithren
kann; deshalb ist die wirkungsvolle Verhinderung der illegalen
Migration fiir die innere Sicherheit in der EU von entscheiden-
der Bedeutung; dariiber hinaus laufen illegale Einwanderer
moglicherweise Gefahr, personlichen Schaden zu nehmen oder
ausgebeutet zu werden; vor diesem Hintergrund bedarf es einer
durchdachten Politik, die sowohl MaRnahmen zur Gewihrleis-
tung eines ausgewogenen Anteils an erlaubter Migration als
auch Maffnahmen zur Abschreckung illegaler Einwanderer for-
dert;
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1.6 halt den Ausdruck ,illegale Migration“ fiir bedenklich,
vor allem weil viele der damit bezeichneten Migranten nicht
strafrechtlich verfolgt werden; wo immer es angebracht ist
sollte besser der Begriff ,unerlaubte Migration“ verwandt wer-
den;

1.7 stellt fest, dass die Kommission in ihrer Studie eine
erhebliche Zahl von Forschungsliicken hervorhebt, und fordert
sie auf, ein Forschungsprogramm zu erarbeiten, um diese
Liicken zu schliefen und so auf den politischen Entscheidungs-
prozess einzuwirken;

1.8  konstatiert, dass die Kommission auch auf andere
gemeinschaftliche Politikfelder, die Migrationsfragen betreffen
(z.B. die Entwicklungspolitik und die Europdische Beschafti-
gungsstrategie), eingeht; ist sich auch der grofen Bandbreite
der Gemeinschaftspolitiken bewusst, die auf die Migrationspoli-
tik einwirken, namentlich die Sozial- und Wirtschaftspolitik;
fordert die Einsetzung einer Gruppe, die innerhalb der Europi-
ischen Kommission Generaldirektionen iibergreifend titig sein
und die migrationsrelevanten Maffnahmen koordinieren sollte;

b. Intensivierung von Konsultation und Informationsaustausch auf
EU-Ebene

1.9 stimmt der Schlussfolgerung der Kommission zu, dass es
an verldsslichen und vergleichbaren Daten auf EU-Ebene man-
gelt; ist der Ansicht, dass der Aktionsplan der Kommission zur
Sammlung und Analyse von Gemeinschaftsstatistiken im
Bereich Migration (KOM(2003) 179 endg.) und der Erste Jah-
resbericht iiber Migration und Integration (KOM(2004) 508
endg.) erste Schritte in diese Richtung darstellen;

1.10  unterstreicht die wichtige Rolle der lokalen und regio-
nalen Gebietskorperschaften bei der Sammlung von Daten und
statistischem Material und fordert deshalb die uneingeschrinkte
Einbeziehung der Gebietskorperschaften in die Konsultationen
beziiglich der Verwendung der gesammelten verldsslichen und
vergleichbaren Daten in der gesamten Union;

1.11  unterstiitzt die Forderung der Kommission nach ,ei-
ne(r) intensivere(n) und gezieltere(n) Nutzung der Konsultation
und des Austauschs von Informationen®; begriifit die Einset-
zung einer als ,Ausschuss fur Einwanderung und Asyl“ bezeich-
neten Expertengruppe und den Aufbau eines Netzes nationaler
Kontaktstellen fiir Integrationsfragen;

1.12  befiirwortet die Schaffung eines europiischen Migra-
tionsnetzes und einer Beobachtungsstelle; seiner Auffassung
nach sollten die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften
eine wichtige Rolle in diesem Netz spielen, da sie konkrete und
unmittelbare Erfahrungen sowie bewédhrte Methoden einbringen
konnen;

1.13  fordert im Bereich der Migrationspolitik mehr Moglich-
keiten fiir den Austausch von Erfahrungen und vorbildlichen
Verfahren, einschlielich gegenseitiger Uberpriifungen (peer
reviews); stellt fest, dass dies durch die Anwendung der Methode
der offenen Koordinierung bei der Entwicklung einer gemeinsa-
men Migrationspolitik geschehen konnte, und fordert den Euro-
pdischen Rat auf, die diesbeziiglichen Kommissionsvorschlige
anzunehmen;

c. Entwicklung neuer politischer Initiativen im Rahmen der gemeinsa-
men Migrationspolitik

Legale Migration

1.14  teilt die Auffassung der Kommission, dass die Einwan-
derung in die EU und die Anwerbung von Arbeitskriften aus
Drittstaaten wegen des Bevolkerungsriickgangs und der Bevol-
kerungsalterung fortdauern und zunehmen diirften; hierauf
geht auch der Kok-Bericht ein, in dem es heiflt: ,Die Zahl der
Renten- und Pflegeleistungsempfinger wird zunehmen und
gleichzeitig werden weniger Personen im erwerbsfihigen Alter
zur Verfugung stehen, um die erforderlichen Mittel aufzubrin-
gen“ ("); in diesem Bericht werden die Vorausberechnungen der
Kommission zitiert, denen zufolge ,allein die Bevolkerungsalte-
rung sich dahin gehend auswirken (wird), dass bis 2040 das
potenzielle Wachstum in der EU von derzeit 2-2,25 % auf etwa
1,25 % abfillt (¥); dartiber hinaus sind weitere positive — wirt-
schaftliche und soziale — externe Effekte im Zusammenhang
mit der Migration hervorzuheben, z.B. zusitzliche Humanres-
sourcen, Spezialisierung und kulturelle Bereicherung;

1.15  unterstreicht die regionale Dimension der Migrations-
und Integrationspolitik der EU, die in der Diskussion beriick-
sichtigt werden sollte; die regionale Dimension ist von grofiter
Bedeutung: einige Regionen der EU sind von einem Bevolke-
rungsriickgang und einem erheblichen Mangel an qualifizierten
Arbeitskriften betroffen, wihrend andere Regionen mit einem
raschen Bevolkerungswachstum, das mit einer Belastung der
ortlichen Behorden und einer Verknappung giinstigen Wohn-
raums einhergeht, konfrontiert sind; vertritt den Standpunkt,
dass bei der Entwicklung der lokalen und regionalen Dimension
der Migrationspolitik noch viel zu tun ist, vor allem was den
Bereich der Integration betrifft; auf diesen Bereich zielt das
INTI-Programm, das 2004 mit 6 Millionen Euro ausgestattet
war; es wurden jedoch 158 Finanzierungsantrige gestellt, die
sich auf insgesamt 42,58 Millionen Euro beliefen; fordert des-
halb eine deutliche Aufstockung der Finanzausstattung des Pro-
gramms fiir den Zeitraum 2007-2013;

1.16  begriifit die Absicht der Kommission, ein umfassendes
Konsultationsverfahren zur Frage der Aufnahme von Arbeitsmi-
granten einzuleiten; das Griinbuch tber ein EU-Konzept zur
Verwaltung der Wirtschaftsmigration (KOM(2004) 811 endg.)
wurde 2005 veroffentlicht; hilt seine Einbeziehung in den Kon-
sultationsprozess angesichts der moglichen Folgen der Migra-
tion fiir die regionalen Arbeitsmirkte und die Dienstleistungen
der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften fiir wesent-

lich;

1.17  stimmt der Ansicht der Kommission zu, dass die Forde-
rung der Integration von sich legal in den Mitgliedstaaten auf-
haltenden Drittstaatsangehorigen ,ein wesentliches Ziel der Ein-
wanderungspolitik der Gemeinschaft* ist, welches durch die
Eingliederung in den Arbeitsmarkt, die Erleichterung der Mobi-
litit von Drittstaatsangehorigen innerhalb der Europdischen
Union und die Anerkennung der beruflichen Qualifikationen
von Drittstaatsangehorigen erreicht werden kann;

(") ,Die Herausforderung annehmen: Die Lissabon-Strategie fiir Wachs-
tum und Beschiftigung*: Bericht der Hochrangigen Experten—gruppe
unter Vorsitz von Wim Kok, November 2004, S. 15.

(*) Ebd.
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1.18  begrift den in der Richtlinie vom November 2003
tiber den Status langfristig aufenthaltsberechtigter Drittstaatsan-
gehoriger festgelegten Grundsatz der Mobilitdt; durch diese
Richtlinie wurden Mobilitdtsrechte fiir Personen eingefiihrt, die
sich ldnger als funf Jahre rechtmafig in einem Mitgliedstaat auf-
gehalten haben; die Mobilitit von Drittstaatsangehorigen wurde
durch eine Ausweitung der Verordnung Nr. 1408/71 erleich-
tert; begriilt zudem die Tatsache, dass die Vorschlige der Kom-
mission ein gewisses Mafl an Mobilitit auch fir auslindische
Studierende und Forscher vorsehen;

1.19  betont die Notwendigkeit, mehr Forscher in die EU zu
holen, damit die Ziele von Lissabon erreicht werden konnen;
seiner Auffassung nach muss die EU in diesem Beschiftigungs-
bereich zeigen, ob sie eine gemeinsame Migrationspolitik
gestalten und dem Mangel an qualifizierten Arbeitskriften
abhelfen kann; in ihrer Mitteilung an den Rat und das Europii-
sche Parlament betreffend die Zulassung von Drittstaatsangehori-
gen in die Europdische Gemeinschaft zum Zwecke der wissenschaftli-
chen Forschung (KOM(2004) 178 endg.) stellt die Kommission
fest, dass zur Verwirklichung der Ziele von Lissabon bis 2010
schitzungsweise 700.000 zusitzliche Forscher benotigt wer-
den;

1.20  stellt fest, dass sich der Rat Justiz und Inneres beziiglich
der Richtlinie vom November 2004 auf einen allgemeinen
Ansatz geeinigt hat; dieser Ansatz umfasst zwar die Anerken-
nung von Qualifikationen, Arbeitsbedingungen und Steuerver-
giinstigungen, aber offenbar keine Lockerung der Einreisebedin-
gungen ftir Familienangehorige von Forschern, die sich nur fiir
kurze Zeit im Land aufhalten; betrachtet dies als einen zentra-
len Faktor bei der Anwerbung von Forschern, da sich daraus
eine Anpassung der EU-Mitgliedstaaten an andere Linder wie
die USA und Kanada ergeben wiirde;

1.21  unterstreicht die wichtige Rolle der Europiischen
Beschiftigungsstrategie und des Europdischen Sozialfonds bei
der Vermittlung beruflicher Qualifikationen, die fiir die Integra-
tion von Neueinwanderern entscheidend sind; die Eingliederung
benachteiligter Menschen in den Arbeitsmarkt ist ein Kernele-
ment der europidischen Beschiftigungsstrategie, die darauf
abzielt, das Arbeitskrafteangebot zu erhalten, die Anpassungsfa-
higkeit zu maximieren und Engpédssen auf sektoraler und regio-
naler Ebene zu begegnen; die neuen Beschiftigungsleitlinien der
EU bezwecken eine Verringerung der Differenz zwischen der
Beschiftigungsquote von Unionsbiirgern und der von Dritts-
taatsangehorigen (2002 betrug diese Differenz 11,7 %); in ihrer
Studie geht die Kommission indes nicht auf die im Rahmen des
Europdischen Sozialfonds durchgefithrten Mafinahmen zur For-
derung der Eingliederung von Einwanderern in den Arbeits-
markt und die auf diesem Gebiet von den lokalen und regiona-
len Gebietskorperschaften geleistete innovative Arbeit ein;

1.22  stellt fest, dass in der Studie die Effektivitit der Regula-
risierungsmafinahmen aus der Sicht der Einwanderer wie auch
der Mitgliedstaaten untersucht wird, und ist der Ansicht, dass
breit angelegte Regularisierungsmafinahmen normalerweise
nicht die am besten geeigneten Mittel zur Losung des Problems

der unerlaubten Migration darstellen; dennoch kann die Regula-
risierung in vielen Einzelfillen ein nitzliches Instrument beim
Umgang mit unerlaubter Migration sein;

1.23  stimmt mit der von der Studie untermauerten Auffas-
sung iiberein, ,dass Regularisierungen nicht als Moglichkeit der
Kontrolle von Migrationsstromen betrachtet werden sollten, da
sie in der Praxis hdufig als negative Folge der Migrationspolitik
in anderen Bereichen erscheinen®; Regularisierungsmafinahmen
konnen aber in Einzelfillen angezeigt sein, wenn Einwanderer
in die Bevolkerung vor Ort integriert werden sollen, um sie aus
der Schattenwirtschaft herauszuholen, aber auch um mehr
Steuern einzunehmen und den sozialen Zusammenhalt zu for-
dern. Aufschlussreich sind in diesem Zusammenhang die Fest-
stellungen in einem einschldgigen Bericht des britischen Parla-
ments ();

1.24  stimmt der in diesem Bericht getroffenen Feststellung
zu, dass eine bestimmte Form der Regularisierung des Status
von Einwanderern, die sich seit lingerem illegal im Land auf-
halten, unabdingbar ist, damit keine soziale Randgruppe von
Personen, die sich in einer rechtswidrigen Situation befinden
und Gefahr laufen, ausgebeutet zu werden, entsteht. In dem
Bericht wird betont, dass die durch eine Regularisierung entste-
hende Anziehungskraft weitgehend neutralisiert werden miisse
— was besser durch Einzelfalluntersuchungen als durch eine
Generalamnestie geschehen koénne. Allerdings wird auch die
Ansicht vertreten, dass Amnestien eine seltene Gelegenheit dar-
stellen, zuverldssige Informationen tiber Grole und Art der ille-
gal aufhiltigen Personen zu erhalten (%);

Illegale Migration

1.25  nimmt die zahlreichen Formen der illegalen Migration
und die Schwierigkeiten bei ihrer Erforschung zur Kenntnis,
vertritt jedoch die Auffassung, dass die verschiedenen Arten
illegaler Einwanderer eingehender untersucht werden sollten,
um die einschligigen Mafnahmen effizienter gestalten zu kon-
nen; in diesem Zusammenhang sollte unterschieden werden
zwischen:

— Personen, die legal eingereist sind, deren Aufenthaltsgeneh-
migung jedoch abgelaufen ist;

— Personen, die eine Aufenthaltsgenehmigung besitzen, aber
gegen die Einreisebestimmungen verstoflen;

— Personen, deren Asylantrag abgelehnt wurde;

— unerlaubt eingereiste Personen, denen die Einreise verwehrt
wurde, weil sie auf nicht fiir die Einreise bestimmten Wegen
und ohne die vorgeschriebenen Einreisepapiere eingereist
sind;

1.26  teilt die Ansicht der Kommission, dass die Entwicklung
einer Riickfithrungspolitik der Gemeinschaft, der Abschluss von
Vereinbarungen iiber die Zusammenarbeit mit Herkunfts- oder
Transitlindern und die Uberfiihrung von nicht angemeldeter
Erwerbstitigkeit in reguldre Beschiftigung zentrale Moglichkei-
ten zur Bekdmpfung der unerlaubten Migration sind;

(") House of Lords Select Committee on the European Union: ,A Com-
munity Policy on Illegal Immigration®, Sitzungsperiode 2001/2002,
37. Bericht (Anm.d.Ubers.: Dieser Bericht des EU-Fachausschusses
des britischen Oberhauses liegt nicht auf Deutsch vor).

(%) Ebd., Abschnitt 112.
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1.27  begriifit die Vorschlige der Kommission zur Entwick-
lung einer Riickkehrpolitik der Gemeinschaft; im November
2002 nahm der Europiische Rat einen Vorschlag fiir ein Riick-
kehraktionsprogramm an, das jetzt ziigiger umgesetzt werden
muss;

1.28  stimmt der Kommission darin zu, dass ,die Mitwirkung
von Drittlindern (.. fir die Eindimmung illegaler Migrations-
strome von entscheidender Bedeutung” ist; auf mehreren
Tagungen des Europdischen Rates wurde in jiingster Zeit ,die
Notwendigkeit eines umfassenden Migrationskonzepts unterstri-
chen, in dem die Fragen behandelt werden, die sich in Bezug
auf Politik, Menschenrechte und Entwicklung in den Herkunfts-
und Transitlindern und -regionen stellen®;

1.29  befiirwortet die von der Kommission beschriebenen
Synergien zwischen Migrations- und Entwicklungspolitik und
ist der Auffassung, dass die Entwicklungspolitik die wirtschaftli-
chen und sozialen Bedingungen in Drittstaaten verbessern und
so die Faktoren, die zur Einwanderung in die EU fithren, verrin-
gern kann;

1.30  betont, dass die EU gemeinsame Initiativen mit Nach-
barlindern durch Programme wie das Neue Nachbarschaftsin-
strument, TACIS, MEDA, AENEAS und INTERREG aktiv for-
dern muss; es ist wichtig, einen ,Ring befreundeter Staaten® zu
schaffen, um Frieden und Solidaritit auch in den Nachbarstaa-
ten der erweiterten Union zu verbreiten; die EU muss mit die-
sen Staaten partnerschaftlich zusammenarbeiten, um deren
wirtschaftliche und soziale Situation zu verbessern und die Mig-
ration auslosenden Faktoren (z.B. hohe Arbeitslosigkeit, niedri-
ges Lohnniveau, Demokratiedefizite und organisiertes Verbre-
chen) zu reduzieren; ein Schwerpunktbereich der Zusammenar-
beit wird die Steuerung der Migration sein; einige Nachbarlin-
der haben Aktionspline erarbeitet, die speziell auf die uner-
laubte Migration abzielen; die EU ist bereit, sie bei der Umset-
zung dieser Pline zu unterstiitzen sowie Mafnahmen zur
Bekdmpfung unerlaubter Migration in jenen Lindern zu for-
dern, die beabsichtigen, solche Pline aufzustellen;

1.31  unterstreicht, dass die lokalen und regionalen Gebiets-
korperschaften im Rahmen von Programmen wie TACIS,
MEDA, AENAS und INTERREG eine Schliisselrolle spielen, und
weist Kommission und Mitgliedstaaten darauf hin, dass diese
Rolle auch bei der Entwicklung der Folgeprogramme gewahrt
werden sollte;

1.32  begriifft weitgehend die Vorschlige fir das Neue Nach-
barschaftsinstrument (das Gegenstand einer gesonderten Stel-
lungnahme des Ausschusses ist), bedauert jedoch, dass den
lokalen und regionalen Gebietskérperschaften in diesem Instru-
ment keine gewichtigere Rolle eingerdumt wird, obschon sie
fur viele der darin berithrten Politikbereiche zustindig sind;

1.33  teilt die Auffassung der Kommission, die die Bekdmp-
fung von Schwarzarbeit und der Schattenwirtschaft fiir notwen-
dig erachtet und dabei auf folgenden Sachverhalt hinweist: ,In-
nerhalb der EU macht die Schattenwirtschaft schitzungsweise
zwischen 7 % und 16 % des BIP der EU aus, wobei diese bei
weitem nicht nur von illegalen Migranten getragen wird®; die
Kommission unterstreicht ferner die Notwendigkeit der Uber-

fuhrung von nicht gemeldeter Erwerbstitigkeit in regulire
Beschiftigung; es handelt sich hier um eine der zehn Priorititen
der beschiftigungspolitischen Leitlinien fiir 2003; mehrere Mit-
gliedstaaten haben in ihren Nationalen Aktionsplinen (NAP)
gezielte Mafnahmen fiir auslindische Arbeitskrifte und
Migranten ohne Aufenthaltsgenehmigung festgelegt; begriifdt
die im Haager Programm erhobene Forderung an die Mitglied-
staaten, die im Rahmen der europdischen Beschaftigungsstrate-
gie festgelegten Zielvorgaben fiir die Verringerung der Schwarz-
arbeit einzuhalten;

1.34  unterstreicht die Notwendigkeit einer stirkeren Unter-
stittzung der Grenzregionen, da diese mehr als andere Regionen
insbesondere von unerlaubter Einreise betroffen sind, und
befiirwortet die Bildung eines europdischen Grenzschutzkorps
in Verbindung mit einem Frithwarnsystem, da eine effiziente
gemeinsame Verwaltung der Aufiengrenzen der Union erreicht
werden muss; auflerdem sollte die justizielle und polizeiliche
Zusammenarbeit sowohl auf zentralstaatlicher als auch auf
regionaler/lokaler Ebene stirker gefordert werden.

2. Empfehlungen des Ausschusses der Regionen
Der Ausschuss der Regionen

2.1  erinnert die EU-Institutionen an die wichtige Rolle der
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften bei der Integra-
tion von Einwanderern; die lokalen und regionalen Gebietskor-
perschaften spielen auch im Rahmen mehrerer in der Studie
dargestellter Initiativen eine Schliisselrolle; diese Initiativen
umfassen den Erfahrungsaustausch beziiglich Integrationsmaf3-
nahmen und die Entwicklung von Programmen wie dem Neuen
Nachbarschaftsinstrument und der Folgeprogramme von
TACIS, INTERREG usw., weshalb der Ausschuss die uneinge-
schrinkte Einbezichung der lokalen und regionalen Gebietskor-
perschaften empfiehlt;

2.2 fordert mehr Moglichkeiten fiir den Austausch von
Erfahrungen und vorbildlichen Verfahren, einschlieflich gegen-
seitiger Uberpriifungen (peer reviews) im Bereich der Einwande-
rungspolitik; betont, dass dies durch die Anwendung der
Methode der offenen Koordinierung bei der Entwicklung einer
Migrationspolitik der Gemeinschaft geschehen sollte, und for-
dert den Europiischen Rat auf, die Kommissionsvorschlige in
diesem Bereich anzunehmen;

2.3 fordert die Kommission auf, eine Gruppe einzusetzen, in
der Bedienstete der Generaldirektionen vertreten sind, deren
politische Strategien und Aktionen Drittstaatsangehorige betref-
fen, um die bestehenden Maflnahmen wirkungsvoller zu integ-
rieren und koordinieren;

2.4 appelliert an die Kommission, ein Forschungsprogramm
vorzulegen, um die in der Studie aufgezeigten Forschungslii-
cken zu beseitigen;

2.5  fordert eine deutliche Aufstockung der Mittel des INTI-
Programms, damit sich die lokalen und regionalen Gebietskor-
perschaften an mehr EU-finanzierten transnationalen Projekten
zur Integration von Migranten beteiligen konnen;
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2.6 unterstreicht die Bedeutung der Migration fiir die Behe-
bung des Fachkriftemangels und fordert den Europdischen Rat
auf, entsprechende effiziente politische Initiativen (z.B. beziig-
lich der Beschiftigung von Drittstaatsangehérigen in der wis-
senschaftlichen Forschung) zu entwickeln;

2.7 unterstreicht die Moglichkeit der EU, in den Drittstaaten
geeignete  Entwicklungspolitiken — voranzutreiben;  dariiber
hinaus sollten in Migrationsstudien die neuen Merkmale der
Wanderungsbewegungen — wie z.B. ein zunehmender Frauen-
anteil — berticksichtigt werden, was fiir die Konzipierung, Ent-
wicklung und Durchfithrung von Migrationspolitiken von
grofSer Bedeutung ist;

2.8  fordert die uneingeschrinkte Beteiligung der lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften an der Sammlung zuverlissi-
ger und vergleichbarer Daten auf EU-Ebene;

2.9 begriflt die Absicht der Kommission, ein umfassendes
Konsultationsverfahren zum Griinbuch iiber ein EU-Konzept zur

Briissel, den 13. April 2005

Verwaltung der Wirtschaftsmigration (KOM(2004) 811 endg.) ein-
zuleiten, und weist die Kommission auf die Notwendigkeit hin,
ihn und die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften
uneingeschrinkt in dieses Verfahren einzubezichen;

2.10  ist der Auffassung, dass dringend Malnahmen zur Wei-
terentwicklung des Europdischen Migrationsnetzes und der
Beobachtungsstelle — ebenfalls unter uneingeschrankter Einbe-
ziehung der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften —
ergriffen werden sollten;

2.11  dufert sich besorgt iiber die zdgerlichen Fortschritte
des Europdischen Rates bei der Entwicklung einer gemeinsamen
Migrationspolitik und entsprechender Mafnahmen auf der
Grundlage der Beschliisse des Europiischen Rates von Tampere
1999, und unterstreicht deshalb die Notwendigkeit rascher Ent-
scheidungen beziiglich der im Haager Programm dargestellten
Problembereiche.

Der Prdsident

des Ausschusses der Regionen
Peter STRAUB

Stellungnahme des Ausschusses der Regionen zu der Mitteilung der Kommission an den Rat und

das Europiische Parlament zur kontrollierten Einreise von Personen, die internationalen Schutz

benotigen, in die EU und zur Stirkung der Schutzkapazitit von Herkunftsregionen ,,Verbesserung
des Zugangs zu dauerhaften Losungen”

(2005/C 231/07)

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

gestiitzt auf die Mitteilung der Kommission an den Rat und das Européische Parlament zur kontrollierten
Einreise von Personen, die internationalen Schutz benotigen, in die EU und zur Stirkung der Schutzkapazi-
tdt von Herkunftsregionen ,Verbesserung des Zugangs zu dauerhaften Losungen®, KOM(2004) 410 endg.;

aufgrund des Beschlusses der Europdischen Kommission vom 25. August 2004, ihn gemdfl Artikel 265
Absatz 1 des Vertrags zur Griindung der Européischen Gemeinschaft um Stellungnahme zu ersuchen;

aufgrund des Beschlusses seines Prasidenten vom 5. April 2004, die Fachkommission fiir Auenbeziehun-
gen mit der Ausarbeitung einer diesbeziiglichen Stellungnahme zu beauftragen;

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft, insbesondere Artikel 63 Absatz 2

Buchstabe b);

gestiitzt auf den Vertrag iiber eine Verfassung fiir Europa, insbesondere Artikel 1I-61, II-78, 1I-79 sowie III-

266, [1I-267 und 111-268;

gestiitzt auf die Genfer Fliichtlingskonvention vom 28. Juli 1951, erginzt durch das New Yorker Protokoll

vom 31. Januar 1967;

gestiitzt auf die Schlussfolgerungen des Ratsvorsitzes zum Haager Programm: Stirkung von Freiheit, Sicher-
heit und Recht in der Europdischen Union, und insbesondere die spezifischen Leitlinien fiir die Asyl-,
Migrations- und Grenzpolitik (Ziffer 1.2) sowie fiir die externe Dimension von Asyl und Zuwanderung

(Ziffer 1.6);



