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(gemdp Artikel 250, Absatz 2 des EG-Vertrages von der Kommission vorgelegt)



BEGRUNDUNG

A. Grundsatze

1.

Im Juli 2002 hat die Kommission einen Vorschlag fiir eine Richtlinie des
Europidischen Parlaments und des Rates iiber die Forderung der Kraft-Wérme-
Kopplung auf der Grundlage des Nutzwirmebedarfs im Energiebinnenmarkt
KOM(2002) 415 — 2002/0185 zur Annahme im Wege des in Artikel 251 und
Artikel 175 Absatz 1 des Vertrags zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft
festgelegten Mitentscheidungsverfahrens vorgelegt.

Am 14. Mai 2003 hat das Europdische Parlament in erster Lesung eine Reihe von
Abidnderungen angenommen. Die Kommission hatte zum damaligen Zeitpunkt zu
den einzelnen Anderungen Stellung genommen und mitgeteilt, welche
Abidnderungen sie unverdndert, welche sie dem Grundsatz nach und/oder mit
gedndertem Wortlaut, welche sie teilweise und welche sie nicht akzeptieren kann.

Darauthin hat die Kommission diesen gednderten Vorschlag abgefasst.

Die Kommission hat drei Arten von Anderungen mit folgender Begriindung
vorgenommen.

1. Bestimmte neue Bestimmungen aus der ersten Lesung des Europdischen
Parlaments wurden unverindert akzeptiert. Diese Anderungen dienen dazu, die
technischen und finanziellen Begriffsbestimmungen zu verbessern, oder sie tragen
zur Ausgewogenheit und Klarheit des Vorschlags bei sowie dazu, bestimmte Punkte
weiter auszufiihren und zu veranschaulichen.

2. Die Kommission hat einige Abdnderungen dem Grundsatz nach, allerdings mit
einer geringfiigigen Anderung des Wortlautes, angenommen, um zum Beispiel die
Konsistenz mit anderen Teilen des Vorschlags zu verbessern oder bestimmte
Bedingungen, Einschrinkungen oder Ausnahmen klarer zu definieren.

3. Die Kommission hat Teile der Abdnderungen der ersten Lesung iibernommen,
sofern diese speziellen Teile als mit dem Zweck des Vorschlags konsistent betrachtet
wurden und einen erheblichen Mehrwert bedeuten, auch wenn dies nicht fiir die
Abinderung insgesamt zutrifft.

B. Bemerkungen zu den angenommenen Abinderungen

Erwdgungsoriinde

Erwdgungsgrund 3

Diese Anderung des Erwiigungsgrundes bezieht sich auf die EntschlieBung des Europiischen
Parlaments zum Griinbuch zur Férderung von Anreizen fiir eine effiziente Energieerzeugung
wie die Kraft-Wiarme-Kopplung.

Erwdgungsgrund 5

Durch diese Anderung des Erwigungsgrundes wird ein Wort gestrichen. Die Botschaft, die
mit dem Wort ,sinnvoll” verbunden ist, wird anderweitig abgedeckt und stellt keine
wesentliche Anderung des Textes dar.



Erwdgungsgrund 6

Durch die Anderung des Erwigungsgrunds wird der Schwerpunkt stirker auf das Ziel der
Primirenergieeinsparungen gelegt.

Erwdgungsgrund 7

Dies ist ein neuer Erwdgungsgrund, der einen wichtigen Verweis auf die Richtlinie 2002/91
iiber die Gesamtenergieeffizienz von Gebduden enthélt, in der gefordert wird, die Einrichtung
von KWK-Anlagen in neuen Gebiuden mit mehr als 1000 m* zu beriicksichtigen.

Erwdgungsgrund 12

Durch diese Anderung des Erwigungsgrundes wird der Wortlaut gestrichen, der sich auf
nationale Wirkungsgrad-Referenzwerte fiir eine getrennte Produktion bezieht. Im
vorliegenden Vorschlag ist vorgesehen, dass harmonisierte Referenzwerte erarbeitet werden,
weshalb der Verweis auf nationale Werte nicht relevant ist.

Erwdgungsgrund 13

In diesem neuen Erwidgungsgrund wird betont, dass die Berechnungen prézise, leicht
nachzuvollziehen, harmonisiert und anpassbar sein sowie unndtigen administrativen Aufwand
und Marktverzerrungen vermeiden miissen.

Erwdgungsgrund 18

Durch diese Anderung wird der Verweis auf die SOMW-Schwelle fiir die Férderung der
Mitgliedstaaten gestrichen. Die Schwelle wurde im Europdischen Parlament und im Rat heftig
kritisiert, und die Kommission war bereit, sie zu streichen.

Erwdgungsgrund 23

Diese neue Anderung macht deutlich, dass auch die KWK-Energie, die vom Hersteller selbst
erzeugt und verbrauch wird, in den Statistiken mitgezihlt werden sollte, um ein vollstindiges
Bild der KWK-Energie zu erhalten.

Erwdgungsgrund 24

Diese Anderung des Erwigungsgrundes hingt mit der Streichung der drei KWK-Kategorien
KWK in der Industrie", , KWK zu Heizzwecken" und , KWK in der Landwirtschaft"
zusammen.

Erwdgungsgrund 25

Durch diese Anderung des Erwigungsgrundes wird hervorgehoben, dass die getroffenen
MaBnahmen darauf abzielen, den KWK-Anteil an der gesamten Stromerzeugung der
Gemeinschaft zu erh6hen.

Artikel
Artikel 3 - Begriffsbestimmungen

(a) wurde gedndert, um mit dem iibrigen Text konsistent zu sein.



(b)

(©)

(d)

(e)

(h)

(k)

(n)

(0)
(p)

Artikel 4

Die drei Kategorien der Kraft-Wiarme-Kopplung wurden gestrichen, da sie im
Europdischen Parlament und im Rat als nicht notwendig kritisiert wurden.

ist eine neue Definition des Begriffs ,,Mikro-Kraft-Wérme-Kopplung®, unter dem
Blocke mit einer Leistung von weniger als 50kWe zu verstehen sind. Diese
Definition deckt auch einen Teil der Abdanderung 34 ab.

ist eine neue Begriffsbestimmung, die besagt, dass die Mikro-Kraft-Warme-
Kopplung mit einer Gesamteffizienz von mehr als 80 % als eine hocheffiziente
Kraft-Wérme-Kopplung anzusehen ist. Dadurch wird die Zulassung als
hocheffiziente Kraft-Wéarme-Kopplung leichter, denn nachdem nachgewiesen ist,
dass diese Schwelle iiberschritten wird, sind keine weiteren Berechnungen fiir jeden
einzelnen Block erforderlich. Diese Begriffsbestimmung deckt auch die
Abidnderung 34 teilweise ab.

wurde zur Klarstellung und zur Aufnahme der Abdnderung 65 betreffend Anhang 1
gedndert. Die Aufnahme der Kraft-Wiarme-Kélte-Kopplung in die Liste der KWK-
Technologien in Anhang 1 ist nicht in sich schliissig, da die Kraft-Wérme-Kélte-
Kopplung keine KWK-Technologie, sondern eine Anwendung des KWK-Produkts
1st.

wurde gedndert, um die Begriffsbestimmung klarer zu machen.

Die vorherigen Definitionen von ,Fernheizung”“ und ,Fernkiihlung® wurden
gestrichen, da diese Begriffe in der Richtlinie nicht verwendet werden.

durch diese Anderung wird klar gestellt, dass die Wirmeverluste im Fernwirmenetz
bei der Bewertung des Wéarmewirkungsgrades nicht beriicksichtigt werden.

wurde gedndert, um den Wortlaut im Einklang mit der Abédnderung 79 zu
verdeutlichen; der letzte Teil dieser Abdnderung wurde jedoch nicht {ibernommen, da
er durch die Abidnderung 68 (Anhang II) abgedeckt wird.

wurde im Einklang mit der Abidnderung 32 geédndert, jedoch in einer anderen
Fassung, da die Anderung eng mit der nicht angenommenen Abinderung 70
zusammen hédngt. Damit der Text konsistent ist, enthélt die Definition nur das
kapazititsbezogene Kraft-Wiarme-Verhéltnis.

wurde zur Klarstellung des Wortlauts geédndert.

wurde gedndert, um den Wortlaut klarer zu fassen.

Der Zeitrahmen in Absatz 1 wurde von zwei Jahren auf ein Jahr gedndert, um die
Durchfiihrung zu beschleunigen.

Ebenso wurde der Zeitrahmen in Absatz 2 von einem Jahr auf sechs Monate geéndert.

Die Kommission kann diese Anderungen grundsitzlich akzeptieren, allerdings sei darauf
hingewiesen, dass die Mitgliedstaaten sich aller Wahrscheinlichkeit nach dagegen
aussprechen werden.



Artikel 5

Dieser Artikel wurde geédndert, um die Verwendung harmonisierter Referenzwerte fiir die
getrennte Produktion statt nationaler Werte einzufilhren (Abdnderung 42). Durch die
Verwendung harmonisierter Referenzwerte werden die Marktverzerrungen verringert und ein
Beitrag zur Schaffung gleicher Wettbewerbsbedingungen geleistet. Die harmonisierten Werte
miissen auf der Grundlage umfassender Studien und nach der Anhorung der Branche
festgelegt werden. Die Studie muss von der Kommission erstellt werden und schlieBlich nach
einem Verfahren, das die FEinsetzung eines Ausschusses beinhaltet (vgl. Artikel 12),
angenommen werden.

Wegen der Einfiihrung harmonisierter Referenzwerte wurden die Absétze, die die nationalen
Referenzwerte betreffen, gestrichen.

Artikel 6

Absatz 1 wurde dahingehend geédndert, dass die Analyse eine spezielle Analyse des Potenzials
fiir die effiziente Mikro-Kraft-Warme-Kopplung umfassen soll.

Die Anderungen in den Absitzen 2, 3 und 5 ergeben sich daraus, dass der Text, der
urspriinglich von der Kommission in Anhang IV vorgeschlagen wurde, in den Artikel
aufgenommen wurde.

Der zeitliche Rahmen in Absatz 5 wurde von zwei Jahren in 18 Monate bzw. von drei Jahren
in zwei Jahre geiindert. Die Kommission kann diese Anderungen grundsitzlich akzeptieren,
allerdings diirften die Mitgliedstaaten sich dagegen aussprechen.

Artikel 7

Es wurde ein neuer Absatz 4 aufgenommen, um klar zu stellen, dass die Forderprogramme
der Mitgliedstaaten diskriminierungsfrei sein miissen.

Artikel 8

In der Abdnderung 40 war vorgeschlagen worden, dass dieser Artikel zum neuen Artikel 5
wird, was die Kommission akzeptiert hat. Diese Anderung wurde jedoch noch nicht
vorgenommen, da die Reihenfolge der Artikel zu einem spdteren Zeitpunkt geédndert werden
kann.

In Absatz 1 wurde, wie in einem Teil der Abdnderung 54 vorgeschlagen, hinzugefiigt, dass
die Ubertragungs- und Verteilungsnetzbetreiber keine iiberhdhten Anschlussgebiihren fiir den
Anschluss von KWK-Blocken mit einer Kapazitit von weniger als 1 MWe verlangen diirfen
und die Kosten und der Verwaltungsaufwand auf ein absolutes Mindestmall beschriankt
werden miissen. Ferner muss gewéhrleistet werden, dass fiir an das Netz verkauften Strom aus
diesen Bldcken ein angemessener Preis gezahlt wird. Diese Anderung trigt dazu bei, fiir
kleine Erzeuger angemessene Bedingungen festzulegen und sicherzustellen.

Artikel 9

In Absatz 1 Buchstabe a wurde der Wortlaut entsprechend der Abédnderung 55 geéndert,
wodurch hervorgehoben wird, dass Energieeinsparungen das Ziel sind. Um die urspriingliche
Aussage beizubehalten, wurde die Abédnderung angepasst, da Energieeinsparungen
voraussetzen, dass ein Anstieg des Warmeverbrauchs vermieden wird.



Artikel 10

Die Fristen fiir die Berichte der Mitgliedstaaten wurden in den Anderungen dieses Artikels
gekiirzt, um die Durchfiihrung zu beschleunigen. Die Kommission kann diese Anderungen
grundsitzlich akzeptieren, allerdings ist damit zu rechnen, dass die Mitgliedstaaten sich
diesen Anderungen widersetzen werden.

Die Abschnitte, die die nationalen Referenzwerte betreffen, wurden gestrichen, um die
Ubereinstimmung mit den Anderungen in Artikel 5 herzustellen.

Artikel 11

In Absatz 1 wurde der vormalige Buchstabe a gestrichen, um mit den Anderungen in Artikel 5
konform zu sein.

Artikel 13

Durch diesen Artikel wird ein Ausschuss eingefiihrt, um die detaillierten technischen Aspekte
der Festlegung harmonisierter Referenzwerte, wie in Artikel 5 umrissen, auf effiziente Weise
behandeln zu kénnen.

Anhdnge
Anhang 1

Hier wird klar gestellt, dass diese Richtlinie, wie in Abdnderung 64 und 66 vorgeschlagen,
keinerlei nukleare Produktion umfasst. In der Abdnderung 65 wurde die Aufnahme einer
neuen Technologie, der Kraft-Wirme-Kalte-Kopplung, vorgeschlagen. Die Kraft-Wérme-
Kilte-Kopplung ist jedoch keine echte Technologie, sondern eine verfeinertere Anwendung
der Kraft-Wirme-Kopplung; der Abinderung wird jedoch in den Anderungen des Artikels 3
Buchstabe d Rechnung getragen.

Anhang I1

Die Anderungen im AnhangII tragen der Abdnderung 67 Rechnung; da die Kommission
jedoch die Abédnderung 70 mit der detaillierten Berechnungsmethode mit neuen Notationen
fiir alle Faktoren nicht akzeptieren kann, musste der Text gedndert werden, um zu einem in
sich schliissigen Vorschlag zu gelangen. Zu dieser Anderung gehért, dass die urspriinglichen
Notationen (Exwk, Qnet, C) beibehalten werden und das Kraft-Wiarme-Verhiltnis als das
kapazititsbezogene Kraft-Wérme-Verhiltnis definiert wird.

Es wurde ein neuer Abschnitt c¢) entsprechend der Abdnderung 68 zur Beriicksichtigung
besondere Bedingungen fiir bestimmte Industrieanlagen eingefligt, jedoch wurde der Wortlaut
zwecks Ubereinstimmung mit dem tlibrigen Text gedndert.

Wie in Abdnderung 69 vorgeschlagen, wurde ein neuer Abschnitt d) eingefiigt. Der Wortlaut
wurde geédndert, um klar zu stellen, dass das Ergebnis eines Normungsverfahrens von CEN
oder CENELEC im Ausschuss (Artikel 12) gebilligt werden muss, bevor die Mitgliedstaaten
eine solche Methodik verwenden diirfen. Fiir die Kommission ist es wichtig, dass die
Moglichkeit besteht, ein niitzliches Ergebnis des Normungsprozesses zu iibernehmen, jedoch
auch, dass sichergestellt wird, dass dies nicht erfolgt, wenn das Ergebnis der Normung nicht
zufriedenstellend ist.



Anhang 111

Dieser Anhang wurde zur Beriicksichtigung der Abédnderung 71 gedndert. Die Kommission
begriiBt, dass diese Abdnderung den  Grundsatz der Berechnung  der
Primdrenergieeinsparungen als fiir die Bestimmung der hocheffizienten Kraft-Wérme-
Kopplung wichtiges Element beibehdlt. Allerdings hat die Kommission Vorbehalte
hinsichtlich der in dieser Abdnderung vorgeschlagenen Formel, weshalb sie die Beibehaltung
der urspriinglichen Formel vorschligt. Ubernommen wurde des Weiteren, dass die
Vermeidung von Netzverlusten bei dezentralen KWK-Blocken beriicksichtigt werden soll.

Anhang IV

Dieser Anhang wurde gestrichen, da der Inhalt direkt in Artikel 6 iibernommen wurde.



2002/0185 (COD)
Geédnderter Vorschlag
RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

iiber die Forderung der Kraft-Wirme-Kopplung auf der Grundlage des
Nutzwirmebedarfs im Energiebinnenmarkt

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN
UNION -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 175 Absatz 1,

auf Vorschlag der Kommission',

nach Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses?,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen®,
gemiB dem Verfahren des Artikels 251 des Vertrags®,
In Erwdgung nachstehender Griinde:

(1) Das Potenzial der Kraft-Wérme-Kopplung als Mittel zur Energieeinsparung wird
derzeit in der Gemeinschaft nicht voll genutzt. Die Forderung hocheffizienter
KWK auf der Grundlage eines Nutzwirmebedarfs ist eine Prioritdt der
Gemeinschaft angesichts des potenziellen Nutzens fiir die Einsparung von
Primdrenergie und die Verringerung der Emissionen, insbesondere von
Treibhausgasemissionen. Ferner kann eine effiziente Nutzung der in KWK
produzierten Energie zur Energieversorgungssicherheit und Wettbewerbsfahigkeit
der Europidischen Union und ihrer Mitgliedstaaten beitragen. Daher ist es
notwendig, Mallnahmen fiir eine bessere Ausschopfung dieses Potenzials im
Rahmen des Energiebinnenmarktes zu ergreifen.

(2)  Die Richtlinie 96/92/EG des Europidischen Parlaments und des Rates vom
19. Dezember 1996  betreffend gemeinsame  Vorschriften fiir den

ABLC...,.... ,
ABIL C....
ABIL C....
ABIL C....

AW =



3)

(4)

)

Elektrizititsbinnenmarkt® stellt einen wichtigen Schritt hin zur Vollendung des
Elektrizitdtsbinnenmarktes dar. Anldsslich seiner Tagung vom 23. und 24. Mérz
2000 in Lissabon forderte der Europédische Rat zu einer raschen Vollendung des
Elektrizitits- und Erdgasbinnenmarktes auf, ebenso zu einer beschleunigten
Liberalisierung in diesen Sektoren im Hinblick auf einen voll funktionsfdhigen
Binnenmarkt. Die Kommission verabschiedete daraufhin am 13. Mérz 2001 ein
MaBnahmenpaket zur Vollendung des Energiebinnenmarktes, u.a. einen
Vorschlag fiir eine Richtlinie zur Anderung der Richtlinien 96/92/EG und
98/30/EG iiber gemeinsame Vorschriften fiir den Elektrizitdtsbinnenmarkt und
den Erdgasbinnenmarkt®.

In dem Griinbuch’” zur Energieversorgungssicherheit wird darauf hingewiesen,
dass die Europdische Union im Hinblick auf ihre Energieversorgung in hochstem
MaBe von Drittlindern abhingig ist (50% des Bedarfs). Bei einer Fortsetzung
dieses Trends wird die Abhidngigkeit bis 2030 bereits 70% des Bedarfs
ausmachen. Die Einfuhrabhédngigkeit und der zunehmende Anteil der Einfuhren
an der Energieversorgung kann-AnlasszuBefiirchtungen-betreffend erhohen das
Risiko von Unterbrechungen bzw. Problemen bei der Versorgung geben. Es wire
jedoch eine vereinfachte und falsche Schlussfolgerung, die Versorgungssicherheit
allein als Problem der Verringerung der Importabhidngigkeit und der Steigerung
der heimischen Produktion zu sehen. Die Versorgungssicherheit erfordert eine
Vielfalt von MaBnahmen, u.a. auch die Diversifizierung der Energiequellen und
Technologien sowie bessere AuBlenbeziechungen. Im Griinbuch wird ferner die
Notwendigkeit der Energieversorgungssicherheit fiir eine nachhaltige Entwick-
lung hervorgehoben. Das Griinbuch kommt zu dem Schluss, dass neue Mal-
nahmen zur Ddmpfung der Energienachfrage ergriffen werden miissen, um die
Einfuhrabhingigkeit zu verringern und die Treibhausgasemissionen zu senken. In
seiner EntschlieBung vom 15. November 2001* zum Griinbuch fordert das
Europiischen Parlament Anreize fiir die Schaffung leistungsfihiger
Kraftwerke, einschliefllich Kraft-Wirme-Kopplungsanlagen.

In der Mitteilung der Kommission ,,Nachhaltige Entwicklung in Europa fiir eine
bessere Welt: Strategie der Europdischen Union fiir die nachhaltige Entwick-
lung*®, die die Kommission auf dem Européischen Rat in Géteborg am 15. und
16. Juni 2001 vorgelegt hat, wird der Klimawandel als eines der wichtigsten
Hindernisse fiir eine nachhaltige Entwicklung genannt. Es wird ferner hervor-
gehoben, dass eine stirkere Nutzung sauberer Energien und MaBnahmen zur
Verringerung des Energiebedarfs erforderlich seien.

Die zunehmende sinnvelle Nutzung der KWK ist ein wesentliches Element des
MaBnahmenbiindels, das zur Einhaltung des Protokolls von Kyoto zum Rahmen-
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ABL. L 27 vom 30.1.1997, S.20.
KOM(2001) 125 endgiiltig.

KOM (2000) 769 endgiiltig.

ABL C 140 E vom 13.6.2002, S. 543.

KOM(2001) 264 endgiiltig.



(6)

(1)

iibereinkommen der Vereinten Nationen iiber Klimainderungen erforderlich ist,
sowie der MaBlnahmen zur Erfiillung weiterer Verpflichtungen. In ihrer Mitteilung
iiber die Durchfilhrung der ersten Phase des Europdischen Programms zur
Klimainderung'® nannte die Kommission die Férderung der KWK als eine der
MaBnahmen, die zur Verringerung der Treibhausgasemissionen des Energie-
sektors erforderlich seien, und bekundete ihre Absicht zur Vorlage eines
Richtlinienvorschlags zur Forderung der KWK im Jahre 2002.

Die zunehmende, auf Primirenergieeinsparungen ausgerichtete sinnveole
Nutzung der KWK ist gemidl der Mitteilung ,,Gemeinschaftsstrategie zur
Forderung der Kraft-Warme-Kopplung (KWK) und zum Abbau von
Hindernissen, die ihrer Entwicklung im Wege stehen"'' eine Prioritit. Der Rat
bestitigte dies in seiner EntschlieBung vom 18. Dezember 1997 zu einer
Gemeinschaftsstrategie zur Forderung der Kraft-Wirme-Kopplung'?, ebenso das
Europdische Parlament in seiner EntschlieBung vom 23. April 1998 zu einer
solchen Strategie'”.

Nach der Richtlinie 2002/91/EG des Europiischen Parlaments und des Rates

H@8)

&0

vom 16. Dezember 2002 iiber die Gesamtenergieeffizienz von Gebiuden'*
miissen die Mitgliedstaaten gewihrleisten, dass bei neuen Gebiduden mit
einer Gesamtnutzfliiche von mehr als 1000 m’ die technische, ékologische
und wirtschaftliche Einsetzbarkeit alternativer Systeme, wie KWK, vor
Baubeginn beriicksichtigt wird.

In seinen Schlussfolgerungen vom 30. Mai 2000 und vom 5. Dezember 2000"
unterstiitzte der Rat den Aktionsplan zur Verbesserung der Energieeffizienz'® der
Kommission und nannte die Forderung der KWK als eine der kurzfristigen
Priorititen. Das Europdische Parlament forderte die Kommission in seiner Ent-
schlieBung vom 7. Februar 2001'7 zum Aktionsplan zur Verbesserung der
Energieeffizienz auf, Vorschldge fiir eine gemeinsame Regelung der Forderung
der KWK vorzulegen, wo dies 6kologisch sinnvoll ist.

In der Richtlinie 96/61/EG des Rates vom 24. September 1996 iiber die integrierte
Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung (IVVU)', der
Richtlinie 2001/80/EG des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Begrenzung von Schadstoffemissionen von GroBfeuerungsanlagen in die Luft"

KOM(2001) 580 endgiiltig.
KOM(97) 514 endgiiltig.

ABI. C 4 vom 8.1.1998, S.1.
A4-0145/98.

ABL L 1 vom 4.1.2003, S. 65.
Schlussfolgerungen des Rates 8835/00 (30. Mai 2000) und Schlussfolgerungen des Rates 1400/00
(5. Dezember 2000).

KOM(2000) 247 endgiiltig.
A5-0054/2001.

ABI. L 257 vom 10.10.1996, S. 26.
ABI. L 309 vom 27.11.2001, S. 1.
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und der Richtlinie 2000/76/EG des Europédischen Parlaments und des Rates iiber
die Miillverbrennung” wird die Notwendigkeit der Ermittlung des KWK-
Potenzials in neuen Anlagen ausdriicklich angesprochen.

(10)Hocheffiziente KWK wird in dieser Richtlinie gleichgesetzt mit Energieein-

sparungen durch die kombinierte (anstatt der getrennten) Produktion von Wirme
und Strom. Bei bestehenden Anlagen gelten Energieeinsparungen von mehr als
5%, bei neuen Anlagen Einsparungen von mehr als 10% als ,,hocheffizient®. Zur
Maximierung der Energieeinsparungen und um zu vermeiden, dass Energie-
einsparungen aufgrund eines nicht ordnungsgeméfen Betriebs der KWK-Anlagen
nicht realisiert werden, muss den Betriebsbedingungen dieser Anlagen die grof3te
Aufmerksamkeit gelten. Vor allem ist sicherzustellen, dass die produzierte Warme
sinnvoll verwendet wird.

a0 Fir die Uberwachung und im Interesse der Transparenz ist eine

harmonisierte Grundsatzdefinition der Kraft-Warme-Kopplung notwendig. Bei
KWK-Anlagen, die Strom oder Wérme auch getrennt produzieren konnen, ist
dieser Teil der Produktion nicht als KWK zu bezeichnen.

dbd2) Damit sichergestellt ist, dass nur KWK gefordert wird, die zu Primér-

13)

energieeinsparungen fiihrt, miissen zusdtzliche Kriterien aufgestellt werden,
anhand derer die Energieeffizienz der Stromproduktion im Rahmen der KWK
gemal der Grundsatzdefinition ermittelt und guantifiziert beurteilt werden kann.

Die Methoden zur Berechnung der durch die KWK erzeugten Energie und

der durch die KWK erzielten Energieeinsparungen miissen ausreichend

genau, nachvollziehbar, auf europiischer Ebene harmonisiert und an den
technischen Fortschritt anpassbar sein und unnotigen Verwaltungsaufwand
und Verzerrungen auf dem Energiebinnenmarkt vermeiden.

a2(14) Die in dieser Richtlinie zugrunde gelegten Definitionen von ,Kraft-

Wirme-Kopplung® und ,,hocheffizienter KWK* greifen der Verwendung anderer
Definitionen in nationalen Rechtsvorschriften zu anderen Zwecken als denen
dieser Richtlinie nicht vor. Es ist angebracht, die Definitionen von der Richtlinie
96/92/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 19. Dezember 1996
iiber gemeinsame Vorschriften fiir den Elektrizititsbinnenmarkt” und der
Richtlinie 2001/77/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27.
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ABI. L 332 vom 28.12.2000, S. 91.
ABI. L 27 vom 30.1.1997, S. 20.
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September 2001 zur Forderung der Stromerzeugung aus erneuerbaren
Energiequellen im Elektrizititsbinnenmarkt*” zu {ibernehmen.

a3a5s) Zur Verbesserung der Transparenz fiir den Verbraucher bei der Wahl
zwischen Strom aus KWK und Strom, der mit anderen Techniken erzeugt wurde,
ist ein Herkunftsnachweis fiir Strom aus hocheffizienter KWK notwendig.

a4h3de6) Zur Verbesserung der mittelfristigen Marktdurchdringung von Strom aus
KWK sollten alle Mitgliedstaaten verpflichtet werden, einen Bericht zu
verabschieden und zu verdffentlichen, in dem das nationale Potenzial fiir
hocheffiziente KWK gepriift wird, mit einer separaten Analyse der Hindernisse.
Die Kommission kénnte auf der Grundlage dieser Berichte und der Fortschritte
zur Erreichung des globalen Gemeinschafts-Richtwertes von 18% fiir den Anteil
des Stromverbrauchs in der Gemeinschaft aus Kraft-Warme-Kopplung bis zum
Jahr 2010 priifen, ob Richtwerte fiir die einzelnen Mitgliedstaaten sinnvoll sind.
Insbesondere sollten die Moglichkeiten gepriift werden, den verstdrkten Einsatz
erneuerbarer Energiequellen in den einzelstaatlichen Warmemérkten durch KWK
zu fordern.

@337 Die  staatliche  Forderung muss den  Bestimmungen  des
Gemeinschaftsrahmens fiir staatliche Umweltschutzbeihilfen® entsprechen.
Dieser Gemeinschaftsrahmen ldsst derzeit bestimmte Arten der staatlichen
Forderung zu, wenn nachgewiesen werden kann, dass die MaBnahmen dem
Umweltschutz dienen, der Umwandlungswirkungsgrad besonders hoch ist, der
Energieverbrauch reduziert wird oder das Produktionsverfahren die Umwelt
weniger schidigt. Eine solche Forderung wird in einigen Féllen notwendig sein,
um das KWK-Potenzial stirker zu nutzen, insbesondere, um der Notwendigkeit
der Internalisierung externer Kosten Rechnung zu tragen.

a6)(18) Die staatlichen Forderregelungen fiir Kraft-Warme-Kopplung sollten vor
allem KWK auf der Grundlage eines Nutzwirmebedarfs unterstiitzen und nicht
eine verstirkte Wéarmenachfrage fordern, so dass eine Zunahme des Brennstoft-
verbrauchs und der CO,-Emissionen vermieden wird. Die Mitgliedstaaten sollten
Schritte ergreifen, um zu vermeiden, dass die staatliche Beihilfen fiir Strom aus
KWK dafiir verwendet wird, Warmeproduktion zu subventionieren, damit nicht
eine weniger umsichtige Verwendung der Wirmeleistung unterstiitzt wird.

€h19) Die Mitgliedstaaten praktizieren auf nationaler Ebene unterschiedliche
Systeme zur Unterstiitzung der KWK; hierzu zéhlen Investitionsbeihilfen,

2 ABL. L 283 vom 27.10.2001, S. 33.
z ABL C 37 vom 3.2.2001, S. 3-15.
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Steuerbefreiungen oder -erleichterungen, griine Zertifikate und direkte
Preisstiitzungssysteme. Die Kommission wird die Situation tiberwachen und iiber
die Erfahrungen mit der Anwendung nationaler Forderregelungen berichten.

€3320) Die Netzanschlusskosten, die Tarife fiir Ubertragung und Verteilung von

in KWK erzeugtem Strom sowie die Tarife fiir den zuweilen erforderlichen
Zukauf von Strom durch KWK-Produzenten sind nach objektiven, transparenten
und nichtdiskriminierenden Kriterien festzulegen, die Kosten und Vorteile der
KWK beriicksichtigen. Vor allem fiir KWK-Anlagen, die erneuerbare
Energietriger einsetzen, und fiir Kleinkraftwerke mit einer Leistung von weniger
als 1 MW (e) bilden die Kosten und der administrative Aufwand im
Zusammenhang mit dem Anschluss an das Elektrizititsnetz betrdchtliche
Hindernisse fiir eine weitere Entwicklung.

€921 Die spezifische Struktur des KWK-Sektors, dem zahlreiche kleine und

mittelgroBe Energieerzeuger angehdren, sollte insbesondere bei der Uberpriifung
der Verwaltungsverfahren zur Erteilung der Genehmigung zum Bau von KWK-
Anlagen beriicksichtigt werden.

£20)(22) Angesichts des Ziels dieser Richtlinie, mit der ein Rahmen fiir die

(23)

Forderung der Kraft-Wiarme-Kopplung geschaffen werden soll, muss auch die
Notwendigkeit stabiler wirtschaftlicher und administrativer Bedingungen fiir
Investitionen in neue KWK-Anlagen hervorgehoben werden. Die Mitgliedstaaten
sollten dies dadurch beriicksichtigen, dass ihre Forderregelungen mindestens vier
Jahre gelten und hiufige Neuerungen bei den Verwaltungsverfahren u. A.
vermieden werden. Ferner sollten die staatlichen Forderregelungen degressiv sein.

Bei der Erhebung statistischer Daten sollten die Mitgliedstaaten die Menge

des vom__Erzeuger selbst erzeugten und verbrauchten KWK-Strom
analysieren und iiberwachen. Den Mitgliedstaaten sollte klar sein, dass eine
solche Erzeugung, auch wenn sie nicht in dem Sinne sichtbar ist, dass sie
iilber das Netz verkauft oder iibertragen wird, als KWK-Erzeugung
betrachtet und geziihlt werden sollte. Um einen vollstindigen Uberblick iiber
die KWK-Erzeugung zu erhalten, muss diese Art von Erzeugung
beriicksichtig werden.

2b(24) Die Effizienz und Nachhaltigkeit der KWK insgesamt ist von vielen
Faktoren abhdngig (eingesetzte Technologie, Brennstofftypen, Belastungskurven,

AnlagengroBe und Warmeelgenschaften) Die—\leﬁveﬂé&ﬂg—der—\klafme—m—lleim
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mperatyren—de broduzierten Mirme—berticksichtis werden: Diese
Unterschiede konnten bei der Ausarbeitung harmonisierter Referenzwerte
fiir die getrennte Erzeugung von Wirme und Strom beriicksichtigt werden.

22)(25) Im Einklang mit den Grundsdtzen der Subsidiaritit und
VerhdltnismaBigkeit  gemdl  Artikel 5 EG-Vertrag sind  allgemeine
Rahmenbedingungen fiir die Forderung der Kraft-Wérme-Kopplung im
Energiebinnenmarkt und Mafinahmen zur Erhéhung des KWK-Anteils an der
gesamten Stromerzeugung in der Gemeinschaft auf Gemeinschaftsebene
festzulegen, deren Umsetzung im Einzelnen obliegt jedoch den Mitgliedstaaten.
So kann jeder Mitgliedstaat die Regelung wéhlen, die seiner jeweiligen Situation
am besten entspricht. Diese Richtlinie beschriankt sich auf die zur Erreichung
dieser Ziele unbedingt erforderlichen Bestimmungen -

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1
Zweck

Mit dieser Richtlinie werden Rahmenbedingungen fiir die Forderung der Kraft-Warme-
Kopplung im Energiebinnenmarkt auf der Grundlage eines Nutzwidrmebedarfs
geschaffen. Bei der Umsetzung sind die spezifischen einzelstaatlichen Gegebenheiten,
insbesondere klimatischer und wirtschaftlicher Natur, zu berticksichtigen.
Artikel 2
Geltungsbereich

Diese Richtlinie gilt fiir die Kraft-Warme-Kopplung geméall der Definition in Artikel 3.
Anhang I enthélt eine Liste der KWK-Anlagentypen, die unter die Richtlinie fallen.

Artikel 3
Begriffsbestimmungen
Fiir die Zwecke dieser Richtlinie gelten folgende Begriffsbestimmungen:

(a) ,»Kraft-Warme-Kopplung*“ bedeutet die Erzeugung thermischer Energie und
elektrischer und/oder mechanischer Energie in demselben Prozess. Aus
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te)(d)

e

(M

- Mikro-KWK¢* bedeutet Kraft-Wirme-Kopplung in einem KWK-Block
mit einer Leistung von weniger als 50 kW..

LEffiziente Mikro-KWK bedeutet Mikro-KWK mit einem zertifizierten
Gesamtwirkungserad von mindestens 80 %.

,Nutzwirme* ist bedeutet die in einem Kraft-Wiarme-Kopplungsprozess zur
Befriedigung eines wirtschaftlich begriindeten Bedarfs erzeugte Warme;—gemaB
den—in—Anhang H(e)(2)genannten—Effizienzkriterien. Nutzwirme kann in
einem zweiten Schritt auch zur Kiihlung eingesetzt werden, etwa zu
industriellen Zwecken oder zu Klimatisierunsgzwecken (Kraft-Wirme-
Kilte-Kopplung).

,, KWK-Strom* bezeichnet den in einer Berichtszeit erzeugten Strom, der

gemal der in Anhang II festgelegten Methodik-in-ememProzess-erzeugt-wurde;
mit—derProduktion—vonNutzWirme—verbunden—ist. in_einem KWK-Block

unmittelbar mit der KWK-Wirmeerzeugung im Zusammenhang steht.

,,Reservestrom* bezeichnet den Strom, der iiber das Elektrizititsnetz in den
Féllen geliefert werden muss, in denen der KWK-Prozess unterbrochen oder
abgebrochen ist;
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(kh)

()

()
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()

6(0)

(@)

,,Zusatzstrom bezeichnet den Strom, der Uiber das Elektrizitdtsnetz in den Fillen
geliefert werden muss, in denen die Stromnachfrage die elektrische Leistung des
KWK-Prozesses iibersteigt.

»Wirmewirkungsgrad bedeutet die jahrliche Nutzwérmeleistung im Verhiltnis
zum Brennstoff, der fiir die in KWK produzierte Wérme und die Brutto-

stromproduktion eingesetzt wurde. Wird-die KWK—zur Eernheizungeingesetzt

,elektrischer Wirkungsgrad® bezeichnet die jéhrliche Stromleistung, gemessen
an den Abgabestellen der Hauptgeneratoren, im Verhéltnis zum Brennstoff, der
fiir die in KWK produzierte Wéarme und die Bruttostromproduktion eingesetzt
wurde.

,Gesamtwirkungsgrad® bezeichnet die jahrliche Stromleistung und die jahrliche
Nutzwiarmeleistung zusammengenommen, im Verhéltnis zum Brennstoff, der
fiir die in KWK produzierte Wéarme und die Bruttostromproduktion eingesetzt
wurde.

,Wirkungsgrade™ bezeichnet—den werden auf der Grundlage des unteren

Heizwertes der Brennstoffe berechneten—Wirkungserad—(ohne—die
Verdampfangswiirme)-berechnet.

,hocheffiziente Kraft-Wiarme-Kopplung® bezeichnet KWK, die den in An-
hang III niedergelegten Kriterien entspricht.

,»Wirkungsgrad-Referenzwerte fiir die getrennte Erzeugung®“ bezeichnet die
Wirkungsgrade einer getrennten Produktion von Wérme und Strom, die durch
KWK ersetzt wird.

SStromkennzahl™ bezetehnet das Verhihngs clektrische Encrgic/Nutzwirme ist

der Quotient aus der KWK-Stromerzeugung und der
KWK-Wirmeerzeugung bei voller Leistung in einer Messzeit.

,KWK-Block®“ bezeichnet eine Einheit innerhalb einer KWK-Anlage, die
hauptsichlich fir KWK Prozesse in_der der Prozess der KWK gemil3 der
Definition in Buchstabe a bestimmt—ist teilweise oder ausschliefSlich

stattfindet. Solte—ein— KWK Block—aussehlieBlich—elektrische—oder

,KWK-Anlage“ bezeichnet eine Anlage, die aus—etnem—oder—mehrerenKWK-
Bléekenbesteht hauptsichlich fiir KWK-Prozesse gemifl der Definition in
Buchstabe a bestimmt ist. Zu—einer Eine KWK-Anlage kénren kann auch
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Eimnrichtungen—gehéren iiber Anlagenbereiche verfiigen, in it denen

ausschlieBlich elektrische Energie oder ausschlieBlich thermische Energie

erzeugt-werdenkann produziert wird. Die inselehenFEinrichtungen produzierte

Leistung dieses Anlagenbereiches ist wére jedoch im Sinne dieser Richtlinie
keine KWK.

,,heue KWK-Blocke™ bezeichnet KWK-Blocke, die den Betrieb am oder nach
dem 1. Januar 2004 aufgenommen haben.

,,bestehende KWK-Blocke* bezeichnet KWK-Blocke, die den Betrieb vor dem
1. Januar 2004 aufgenommen haben.

Ausserdem gelten die Begriffsbestimmungen der Richtlinie 96/92/EG sowie der

Richtlinie 2001/77/EG.
Artikel 4
Herkunftsnachweis fiir KWK-Strom
1. Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass spdtestens zwet ein Jahre nach

Inkrafttreten dieser Richtlinie die Herkunft des in KWK-Blocken erzeugten
Stroms als solche im Sinne dieser Richtlinie nach von den einzelnen
Mitgliedstaaten festgelegten objektiven, transparenten und
nichtdiskriminierenden Kriterien garantiert werden kann. Sie sorgen dafiir, dass
zu diesem Zweck auf Antrag fiir den Strom ein Herkunftsnachweis ausgestellt
wird.

Die Mitgliedstaaten benennen spétestens ein—Jahsr sechs Monate nach
Inkrafttreten dieser Richtlinie eine oder mehrere in Bezug auf die
Stromerzeugung und -verteilung unabhéngige zustindige Stellen, die die
Ausstellung der Herkunftsnachweise im Sinne von Absatz 1 {iberwachen. Die
Mitgliedstaaten oder die zustindigen Stellen schaffen geeignete Mechanismen,
um die Richtigkeit des Inhalts und die Zuverléssigkeit der Herkunftsnachweise
sicherzustellen, und beschreiben in dem Bericht nach Artikel 6 Absatz 3 4 die
MafBnahmen, die ergriffen wurden, um die Zuverléssigkeit des Nachweissystems
zu gewahrleisten.

Der Herkunftsnachweis

- gibt den eingesetzten Primédrenergietrdger, die Nutzung der zusammen mit
dem Strom erzeugten Warme sowie Ort und Zeit der Erzeugung an;

- nennt die Menge an KWK-Strom, fiir die der Nachweis ausgestellt wird;

- gibt die Wirkungsgrad-Referenzwerte fiir die getrennte Erzeugung von
Strom und Wirme an, sowie den Wirkungsgrad der KWK geméil
Artikel 5;
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- muss Erzeugern von KWK-Strom den Nachweis ermdglichen, dass der
von ithnen verkaufte Strom aus KWK im Sinne dieser Richtlinie stammt.

Die Mitgliedstaaten konnen in den Herkunftsnachweis zusétzliche
Informationen aufnehmen.

Die gemill Absatz 2 ausgestellten Herkunftsnachweise miissen von den
Mitgliedstaaten - ausschlieBlich als Nachweis der in Absatz 3 genannten Punkte
- gegenseitig anerkannt werden. Die Verweigerung einer entsprechenden Aner-
kennung, insbesondere aus Griinden der Betrugsbekdmpfung, muss sich auf
objektive, transparente und nichtdiskriminierende Kriterien stiitzen. Wird die
Anerkennung eines Herkunftsnachweises verweigert, so kann die Kommission
die verweigernde Seite insbesondere aufgrund objektiver, transparenter und
nichtdiskriminierender Kriterien zur Anerkennung verpflichten.

Artikel 5

Effizienzkriterien

Zur Bestimmung der erreichten Energieeinsparungen und der Reduktionen
von CO,, die sich aus einem KWK-Prozess gemill der Definition in dieser

Richtlinie ergeben, legt die Kommission DieMitgliedstaaten—gewihrleisten
spatestens zwei Jahre nach Inkrafttreten dieser der Rlchthme—elass—def

gem&l%ﬂérﬁhaﬂg—H-I—besﬂmmt—wefdeﬂ—kaﬂﬂ nach Konsultatlon der Verbande,

die_ den KWK-Sektor vertreten, der Mitgliedstaaten, des Europiischen
Parlaments und des Rates eine ausfiihrliche Analyse hinsichtlich der
Bestimmung  allgemeiner  Prinzipien  fiir den  Vergleich  der
KWK-Erzeugung mit den harmonisierten Referenzwerten fiir die getrennte
Erzeugung von Strom und Wirme vor.

Der in Unterabsatz1 genannte Bericht wird auf eine ausfiihrlich
dokumentierte Analyse gestiitzt, unter Beachtung

a) der operationellen Daten unter realistischen Bedingungen;

b) der klimatischen Unterschiede in den Mitgliedstaaten;

¢) der unterschiedlichen Technologien in den Mitgliedstaaten:

d) der Differenzierung zwischen bestehenden und neuen Anlagen:

e) des Zugangs zu Brennstoffen, der Verteilung der Energieressourcen
und der Entwicklung des Energiemixes:

f) der Versorgungssicherheit und von Umweltaspekten.
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Wgheds%aa%eﬂ Auf der Basis dleser Analvse Veroffentllcht dle Komm1ss10n
spitestens zwei Jahre nach Inkrafttreten dieser Richtlinie Felgendes—fest—in
Ubereinstimmung mit dem Verfahren nach Artikel 13 Absatz 2
harmonisierte Referenzwerte fiir die Bestimmung der
Priméirenergieeinsparungen durch KWK.

ta—Wirkungsegrad- Die Referenzwerte fiir die getrennte Erzeugung von Strom
aﬁd—\&iame und die getrennte Erzeugung von Wiirme %ur—Befeehﬂuﬂg—def

miissen in allen Mltglledstaaten glelch sein.

- Diese Referenzwerte werden fiir die einzelnen Brennstofftypen
festgelegt.

- Die Referenzwerte werden fiir eine spezifischen KWK-Block im Jahr
der Installierung des KWK-Blocks und fiir Blocke mit getrennter
Produktion gleichen Alters festgelegt.

- Wenn ein Satz von Referenzwerten fiir einen spezifischen KWK-Block
festgelegt ist, gelten diese Referenzwerte fiir zehn Jahre und
anschliefend fiir einen weiteren Zehnjahreszeitraum. Die neu
ausgerichteten Referenzwerte werden sich auf das letzte Jahr dieses
Zehnjahreszeitraums stiitzen.
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Artikel 6
Einzelstaatliche Potenziale fiir hocheffiziente KWK

Die Mitgliedstaaten analysieren das jeweilige nationale Potenzial fiir
hocheffiziente KWK, einschlie8lich effizienter Mikro-KWK, unter
Beriicksichtigung der Erreichung des Ziels hochstmoglicher Energie- und
CO»-Einsparungen durch KWK in den einzelnen Mitgliedstaaten.

Diese Analyse muss sich auf die nachstehenden Kriterien des—AnhangstV
sowie ausflihrlich dokumentierte wissenschaftliche Daten stiitzen,

Bei der Bewertung der einzelstaatlichen KWK-Potenziale beriicksichtigt die
Analyse

- die voraussichtlich zur Verwirklichung des KWK-Potenzials
eingesetzten Brennstoffe mit besonderer Beriicksichtigung der
Maoglichkeit, den verstirkten Einsatz erneuerbarer Energiequellen in
den einzelstaatlichen Wirmemairkten durch KWK zu fordern;

- die KWK-Technologien gemill Anhang I, die voraussichtlich zur
Verwirklichung des nationalen KWK-Potenzials eingesetzt werden:

- die getrennte Produktion von Wirme und Strom, die durch die
hocheffiziente KWK ersetzt werden sollen:

- den Anteil der Modernisierung bestehender Kapazititen und des Baus
neuer Kapazititen am Potenzial.

Die Analyse kann zu statistischen Zwecken und-mindestens zwischen den
nachstehenden KWK-Anwendungen unterscheiden:

- KWK in der Industrie
- KWK zu Heizzwecken
- KWK in der Landwirtschaft.

Die Analvse muss geeignete Verfahren zur Beurteilung der Kosteneffizienz

der Erhohung des Anteils der hocheffizienten KWK am nationalen
Energiemix enthalten. Die Analyse der Kosteneffizienz beriicksichtigt
ferner einzelstaatliche Verpflichtungen im Rahmen der
Klimaschutzverpflichtungen, die die Gemeinschaft mit dem Protokoll von
Kyvoto zum Rahmeniibereinkommen der Vereinten Nationen iiber
Klimadnderungen eingegangen ist.
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Die Mitgliedstaaten erstellen ferner eine separate Analyse der Hindernisse, die
der Verwirklichung des nationalen KWK-Potenzials entgegenstehen konnten.
Insbesondere sind Hindernisse im Zusammenhang mit Brennstoffpreisen und
dem Zugang zu Energietrdgern, dem Netzzugang, Verwaltungsverfahren sowie
der fehlenden Internalisierung externer Kosten bei den Energiepreisen zu
beriicksichtigen.

Die Mitgliedstaaten evaluieren spétestens zwei—Jahre 18 Monate nach
Inkrafttreten dieser Richtlinie und danach alle dret zwei Jahre die Fortschritte im
Hinblick auf einen hoheren Marktanteil der hocheffizienten KWK. Die
Mitgliedstaaten evaluieren ferner die MalBnahmen, die zur Forderung der
hocheffizienten KWK ergriffen wurden, und geben an, inwieweit sie mit den
nationalen Klimaschutzverpflichtungen vereinbar sind.

In der Analyse des nationalen KWK-Potenzials sind auch die Potenziale fiir
die Jahre 2012, 2015 wund 2020 sowie die entsprechenden
Kostenschitzungen anzugeben.

Anhand der Berichte gemiB3 den Absidtzen 1, 3 4 und 4 5 bewertet die
Kommission, inwieweit die Mitgliedstaaten Fortschritte bei der Verwirklichung
des nationalen Potenzials fiir hocheffiziente KWK erzielt haben.

Die Kommission verdffentlicht spétestens vier Jahre nach Inkrafttreten dieser
Richtlinie und danach alle drei Jahre ihre Schlussfolgerungen in dem Bericht
gemall Artikel 40 11.

Artikel 7
Forderregelungen

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Forderung der Kraft-Warme-
Kopplung auf dem Nutzwirmebedarf beruht, wobei auch die Mdglichkeit der
Senkung der Energienachfrage durch andere wirtschaftlich tragbare MaB3nahmen
wie solche zur Energieeinsparung zu beriicksichtigen ist.

Unbeschadet der Artikel 87 und 88 des Vertrags bewertet die Kommission die
Anwendung von Mechanismen in den Mitgliedstaaten, durch die ein KWK-
Stromerzeuger aufgrund von Regelungen, die von offentlichen Stellen erlassen
worden sind, direkt oder indirekt unterstiitzt wird und die eine Beschriankung des
Handels zur Folge haben konnten.

Die Kommission wird erwédgen, ob diese Mechanismen zur Verwirklichung der
Ziele der Artikel 6 und 174 des Vertrags beitragen.

Die Kommission legt mit dem Bericht gemél Artikel 48 11 eine ausfiihrlich

dokumentierte Analyse der Erfahrungen mit der Anwendung und dem parallelen
Bestehen der in Absatz 2 genannten Fordermechanismen vor. In dem Bericht
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wird der Erfolg, einschlieBlich der Kostenwirksamkeit bei der Forderung der
hocheffizienten KWK entsprechend den in Artikel 6 genannten nationalen
Potenzialen bewertet. In dem Bericht wird ferner beurteilt, in wieweit die
Forderregelungen zu stabilen Investitionsbedingungen im Bereich der KWK
beigetragen haben.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Forderung von KWK auf

nichtdiskriminierende Weise erfolgt, d. h. unabhingig vom Betreiber und
von der Verwendung des Stroms, der mechanischen Energie oder der
Wirme, die in der KWK-Anlage erzeugt werden.

Artikel 8
Zugang zum Stromnetz

Unbeschadet der Wahrung der Zuverldssigkeit und der Sicherheit des Netzes
ergreifen die Mitgliedstaaten die notwendigen MaBBnahmen, um sicherzustellen,
dass die Betreiber der Ubertragungs- und Verteilungsnetze in ihrem
Hoheitsgebiet die Ubertragung und Verteilung von KWK-Strom gewihrleisten.

Die Mitgliedstaaten schaffen einen rechtlichen Rahmen oder verlangen von den
Betreibern der Ubertragungs- und Verteilungsnetze die Aufstellung und
Veroffentlichung einheitliche Regeln fiir die Anlastung der Kosten technischer
Anpassungen wie Netzanschliisse und Netzverstirkungen, die zur Einbindung
neuer Erzeuger, die KWK-Strom in das Verbundnetz einspeisen, notwendig sind

Die Mitgliedstaaten schaffen einen rechtlichen Rahmen oder verlangen von den
Betreibern der Ubertragungs- und Verteilungsnetze die Aufstellung und
Veroffentlichung einheitlicher Regeln zur Aufteilung der Kosten von
Systemanlagen wie Netzanschliissen und Netzverstarkungen auf alle Nutzer, die
davon profitieren.

Die Kostenteilung wird durch einen Mechanismus sichergestellt, der auf
objektiven, transparenten und nichtdiskriminierenden Kriterien basiert und auch
den Nutzen beriicksichtigt, der den zuerst und den spéter angeschlossenen
Erzeugern sowie Betreibern von Ubertragungs- und Verteilungsnetzen aus den
Anschliissen erwéchst.

Diese Regeln miissen sich auf objektive, transparente und nichtdiskriminierende
Kriterien stiitzen, die insbesondere sdmtliche Kosten und Vorteile des
Anschlusses dieser Erzeuger an das Netz beriicksichtigen. Die Regeln kdnnen
verschiedene Arten von Anschliissen vorsehen.

Die Mitgliedstaaten konnen gegebenenfalls von den Betreibern der
Ubertragungs- und Verteilungsnetze verlangen, die in Absatz 2 genannten
Kosten vollstindig oder teilweise zu libernehmen.
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Die Betreiber der Ubertragungs- und Verteilungsnetze sind zu verpflichten,
jedem neuen Erzeuger, der angeschlossen werden mdchte, einen umfassenden
und detaillierten Voranschlag der durch den Anschluss entstehenden Kosten
vorzulegen.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass KWK-Strom bei der Anlastung der
Ubertragungs- und  Verteilungsentgelte nicht benachteiligt wird. Die
Mitgliedstaaten schaffen gegebenenfalls eine rechtliche Grundlage oder
verlangen von den Betreibern der Ubertragungs- und Verteilungsnetze, dafiir zu
sorgen, dass die fiir die Ubertragung und Verteilung von Strom aus Anlagen, die
KWK einsetzen, erhobenen Entgelte den moglichen Kostenvorteilen aus dem
Anschluss der Anlage an das Netz Rechnung tragen. Solche Kostenvorteile
konnten sich aus der direkten Nutzung des Niederspannungsnetzes ergeben.

Ist der KWK-Erzeuger gemiBl den nationalen Rechtsvorschriften kein
zugelassener Kunde im Sinne des Artikels 17 Abs. 2 der Richtlinie 96/92/EG,
ergreifen die Mitgliedstaaten die erforderlichen Maflnahmen, um sicherzustellen,
dass die Kaufpreise von Reserve- bzw. Zusatzstrom auf der Grundlage
veroffentlichter Tarife und Bedingungen festgelegt werden. Diese Tarife und
Bedingungen sind von einer unabhédngigen Regulierungsbehdérde vor ihrem
Inkrafttreten nach objektiven, transparenten und nichtdiskriminierenden
Kriterien festzulegen bzw. zu genehmigen.

Die Mitgliedstaaten benennen eine oder mehrere zustindige Stellen (hierbei
kann es sich um eine unabhédngige Regulierungsbehorde handeln), die die den
KWK-Erzeugern beim Kauf von Reserve- bzw. Zusatzstrom oder beim Verkauf
von tberschiissigem Strom angebotenen Tarife und Bedingungen {iberwachen
und mit Richtwerten vergleichen. Die zustindige Stelle veroffentlicht drei Jahre
nach Inkrafttreten der Richtlinie und danach alle drei Jahre einen Bericht iiber
die Ergebnisse dieser Priifung. Dieser Bericht ist der Kommission zu
ibermitteln.

Die Mitgliedstaaten erleichtern insbesondere den Netzzugang fiir Strom aus
KWK-Blocken, die erneuerbare Energiequellen einsetzen, sowie fiir Anlagen
mit einer Kapazitit von weniger als 1 MW, geméll Anhang III Buchstabe a vor
allem dadurch, dass sie die Betreiber der Ubertragungs- und
Verteilungsnetze dazu verpflichten, Anlagen mit einer Kapazitit von
weniger als 1 MW, an das Stromnetz anzuschlielen, ohne iiberhohte
Anschlussgebiihren zu verlangen oder sonstige Hindernisse zu schaffen. Die
Kosten und der Verwaltungsaufwand sollten fiir diese Anlagen auf ein
absolutes Mindestmall beschriinkt werden, und es ist eine angemessene
Entschidigung fiir an das Netz verkauften iiberschiissigen Strom zu zahlen.
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Artikel 9

Verwaltungsverfahren

Die Mitgliedstaaten oder die von den Mitgliedstaaten benannten zustidndigen
Stellen bewerten den bestehenden rechtlichen Rahmen hinsichtlich der fiir
KWK-Anlagen geltenden Genehmigungsverfahren oder sonstigen Verfahren
gemal Artikel 4 der Richtlinie 96/92/EG mit dem Ziel,

(a)

(b)

(c)

(d)

die Auslegung von KWK-Anlagen zu fordern, die einem wirtsehaftlich
begm-ﬂde%eﬂ W&PmeNutzwarmebedarf entsprechen—&ﬂd—ei-ﬁe

Verglelch zur getrennten Produktlon von Warme und Strom Zu einer
Brennstoffeinsparung fiihrt, und die Wirmeproduktion, die iiber die
Produktion von Nutzwiarme hinausgeht, zu vermeiden.

die rechtlichen und sonstigen Hindernisse fiir den Ausbau der KWK zu
reduzieren,

die Verfahren auf der entsprechenden Verwaltungsebene zu vereinfachen
und zu beschleunigen, und

sicherzustellen, dass die Vorschriften objektiv, transparent und
nichtdiskriminierend sind und den Besonderheiten der verschiedenen
KWK-Technologien gebiihrend Rechnung tragen.

Die Mitgliedstaaten legen den erreichten Sachstand im Uberblick dar, soweit
dies im nationalen gesetzlichen Rahmen relevant ist, wobei insbesondere auf
folgende Aspekte einzugehen ist:

(a)

(b)

(c)

Koordinierung zwischen den einzelnen Verwaltungsstellen in Bezug auf
die  Fristen, die Entgegennahme und die Bearbeitung von
Genehmigungsantriagen,

Erstellung moglicher Leitlinien fiir die Téatigkeiten gemédll Absatz 1 und
Durchfiihrbarkeit eines ziigigen Planungsverfahrens fiir die Erzeuger von
KWK-Strom und

Bestimmung von Behorden, die bei Streitigkeiten zwischen
Genehmigungsbehorden und Antragstellern als Vermittler fungieren.

In dem Bericht nach Artikel 11 bewertet die Kommission anhand der Berichte
der Mitgliedstaaten nach Artikel 10 Absatz 1, welche Verfahren sich am besten
eignen, um die in Absatz 1 genannten Ziele zu erreichen.
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Artikel 10

Von den Mitgliedstaaten vorzulegende Berichte

Die Mitgliedstaaten verdffentlichen spétestens zwei—Jahre 18 Monate nach
Inkrafttreten dieser Richtlinie einen Bericht, der Folgendes enthilt:

te)(a)Priifung des nationalen Potenzials fiir hocheffiziente KWK gemail
Artikel 6 Absatz 1,

t(b)Analyse der Hindernisse, die der Verwirklichung des nationalen
Potenzials fiir hocheffiziente KWK gemid3 Artikel 6 Absatz3 4
entgegenstehen konnten,

te)(c) Priifung der MafBnahmen, die zur Erleichterung des Netzzugangs fiir
KWK-Strom ergriffen wurden, sowie u.a. der Mdoglichkeit der Einfiihrung
einer Zweiwege-Verbrauchsmessung fiir KWK-Blocke in Wohnhéusern,

H(d) Beurteilung des bestehenden rechtlichen Rahmens gemiB3 Artikel 9
Absatz 1 und Artikel 9 Absatz 2.

Die Mitgliedstaaten verdffentlichen spétestens zwei—Jahre 18 Monate nach
Inkrafttreten dieser Richtlinie und danach alle dret zwei Jahre einen Bericht iiber
Fortschritte im Hinblick auf einen hoheren Marktanteil der hocheffizienten
KWK gemil Artikel 6 Absatz 4 S.

Die Mitgliedstaaten legen der Kommission jdhrlich Statistiken iiber ihre KWK-

Strom- und Wérmeproduktion, im Einklang mit der Methodik in Anhang II, die
KWK-Kapazititen sowie die fiir KWK eingesetzten Primérenergietréger vor.

Artikel 11

Von der Kommission vorzulegende Berichte

Auf der Grundlage der nach-Asrtikel8-Absatz7und-ArtikelHH0(H—und(3)—vorgelegten
Berichte vorstehenden Regelungen des Artikel 5 und des Artikels 10 tberpriift die

Kommission die Anwendung dieser Richtlinie und legt dem Européischen Parlament und
dem Rat spitestens vier Jahre nach deren Inkrafttreten und danach alle sechs Jahre einen
Zwischenbericht {iber den Stand der Umsetzung vor.
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Der Bericht muss u.a.

)(a)die Fortschritte bei der Verwirklichung der Potenzials der Mitgliedstaaten
fiir hocheffiziente KWK gemil3 Artikel 6 priifen,

te)(b)priifen, inwieweit die Vorschriften und Verfahren zur Festlegung der
Rahmenbedingungen fiir KWK im Binnenmarkt auf objektiven,
transparenten und nichtdiskriminierenden Kriterien beruhen und die
Vorteile der KWK angemessen beriicksichtigt werden,

t(c)die Erfahrungen mit der Anwendung und dem parallelen Bestehen
verschiedener Mechanismen zur Férderung der KWK priifen,

te)(d)die Referenzwerte fiir die getrennte Produktion auf der Grundlage der
aktuellen Technologien tliberpriifen.

Gegebenenfalls legt die Kommission mit diesem Bericht weitere Vorschldge an das
Européische Parlament und den Rat vor.

Artikel 12
Umsetzung

Die Mitgliedstaaten setzen die Rechts- und Verwaltungsvorschriften in Kraft, die
erforderlich sind, um dieser Richtlinie spétestens zwei Jahre nach ihrem Inkrafttreten
nachzukommen. Sie setzen die Kommission unverziiglich davon in Kenntnis.

Wenn die Mitgliedstaaten derartige Vorschriften erlassen, nehmen sie in den Vorschriften
selbst oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Verdffentlichung auf diese Richtlinie
Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten der Bezugnahme.

Artikel 13

Ausschuss

1. Die Kommission wird von einem Ausschuss, der ..KWK-Ausschuss*
genannt wird, unterstiitzt, der sich aus Vertretern der Mitgliedstaaten
zusammensetzt und in dem Vertreter der Kommission den Vorsitz fiihren.

2. Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so ist das Regelungsverfahren
nach Artikel 5 des Beschlusses 1999/468/EG unter Beachtung von dessen
Artikeln 7 und 8 anzuwenden.

3. Der Ausschuss gibt sich eine Geschaftsordnung.
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Artikel 4314
Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach dem Tag ihrer Veroffentlichung im
Amtsblatt der Europdischen Gemeinsehaften Union in Kraft.

Artikel +415
Adressaten
Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Brissel am

Im Namen des Rates
Der Prisident
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g)
h)

)
k)

ANHANG 1
KWK-Technologien, die unter die Richtlinie fallen
Gasturbine mit Wérmeriickgewinnung (kombinierter Prozess)
Gegendruckdampfturbine

Nichtnukleare Entnahme-Kondensationsdampfturbine

Gasturbine mit Warmeriickgewinnung
Verbrennungsmotor

Mikroturbinen

Stirling-Motoren

Brennstoffzellen

Dampfmotoren

Rankine-Kreislauf mit organischem Fluidum

Jede andere Technologie oder Kombination von Technologien aufler nuklearen
Technologien, fiir die die Begriffsbestimmungen des Artikels 3 gelten.
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ANHANG 11

PDefinition Berechnung der in KWK erzeugten Elektrizitat

Die Werte fiir die Berechnung des KWK-Stroms sind auf der Grundlage des tatsidchlichen
oder erwarteten Betriebs des Blocks unter realistischen Bedingungen zu bestimmen.

berechnen.Es ist folgende Formel anzuwenden:

E kwk = Qnet C

wobel
E xwk der Strommenge aus KWK
C der Stromkennzahl und

Q. der Nettowdrmeproduktion aus KWK (definiert als Gesamtwarmeproduktion,
abziiglich dergegebenenfalls jeder separat z. B. in getrennten Kesselanlagen,
Spitzenheizkesselanlagen oder als Firschdampfentnahme erzeugten
Wirme) entspricht.

Fiir die Bestimmung des KWK-Stroms zu statistischen Zwecken Ist-daskonkrete
Kraft-Wiarme-Verhilinis—emes—KWK-Blocks—ntcht—bekannt,—koénnen  die

nachstehenden Standardwerte—fiir—Bléeke—des—Fyps—a)b)—e)—d)und—e)gemih
Anhang—verwendet—werden,—sowett—der—berechnete KWK-Stroms die
Gesamtstromproduktion-desBloeksnicht-tibersehreitet benutzt werden, sofern die

konkrete Stromkennzahl nicht bekannt ist:

Typ Standard-Stromkennzahl, C
Fernheizung Prozess-
wirme

Gasturbine mit Warmeriickgewinnung | 0,95 0,75
(kombinierter Prozess)

Gegendruckdampfturbine 0,45 0,30
Entnahme-Kondensationsdampfturbine | 0,45 0,30
Gasturbine mit Wéarmeriickgewinnung | 0,55 0,40
Verbrennungsmotor 0,75 0,60
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&b)

©)

Die Mitgliedstaaten konnen andere Standardwerte fiir Kraft-Warme-Verhéltnisse als
die in diesem Anhang genannten verwenden, sofern sie diese der Kommission zuvor
mitteilen. Diese Werte sind von den Mitgliedstaaten zu verdffentlichen.

Wenden die Mitgliedstaaten Standardwerte fiir Kraft-Wérme-Verhéltnis in Blocken
des Typs 1), g), h), 1), j) und k) geméB Anhang I an, sind diese zu veroffentlichen und
der Kommission mitzuteilen.

Die vorherige Zustimmung der Kommission vorausgesetzt, konnen die
Mitgliedstaaten andere Verfahren als das des Absatzes b) dieses Anhangs anwenden,
um bei den libermittelten Zahlen gegebenenfalls nicht in KWK erzeugte Elektrizitat
abzuziehen.

Sofern ein Teil des Energiegehalts des im KWK-Prozess eingesetzten

d)

Brennstoffs in  Form von chemischen Stoffen zuriickgewonnen und
wiederaufbereitet wird, kann dieser Anteil von der Brennstoffmenge abgezogen
werden, bevor der in KWK erzeugte Strom in Anhang II und die
Primérenergieeinsparungen in Anhang III berechnet werden.

Die Mitgliedstaaten konnen nach vorheriger Genehmigung der Kommission

ogemill dem in Artikel 13 Absatz 2 genannten Verfahren eine andere, von den
Europiischen Normungsorganisationen CEN und/oder CENELEC entwickelte
Methode fiir die Berechnung des KWK-Stroms verwenden.
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ANHANG 111
Verfahren zur Bestimmung der Effizienz ders KWK-Prozesses

Die Werte fiir die Berechnung des Wirkungsgrades der KWK und der
Primédrenergieeinsparungen sind auf der Grundlage des tatsdchlichen oder erwarteten Betriebs
des Blocks unter realistischen Bedingungen zu bestimmen.

a) Hocheffiziente Kraft-Wirme-Kopplung
Im Rahmen dieser Richtlinie muss ,,hocheffiziente KWK* folgende Kriterien erfiillen:

— die Stromerzeugung in neuen KWK-Blocken muss Primirenergieeinsparungen von
mindestens 10% im Vergleich zur getrennten Strom- und Wairmeproduktion
ermdglichen,;

— die Stromerzeugung in bestehenden KWK-Blocken muss Primédrenergieeinsparungen
von mindestens 5% im Vergleich zur getrennten Strom- und Wiarmeproduktion
ermoglichen;

— die Produktion in KWK-Blocken, die erneuerbare Energiequellen einsetzen, in
Anlagen mit einer installierten Kapazitit von weniger als 1 MWe und in Mikro-
KWK-Anlagen, die Primdrenergieeinsparungen von 0- 5% bewirkt, kann als
hochqualifizierte KWK gelten;

— die Mitgliedstaaten konnen Grundsitze einfithren, wonach die Produktion in KWK-
Blocken unterhalb der in diesem Anhang genannten Schwellen die Effizienzkriterien
teilweise erfiillen kann; werden solche Grundsitze eingefiihrt, sind vom
Mitgliedstaat geeignete Verfahren zur Bestimmung der geringeren Effizienz einer
solchen Produktion - berechnet nach den geringeren Primérenergieeinsparungen -
festzulegen und der Kommission mitzuteilen; in solchen Féllen ist der geringere
Wirkungsgrad der KWK auf dem Herkunftsnachweis eindeutig anzugeben.

b) Berechnung der Primérenergieeinsparungen

Die Hohe der Primidrenergieeinsparungen durch KWK gemall Anhang II dieser Richtlinie ist
anhand folgender Formel zu berechnen:

. 1 A
PEE= (1- x 100%
KWK Wn + KWK En
Ref Wn Ref En
- J

wobei Folgendes gilt:

PEE Primérenergie-Einsparungen
KWK Wn = Warmewirkungsgrad der KWK

Ref Wn = Referenzwiarmewirkungsgrad fiir die getrennte Warmeproduktion
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KWK En = elektrischer Wirkungsgrad der KWK
Ref En = elektrischer Referenzwirkungsgrad fiir die getrennte Stromproduktion

Die Mitgliedstaaten konnen andere Formeln zur Berechnung der Primérenergieeinsparungen
durch KWK verwenden, wenn sie zum gleichen Ergebnis fiihren und die Mitgliedstaaten
diese der Kommission zuvor mitteilen. Werden andere Formeln verwendet, sind diese vom
Mitgliedstaat zu verdffentlichen.

Bei KWK-Blocken, die an das Stromverteilungsnetz angeschlossen sind, konnen die in
der obigen Tabelle genannten Referenzwerte um 5-10 % gesenkt werden (Vermeidung
von Netzverlusten).

) Wirkungsgrad-Referenzwerte fiir die getrennte Produktion von Strom und
Wirme

Bei der Bestimmung der Wirkungsgrad-Referenzwerte fiir_die Ubergangszeit bis zur

Veroffentlichung harmonisierter Referenzwerte im Amtsblatt der Europaischen Union
gelten folgende Grundsétze:

1) Beim Vergleich neuer KWK-Blocke geméll Artikel 3 mit neuen Anlagen zur getrennten

Stromproduktion sind &hnliche Kategorien von Primédrenergietrdgern zugrunde zu legen. Fiir
neue Anlagen zur getrennten Stromproduktion konnen folgende indikative Wirkungsgrad-
Referenzwerte verwendet werden:

Kategorie Primirenergietriger Betriebseffizienz
Erdgas 55%

Kohle 42%

Erdol 42%

erneuerbare Energiequellen, Abfall 22-35%

2) Bei neuen KWK-Blécken gemdll Artikel 3 entspricht der indikative Wirkungsgrad-

Referenzwert neuer Anlagen zur getrennten Wiarmeproduktion einer Betriebseffizienz von
90%.

Findet die Wiarmeproduktion unter Einsatz von Erd6l oder Kohle statt, kann wird der
Referenzwert auf 85% gesenkt werden. Findet die Wiarmeproduktion unter Einsatz
erneuerbarer Energiequellen oder Abfall statt, kann wird der Referenzwert auf 80% gesenkt
werden. Wird Hochtemperaturdampf fiir Industrieprozesse eingesetzt, kénnen werden die
Referenzwerte auf 80% gesenkt werdesn.
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3) Bei bestechenden KWK-Blocken geméll Artikel 3 stiitzt sich der Wirkungsgrad-
Referenzwert fiir Anlagen zur getrennten Stromproduktion auf die durchschnittliche
Betriebseffizienz der mit fossilen Brennstoffen betriebenen Stromproduktion des jeweiligen
Mitgliedstaates. Gegebenenfalls kann grenziiberschreitender Stromhandel, der sich auf die
Referenzwerte auswirkt, beriicksichtigt werden.

4) Bei bestechenden KWK-Blocken geméll Artikel 3 stiitzt sich der Wirkungsgrad-
Referenzwert fiir Anlagen zur getrennten Wéarmeproduktion auf die durchschnittliche
Betriebseffizienz des ,,Wirmeerzeugungsmix‘ des jeweiligen Mitgliedstaates.

5) Sofern dies der Kommission zuvor mitgeteilt wird, konnen die Mitgliedstaaten bei ihren
Kriterien fiir die Bestimmung des Wirkungsgrades der KWK zusdtzliche Aspekte
berticksichtigen.
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