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BEGRUNDUNG

Grundlegende Uberarbeitung nach eingehender Bewertung und entsprechend
den Vorgaben des Europaischen Rates

Gemal Artikel 128 Absatz 2 des Vertrags werden auf Vorschlag der Kommission
jahrlich die Leitlinien fur beschaftigungspolitische MalRnahmen der Mitgliedstaaten
festgelegt.

Der vorliegende Vorschlag sieht eine grundlegende Uberarbeitung der Leitlinien vor
— gestutzt auf eine von Kommission und Mitgliedstaaten gemeinsam vorgenommene
umfassende Bewertung der in den ersten funf Jahren der Beschaftigungsstrategie
gewonnenen Erkenntnisse. Ergebnis war die Mitteilung vom 14. Januar 2003, in der
die Kommission ihr Konzept fur die Zukunft der europaischen
Beschaftigungsstrategie und die Prioritaten flr die neuen beschaftigungspolitischen
Leitlinien vorstellte.” Die Kommissionsvorschlage tragen den ausgiebigen Debatten
und Konsultationen Rechnung, die wahrend des gesamten Jahres 2002 und in den
ersten Monaten des Jahres 2003 mit samtlichen EU-Institutionen und anderen
wichtigen Stakeholdern — einschlieBlich der Zivilgesellschaft — gefuhrt wurden.
Berucksichtigt wurden insbesondere die wichtigen Beitrage des Europaischen
Parlaments, so die EntschlieBung vom 25. September 2002 zur Bewertung der
europaischen Beschaftigungsstrategie, die EntschlieBung zur Straffung der
alljahrlichen wirtschafts- und beschaftigungspolitischen Koordinierung vom
5. Dezember 2002 und die EntschlieBung vom Februar 2003 zur Vorbereitung auf
die Frihjahrstagung des Europaischen Rates.

Auf seiner Fruhjahrstagung am 20. und 21. Marz 2003 in Brussel hat der
Europaische Rat klare Orientierungen flir die kunftigen beschaftigungspolitischen
Leitlinien vorgegeben. Diese Orientierungen spiegeln insbesondere die zentralen
politischen Botschaften wider, die Rat und Kommission im Kontext des am
6. Marz 2003 angenommenen Gemeinsamen Beschaftigungsberichts formuliert
haben.

Eine mittelfristige Strategie zur Bewaltiqung der neuen Herausforderungen am
Arbeitsmarkt

Die Leitlinien tragen der Notwendigkeit Rechnung, die Beschaftigungsstrategie
umzugestalten, um sie auf die Erfordernisse einer erweiterten Europaischen Union
auszurichten und die Umsetzung der Lissabonner Strategie zu optimieren. Die
Auswertung der Erfahrungen der Vergangenheit hat bestatigt, wie positiv sich die
Beschaftigungsstrategie in den vergangenen Jahren auf die Beschaftigungsleistung
ausgewirkt hat. Die Beschleunigung des wirtschaftlichen, sozialen und
demografischen Wandels, die Globalisierung und die Anforderungen einer modernen
Wirtschaft wie auch die Dbevorstehende EU-Erweiterung sind grofe
beschaftigungspolitische Herausforderungen, die es nun mit den neuen Leitlinien in
Angriff zu nehmen gilt.

Die Zukunft der Europédischen Beschaftigungsstrategie (EBS): ,,Eine Strategie fiir Vollbeschiftigung
und bessere Arbeitsplétze fiir alle®, KOM(2003)6 endgiiltig vom 14.01.03.
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Im Sinne der geforderten  Straffung des Prozesses sollen die
beschaftigungspolitischen Leitlinien klnftig stabiler und auf die Realisierung der in
Lissabon festgelegten mittelfristigen Zielsetzungen — mit einem Zeithorizont bis zum
Jahr 2010 — gerichtet sein. Daher sollen — unter Beibehaltung des im Vertrag
vorgesehenen jahrlichen Turnus — die Anderungen an den Leitlinien bis zu der im
Jahr 2006 anstehenden Halbzeituberpriufung auf ein Minimum beschrankt bleiben.
Eine grolere Stabilitat durfte dadurch erreicht werden, dass die Leitlinien
zahlenmafig reduziert und vereinfacht werden und die zentralen gemeinsamen
Herausforderungen aufgreifen. In Ubereinstimmung mit den Schlussfolgerungen des
Europaischen Rates von Brussel (2003) ist ein Hauptanliegen eine starkere
Ergebnisorientierung der Leitlinien, wobei es den Mitgliedstaaten Uberlassen bleiben
sollte, einen optimalen Malknahmenmix zusammenzustellen. Somit wird es
erforderlich, die Leitlinien durch geeignete Zielvorgaben zu untermauern.

Unterstiitzung der in Lissabon festgelegten Ziele

Soll die Lissabonner Agenda erfolgreich umgesetzt werden, mussen die
Beschaftigungspolitiken der Mitgliedstaaten im Rahmen eines ausgewogenen
Policymixes auf drei komplementare und sich wechselseitig bedingende Ziele
ausgerichtet werden: Vollbeschaftigung; Arbeitsplatzqualitat und Arbeitproduktivitat;
sozialer Zusammenhalt und soziale Integration. Die Realisierung dieser Ziele
erfordert weitere Strukturreformen, die sich auf zehn zentrale — und gleichermalen
wichtige — Prioritaten konzentrieren. Besonderes Augenmerk muss dabei der
»,Governance“ des Prozesses gelten. Die beschaftigungspolitischen Leitlinien wurden
daher in drei Teile untergliedert, die den drei Ubergreifenden Zielen der Strategie,
den zehn zentralen Prioritaten fur Strukturreformen und der Verbesserung der
Umsetzung und Governance des Prozesses gewidmet sind. Alle drei Komponenten
der Leitlinien sollten ihren Niederschlag in den nationalen beschaftigungspolitischen
Aktionsplanen finden und Gegenstand eines Monitorings auf EU-Ebene sein.

Prioritaten fiir die Bewaltigung der aktuellen und der neuen Herausforderungen

Was die Prioritaten anbelangt, ist die Kontinuitat dadurch gewahrleistet, dass viele
der friheren Leitlinien und Prioritdten in die neuen Leitlinien GUbernommen wurden.
Als wichtige Beispiele genannt seien Aktivierung und Pravention, Reform der Steuer-
und  Sozialleistungssysteme, Unternehmergeist, = Anpassungsfahigkeit und
ausgewogenes Verhaltnis zwischen  Flexibilitat und  Sicherheit sowie
Chancengleichheit fur alle. Auf bestimmte Bereiche wird kinftig starkeres Gewicht
gelegt: lebenslanges Lernen, aktives Altern, Erhdhung des Arbeitskrafteangebots
und Bekampfung nichtangemeldeter Erwerbstatigkeit.

Voraussetzung fur eine gute Governance ist der Aufbau einer effektiven
Partnerschaft zwischen den wichtigsten Stakeholdern, unter aktiver Beteiligung
insbesondere der europaischen Institutionen, der nationalen Regierungen und
parlamentarischen Gremien, der regionalen und lokalen Behdrden, der Sozialpartner
und der Zivilgesellschaft. Der Notwendigkeit einer verbesserten Umsetzung und
Governance des Prozesses wird in den neuen Leitlinien ein hdherer Stellenwert
eingeraumt.



Koharenz und Komplementaritat mit den Grundziigen der Wirtschaftspolitik

Auf seiner Tagung in Barcelona forderte der Europaische Rat eine Straffung der
politischen Koordinierungsprozesse und eine Synchronisierung der Zeitplane fur die
Festlegung der Grundzuige der Wirtschaftpolitik und der beschaftigungspolitischen
Leitlinien. In seinem Bericht vom 3. Dezember 2002 zur Straffung der politischen
Koordinierungsverfahren legte der Rat dar, dass es Ziel der Straffung sein sollte,
Transparenz und Effizienz zu steigern, Uberschneidungen und Wiederholungen in
den Leitlinien zu vermeiden und SchlUssigkeit, Komplementaritat und Koharenz zu
gewabhrleisten. Die beschaftigungspolitischen Leitlinien werden deshalb als Teil eines
Gesamtpakets vorgelegt, das auch die beschaftigungspolitischen Empfehlungen und
die Grundzuge der Wirtschaftspolitik umfasst. Das Gesamtpaket soll Ende des ersten
Halbjahrs 2003 vom Rat verabschiedet werden.

In dem gestrafften Verfahren geben die Grundzuge der Wirtschaftspolitik den
Rahmen fur die wirtschaftspolitische Koordinierung in der Europaischen Union vor,
wahrend im Wesentlichen die beschaftigungspolitischen Leitlinien und die an die
Mitgliedstaaten gerichteten Empfehlungen die Funktion der
beschaftigungspolitischen Koordinierung erfullen. Der Europaische Rat von Brussel
(2003) forderte, dass die beschaftigungspolitischen Leitlinien und die Grundzige der
Wirtschaftspolitik in koharenter Weise ineinander greifen sollen.



2003/0068 (CNS)
Vorschlag fiir einen
BESCHLUSS DES RATES

UBER DIE LEITLINIEN FUR BESCHAFTIGUNGSPOLITISCHE MASSNAHMEN
DER MITGLIEDSTAATEN

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 128 Absatz 2,

auf Vorschlag der Kommission®,

nach Stellungnahme des Europiischen Parlaments®,

nach Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und Sozialausschusses”,
nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen’,

nach Stellungnahme des Beschéftigungsausschusses,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1)  GemalB Artikel 2 des Vertrags iiber die Europdische Union setzt sich die Union das
Ziel, den wirtschaftlichen und sozialen Fortschritt und ein hohes Beschéftigungsniveau
zu fordern. Artikel 125 des Vertrags zur Griindung der Europédischen Gemeinschaft
sieht vor, dass die Mitgliedstaaten und die Gemeinschaft auf die Entwicklung einer
koordinierten Beschiftigungsstrategie und insbesondere auf die Forderung der
Qualifizierung, Ausbildung und Anpassungsfdhigkeit der Arbeitnehmer sowie der
Fahigkeit der Arbeitsmérkte hinarbeiten, auf die Erfordernisse des wirtschaftlichen
Wandels zu reagieren, um die Ziele des Artikels 2 zu erreichen.

(2) Im Anschluss an die Sondertagung des Européischen Rates iiber Beschéftigungsfragen
vom 20. und 21. November 1997 in Luxemburg wurde mit der EntschlieBung des
Rates vom 15. Dezember 1997 zu den beschéiftigungspolitischen Leitlinien fiir 1998°
ein Prozess auf den Weg gebracht, der sich durch eine groBe Offentlichkeitswirkung,
klare politische Verpflichtungen und eine weitreichende Akzeptanz bei allen Akteuren

auszeichnet.
2 ABLC...vom...,S. ..
3 ABLC...vom...,S. ..
4 ABLC...vom...,S. ..
3 ABL.C...vom...,S
6

ABL C 30 vom 28.1.1998, S. 1.



3)

(4)

)

(6)

(7

(8)

Auf seiner Tagung am 23. und 24. Mérz 2000 in Lissabon hat der Europdische Rat der
Europdischen Union ein neues strategisches Ziel vorgegeben: die Union soll zum
wettbewerbsfahigsten und dynamischsten wissensbasierten Wirtschaftsraum der Welt
werden — zu einem Wirtschaftsraum, der fdhig ist, ein dauerhaftes
Wirtschaftswachstum mit mehr und besseren Arbeitspldtzen und einem gréBeren
sozialen Zusammenhalt zu erzielen. Zu diesem Zweck vereinbarte der Rat bis 2010 zu
erfiillende  Zielvorgaben fiir die  Gesamtbeschiftigungsquote und  die
Frauenbeschéftigungsquote, die auf der Tagung des Européischen Rates am 23. und
24. Miarz 2001 in Stockholm ergénzt wurden durch bis zum Januar 2005 zu
erreichende Zwischenziele sowie durch ein neues, bis 2010 zu verwirklichendes Ziel
fiir die Erh6hung der Beschéftigungsquote dlterer Frauen und Ménner.

Auf seiner Tagung am 7., 8. und 9. Dezember 2000 in Nizza billigte der Européische
Rat die Europdische Sozialagenda, in der erkldrt wird, dass die Riickkehr zur
Vollbeschiftigung eine ehrgeizige Politik erfordert: es gilt die Beschiftigungsquoten
anzuheben, die regionalen Ungleichgewichte zu vermindern, Ungleichheiten
abzubauen und die Arbeitsplatzqualitit zu verbessern.

Auf seiner Tagung am 15. und 16. Mérz 2002 in Barcelona forderte der Europdische
Rat eine Intensivierung der europdischen Beschéftigungsstrategie; bewerkstelligt
werden soll dies durch eine Optimierung, Vereinfachung und bessere Abstimmung des
Prozesses — mit einem Zeithorizont bis zum Jahr 2010 und in Ausrichtung auf die
Ziele der Lissabonner Strategie. Der Européische Rat von Barcelona forderte ferner
eine Straffung der politischen Koordinierungsprozesse und eine Synchronisierung der
Zeitplane fiir die Festlegung der Grundziige der Wirtschaftspolitik und der
beschéaftigungspolitischen Leitlinien.

Auf seiner Tagung am 20. und 21. Mérz 2003 in Briissel bekréftigte der Europdische
Rat, dass der Beschiftigungsstrategie eine fiihrende Rolle bei der Umsetzung der
beschiftigungs- und arbeitsmarktpolitischen Ziele der Strategie von Lissabon
zukommt und dass die Beschiftigungsstrategie und die Grundziige der
Wirtschaftspolitik — letztere geben den Rahmen fiir die wirtschaftspolitische
Koordinierung innerhalb der Gemeinschaft vor — in kohdrenter Weise ineinander
greifen sollten. Die Leitlinien sollten, so die Forderungen des Europdischen Rates,
zahlenméfBig begrenzt und ergebnisorientiert sein und es den Mitgliedstaaten
iiberlassen, die geeignete Dosierung der MafBlnahmen festzulegen; auBBerdem sollten
den Leitlinien geeignete Zielsetzungen zugrunde liegen.

Die Beschiftigungsstrategie wurde einer eingehenden Bewertung unterzogen,
namentlich im Jahr 2000 einer griindlichen Halbzeitbewertung und im Jahr 2002 einer
umfassenden Bewertung der in den ersten fiinf Jahren gewonnenen Erkenntnisse.
Dabei zeigte sich zum einen die Notwendigkeit, die Kontinuitit der Strategie
sicherzustellen, um die verbleibenden strukturellen Schwéchen zu beheben, und zum
anderen die Notwendigkeit, die neuen Herausforderungen fiir eine erweiterte
Européische Union in Angriff zu nehmen.

Soll die Lissabonner Agenda erfolgreich umgesetzt werden, miissen die
Beschiftigungspolitiken der Mitgliedstaaten im Rahmen eines ausgewogenen
Policymixes auf drei komplementire und sich wechselseitig bedingende Ziele
ausgerichtet werden: Vollbeschéftigung; Arbeitsplatzqualitidt und Arbeitproduktivitit;
sozialer Zusammenhalt und soziale Integration. Die Realisierung dieser Ziele erfordert
weitere Strukturreformen, die sich auf zehn zentrale und eng miteinander verkniipfte



)

(10)

(11)

(12)

(13)

Priorititen konzentrieren; besonderes Augenmerk muss dabei einer kohdrenten
Governance des Prozesses gelten. Bei den im Rahmen der politischen Reformen
durchgefiihrten MaBBnahmen ist ein Gender-Mainstreaming-Ansatz zugrunde zu legen.

Am 6. Dezember 2001 billigte der Rat einen Satz von Indikatoren, mit deren Hilfe
zehn Dimensionen von Investitionen in die Arbeitsplatzqualitidt erfasst werden
konnen; er forderte, diese Indikatoren beim Monitoring der européischen
beschiftigungspolitischen Leitlinien und Empfehlungen zu verwenden.

Aktive und préaventive MaBnahmen sollten zur Verwirklichung der Ziele
Vollbeschiéftigung und soziale Integration beitragen, indem sie dafiir sorgen, dass
Arbeitslose ebenso wie arbeitswillige Nichterwerbspersonen am Arbeitsmarkt
konkurrenzfahig sind und in den Arbeitsmarkt integriert werden konnen.

Unternehmergeist und Unternehmensinnovationen sollten gefordert werden, damit das
Potenzial der Unternehmen, mehr und bessere Arbeitspldtze zu schaffen, besser
genutzt werden kann. Die Mitgliedstaaten haben sich verpflichtet, die Europdische
Charta fiir Kleinunternehmen umzusetzen, und haben einen Prozess des
Benchmarkings der Unternehmenspolitik auf den Weg gebracht.

Die Herstellung eines ausgewogenen Verhdltnisses zwischen Flexibilitit und
Sicherheit trdgt dazu bei, die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen zu stédrken,
Arbeitsplatzqualitdt und Arbeitsproduktivitit zu steigern und die Anpassung der
Unternehmen und der Beschéftigten an den wirtschaftlichen Wandel zu fordern. Die
Standards im Bereich Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz miissen
angehoben werden — in Ubereinstimmung mit der einschligigen neuen
Gemeinschaftsstrategie fiir die Jahre 2002-2006. Fischerei, Landwirtschaft,
Baugewerbe und Gesundheits- und Sozialdienste sind Sektoren, in denen das Risiko
von Arbeitsunfillen besonders hoch ist. Der Zugang der Beschiftigten zu
Ausbildungsmallnahmen ist ein wesentliches Element eines ausgewogenen
Verhéltnisses zwischen Flexibilitit und Sicherheit; eine Beteiligung aller
Arbeitnehmer sollte gefordert werden durch Festlegung geeigneter Zielvorgaben,
wobei es die Rendite fiir Arbeitnehmer, Arbeitgeber und die Gesellschaft als Ganzes
zu berticksichtigen gilt.

Die Implementierung kohdrenter, umfassender Strategien des lebenslangen Lernens ist
von entscheidender Bedeutung fiir die Verwirklichung der Ziele Vollbeschéftigung,
Verbesserung der Arbeitsplatzqualitdt und Arbeitsproduktivitit und Stdrkung des
sozialen Zusammenhalts. Der Europdische Rat von Barcelona begriifite die Mitteilung
der Kommission ,,Einen europdischen Raum des lebenslangen Lernens schaffen®, in
der die wichtigsten Bausteine fiir Strategien des lebenslangen Lernens erldutert
werden: Partnerschaft, Ermittlung des Lernbedarfs, angemessene Mittelausstattung,
Verbesserung des Zugangs zum Lernen, Entwicklung einer Lernkultur, Streben nach
einem HochstmaB3 an Qualitit. Der Europdische Rat von Lissabon forderte eine
substanzielle Steigerung der Humankapitalinvestitionen pro Kopf. Eine Erh6hung der
Investitionen setzt ausreichende Anreize fiir Arbeitgeber und fiir den Einzelnen voraus
sowie eine  Umschichtung  offentlicher  Mittel  zugunsten  effizienterer
Humanressourceninvestitionen in allen Bereichen des Lernens.



(14)

(15)
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Zur Unterstiitzung des Wirtschaftswachstums, Forderung der Beschiftigung und
Gewdhrleistung der Tragfdhigkeit der sozialen Sicherungssysteme ist ein
ausreichendes Arbeitskréifteangebot erforderlich. Der gemeinsame Bericht der
Kommission und des Rates ,,Erhohung der Erwerbsbeteiligung und Forderung des
aktiven Alterns*’ gelangte zu dem Schluss, dass dies die Entwicklung umfassender
nationaler Strategien erfordert, die auf einem lebenszyklusorientierten Ansatz
basieren. Es gilt das Beschiftigungspotenzial aller Bevolkerungsgruppen, unter
anderem der Frauen, der élteren Arbeitskrifte, der Menschen mit Behinderungen und
der Zuwanderer, zu erschlieen. Auf seiner Tagung in Barcelona kam der Européische
Rat tiberein, dass die Europidische Union eine schrittweise Anhebung des effektiven
durchschnittlichen Renteneintrittsalters um etwa fiinf Jahre bis zum Jahr 2010
anstreben sollte. Fiir das Jahr 2001 ergaben entsprechende Schitzungen -ein
Durchschnittsalter von 59,9 Jahren.

Geschlechtsspezifische Unterschiede auf dem Arbeitsmarkt miissen nach und nach
beseitigt werden, wenn die EU Vollbeschéftigung, eine hohere Arbeitsplatzqualitit,
eine bessere soziale Integration und einen stdrkeren sozialen Zusammenhalt erreichen
will. Hier gilt es, zum einen einen Gender-Mainstreaming-Ansatz zu verfolgen und
zum anderen spezifische politische Mallnahmen zu ergreifen, um Bedingungen zu
schaffen, die es Frauen und Ménnern ermdglichen, in den Arbeitsmarkt einzutreten
oder wiedereinzutreten und im Arbeitsmarkt zu verbleiben. In Barcelona vereinbarte
der Europdische Rat, dass die Mitgliedstaaten bis 2010 fiir mindestens 90 % der
Kinder zwischen drei Jahren und dem Schulpflichtalter und fiir mindestens 33 % der
Kinder unter drei Jahren Betreuungsplétze zur Verfiigung stellen sollten. Die Ursachen
der geschlechtsspezifischen Unterschiede bei Arbeitslosigkeit und Arbeitsentgelt
sollten angegangen und Zielvorgaben fiir den Abbau solcher Unterschiede erfiillt
werden, ohne dass der Grundsatz der Lohndifferenzierung nach Produktivitdt und
Arbeitsmarktlage dadurch in Frage gestellt wird.

Mit der effektiven Arbeitsmarkteingliederung benachteiligter Gruppen wird ein
Beitrag geleistet zur sozialen Integration, zur Anhebung der Beschiftigungsquoten und
zur Tragfahigkeit der sozialen Sicherungssysteme. Die Politik muss entsprechende
Losungen entwickeln: sie muss gegen Diskriminierung vorgehen, mit personalisierten
Angeboten individuellen Bediirfnissen gerecht werden und fiir angemessene
Beschiftigungsmoglichkeiten sorgen, indem Arbeitgebern Anreize zur Einstellung von
Arbeitskraften gegeben werden. Durch den Beschluss des Rates vom
3. Dezember 2001 wurde das Jahr 2003 zum ,,Europdischen Jahr der Menschen mit
Behinderungen® erklirt.® Zugang zum Arbeitsmarkt ist eine der zentralen Priorititen
fiir Maflnahmen zugunsten der Menschen mit Behinderungen, deren Zahl auf etwa 37
Millionen in der Europdischen Union geschdtzt wird und von denen viele arbeiten
konnen und auch wollen.

Will man den Zielen Vollbeschéftigung und sozialer Zusammenhalt ndher kommen,
sollten Erwerbseinkommen auf der einen Seite und Einkommen bei Arbeitslosigkeit
oder Nichterwerbstitigkeit auf der anderen Seite in einem Verhiltnis zueinander
stehen, das den Menschen Anreize zur Aufnahme einer Beschéftigung und zum
Verbleib im Arbeitsmarkt bietet und die Schaffung von Arbeitsplitzen fordert.

Gemeinsamer Bericht der Kommission und des Rates ,Erhéhung der Erwerbsbeteiligung und
Forderung des aktiven Alterns®, vom Rat angenommen am 7. Mérz 2002.
ABI. vom 19.12.2001 (2001/903/EG).
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Der Begriff ,nichtangemeldete Erwerbstitigkeit® bezeichnet ,jegliche Art von
bezahlten Tétigkeiten, die von ithrem Wesen her keinen Gesetzesverstofl darstellen,
den staatlichen Behorden aber nicht gemeldet werden*’. Einschldgige Untersuchungen
schitzen den Umfang der informellen Wirtschaft auf durchschnittlich 7 % bis 16 %
des BIP der EU. Die entsprechenden Arbeitsverhéltnisse sollten in regulére
Beschiftigungsverhéltnisse iiberfithrt werden, um zu einer Verbesserung des
allgemeinen Unternehmensumfelds, zu einer hoheren Qualitdt der Arbeitsplitze der
Betroffenen, zu einem gréferen sozialen Zusammenhalt und zur Tragfiahigkeit der
offentlichen Finanzen und der sozialen Sicherungssysteme beizutragen. Die
Verbreiterung der statistischen Datenbasis liber den Umfang nichtangemeldeter
Erwerbstitigkeit in den einzelnen Mitgliedstaaten und in der EU als Ganzes sollte ein
vorrangiges Anliegen sein.

Der Europédische Rat von Barcelona begriifite den Aktionsplan der Kommission fiir
Qualifikation und Mobilitit; in der EntschlieBung des Rates vom 3. Juni 2002 iiber
Qualifikation und Mobilitdt wurden Kommission, Mitgliedstaten und Sozialpartner
aufgefordert, die erforderlichen Maflnahmen zu treffen. Eine héhere berufliche und
geografische Mobilitét und ein besseres Job-Matching werden zu mehr Beschéftigung
und zu einem stirkeren sozialen Zusammenhalt beitragen. Dem Potenzial der
Zuwanderung zur Uberwindung von Arbeitsmarktengpissen sollte gebiihrende
Aufmerksamkeit geschenkt werden; dabei sollten jedoch nicht die langfristigen
Entwicklungsziele der Herkunftsldnder aufler Acht gelassen werden.

Die Bewertung der ersten fiinf Jahre der Beschéftigungsstrategie hat gezeigt, dass es
mit Blick auf die kiinftige Wirksamkeit der Strategie entscheidend auf eine bessere
Governance ankommt. Voraussetzungen fiir eine erfolgreiche Durchfiihrung der
Beschiftigungspolitik sind eine partnerschaftliche Zusammenarbeit auf allen Ebenen,
die Einbeziechung verschiedener operativer Dienste und eine angemessene
Finanzausstattung zur Unterstlitzung der Umsetzung der beschéftigungspolitischen
Leitlinien. Die Mitgliedstaaten sind flir die effektive Umsetzung der Leitlinien
verantwortlich und haben fiir ausgewogene Umsetzungsmechanismen auf regionaler
und lokaler Ebene zu sorgen.

Die effektive Umsetzung der beschéftigungspolitischen Leitlinien erfordert eine aktive
Beteiligung der Sozialpartner in allen Phasen — von der Planung bis zur Durchfiihrung
der Politik. Auf dem Sozialgipfel vom 13. Dezember 2001 haben die Sozialpartner auf
die Notwendigkeit hingewiesen, die tripartistische Konzertierung weiterzuentwickeln
und besser zu koordinieren. Auch wurde vereinbart, jedes Jahr im Vorfeld der
Friihjahrstagung des Europdischen Rates einen dreigliedrigen Sozialgipfel fiir
Wachstum und Beschéftigung abzuhalten.

Zusatzlich zu den beschéftigungspolitischen Leitlinien sollten die Mitgliedstaaten die
Grundziige der Wirtschaftspolitik in vollem Umfang umsetzen und dafiir Sorge tragen,
dass die MaBnahmen sich in voélligem Einklang mit der Erhaltung gesunder
offentlicher Finanzen und makrodkonomischer Stabilitét befinden —

KOM(1998)219 endgiiltig.



BESCHLIESST:

Artikel 1

Die im Anhang enthaltenen Leitlinien fiir beschiftigungspolitische Mafinahmen der
Mitgliedstaaten werden angenommen.

Artikel 2

Die Mitgliedstaaten haben samtliche Aspekte der Leitlinien in ihrer Beschéftigungspolitik
umfassend und in integrierter Form zu beriicksichtigen und in ihren nationalen Aktionspldnen,
die jahrlich am 1. Oktober vorzulegen sind, entsprechend Bericht zu erstatten.

Geschehen zu Brissel

Im Namen des Rates
Der Prdisident
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Die beschéaftigungspolitischen Leitlinien

Eine europdische Strategie fiir Vollbeschiiftigung und bessere Arbeitspliitze
fiir alle

In der Durchfiihrung ihrer Beschiftigungspolitik arbeiten die Mitgliedstaaten auf die
Umsetzung der vereinbarten Ziele und Handlungspriorititen und auf die Erfiillung der im
Folgenden definierten Zielvorgaben hin. Ein spezielles Augenmerk wird der Gewahrleistung
einer guten Governance der Beschéaftigungspolitik gelten.

Zusitzlich zu den beschéftigungspolitischen Leitlinien und den mit ihnen einhergehenden
beschaftigungspolitischen Empfehlungen sollten die Mitgliedstaaten die Grundziige der
Wirtschaftspolitik in vollem Umfang umsetzen und dafiir Sorge tragen, dass beide
Instrumente in kohédrenter Weise ineinander greifen.

A. Die iibergreifenden Ziele

In Ubereinstimmung mit der Lissabonner Agenda ist die Beschiftigungspolitik der
Mitgliedstaaten auf die Verwirklichung dreier Ziele gerichtet: Vollbeschiftigung;
Arbeitsplatzqualitit und Arbeitsproduktivitit; sozialer Zusammenhalt und soziale Integration.

Bei der Verfolgung dieser Ziele sollte auf Ausgewogenheit geachtet und deutlich gemacht
werden, dass alle drei Ziele mit Blick auf die ehrgeizigen Bestrebungen der Union
gleichermallen von Bedeutung sind. Die aus der positiven Interaktion zwischen den drei
Zielen entstehenden Synergiewirkungen sollten in vollem Umfang genutzt werden.

Vollbeschiftigung

Die Mitgliedstaaten streben Vollbeschéftigung und die Erfiillung der in Lissabon und
Stockholm gemachten Zielvorgaben fiir die Beschiftigungsquoten an. Zu diesem Zweck
verfolgen sie eine umfassende Strategie, die sowohl auf der Nachfrageseite als auch auf der
Angebotsseite ansetzende Mallnahmen vorsieht.

Die  entsprechenden  Mafsnahmen  sollen  beitragen zur  Erreichung  folgender
EU-Durchschnittwerte:

- Gesamtbeschdftigungsquote von 67 % bis 2005 und 70 % bis 2010;
- Frauenbeschiftigungsquote von 57 % bis 2005 und 60 % bis 2010;
- Beschdftigungsquote von 50 % bei den dlteren Arbeitskrdften bis 2010.

Die Mitgliedstaaten machen entsprechende nationale Zielvorgaben, die sich an den auf
EU-Ebene angestrebten Ergebnissen orientieren.

Steigerung der Arbeitsplatzqualitit und der Arbeitsproduktivitit

Die Steigerung der Arbeitsplatzqualitit ist aufs Engste verkniipft mit dem Ubergang zu einer
wettbewerbsfahigen, wissensbasierten Wirtschaft. Alle Akteure sollten sich mit vereinten
Anstrengungen dieser Aufgabe annehmen, insbesondere im Rahmen des sozialen Dialogs.
Arbeitsplatzqualitét ist ein mehrdimensionales Konzept, bei dem es sowohl um die Merkmale
des Arbeitsplatzes im engeren Sinne als auch um den Arbeitsmarkt im weiteren Sinne geht.
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Der Begriff umfasst Aspekte wie intrinsische Qualitdt der Arbeitsplitze, Qualifikationen,
lebenslanges Lernen und berufliche Entwicklung, Gleichstellung der Geschlechter, Sicherheit
und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz, Flexibilitdt und Sicherheit, Integration und Zugang
zum Arbeitsmarkt, Arbeitsorganisation und Work-Life-Balance, sozialer Dialog und
Arbeitnehmerbeteiligung,  Diversity und  Bekdmpfung  von  Diskriminierung,
Gesamtarbeitsleistung.

Die Erhohung der Beschéftigungsquoten muss Hand in Hand gehen mit einer Steigerung des
allgemeinen Arbeitsproduktivititswachstums. Arbeitsplatzqualitit kann zur Erhohung der
Arbeitsproduktivitit beitragen, und die Synergien zwischen beiden Faktoren sollten in vollem
Umfang ausgeschopft werden. Dies stellt eine besondere Herausforderung fiir den sozialen
Dialog dar.

Sozialer Zusammenhalt und soziale Integration

Die Beschiftigungspolitik sollte die soziale Integration fOrdern, indem sie eine
Erwerbsbeteiligung leichter macht durch Forderung des Zugangs zu dauerhaften und
qualitativ hochwertigen Arbeitspldtzen fiir alle erwerbsfdhigen Frauen und Ménner, durch
Bekdmpfung von Diskriminierungen am Arbeitsmarkt und durch Vermeidung -einer
Ausgrenzung aus der Arbeitswelt.

Der wirtschaftliche und soziale Zusammenhalt sollte geférdert werden durch Reduzierung der
regionalen Disparititen bei Beschiftigung und Arbeitslosigkeit, durch Inangriffnahme der
Beschiftigungsprobleme benachteiligter Regionen in der EU und durch eine positive
Unterstiitzung wirtschaftlicher und sozialer Umstrukturierungsmaf3nahmen.

Die entsprechenden Mafinahmen sollten insbesondere dazu beitragen, den Anteil der
erwerbstdtigen Armen in allen Mitgliedstaaten bis zum Jahr 2010 deutlich zu reduzieren.

B. Handlungspriorititen

Mit Blick auf die drei iibergreifenden Ziele richten die Mitgliedstaaten ihre Politik an den
nachstehenden Handlungspriorititen aus. Dabei verfolgen sie im Rahmen s@mtlicher
Priorititen einen Gender-Mainstreaming-Ansatz.

1. AKTIVE UND PRAVENTIVE MASSNAHMEN FUR  ARBEITSLOSE UND
NICHTERWERBSPERSONEN

Die Mitgliedstaaten werden Neuzuginge zur Langzeitarbeitslosigkeit vermeiden und eine
nachhaltige = Wiedereingliederung  der  Arbeitslosen und  der  arbeitswilligen
Nichterwerbspersonen in den Arbeitsmarkt fordern.

— Die Mitgliedstaaten werden sicherstellen, dass die Bediirfnisse der Arbeitssuchenden
frithzeitig ermittelt werden, dass die Betroffenen beraten und bei der Arbeitssuche
unterstiitzt werden und dass in einem moglichst frithen Stadium der Arbeitslosigkeit
individuelle Aktionsplédne erstellt werden. Bis 2005 sollte das Ziel erreicht sein, dass
allen Arbeitslosen vor Beginn des vierten Monats der Arbeitslosigkeit entsprechende
Dienstleistungen angeboten werden.

— Die Mitgliedstaaten werden Arbeitssuchenden die Moglichkeit bieten, an wirksamen
und effizienten MaBnahmen zur Verbesserung ihrer Beschéftigungsfahigkeit und
threr  Eingliederungschancen  teilzunehmen.  Mallnahmen  der  aktiven
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Arbeitsmarktpolitik sollten den individuellen Bediirfnissen Rechnung tragen — wobei
besonderes Augenmerk denjenigen gelten sollte, die auf dem Arbeitsmarkt mit den
grofften Schwierigkeiten konfrontiert sind — und den Menschen die erforderliche
Erfahrung vermitteln, um auf dem Arbeitsmarkt konkurrenzfihig zu sein. Die
Mitgliedstaaten werden insbesondere sicherstellen,

dass bis zum Jahr 2005 allen Arbeitslosen ein Neuanfang in Form einer Ausbildung
oder des Erwerbs von Berufserfahrung ermoglicht wird (gegebenenfalls in
Kombination mit einer kontinuierlichen Unterstiitzung bei der Arbeitssuche) —
binnen sechs Monaten nach Eintritt der Arbeitslosigkeit im Falle der am stdirksten
von Langzeitarbeitslosigkeit bedrohten Jugendlichen und binnen zwolf Monaten in
allen anderen Fillen;

dass bis zum Jahr 2010 30 % der Langzeitarbeitslosen an einer aktiven Mafsnahme
in Form einer Ausbildung oder des Erwerbs von Berufserfahrung teilnehmen.

— Die Mitgliedstaaten werden dafiir sorgen, dass Effektivitdit und Effizienz der
Arbeitsmarktprogramme regelmdfig bewertet und die Programme entsprechend
iiberpriift werden.

2. FORDERUNG VON UNTERNEHMERGEIST UND ARBEITSPLATZSCHAFFUNG

Die Mitgliedstaaten werden die Schaffung von mehr und besseren Arbeitsplitzen
vorantreiben, indem sie  Unternehmergeist  und Innovation  in einem
unternehmensfreundlichen Umfeld fordern. Besonderes Augenmerk wird der ErschlieBung
des Arbeitsplatzschaffungspotenzials junger Unternehmen, des Dienstleistungssektors und des
Bereichs Forschung und Entwicklung gelten. Entsprechende Initiativen, die durch nationale
Zielvorgaben zu untermauern sind, werden abstellen auf folgende Ziele:

— Forderung von Mallnahmen zur Vermittlung von unternehmerischen Fiahigkeiten und
Managementkompetenz sowie Unterstlitzungsangebote, einschlielich Schulungen,
die darauf abzielen, den Weg in die Selbstidndigkeit zu einer beruflichen Option fiir
alle zu machen, insbesondere fiir Frauen, Arbeitslose, und arbeitswillige
Nichterwerbspersonen;

— Vereinfachung der administrativen Abldufe und Reduzierung des biirokratischen
Aufwands bei Unternehmensgriindungen und bei der Einstellung von Personal;
Erleichterung des Zugangs zu Kleinstkrediten und Risikokapital fiir Start-up-
Unternehmen und Unternehmen mit hohem Wachstumspotenzial (siehe auch
Grundziige der Wirtschaftspolitik, Leitlinie 11).

3. BEWALTIGUNG DES WANDELS UND FORDERUNG DER ANPASSUNGSFAHIGKEIT IN
DER ARBEITSWELT

Die Mitgliedstaaten werden die Fahigkeit der Beschiftigten und der Unternehmen zur
Anpassung an den Wandel fordern und dabei sowohl dem Bedarf an Flexibilitdt und als auch
dem Bedarf an Sicherheit Rechnung tragen. Sie werden das Arbeitsrecht reformieren, indem
sie allzu restriktive Bestimmungen lockern, die die Arbeitsmarktdynamik beeintrachtigen und
einer Beschéftigung derjenigen im Wege stehen, die Schwierigkeiten beim Zugang zum
Arbeitsmarkt haben. Sie werden ferner den sozialen Dialog weiterentwickeln, die soziale
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Verantwortung der Unternehmen fordern und sonstige geeignete MaBnahmen treffen, mit
dem Ziel,

— fiir eine groBere Vielfalt bei arbeitsvertraglichen und arbeitsorganisatorischen
Regelungen, einschlieBlich Arbeitszeitregelungen, zu sorgen — mit Blick auf die
Forderung der beruflichen Entwicklungsmdoglichkeiten, eine bessere Vereinbarkeit
von Berufs- und Privatleben und ein ausgewogeneres Verhéltnis zwischen
Flexibilitat und Sicherheit;

— bessere  Arbeitsbedingungen, unter anderem 1im Bereich Sicherheit und
Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz, zu schaffen und allen Arbeitskriften den Zugang
zu Qualifizierungsmalinahmen zu ermodglichen; mit den entsprechenden Mallnahmen
soll insbesondere Folgendes erreicht werden:

Reduzierung der Gesamtzahl der Arbeitsunfille um 15 % und der Zahl der
Arbeitsunfdlle in Hochrisikosektoren um 25 % in jedem Mitgliedstaat;

Verringerung des Abstands der Bildungsbeteiligung gering qualifizierter
Arbeitskrdfte zur Bildungsbeteiligung hochqualifizierter Arbeitskrifte;

— innovative und nachhaltige Formen der Arbeitsorganisation zu konzipieren und zu
verbreiten;

— den wirtschaftlichen Wandel und wirtschaftliche Umstrukturierungsprozesse
erfolgreich zu bewiltigen.

4. MEHR UND BESSERE INVESTITIONEN IN HUMANKAPITAL UND STRATEGIEN DES
LEBENSLANGES LERNENS

Die Mitgliedstaaten werden Strategien des lebenslangen Lernens implementieren — unter
anderem durch Verbesserung von Qualitdit und Effizienz der Bildungs- und
Ausbildungssysteme —, um allen Arbeitskriaften die Qualifikationen zu vermitteln, die von
modernen Arbeitskriften in einer wissensbasierten Gesellschaft verlangt werden, um allen
eine berufliche Weiterentwicklung zu ermdglichen und um das Missverhéltnis zwischen
Qualifikationsangebot und Qualifikationsnachfrage zu beheben und Arbeitsmarktengpésse zu
iiberwinden.

Die Mafsnahmen werden insbesondere darauf abzielen, bis 2010 Folgendes zu erreichen:

- Die Mitgliedstaaten sollten sicherstellen, dass der durchschnittliche Anteil der 25-
bis 64-Jihrigen in der EU, die mindestens die Sekundarstufe Il abgeschlossen haben,
auf mindestens 80 % ansteigt.

— Erhéhung der Bildungsbeteiligung der Erwachsenen auf 15 % fiir die EU insgesamt,
wobei in jedem Mitgliedstaat eine Quote von tiber 10 % anzustreben ist.

Effiziente Humankapitalinvestitionen seitens der Arbeitgeber und der Arbeitskrifte selbst
werden gefordert, beispielsweise durch eine geeignete steuerliche Behandlung der Ausgaben
fiir allgemeine und berufliche Bildung, und 6ffentliche Mittel werden — in Ubereinstimmung
mit den allgemeinen Haushaltsverpflichtungen — zugunsten von Investitionen in die
Humanressourcen umgeschichtet.
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Die entsprechenden Mafitnahmen werden insbesondere darauf abzielen, bis 2010 eine
substanzielle Erhéhung der Offentlichen und privaten Pro-Kopf-Investitionen in die
Humanressourcen entsprechend den jeweiligen nationalen Zielvorgaben zu erreichen,
einschlieflich einer signifikanten Steigerung der Unternehmensinvestitionen in die Aus- und
Weiterbildung der Erwachsenen. Als Zielmarke werden 5 % der Gesamtarbeitskosten in der
EU ins Auge gefasst.

5. ERHOHUNG DES ARBEITSKRAFTEANGEBOTS UND FORDERUNG DES AKTIVEN
ALTERNS

Die Mitgliedstaaten werden sich bemiihen, dafiir zu sorgen, dass eine ausreichende Zahl von
Arbeitskriften  und  Beschéftigungsmoglichkeiten  zur  Verfligung  steht, um
Wirtschaftswachstum und Beschéftigung zu stiitzen. Sie werden

— auf eine Erhohung der Erwerbsbeteiligung hinarbeiten, indem sie das Potenzial aller
Bevolkerungsgruppen erschlieBen — im Rahmen eines umfassenden Konzepts, das
insbesondere folgende Aspekte abdeckt: Verfiigbarkeit und Qualitit von
Arbeitspliatzen, Arbeit lohnend machen, Verbesserung der Qualifikationen,
Bereitstellung geeigneter Unterstiitzungsangebote;

— das aktive Altern fordern, insbesondere durch Schaffung von Arbeitsbedingungen,
die geeignet sind, die Menschen lianger im Erwerbsleben zu halten, (z. B. Zugang zur
Weiterbildung oder flexible Formen der Arbeitsorganisation) sowie durch
Beseitigung von Anreizen fiir ein vorzeitiges Ausscheiden aus dem Arbeitsmarkt, vor
allem durch eine Reform der Vorruhestandsregelungen und indem sichergestellt
wird, dass sich ein Verbleib im Erwerbsleben auszahlt;

die entsprechenden Mafinahmen werden insbesondere darauf abzielen, bis 2010 das
effektive Durchschnittsalter beim Ausscheiden aus dem Erwerbsleben auf EU-Ebene
(das nach entsprechenden Schdtzungen im Jahr 2001 bei 59,9 Jahren lag) um fiinf
Jahre anzuheben; die Mitgliedstaaten werden diesbeziiglich geeignete nationale
Zielvorgaben machen, die mit den auf EU-Ebene angestrebten Zielen vereinbar sind,

— das durch Zuwanderung verfiigbare werdende zusétzliche Arbeitskrifteangebot
nutzen — in Ubereinstimmung mit der Einwanderungspolitik der Gemeinschaft und in
einer Art und Weise, die mit den langfristigen Entwicklungszielen der
Herkunftslédnder vereinbar ist.

6. GLEICHSTELLUNG DER GESCHLECHTER

Die Mitgliedstaaten werden im Wege eines Gender-Mainstreaming-Ansatzes und spezifischer
politischer =~ MaBnahmen  die  geschlechtsspezifischen = Unterschiede  bei  den
Beschiftigungsquoten, bei den Arbeitslosenquoten und beim Arbeitsentgelt schrittweise
beseitigen. Die entsprechenden Mafsnahmen werden insbesondere darauf abzielen, bis 2010
die geschlechtsspezifischen Unterschiede bei den Arbeitslosenquoten zu beseitigen und das
geschlechtsspezifische Lohngefdlle in jedem Mitgliedstaat zu halbieren. Erreicht werden soll
dies durch einen mehrdimensionalen Ansatz, in dessen Rahmen die Ursachen der
geschlechtsspezifischen Unterschiede angegangen werden, einschlieflich sektoraler und
beruflicher Segregation, allgemeiner und beruflicher Bildung, Arbeitsplatzbewertungs- und
Entgeltsystemen, Sensibilisierung und Transparenz.

15



Besonderes Augenmerk wird der Vereinbarkeit von Familie und Beruf gelten: insbesondere
sollten geeignete Betreuungsangebote fiir Kinder und pflegebediirftige Personen geschaffen
werden. Die entsprechenden Mafinahmen werden darauf abzielen, bis zum Jahr 2010 die
Bereitstellung von Kinderbetreuungspldtzen fiir 33 % der Kinder im Alter von 0 bis 3 Jahren
und fiir 90 % der Kinder zwischen 3 Jahren und dem Schulpflichtalter in jedem Mitgliedstaat
zu gewdhrleisten.

7. FORDERUNG DER INTEGRATION UND BEKAMPFUNG DER DISKRIMINIERUNG
BENACHTEILIGTER GRUPPEN AUF DEM ARBEITSMARKT

Die Mitgliedstaaten werden die Integration von Personen fordern, die auf dem Arbeitsmarkt
mit besonderen Schwierigkeiten konfrontiert sind, wie zum Beispiel Schulabbrecher,
Menschen mit Behinderungen, Zuwanderer und Angehorige ethnischer Minderheiten. Dies
soll geschehen durch Verbesserung der Beschiftigungsfahigkeit, durch Schaffung von mehr
Beschiftigungsmoglichkeiten und durch Vermeidung jeglicher Form von Diskriminierung.

Die entsprechenden Mafsnahmen werden insbesondere darauf abzielen, bis 2010 Folgendes
zu erreichen:

— Halbierung der Schulabbrecherquote in jedem Mitgliedstaat und dadurch
Reduzierung der Gesamtquote fiir die EU auf 10 %;

— Reduzierung der Differenz zwischen den Arbeitslosenquoten benachteiligter
Personengruppen — entsprechend der jeweiligen einzelstaatlichen Definition — und
der Gesamtarbeitslosenquote um die Hdlfte in jedem Mitgliedstaat;

— Reduzierung der Differenz zwischen den Arbeitslosenquoten von EU-Biirgern und
den Arbeitslosenquoten von Drittstaatsangehorigen um die Hdlfte in jedem
Mitgliedstaat.

8. ARBEIT LOHNEND MACHEN UND ENTSPRECHENDE ANREIZE SCHAFFEN

Die Mitgliedstaaten werden ihre finanziellen Anreizmechanismen neu gestalten, um Arbeit
attraktiver zu machen und die Menschen zu ermutigen, Arbeit zu suchen, eine Arbeit
aufzunehmen und im Arbeitsleben zu verbleiben. Die Mitgliedstaaten werden Steuer- und
Sozialleistungssysteme und deren Wechselwirkungen iiberpriifen, mit dem Ziel,
Arbeitslosigkeits-, Armuts- und Nichterwerbstitigkeitsfallen zu beseitigen und die
Erwerbsbeteiligung von Frauen, geringqualifizierten Arbeitskriften, dlteren Arbeitskrédften
und arbeitsmarktfernen Gruppen zu fordern.

Sie werden insbesondere — bei Aufrechterhaltung eines angemessenen Sozialschutzniveaus —
Ersatzraten und Leistungsdauer iberpriifen, sie werden — unter Berilicksichtigung der
individuellen Situation — fiir eine effektive Leistungsverwaltung sorgen, vor allem was die
Koppelung mit einer effektiven Arbeitssuche anbelangt, sie werden, soweit angezeigt, die
Gewidhrung von Arbeitnehmerhilfen in Betracht ziehen, sie werden hohe effektive
Grenzsteuersitze absenken, um Nichterwerbstatigkeitsfallen zu beseitigen, und sie werden die
Steuer- und Abgabenbelastung gering entlohnter Arbeit reduzieren.

Die entsprechenden Mafinahmen werden insbesondere darauf abzielen, bis 2010 die Steuer-
und Abgabenbelastung des Arbeitsentgelts von Niedriglohnbeziehern gemdf3 den nationalen
Zielvorgaben deutlich zu reduzieren.
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9. UBERFUHRUNG VON NICHTANGEMELDETER ERWERBSTATIGKEIT IN REGULARE
BESCHAFTIGUNG

Die Mitgliedstaaten werden einen umfassenden Policymix zur Beseitigung nichtangemeldeter
Erwerbstitigkeit zusammenstellen und implementieren, der folgende Komponenten
miteinander verkniipft: Vereinfachung des Unternehmensumfelds, Beseitigung von
Negativanreizen und  Schaffung  geeigneter Anreize in den  Steuer- und
Sozialleistungssystemen, Ausbau der Kapazititen im Bereich der Rechtsdurchsetzung,
Anwendung von Sanktionen. Die Mitgliedstaaten werden in die Weiterentwicklung der
statistischen Basis auf nationaler und auf EU-Ebene investieren, um das Ausmal} des
Problems und die auf nationaler Ebene erzielten Fortschritte erfassen zu konnen.

Die entsprechenden Mafinahmen werden insbesondere darauf abzielen, bis 2010 die
nichtangemeldete Erwerbstitigkeit in jedem Mitgliedstaat deutlich zu reduzieren, gestiitzt auf
eine verbesserte statistische Datenbasis.

10. FORDERUNG BERUFLICHER UND GEOGRAFISCHER MOBILITAT UND VERBESSERUNG
DES JOB-MATCHING

Die Mitgliedstaaten werden einem Arbeitskrdaftemangel, Arbeitsmarktengpédssen und
regionalen Disparititen bei Beschéftigung und Arbeitslosigkeit entgegenwirken durch
Forderung der beruflichen Mobilitdt und Beseitigung von Hindernissen fiir die geografische
Mobilitit, insbesondere durch Umsetzung des Aktionsplans fiir Qualifikation und Mobilitit,
durch Verbesserungen bei der Anerkennung und Transparenz von Qualifikationen und
Kompetenzen, durch Gewihrleistung der Ubertragbarkeit von Sozialversicherungs- und
Rentenanspriichen, durch Schaffung geeigneter Anreize in den Steuer- und
Sozialleistungssystemen und durch Nutzung des Potenzials der Zuwanderung.

Sowohl auf nationaler als auch auf europdischer Ebene sollte fiir mehr Transparenz bei
Beschiftigungs- und Ausbildungsmoglichkeiten gesorgt werden, um ein effektives Job-
Matching zu fordern. Insbesondere sollte bis 2005 sichergestellt sein, dass Arbeitssuchende
EU-weit Zugang zu sdmtlichen von den Arbeitsverwaltungen der Mitgliedstaaten bekannt
gegebenen Stellenangeboten haben.

C. Bessere Governance, mehr Partnerschaft und effizientere
Umsetzungsmechanismen

Die Mitgliedstaaten werden die effektive Umsetzung der beschéftigungspolitischen Leitlinien
sicherstellen, auch auf regionaler und lokaler Ebene.

Mobilisierung aller relevanten Akteure

Unter gebiihrender Beriicksichtigung der unterschiedlichen nationalen Traditionen und
Gepflogenheiten sollte eine enge Einbeziehung der einschlidgigen parlamentarischen Gremien
in die Umsetzung der Leitlinien gewihrleistet sein. Dariiber hinaus sollten alle wichtigen
Stakeholder, einschlieBlich der Zivilgesellschaft, in vollem Umfang an der européischen
Beschiftigungsstrategie mitwirken.

Die Einbeziehung der regionalen und lokalen Akteure in die Konzipierung und Umsetzung
der Leitlinien sollte gefordert werden, insbesondere durch lokale Partnerschaften, durch die
Verbreitung einschldgiger Informationen und durch Konsultationen.
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Enge Einbindung der Sozialpartner

Eine partnerschaftliche Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern auf nationaler, sektoraler,
regionaler, lokaler und Unternehmensebene sollte gefordert werden, um Umsetzung,
Monitoring und Follow-up der Beschéaftigungsstrategie sicherzustellen.

Die Sozialpartner auf nationaler Ebene sind aufgefordert, in Ubereinstimmung mit ihren
nationalen Traditionen und Gepflogenheiten fiir die effektive Umsetzung der Leitlinien Sorge
zu tragen und {iber ihre wichtigsten Beitrdge in sdmtlichen in ihre Zustindigkeit fallenden
Bereichen Bericht zu erstatten, insbesondere was die Aspekte Bewiéltigung des Wandels und
Anpassungsfihigkeit, Synergie zwischen Flexibilitat und Sicherheit,
Humankapitalentwicklung, Geschlechtergleichstellung, Arbeit lohnend machen, Sicherheit
und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz anbelangt.

Die europdischen Sozialpartner auf brancheniibergreifender und sektoraler Ebene sind
aufgefordert, ihren Beitrag zur Umsetzung der beschéftigungspolitischen Leitlinien zu leisten
und die nationalen Sozialpartner auf allen Ebenen — auf brancheniibergreifender, sektoraler
und lokaler Ebene — in ihren Bemiihungen zu unterstiitzen. Wie in ihrem gemeinsamen
Arbeitsprogramm angekiindigt, werden die Sozialpartner auf brancheniibergreifender Ebene
jahrlich dariiber berichten, welchen Beitrag sie zur Umsetzung der Leitlinien geleistet haben.
Die Sozialpartner auf sektoraler Ebene sind ihrerseits aufgefordert, liber die von ihnen
ergriffenen MaBBnahmen Bericht zu erstatten.

Wirksame und rationelle Umsetzungsmechanismen

Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass die operativen Dienste {iber die erforderlichen
Kapazititen verfligen, um die beschéftigungspolitischen Ziele und Priorititen wirksam und
effizient umzusetzen. Dies erfordert insbesondere ein modernes System von
Arbeitsverwaltungen, die eng mit den fiir soziale Wiedereingliederung zustédndigen Stellen
zusammenarbeiten, ein qualitativ hochwertiges Dienstleistungsangebot zur Forderung des
lebenslangen Lernens sowie Arbeitsaufsichtsbehorden, die fiir bessere Arbeitsbedingungen
sorgen.

Angemessener Finanzrahmen

Die Mitgliedstaaten werden sicherstellen, dass angemessene finanzielle Ressourcen fiir die
Umsetzung der beschiftigungspolitischen Leitlinien bereitgestellt werden — bei gleichzeitiger
Beriicksichtigung des Gebots solider offentlicher Finanzen in Ubereinstimmung mit den
Grundziigen der Wirtschaftspolitik.

Die Mitgliedstaaten machen das Potenzial der europdischen Strukturfonds, insbesondere des
Europdischen Sozialfonds, in vollem Umfang nutzbar, um die Umsetzung der Politik zu
unterstiitzen und die institutionellen Kapazititen im Beschéftigungsbereich zu starken.
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