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1. EINFUHRUNG

Im Mairz 2003 forderte der Europdische Rat die Kommission auf, , rechitzeitig fiir die
Friihjahrstagung 2004 einen Bericht iiber die Verbesserung des Gesamtrahmens fiir die
Sozialschutzpolitik durch verstirkte Betonung der Wirksamkeit von Anreizen (z.B.
Leistungssysteme, Vereinbarkeit von Familie und Beruf, Maffnahmen fiir dltere Menschen)
und der Ermittlung bewdhrter Praktiken vorzulegen."

Die vorliegende Mitteilung verfolgt hauptsichlich den Zweck, die entscheidende
Herausforderung anzugehen, dass in den Sozialschutzsystemen wirksamere Arbeitsanreize
geschaffen werden miissen. Gleichzeitig muss dafiir gesorgt werden, dass diese Systeme dem
zentralen Ziel dienen, ein hohes Sozialschutzniveau fiir alle zu gewéhrleisten, ohne dass die
Haushalte in tibermédfigem Umfang belastet werden. Diese Frage ist in allen Mitgliedstaaten
auf grof3es politisches Interesse gestoflen, da die meisten von ihnen erhebliche Anstrengungen
darauf verwenden, die Erwerbsquoten zu erhohen. Dies ist von entscheidender Bedeutung,
wenn die langfristige Bedrohung abgebaut werden soll, die die demografische Alterung fiir
die finanzielle und soziale Nachhaltigkeit der Sozialschutzsysteme darstellt. Eine zunehmende
Beschiftigungsbeteiligung, vor allem in den am  stirksten benachteiligten
Bevdlkerungsgruppen, wird auch als der wichtigste Schutz gegen ein Abgleiten in Armut und
soziale Ausgrenzung gesehen.

Auf EU-Ebene werden die Bemiithungen der Mitgliedstaaten, ihre Sozialschutzsysteme zu
iiberarbeiten und beschiftigungsfreundlicher zu gestalten, durch eine verstirkte
Koordinierung der Wirtschafts-, Beschiftigungs- und Sozialpolitiken unterstiitzt und
angetriecben. Die EU hat sich fir 2010 ehrgeizige Ziele gesetzt: die gesamte
Beschiftigungsquote soll auf 70%, die Beschéftigungsquote der Frauen auf 60% und die der
55 bis 64-jdhrigen auf 50% erhoht werden. Diese Ziele beruhen auf verschiedenen Leitlinien
und Empfehlungen, die in den Grundziigen der Wirtschaftspolitik, den
Beschiftigungsleitlinien und den gemeinsamen Zielen der offenen Koordinierungsmethode in
den Bereichen Renten und soziale Eingliederung niedergelegt sind. Als Teil der politischen
Agenda fiir die Modernisierung des europdischen Sozialmodells miissen die
Sozialschutzsysteme im Rahmen eines aktiven Wohlfahrtsstaates angepasst werden, damit
sichergestellt ist, dass Arbeit sich lohnt. Gleichzeitig sind sozialpolitische Ziele wie der
Kampf gegen Armut und soziale Ausgrenzung zu verfolgen. Diese Zielsetzungen stehen
jedoch nicht im Gegensatz zueinander: Wie es in den Schlussfolgerungen von Lissabon heift,
ist ein Arbeitsplatz der beste Schutz gegen soziale Ausgrenzung. Es handelt sich also um ein
horizontales Anliegen, das quer durch verschiedene Koordinierungsbereiche und mit einem
starker integrierten Ansatz verfolgt werden muss, bei dem der Schwerpunkt auf Rolle und
Funktion der Sozialschutzsysteme liegt und gleichzeitig fliir angemessene Anreize dafiir
gesorgt wird, dass Menschen einen Arbeitsplatz finden und behalten. Dazu gehort das
Bemiihen um ebenso wichtige wirksame MaBnahmen in den Bereichen Arbeitsmarkt,
Gesundheit und Familie.

Die Entscheidung, eine Beschiftigung aufzunehmen, wird durch finanzielle Uberlegungen,
aber auch durch eine breite Skala nicht-finanzieller Motive beeinflusst. Der Begriff der
,,Arbeit, die sich lohnt* dient als Etikett fiir Mallnahmen, die auf eine Reform der Steuer- und
Sozialleistungssysteme abzielen. Sie soll bewirken, dass ausreichende finanzielle Anreize
dafiir geschaffen werden, dass Menschen eine Beschéftigung aufnehmen, erwerbstitig
bleiben, mehr Arbeit leisten und in allgemeine und berufliche Bildung investieren. Diese
Strategie entspricht Beschiftigungsleitlinie 8 und Leitlinie 4 der Grundziige der



Wirtschaftspolitik'. Sowohl im Gemeinsamen Beschiftigungsbericht als auch im Bericht iiber
die Umsetzung der Grundziige der Wirtschaftspolitik werden die einschldgigen
Anstrengungen der Mitgliedstaaten eingehend analysiert.

Die Grundziige der Wirtschaftspolitik und der Beschiftigungsleitlinien sowie die Berichte
iiber ihre Umsetzung werden weiterhin das Ziel ,,Arbeit lohnend machen* aus der Perspektive
der Wirtschaftspolitik bzw. der Beschiftigungspolitik beleuchten. Insbesondere in der
Mitteilung iiber die Straffung der offenen Koordinierung im Bereich Sozialschutz® wird
festgestellt, dass man sich ,,im Rahmen beider Koordinierungsprozesse mit der Frage zu
beschiftigen haben wird, wie geeignete Anreize zur Arbeitsaufnahme, zum Verbleib im
Erwerbsleben, zur Steigerung der Arbeitsleistung und zu Investitionen in allgemeine und
berufliche Bildung geschaffen werden konnen. Dies erfordert insbesondere eine
Auseinandersetzung mit den aus der Interaktion von Steuer- und Sozialleistungssystemen
sowie aus den Maflnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik resultierenden Anreizwirkungen®.

Die in den Sozialleistungs- und Steuersystemen vorgesehenen finanziellen Anreize bilden
zwar den Kern der Maflnahmen, durch die erreicht werden soll, dass Arbeit sich lohnt, doch
auch die nicht-finanziellen Anreize wie die Betreuung von Kindern, Behinderten und
gebrechlichen alten Menschen, Unterstiitzung bei der Arbeitssuche, Ausbildung,
Gesundheitsversorgung usw. spielen eine wichtige Rolle. Daher ist ein umfassender Ansatz
erforderlich, der auf die verschiedensten finanziellen und nicht-finanziellen Anreize eingeht,
die zur Arbeitsfahigkeit und Beschéftigungstihigkeit beitragen und sicherstellen, dass Arbeit
sich lohnt.

Die vorliegende Mitteilung identifiziert die wesentlichen Herausforderungen und die von den
Mitgliedstaaten = umgesetzten  politischen ~ Antworten  hierauf, mit dem Ziel,
Sozialschutzsysteme beschéftigungsfreundlicher zu gestalten. Die Mitteilung wurde durch die
Antworten der Delegationen des Ausschusses fiir Sozialschutz im September 2003 auf einen
von der GD EMPL vorgelegten Fragebogen angereichert. Der Schwerpunkt des Fragebogens
liegt auf MaBnahmen zur Einkommensunterstiitzung fiir Erwerbsfédhige und ihre steuerliche
Behandlung einschlieBlich der Anreize fiir dltere Menschen, linger im Berufsleben zu
verbleiben, sowie auf Mallnahmen, durch die eine Vereinbarung von Familie und Beruf
erleichtert wird. Die Mitteilung stiitzt sich auf einen neueren Bericht iiber Sozialschutz und
Beschiftigung, der von der GD EMPL zur Erdrterung im Ausschuss fiir Sozialschutz erstellt
wurde’. Sie beriicksichtigt auch den Bericht einer Sachverstindigengruppe des
Beschiftigungsausschusses,” der sich mit den Wechselwirkungen zwischen Steuern und
Sozialleistungen befasst, einem wichtigen Thema in der Debatte iiber 'Arbeit die sich lohnt'.

Vgl. KOM (2003)176 endg. und KOM(2003)170 endg..

KOM (2003)261.

Eine tiiberarbeitete Fassung des Kommissionsdokuments ,,Schliisselfragen zu Sozialschutz und
Beschiftigung® wurde vom Ausschuss fiir Sozialschutz am 13. Juni 2003 erortert.

Der Bericht der EMCO-Sachverstiandigengruppe mit dem Titel ,,Arbeit lohnend machen* wurde von
EMCO am 9. Oktober 2003 erdrtert.



BOX- Bericht an den Beschiftigungsausschuss iiber '"Arbeit lohnend machen" —
Expertengruppe "Arbeit lohnend machen"

Der Bericht identifiziert die Hauptfaktoren, die (mangelnden) Anreizen, Arbeit zu suchen,
anzunehmen und zu behalten, zugrunde liegen. Er stellt fest, dass finanzielle Anreize in
grofiem Ausmaf3 bestimmen, ob bestimmte Uberginge auf dem Arbeitsmarkt stattfinden
oder nicht und sie daher ein wichtiger Allokationsmechanismus sind. Dariiber hinaus sind
nicht-finanzielle Faktoren und die Gestaltung der Sozialschutzsysteme wichtig, um Arbeit
attraktiv zu machen.

Der Bericht analysiert auch mdogliche Instrumente, um die finanziellen Vorteile der
Arbeitsaufnahme zu verstdrken. Beispiele aus den Mitgliedstaaten zeigen Politikoptionen.
Der Bericht konzentriert sich auf die fundamentalen Tradeoffs zwischen der Moglichkeit,
Armut wirksam zu bekdmpfen und Leistungen zielgerichtet zu verwenden und andererseits
die gewiinschten Arbeitsanreize zu erhalten und untragbare Haushaltslasten zu
vermeiden. Es wird unterstrichen, dass bei der Entwicklung von politischen Mafinahmen,
um Anreize zu stdirken, damit Arbeit sich lohnt, drei Aspekte beriicksichtigt werden
sollten:

1 - Das Arbeitskrdfteangebot vergrofsern: Arbeitslosigkeits-, Nichterwerbstdtigkeits- und
Niedriglohn- (Armuts)fallen haben einen negativen Einfluss auf das Arbeitskrdfteangebot
und sollten reduziert werden damit die Erwerbsbeteiligung und Beschdftigung steigen und
um Abhdngigkeit von Sozialleistungen zu verringern.

2 - Armutsbekdmpfung: Sozialschutzsysteme und einkommensabhdngige Systeme spielen
dadurch eine wichtige Rolle bei der Bekimpfung von Armut, dass sie
einkommensschwache Familien unterstiitzen.

3 - Haushaltskosten: Mafinahmen zur Verbesserung von Anreizen, damit Arbeit sich lohnt
sollten kostenwirksam sein und vereinbar mit dem gréfseren Haushaltsrahmen.

Diese Aspekte bilden, wegen der Tradeoffs, ein so genanntes 'Dreieck der
Herausforderungen'.  Erfolgreiche  Politikmafinahmen der  Mitgliedstaaten, um
sicherzustellen, dass Arbeit sich lohnt, miissen ein angemessenes Gleichgewicht in diesem
Dreieck finden.

Der Bericht analysiert Daten zu den drei Hauptindikatoren fiir Niedriglohn- (Armuts-),
Arbeitslosigkeits- und Nichterwerbstitigkeitsfallen’..

Eine detaillierte Darstellung der Methodologie und der Ergebnisse des gemeinsamen Projektes der
Kommissionsdienste (ECFIN, EMPL, TAXUD, EUROSTAT) und der OECD zur Berechnung von
Niedriglohn-, Arbeitslosigkeits- und Nichterwerbstatigkeitsfallen ist an folgender Stelle zu finden:
European Commission Economic paper n. 195, “Indicators of Unemployment and low-wage traps”.




Indikator zu Arbeitslosigkeitsfallen (basierend auf 67% des Durchschnittsarbeiters (2001))
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Die Hauptergebnisse des Berichts zeigen, dass in fast allen Mitgliedstaaten bei einem
Wechsel von Arbeitslosigkeit in Beschdftigung etwa 80% des Bruttoeinkommenszuwachses
nicht dem Beschiftigten zugute kommen. Es gibt einige Ausnahmen, wobei jedoch immer
noch mehr als die Hilfte des Bruttozuwachses verloren geht. Daraus folgt, dass die
Arbeitslosigkeitsfalle ein ernst zu nehmendes Problem in den meisten Mitgliedstaaten ist,
denn Nettoeinkommenszuwdchse beim Verlassen der Sozialleistungsabhdngigkeit sind
gering. Im Hinblick auf Nichterwerbstitigkeitsfallen und Niedriglohn- (Armuts)fallen gibt
es unterschiedliche empirische Daten. In einigen Ldindern fiihren Zuwdchse in
Bruttoeinkommen nicht zu héheren Nettoeinkommen und sind daher finanziell nicht
attraktiv. In anderen Ldndern fiihrt die Hdlfte des Bruttoeinkommenszuwachses zu einem
Nettozuwachs. Insgesamt stellt der Bericht einen Mangel an finanziellen Anreizen fest,
sowohl fiir Bezieher von Arbeitslosenleistungen (Arbeitslosigkeitsfalle), also auch fiir
Sozialhilfeempfinger (Armutsfalle) und fiir Niedriglohnbezieher, die eine besser bezahlte
Stelle haben konnten (Armuts-/Niedriglohnfalle).

In den politischen Schlussfolgerungen wird klar argumentiert, dass es nicht ein einziges
Instrument gibt, um fiir jeden und in jeder Situation dafiir zu sorgen, dass Arbeit sich
lohnt. Ldnderspezifische Umstdnde bestimmen weitgehend den Umfang und die Art der
Probleme und die Wirksamkeit moglicher Lésungen. Der Mangel an finanziellen
Anreizen, damit Arbeit sich lohnt ist in der Regel auf die Wechselwirkung zwischen
Systemen, die fiir andere Zwecke geschaffen wurden (vor allem Armutsbekimpfung)
zuriickzufiihren. Das 'Mainstreaming' und die Reform von politischen Mafinahmen mit
einem Einfluss darauf, ob Arbeit sich lohnt, ist daher erforderlich, so dass negative
Auswirkungen auf das Arbeitskrifteangebot verringert werden. Mafsnahmen, die dafiir
sorgen, dass Arbeit sich lohnt sollten fest in die Arbeitsmarktpolitik eingebettet werden




2. SOZIALSCHUTZ MUSS MODERNISIERT WERDEN

Sozialschutz bedeutet eine breite Mutualisierung individueller Risiken und gewihrleistet
einen wirksameren Schutz und eine umfassendere Deckung, als durch einzelne
Versicherungen erreichbar wére. Sozialschutz sollte einen adidquaten Einkommensersatz
sicherstellen, um Menschen, die nicht selbst durch Arbeit fiir sich sorgen kdnnen, einen
angemessenen Lebensstandard zu garantieren. Sozialschutz deckt die verschiedensten
Situationen ab, die mit Hilfe von Durchfiihrungsbestimmungen definiert und kontrolliert
werden: Krankheit, Erwerbsunfdahigkeit, Alter, Arbeitslosigkeit, geringes Einkommen.
Hauptaufgabe von Sozialschutzeinrichtungen ist die Absicherung von Lebensrisiken. Die zu
diesem Zweck eingefiihrten Steuer- und Leistungsprogramme konnen jedoch unter
Umsténden zu Verzerrungen fiihren, die einem effizienten Funktionieren des Arbeitsmarktes
entgegenstehen.

Solche Verzerrungen werden in der Fachliteratur im Allgemeinen als Inaktivitéts-,
Arbeitslosigkeits-  und  Armutsfallen®  beschrieben.  Von  einer  Inaktivitits-
/Arbeitslosigkeitsfalle spricht man dann, wenn im Vergleich zu dem zu erwartenden
Erwerbseinkommen relativ hohe Leistungen gewdhrt werden und/oder wenn ein grof3er Teil
des Erwerbseinkommens von Steuern und Abgaben aufgezehrt wird. Die als Armutsfalle
beschriebene Situation entsteht in der Regel, wenn fiir Niedriglohnbezieher nur ein geringer
unmittelbarer finanzieller Anreiz besteht, mehr Arbeitsstunden zu leisten oder wenn innerhalb
eines Haushalts fiir den Ehepartner, normalerweise die Frau, nur wenig Anreiz gegeben ist, in
den Arbeitsmarkt einzutreten. Ebenso fehlen Anreize, eine Teilzeitbeschiftigung
aufzunehmen oder in Aus- und Weiterbildung zu investieren, um ein héheres Lohnniveau zu
erzielen.

Daher muss die Steuer- und Sozialleistungspolitik so umgestaltet werden, dass Inaktivitits-,
Armuts- und Arbeitslosigkeitsfallen vermieden werden. Mit anderen Worten: Ein hohes
Sozialschutzniveau ist zwar erstrebenswert, aber es miussen auch Anreize zur
Arbeitsaufnahme vorgesehen werden. Einfache Losungen fiir diese Probleme gibt es nicht.
Eine Reform der Steuer- und Leistungssysteme mit dem Ziel, Arbeit lohnend zu machen,
bedeutet, bestimmten politischen Zielen Vorrang gegeniiber anderen einzurdumen. Beim
Abwidgen dieser Ziele gegeneinander ist zu beriicksichtigen, inwieweit die verschiedenen
Institutionen dem Einzelnen hier eine Wahlfreiheit lassen, insbesondere die Freiheit zur Wahl
zwischen individuellen Sozialleistungen und Leistungen fiir Familien bzw. Haushalte, eine
Frage, die auch in Bezug auf die Gleichstellung von Frauen und Ménnern von Bedeutung ist.

Die Modernisierung der mitgliedstaatlichen Sozialschutzsysteme durch Beseitigung der ihnen
eigenen negativen Anreize zur Arbeitsaufnahme und durch Schaffung der richtigen Anreize
und Bedingungen dafiir, dass Arbeit attraktiver wird, ist der Schliissel zu
beschiftigungsfreundlicheren Systemen und damit zur Forderung einer hoheren
Erwerbsbeteiligung. Diese wiederum wird dazu beitragen, die Sozialschutzsysteme langfristig
finanzierbarer zu machen.

Zur Messung dieser Wirkungen vgl. genaue Daten in ,,JJoint Commission-OECD project on calculating
the effective tax rates on labour* (Gemeinsames Projekt von Kommission/OECD iiber die Berechnung
der tatsichlichen Sitze der auf Arbeit erhobenen Steuern).



Die Erhohung der Beschéftigungsquote ist von grofiter Bedeutung, wenn es gilt, Menschen
bei Arbeitsmarktiibergdngen zu unterstiitzen, d. h. wenn ihr Arbeitsmarktstatus sich dndert,
entweder weil sie arbeitslos und auf Arbeitssuche sind oder weil sie planen, eine andere
Beschiftigung oder eine Beschiftigung an einem anderen Ort zu suchen, beruflich
weiterkommen wollen oder den FEintritt in den Ruhestand erwigen. Die vorliegende
Mitteilung ist danach gegliedert, welche Rolle Sozialschutzsysteme bei der Forderung
erfolgreicher Arbeitsmarktiibergdnge in fiinf verschiedenen Arbeitsmarktsituationen spielen
konnen:

e Von Leistungsempfiangern zu Lohnempféngern

e Vereinbarkeit von Beruf und Familie

e Arbeitsplatzwechsel

e Von der Arbeitsunfahigkeit zur Wiedereingliederung

e Verldngerung der Lebensarbeitszeit.

3. BESSERE SOZIALSCHUTZMABNAHMEN UND ARBEITSMARKTUBERGANGE

Gemidll dem oben beschriebenen Ansatz wird in diesem Kapitel die Interaktion zwischen
Sozialschutzsystemen und verschiedenen Arbeitsmarktiibergdngen untersucht. Das Ziel ist,
Strategien zur Forderung der Arbeitsmarktbeteiligung durch eine bessere Aktivierung des
Sozialschutzes zu ermitteln. Fiir jeden Arbeitsmarktiibergang werden die Hemmnisse
bestimmt, die einer Eingliederung von Leistungsempfingern in den Arbeitsmarkt
entgegenstehen. Dabei wird auch auf die Rolle der Anspruchsvoraussetzungen, ihre
Durchsetzung und ganz allgemein die Verwaltung der Leistungssysteme eingegangen. Dann
werden neuere Reformen der Sozialschutzpolitik analysiert, die mit dem Ziel angenommen
oder geplant wurden, diese Hemmnisse zu beseitigen und dafiir zu sorgen, dass Arbeit sich
lohnt. Unterstiitzt wird die Analyse durch Beispiele fiir bewéhrte Verfahren.

Bei der Erorterung der verschiedenen Arbeitsmarktiiberginge werden folgende Arten von
Leistungssystemen untersucht: (i) Arbeitslosenversicherung und Arbeitslosenunterstiitzung,
(i) garantierte Mindesteinkommen und andere Formen der Sozialhilfe (einschlieBlich
Wohnbeihilfen), (iii) beschiftigungsabhéngige Beihilfen und &hnliche Leistungen, (iv)
Unterstiitzung fiir Familien und Eltern (Familienbeihilfen, Mutterschafts-, Vaterschafts- und
Elternurlaub, Kinderbetreuung, Altenpflege und Betreuung Behinderter); (v) Vorruhestand
und (vi) Unterstiitzung bei Krankheit, Invaliditit sowie Arbeitsunfillen und
Berufskrankheiten.

Wenn von den Mallnahmen die Rede ist, durch die Arbeit attraktiver werden soll, dann muss
man daran denken, dass Arbeitsqualitit und Attraktivitit der Arbeit nicht nur und auch nicht
vorwiegend durch die finanzielle Vergiitung bestimmt wird. Aus der Sicht des Arbeitnehmers
macht die Arbeit sich dann bezahlt, wenn er sowohl einen finanziellen Gewinn (Einkommen,
Rentensysteme) als auch einen nicht-finanziellen Gewinn aus ihr zieht. Letzterer definiert sich
mehr oder weniger subjektiv als Ergebnis der verschiedensten Aspekte wie Status der Arbeit,
Verhalten des Arbeitgebers, Moglichkeiten zur Weiterbildung und Fortbildung am
Arbeitsplatz, Arbeitszeit, Art der vertraglichen Regelungen, Lohnnebenleistungen des
Arbeitgebers (Betreuung von Kleinkindern, Ausbildung, Gesundheitsversorgung, Wohnung
usw.), Entfernung zwischen Arbeitsplatz und Wohnung und Pendeln.



3.1. Von Leistungsempfingern zu Lohnempfingern - Méinner und Frauen sollen in
die Lage versetzt werden, ihren Unterhalt selbst zu verdienen

In den letzten zehn Jahren ist die Rolle, die Sozialleistungen dabei spielen, dass Arbeitslose
sich aktiv um einen Arbeitsplatz bemiihen, in der gesamten Union einer Neubewertung
unterzogen worden. Zwar hat man sich zundchst im wesentlichen auf Leistungen bei
Arbeitslosigkeit und ihre Auswirkungen auf die Menschen konzentriert, die nach einer Zeit
der Arbeitslosigkeit versuchen, wieder in den Arbeitsmarkt einzutreten, doch geht es jetzt
auch um andere Sozialleistungen, insbesondere solche, die einer Bediirftigkeitspriifung
unterliegen. Auch wurden erneut die Auswirkungen von Leistungen auf Neuzuginger auf
dem Arbeitsmarkt untersucht. Die hohen Arbeitslosenzahlen - vor allem die vielen
Langzeitarbeitslosen — waren Anlass fiir sozialpolitische Reformen, ebenso der Wunsch,
sicherzustellen, dass Menschen nicht durch Sozialschutzsysteme dazu ermutigt werden, die
Wiederaufnahme einer Beschiftigung zu verschieben oder sich gar dafiir zu entscheiden,
lieber von Sozialleistungen als von einer Beschiftigung zu leben. Ein Grund war auch die
Erhohung der Steuern auf Arbeit und der Sozialversicherungsbeitrige. Diese Reformen haben
jedoch angesichts ihrer Auswirkungen auf die Arbeitsqualitidt und das Armutsrisiko haufig die
Besorgnis der Offentlichkeit erregt. Das Ergebnis war dann, dass sie erst nach intensiven
offentlichen Diskussionen und schwierigen Verhandlungen mit den Sozialpartnern
durchgefiihrt wurden.

In  mehreren  Mitgliedstaaten =~ wurden = MaBnahmen  ergriffen, um  strengere
Anspruchsvoraussetzungen einzufiihren, mehr Druck auf Arbeitslose auszuiiben, eine Stelle
anzunehmen, nachdriicklicher gegen Leistungsmissbrauch und Missbrauch des Systems
vorzugehen und die Dauer der Zahlung von Unterstiitzungsleistungen zu verkiirzen. In
einigen Fillen wurden sogar Einschnitte bei der Leistungshéhe vorgenommen. Diese
MaBnahmen beschrinkten sich nicht auf die Arbeitslosenunterstiitzung, sondern wurden auch
auf Erwerbsunfdhigkeitsleistungen und Vorruhestandsgelder angewendet, die in manchen
Léndern mittlerweile als Ersatz fiir Arbeitslosenunterstiitzung genutzt wurden, im Kontext der
industriellen Umstrukturierung der achtziger Jahre und weil klar war, dass es fiir viele dltere
Arbeitslose schwierig sein wiirde, wieder eine Arbeit zu finden.

In vielen Mitgliedstaaten wird stirkeres Gewicht auf aktive Mallnahmen gelegt, um
Arbeitslosen durch Verbesserung ihrer Beschéftigungsfidhigkeit bei der Suche nach einer
neuen oder ersten Stelle zu helfen. Dabei geht es normalerweise um Mallnahmen auf der
Angebotsseite wie Fortbildung und personenbezogene Hilfe bei der Arbeitssuche. Solche
Maflnahmen sind allerdings hiufig mit Regelungen wie Beschéftigungsbeihilfen und Senkung
der Sozialversicherungsbeitrige kombiniert, die darauf abzielen, auf dem Arbeitsmarkt eine
Nachfrage nach objektiv benachteiligten Personengruppen zu schaffen (junge Menschen mit
unzureichender Ausbildung, Behinderte, éltere Arbeitslose usw.). Letzterer Aspekt wurde
insbesondere im Kontext von Strategien betont, die auf die Entwicklung integrativer
Arbeitsmirkte abzielten, wobei die Arbeitsaufnahme als der sicherste Weg zur
Gewdhrleistung einer sozialen Eingliederung von Menschen gesehen wird, bei denen das
Risiko der Armut und sozialen Ausgrenzung besteht.

In immer mehr Lindern wird die Uberarbeitung der Sozialleistungssysteme auch mit
Bemiihungen kombiniert, Arbeit finanziell lohnender zu gestalten. Bestimmte MaBnahmen
bewirken, dass Personen, die einer Arbeit nachgehen, ein hoheres Nettoeinkommen als beim
Bezug von Sozialleistungen haben, weil die Einkommensunterstiitzung weitergezahlt wird
oder die Steuern auf Niedriglohne gesenkt werden. Durch diese MaBBnahmen sollen Menschen
motiviert werden, Niedriglohn- oder Teilzeitarbeitspldtze anzunehmen, an denen sie vielleicht



nicht interessiert wiren, wenn der Lohn nur um ein Geringes hdher als der Leistungsbetrag
ware.

3.1.1. Hemmnisse fiir die Arbeitsmarktintegration von  Personen, die von
Arbeitsmarktleistungen leben

Leistungen bei Arbeitslosigkeit haben die wichtige Funktion, Arbeitslose gegen
voriibergehende Einkommensverluste wihrend einer Zeit der Arbeitslosigkeit zu schiitzen.
AuBerdem tragen sie dazu bei, die Suche nach einem passenden Arbeitsplatz effizienter zu
gestalten, indem die Bedingungen dafiir geschaffen werden, dass Arbeitslose Stellenangebote
nach den richtigen Kriterien auswihlen kdnnen und keine iibereilten Entscheidungen treffen
missen. Auch kommt diesen Leistungen eine wichtige makrodkonomische Rolle bei der
Aufrechterhaltung der Gesamtnachfrage wéhrend einer Rezession oder eines konjunkturellen
Abschwungs zu. Andererseits konnen Leistungen bei Arbeitslosigkeit als negative Anreize
zur Arbeitsaufnahme wirken, wenn sie wéhrend einer langen Zeit gezahlt und nicht in der
Form angemessen iiberwacht oder kontrolliert werden, dass eine klare Verpflichtung zur
aktiven Arbeitssuche, zum Nachweis der Arbeitsbereitschaft und zur Teilnahme an
arbeitsmarktpolitischen Programmen besteht.

In den meisten Mitgliedstaaten ist man gegen die Gefahr solcher negativen Anreize im
Wesentlichen so vorgegangen, dass noch strengere Bestimmungen iiber die Abhingigkeit des
Leistungsempfangs von der Arbeitssuche und anderen relevanten Aktivititen erlassen
wurden. Eine MaBnahme, die sich zunehmender Beliebtheit erfreut, sieht die personliche
Einbeziehung des Arbeitslosen dadurch vor, dass der Leistungsanspruch von der Unterschrift
unter einen Vertrag abhingig gemacht wird, in dem der Arbeitslose sich zu bestimmten
Aktivititen verpflichtet. Dabei kann es sich um aktive Arbeitssuche, Ausbildung,
Arbeitserfahrung bei ehrenamtlichen Organisationen oder einer Umwelt-Task-Force oder die
Annahme eines geeigneten Stellenangebots der 6ffentlichen Arbeitsverwaltung handeln. Ein
solcher Ansatz muss jedoch sorgfiltig liberwacht werden, um zu verhindern, dass die
Kiirzung oder der Entzug von Leistungen der erste Schritt auf dem Weg zu Armut und
sozialer Ausgrenzung sind. Besonderen Anlass zur Sorge gibt hier die Tatsache, dass im Jahr
2000 in der EU trotz der Regelungen fiir den Einkommensersatz 39% der Arbeitslosen an der
Armutsgrenze lebten’ (44% der Ménner and 33% der Frauen).

Sozialschutzsysteme beeinflussen die Verfligbarkeit fiir den Arbeitsmarkt auch noch durch
eine  besondere Entwicklung: In einer Reihe von Mitgliedstaaten hat die
Bediirftigkeitspriifung an Bedeutung zugenommen, in dem Versuch, das Anwachsen der
Sozialschutzkosten zu begrenzen und gleichzeitig die Ressourcen auf die Bediirftigsten zu
konzentrieren (d. h. auf Haushalte, deren Einkommen unter einer bestimmten Grenze liegt).
Nach ESSOSS-Daten machten bediirftigkeitsabhingige Leistungen im Jahr 1999 etwa 10%
der EU-Gesamtausgaben fiir den Sozialschutz aus, in Irland jedoch beliefen sie sich auf fast
28% der Aufwendungen auf diesem Gebiet, im Vereinigten Konigreich auf 17%. Die
zunechmende Verbreitung der Bediirftigkeitspriiffung betrifft die verschiedensten
Sozialschutzsysteme, und ist insbesondere @ bei  Wohnbeihilfen,  Sozialhilfe,
Arbeitslosenunterstiitzung und Erwerbsunfahigkeitsleistungen zu beobachten.

Das Problem bei der Bediirftigkeitspriifung liegt darin, dass durch sie eine kiinstliche
Schwelle geschaffen wird, deren Uberschreitung — z. B. bei Aufnahme einer Arbeit — zu einer

Als armutsgefdhrdet gelten Personen, die in Haushalten leben, deren Einkommen 60 % des nationalen
durchschnittlichen Aquivalenzeinkommens unterschreitet.
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starken Leistungskiirzung fiihrt, die unter Umstinden bewirkt, dass der betreffende Haushalt
iiber ein nur geringfiigig hoheres oder sogar niedrigeres Nettoeinkommen verfiigt als vor dem
Ubergang von der Sozialleistung zur Erwerbstitigkeit. Ein dhnliches Problem stellt sich, wenn
bei bestimmten Leistungen die Beschéftigungsabhingigkeit eingefiihrt wird, wenn z. B. der
Anspruch auf hoheres Kindergeld davon abhéngt, dass ein Elternteil arbeitslos ist. In den
letzten Jahren haben einige Mitgliedstaaten den Versuch gemacht, dieses durch
Bediirftigkeitspriifung und Beschéftigungsabhéngigkeit geschaffene Problem der negativen
Anreize zu l6sen. Irland z. B. hat die negativen finanziellen Anreize zur Arbeitsaufnahme
unter anderem dadurch beseitigt oder gekiirzt, dass die absolute Hohe des Zuschlags fiir
unterhaltsberechtigte Kinder eingefroren und das allgemeine Kindergeld erhoht wird.
AuBerdem hat Irland Ubergangsregelungen eingefiihrt, die die Zahlung von Leistungen nach
einer gleitenden Skala vorsehen, um so als zusétzlicher Anreiz zur Arbeitsaufnahme zu
dienen. Durch die Wohnbeihilfen in Frankreich wird der Nichtbezug des ,,Revenu Minimum
d’Insertion” (RMI) (Einkommensbeihilfe) bestraft, da ein erheblicher Einkommensriickgang
damit verbunden ist, was vor allem fiir Teilzeitbeschiftigungen, fiir die ein Mindestlohn
gezahlt wird, von Bedeutung ist. Die Reform der Wohnbeihilfen im Jahr 1991 verfolgte den
Zweck, diese Verzerrung zu beseitigen, die die Betroffenen davon abhielt, vom RMI zur
Erwerbstitigkeit tiberzugehen.

Im Allgemeinen haben die Mitgliedstaaten sich darum bemiiht, gegen von den
Sozialschutzsystemen geschaffene negative Anreize vorzugehen, durch
Steuervergiinstigungen, die Moglichkeit, Leistungen und Erwerbstitigkeit zu kombinieren,
und eine giinstigere Sozialversicherungs- und Steuerbehandlung. Zwar nimmt man an, dass
diese MafBinahmen zur Senkung der effektiven Grenzsteuersitze beigetragen haben, doch ist
klar, dass ihre Auswirkungen auf die Beschéftigung und auf das kurz- und mittelfristige
haushaltspolitische Kosten-Nutzen-Verhéltnis noch nicht in angemessenem Umfang evaluiert
worden sind. Nur wenige Mitgliedsstaaten machen Angaben dazu, wie viele Personen von
einer bestimmten Leistung profitieren, zur geschitzten Kiirzung der Grenzsteuersitze oder zu
haushaltsrelevanten Anstrengungen, Arbeit attraktiver zu machen®.

Zwar sind Mindestlohne formell nicht Teil des Sozialschutzsystems, doch wurde in mehreren
Mitgliedstaaten eine Mindestlohnpolitik verfolgt, um das Problem der erwerbstdtigen Armen
anzugehen. Wenn der Unterschied zwischen Mindestlohn und Arbeitslosenunterstiitzung und
anderen einschldgigen Leistungen ausreichend grof ist, dann konnte der Mindestlohn die
Attraktivitidt gering entlohnter Beschéftigungen erhdhen und dazu beitragen, dass Arbeit
lukrativer wird. Um jedoch negative Auswirkungen auf die Nachfrage nach Arbeitskréiften
und damit die Verringerung von Beschéftigungschancen zu verhindern, wurden in einigen
Mitgliedstaaten zusidtzliche MafBlnahmen ergriffen, um Arbeitgeber daflir zu entschiadigen,
dass sie Arbeitskréfte mit geringerer Produktivitit zu einem Lohn einstellen, der tiber dem
hypothetischen Satz des freien Arbeitsmarkts liegt.

Dies gilt z. B. fiir Frankreich, das zur Verbesserung der finanziellen Anreize zur Aufnahme einer
Erwerbstétigkeit im Jahr 2000 eine Reform der Wohnsteuer vornahm, im Jahr 2001 eine
Steuervergiinstigung (Prime Pour 1'Emploi) einfiihrte und fiir die verschiedensten Systeme eine
Kombination von Erwerbstétigkeit und Leistungen vorsah. Waihrend die haushaltstechnischen
Auswirkungen dieser drei Maflnahmen auf €4 Milliarden geschétzt wurden, erhohte sich das verfiigbare
Einkommen dieser Haushalte um etwa 3%, was bei dem hochsten impliziten Grenzsteuersatz eine
Verringerung von iiber vier Prozentpunkten ermoglicht.
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3.1.2.  Trends der sozialpolitischen Reformen und beschdftigungsfreundliche Mafsnahmen

Die Mitgliedstaaten haben sich von dem in der Europidischen Beschiftigungsstrategie
verankerten Aktivierungsprinzip leiten lassen und eine breite Skala von MafBnahmen
eingefiihrt, durch die verhindert werden soll, dass durch Arbeitslosenunterstiitzungssysteme
negative Arbeitsanreize geschaffen werden. Daneben will man Arbeitslose dazu ermutigen,
eine Erwerbstdtigkeit aufzunehmen. Bei einigen Maflnahmen geht es um die Nachfrage nach
Arbeitskréften, andere wirken sich auf das Angebot aus. Die MaBBnahmen lassen sich in drei
Hauptkategorien = untergliedern: (1) Beschiftigungsanreize (i1)) Kombination ~ von
Leistungsempfang und Erwerbstétigkeit und (iii) giinstigere Behandlung, was Steuer und
Sozialversicherung angeht.

(1)  MaBnahmen, die als Beschiftigungsanreize dienen sollen (Angebotsseite), sind in den
Mitgliedstaaten vor allem in folgender Form ergriffen worden: (i) Begrenzung von
Hohe (Spanien) oder Dauer (Deutschland) der Leistung bei Arbeitslosigkeit,
(i1) Zusammenlegung der Arbeitslosenversicherung mit der Sozialhilfe, (ii1) Anreize
fiir Jugendliche (Finnland) oder fiir neu eingestellte Jugendliche und Erwachsene iiber
25, die vorher keine feste Anstellung hatten (Italien), (iv) Malnahmen zur Ergdnzung
der Aktivierung (Unterhaltszuschiisse), die nach einer bestimmten Dauer der
Arbeitslosigkeit von der Arbeitssuche und der Beteiligung an aktiven Mallnahmen
abhingig gemacht werden (Finnland), und (v) Leistungen fiir Erwerbstitige, d. h.,
beschiftigungsabhingige Steuervergiinstigungen und sonstige Leistungen, die einem
dhnlichen Zweck dienen. Dazu gehort auch, dass mehrere Mitgliedstaaten in der
Vergangenheit - und auch in jiingster Zeit - direkte finanzielle Anreize in Form von
Steuervergiinstigungen dafiir eingesetzt haben, dass Arbeit sich lohnt. Die
Erfahrungen der Mitgliedstaaten sind durchaus ermutigend, wenn man sieht, wie viele
Personen nach Einflihrung der Vergilinstigungen wieder eine Arbeit aufnahmen. Diese
MafBnahmen haben aber den groflen Nachteil, dass Arbeitgeber jetzt nur noch niedrige
Lohne zahlen wollen. Ein weiterer Nachteil ist, dass in einigen Féllen (z.B. den
Niederlanden) die Hohe der Mindestleistung mit dem Mindestlohn gekoppelt ist,
sodass meistens nur ein schwacher finanzieller Anreiz zur Aufnahme einer Arbeit, fiir
die der Mindestlohn gezahlt wird, besteht.

(2)  Bei der zweiten Gruppe der in den Mitgliedstaaten ergriffenen Mafinahmen geht es um
die Moglichkeit, den Empfang von Leistungen mit dem Einkommen aus
Erwerbstdtigkeit (Angebotsseite) wie folgt zu kombinieren: (i) Kombination einer
Teilzeit- oder Vollzeitbeschéftigung mit einer Teilleistung bei Arbeitslosigkeit oder
Teilarbeitslosenhilfe (Spanien, Irland, Portugal) oder mit einer breiten Skala anderer
Sozialleistungen wie Regel- oder Sonderleistungen bei Arbeitslosigkeit, RMI, Beihilfe
fiir Alleinerzichende, ASS und Beihilfe fiir behinderte Erwachsene (Frankreich) und
(i1) Anreize zur Unternehmensgriindung oder zur Aufnahme einer selbststindigen
Tétigkeit durch Zahlung der Arbeitslosenunterstiitzung in  Form eines
Pauschalbetrages (Spanien).

(3)  Bei der dritten Gruppe von Maflnahmen geht es um eine giinstigere Behandlung in
Steuer- und Sozialversicherungsfragen sowohl von Arbeitnehmern (Angebotsseite) als
auch von Arbeitgebern (Nachfrageseite). Da in der vorliegenden Mitteilung die
MafBnahmen, welche die Nachfrage nach Arbeitskraften betreffen, nicht angesprochen
werden, handelt es sich im Folgenden nur um Malnahmen der Mitgliedstaaten, die
sich auf das Arbeitskrifteangebot auswirken: (i) Steuervorteile fiir é&ltere
Arbeitnehmer, die ihr Erwerbsleben verlingern mochten (Spanien), (ii) Reform der
Wohnsteuer, um zu verhindern, dass vor allem Personen, die in Haushalten mit
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geringem Einkommen leben, fiir ihren Eintritt in den Arbeitsmarkt bestraft werden,
und vollige Befreiung fiir RMI-Empfinger (Frankreich), (ii1) teilweise Reduzierung
der Sozialversicherungsbeitrdge oder Befreiung von solchen Beitridgen fiir bestimmte
Beschiftigte, die z. B. unter extrem schwierigen Bedingungen arbeiten, behindert sind
usw. (Frankreich, Portugal).

3.2. Vereinbarkeit von Beruf und Familie und Unterstiitzung erwerbstitiger Eltern

Die offentliche Unterstilitzung bei der Vereinbarung von Beruf und Familie verfolgt zwei
Ziele. Zunéchst sind Familienleistungen dafiir gedacht, Familien bei der Wahrnehmung von
Aufgaben zu helfen, die von essenzieller Bedeutung fiir Organisation und Aufrechterhaltung
der Gesellschaft sind. Im Einzelnen bedeutet das Unterstiitzung von Familien bei der Geburt,
Betreuung und Erziehung von Kindern und bei der Versorgung pflegebediirftiger, vor allem
kranker, behinderter oder &lterer Familienangehoriger. Im Kontext der demografischen
Alterung gewinnen diese Mallnahmen zunehmend an Bedeutung als ein Mittel, den Trend der
sinkenden Geburtenraten umzukehren. Manche Unterstiitzungsleistungen werden von den
Mitgliedstaaten in Form allgemeiner Leistungen, z. B. Kinderbeihilfen, gewihrt, andere
wieder sind von der familidren Situation abhéngig, wie Beihilfen fiir Alleinerziehende, oder
werden im Verein mit anderen Leistungen gewihrt, z. B. Zulagen fiir unterhaltsberechtigte
Kinder, die zusammen mit Leistungen bei Arbeitslosigkeit gezahlt werden.

Durch andere MaBnahmen soll es fiir Ménner und Frauen leichter gemacht werden, ihre
familidren Verpflichtungen wahrzunehmen und eine Beschéftigung anzunehmen oder dem
Arbeitsmarkt weiter zur Verfligung zu stehen. Eine subventionierte oder &ffentliche
Kinderbetreuung ermdglicht es ihnen, trotz familidrer Verpflichtungen weiterhin auf dem
Arbeitsmarkt aktiv zu sein’. Bezahlter Mutterschafts-, Vaterschafts- oder Elternurlaub sorgen
dafiir, dass man sich voriibergehend aus dem Erwerbsleben zuriickziehen kann. In einigen
Lindern werden gleichzeitig Vorkehrungen dafiir getroffen, dass die Bindung an den
Arbeitsmarkt aufrechterhalten wird. Andere offentliche Unterstiitzungsmalnahmen sind zur
Entschiddigung von Personen gedacht, die fiir eine bestimmte Zeit aus dem Arbeitsmarkt
ausscheiden, um Pflegeaufgaben innerhalb der Familie zu tibernehmen. Diese Entschddigung
kann in Form von Geldleistungen, z. B. als Beihilfe fiir Pflegekrifte, und/oder in Form einer
Anrechnung von Beitrdgen zur Rentenversicherung geleistet werden, um die negativen
Auswirkungen auf die Rentenanspriiche der betroffenen Personen zu begrenzen. In manchen
Systemen werden Ménnern und Frauen, die nach familienbedingter Abwesenheit auf den
Arbeitsmarkt zuriickkehren, spezielle Aktivierungsunterstiitzungen angeboten, um den
moglichen  Auswirkungen einer Unterbrechung der Erwerbstitigkeit auf ihre
Beschiftigungsfihigkeit entgegenzuwirken. Ziel dieser zweiten Gruppe von MaBBnahmen ist
es, Méannern und Frauen die Moglichkeit zu geben, ihre familidren Aufgaben mit der
Beteiligung am Arbeitsmarkt zu vereinbaren und den Wechsel zwischen Berufstitigkeit und
voll- oder halbzeitlicher Betreuungsarbeit in der Familie in beiden Richtungen zu erleichtern.
AuBerdem sind diese Maflnahmen fiir die Forderung der Gleichstellung von Frauen und
Minnern auf dem Arbeitsmarkt von grofer Bedeutung. Sie dienen der Stirkung und aktiven
Forderung einer hohen Erwerbsbeteiligung. Solche MaBnahmen sind in der Regel in den

Die essenzielle Bedeutung eines Angebots von Kinderbetreuungsplatzen zur Forderung der
Erwerbsbeteiligung von Eltern wird durch die Empfehlung des Rates 92/241/EEC vom 31. Mérz 1992
bestitigt, in der die Mitgliedstaaten dringend aufgefordert werden, Initiativen zu ergreifen und/oder
anzuregen, mit denen Angebote zur Kinderbetreuung fiir die Zeit bereitgestellt werden, in der die Eltern
eine Erwerbstitigkeit ausiiben, zur Erlangung eines Arbeitsplatzes einer Ausbildung folgen oder sich
um einen Arbeitsplatz oder um eine Ausbildungsmoglichkeit zur Erlangung eines Arbeitsplatzes
bemiihen.
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Landern besonders weit entwickelt, in denen eine hohe Erwerbsbeteiligung von Frauen (und
der Gesamtbevolkerung) zu verzeichnen ist.

3.2.1. Hemmnisse fiir die Eingliederung erwerbstdtiger Eltern in den Arbeitsmarkt

Wichtig ist, dass die Regelungen fiir die Zahlung von Familienleistungen sich nicht negativ
auf Arbeitsanreize auswirken. Wenn es sich um eine an alle gezahlte Kinderbeihilfe handelt,
besteht das Problem nicht. Die in den meisten Mitgliedstaaten iiblichen Familienzulagen fiir
Kinder oder unterhaltsberechtigte Ehepartner, die im Rahmen der Leistungen bei
Arbeitslosigkeit gezahlt werden, verringern u. U. den finanziellen Anreiz zur
Arbeitsaufnahme zusétzlich, wie in 3.1.1 besprochen (siehe dort Hinweise darauf, dass Irland
das Problem erkannt und sich um eine Lésung bemiiht hat).

Bei den Regelungen fiir die Arbeitslosenunterstiitzung sollte immer auch beriicksichtigt
werden, wie sie sich auf Anreize fiir andere Familienmitglieder auswirken. Wenn Leistungen
von einer Bediirftigkeitspriifung abhéngig sind, und nicht das Einkommen des Einzelnen,
sondern das Familieneinkommen als Grundlage fiir die Bewertung des Anspruchs dient, kann
der finanzielle Anreiz zur Arbeitsaufnahme sowohl fiir den Antragsteller als auch fiir den
Ehepartner des Antragstellers davon beeintrachtigt werden.

Der Mangel an erschwinglicher Kinderbetreuung gilt als ein wesentliches Hemmnis fiir die
Erwerbsbeteiligung von Eltern, vor allem von Frauen. Als wichtige Faktoren werden die
Kosten der Kinderbetreuung, die Verfiigbarkeit verschiedener Formen von Kinderbetreuung,
die Vereinbarkeit von Zeiten der Verfiigbarkeit mit Arbeitszeiten sowie die Qualitdt und Zahl
der Betreuungsplidtze genannt. Dies gilt vor allem fiir das untere Ende der Lohnskala, fiir
Frauen und Minner mit dem niedrigsten Bildungs- und Qualifikationsniveau. Fiir diese
Gruppe sind die Kosten der Kinderbetreuung ganz offensichtlich von groB3er Bedeutung. Eine
Verringerung dieser Kosten durch entsprechende Beihilfen kann also die Riickkehr ins
Erwerbsleben, auch an einen Teilzeitarbeitsplatz, erleichtern. Zwar ist die Richtung der
Kausalitdt unklar, doch haben mehrere Studien gezeigt, dass die Erwerbsbeteiligung, vor
allem von Frauen, durch eine Erweiterung des Kinderbetreuungsangebots erhoht werden
kann.

Die Schliisselrolle, die dem Kinderbetreuungsangebot bei der Forderung vor allem der
weiblichen Erwerbsbeteiligung zukommt, wurde vom Europdischen Rat von Barcelona
anerkannt. Er forderte alle Mitgliedstaaten auf, bis 2010 fiir mindestens 90 % der Kinder
zwischen drei Jahren und dem Schulalter und fiir mindestens 33 % der Kinder unter drei
Jahren Betreuungsplétze zur Verfiigung zu stellen.

Fiir Alleinerziehende - deren Zahl in den meisten Mitgliedstaaten signifikant zunimmt - ist es
im Allgemeinen besonders schwer, die Hemmnisse fiir eine Erwerbsbeteiligung zu
iiberwinden. Daher gibt es in dieser Gruppe besonders viele Arbeitslose und Personen, die
von Einkommensbeihilfen abhdngig und/oder von Armut gefdhrdet sind. Das Ausmal3 dieses
Problems geht auch sehr deutlich aus Untersuchungen hervor, nach denen Haushalte
Alleinerziehender, bei denen es sich meistens um Frauen handelt, dem grofften Armutsrisiko
ausgesetzt sind (laut den neuesten Daten des Haushaltspanels der EG betrigt es 35% im
europdischen Durchschnitt). Im Vereinigten Konigreich liegt das Armutsrisiko fiir die dort
relativ hdufig vorkommenden Haushalte von Alleinerziehenden besonders hoch, bei 50%. Das
Vereinigte Konigreich hat sich auch besorgt dariiber geduBert, dass Alleinerzichende
besonders lange von Unterstiitzungsleistungen abhingig sind.
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Fir diese Gruppe wirft der fehlende Zugang zu einer erschwinglichen und geeigneten
Kinderbetreuung besondere Probleme auf. Auch werden immer wieder Grundsatzdebatten
iiber die Frage gefiihrt, wie ausreichende Einkommensbeihilfen fiir Alleinerziehende mit
Anreizen zur Riickkehr auf den Arbeitsmarkt vereinbart werden konnen.

Besondere Aufmerksamkeit gilt auch der Frage, wie die Erwerbstétigkeit fortgesetzt werden
kann, wenn familidre Probleme auftreten. Deshalb sind verschiedene Regelungen fiir
Kurzurlaub zur Erginzung der ldngerfristigen und bereits etablierten Formen von Elternurlaub
oder Betreuungsurlaub erarbeitet worden. Im Vereinigten Konigreich z. B. haben
erwerbstitige Eltern Anspruch auf Urlaub in Notsituationen, in denen unterhaltsberechtigte
Familienangehorige betroffen sind (,,Time off for dependants®). In Portugal ist flir eine
Person, die eine Teilzeittitigkeit aufnimmt, um ein Kind oder Adoptivkind zu versorgen, die
Fortzahlung der Rentenversicherungsbeitrdge vorgesehen, auflerdem kann man einen
Kurzurlaub (15 Tage) nehmen, um einen kranken Familienangehorigen zu pflegen. In
Schweden erhalten Eltern, die ein krankes Kind pflegen, eine zeitlich befristete Elternbeihilfe.

Durch die Moglichkeit, bezahlten Mutterschaftsurlaub zu nehmen, kann zwar die Bindung
von Frauen an den Arbeitsmarkt verstirkt werden, doch ist der Weg zurlick an den
Arbeitsplatz nach langerer Abwesenheit hédufig von Schwierigkeiten und Unsicherheiten
gekennzeichnet, was vor allem fiir Frauen mit unsicherem Beschéftigungsstatus oder fiir
niedrig qualifizierte und gering entlohnte Frauen gilt'’. Das Gleiche trifft auf andere Formen
von Urlaub, z. B. Elternurlaub, zu. Eine umfassende familienfreundliche Politik, die Eltern
dabei hilft, Familie und Beruf effizient miteinander zu vereinbaren, wiirde dazu beitragen, die
negativen  Auswirkungen einer reinen, vom  Beschiftigungskontext losgeldsten
Urlaubsregelung zu mildern.

3.2.2.  Trends der sozialpolitischen Reformen und beschdftigungsfreundliche Mafsnahmen

In den nordischen Landern wird ganz offensichtlich immer noch in erheblichem Umfang in
die Kinderbetreuung investiert. In Finnland hat jedes noch nicht schulpflichtige Kind
Anspruch auf kommunale Tagesbetreuung, wenn kein Elterngeld mehr gezahlt wird. Dabei ist
es gleichgiiltig, wie hoch das Einkommen der Eltern ist oder ob sie erwerbstétig sind. Im Jahr
2002 fiihrte Schweden eine Hochstgrenze fiir Kinderbetreuungskosten allgemein sowie fiir die
Tagesbetreuung von Kindern ein. Dadurch wird verhindert, dass die Kinderbetreuungskosten
steigen, wenn Eltern die Zahl der geleisteten Arbeitsstunden erhdhen, zum Beispiel in den
Féllen, in denen Arbeitslose wieder eine Beschiftigung aufnehmen. Ab 2002 wird fiir Kinder
von Arbeitslosen und von Miittern, die ein zweites/weiteres Kind bekommen, pro Tag eine
dreistiindige Betreuung garantiert, um Eltern von Kleinkindern die Arbeitssuche und
Arbeitsaufnahme zu erleichtern.

Ab 2004 fiihrt Frankreich eine Reihe von Mallnahmen zur Verbesserung und Vereinfachung
der Familienbeihilfen ein. Eine neue Beihilfe, die ,Prestation d'Accueil du Jeune Enfant®
(PAJE) (Zulage fiir die Versorgung von Kindern), ist vor allem fiir Familien mit niedrigem
Einkommen gedacht, die dadurch hohere Leistungen erhalten. Auch sind hohere
Ausgleichszahlungen moglich, wenn der Empfanger eine Teilzeitbeschiftigung aufnimmt.
Diesen  Leistungsverbesserungen  entsprechen =~ Maflnahmen, durch  die das
Kinderbetreuungsangebot  vergroBert wird. Bis 2007 soll es 20 000 neue
Kinderbetreuungsplitze geben. Unternehmen, die finanzielle Mittel dafiir aufwenden, den

10 "OECD Employment Outlook. Towards more and better jobs". OECD, Paris, 2003.
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Kinderbetreuungsbedarf ihrer Beschiftigten zu decken, werden Steuervergiinstigungen
gewahrt.

Im April 2003 fiihrte das Vereinigte Konigreich zwei bediirftigkeitsabhidngige Leistungen ein,
den ,,Child Tax Credit* (Steuerfreibetrag fiir Kosten der Kinderbetreuung) und den ,,Working
Tax Credit” (Steuerfreibetrag fiir Niedrigverdiener), durch die frithere Steuervergiinstigungen
ersetzt wurden. Damit werden die beiden erklérten Ziele verfolgt, Kinderarmut zu bekdmpfen
und Arbeit lukrativer zu machen. Vor allem durch den ,,Child Tax Credit* ist dafiir gesorgt
worden, dass Familien mehr Geld fiir Kinder und fiir in der Ausbildung befindliche 16- bis
18-Jédhrige zur Verfligung haben. Die fritheren Steuervergiinstigungen und Leistungen wurden
durch eine einzige Leistung ersetzt, die direkt dem Elternteil zugute kommt, der
Hauptversorger des Kindes ist. Durch den ,,Working Tax Credit* wird das Einkommen von
Erwerbstitigen, auch Selbstéindigen, erhoht. Die Leistung umfasst ein Element, das dazu
beitrdgt, die Kosten einer professionellen Kinderbetreuung zu decken, und direkt demjenigen
gewahrt wird, der die Hauptsorge fiir das Kind trdgt. Fiir Paarhaushalte gilt jedoch bei
Zusatzverdienst ein Riickerstattungssatz von 50 bis 60%, von dem allerdings die Kosten fiir
die Kinderbetreuung nicht betroffen sind. Die Arbeitnehmerbeihilfe im Vereinigten
Konigreich - die jetzt auch an kinderlose Paarhaushalte gezahlt wird - verfolgt im
Wesentlichen den Zweck, die Zahl von unterstiitzungsbediirftigen Haushalten zu verringern.
Das Ergebnis ist, dass zwar dem Haupternéhrer in Paar- und Einelternhaushalten Anreize zur
Arbeitsaufnahme geboten werden, die Leistung aber fiir den zweiten Verdiener in
Paarhaushalten einen negativen Anreiz zur Aufnahme einer Beschéftigung darstellt. Die
OECD hat festgestellt, dass diese Beihilfe eine Verringerung der Erwerbsquote von
verheirateten Frauen mit erwerbstitigen Eheminnern bewirkt hat''.

Die Mitgliedstaaten haben intensiv dariiber nachgedacht, was bei der Festlegung der
Bedingungen, unter denen Beihilfen fiir Alleinerziechende gewdhrt werden, zu beachten ist.
Solche Beihilfen werden hédufig nicht davon abhidngig gemacht, dass die Empfanger fiir eine
Arbeit zur Verfligung stehen. Gleichwohl bemiihen die Mitgliedstaaten sich um eine
Verstirkung der Anreize zur und der Unterstiitzung fiir eine Erwerbsbeteiligung. In
Frankreich zum Beispiel wird Alleinerziehenden, die Kinder haben oder ein Kind erwarten,
mit der ,Allocation de Parent Isol¢* (API) (Beihilfe fiir Alleinerziehende) ein
Mindestfamilieneinkommen gewihrt. Diese Leistung ist nicht von einer Beteiligung am
Arbeitsmarkt oder an Integrationsmafinahmen abhingig, doch kann sie als Anreiz zum Eintritt
in den Arbeitsmarkt voriibergehend mit Erwerbseinkommen kombiniert werden. Im
Vereinigten Konigreich sollen MaBnahmen fiir Alleinerziehende die Betroffenen
erklartermallen zur Erwerbsbeteiligung anregen und entsprechende Anreize gewidhren. Es
geht weniger um eine strenge formelle Verpflichtung zur Arbeitsuche, wie sie wihrend der
New-Deal-Reformen der letzten Jahre tiblich war. Das erklarte Ziel ist, Alleinerziehenden
dabei zu helfen, ihre wirtschaftliche Inaktivitdt aufzugeben und mit der Arbeitsuche zu
beginnen. Die Betroffenen sind verpflichtet, an Interviews teilzunehmen, die darauf abzielen,
wieder ihr Interesse an der Arbeitswelt zu wecken.

3.3. Arbeitsplatzwechsel - Forderung der beruflichen und geografischen Mobilitit

Berufliche und geografische Mobilitit sind entscheidend fiir ein hohes MalBl an
wirtschaftlicher Effizienz. Die Mobilitdt unterstiitzt Unternehmen dabei, sich an schnell
wechselnde Marktbedingungen anzupassen und bietet Arbeitnehmern Gelegenheit, in

i "OECD Employment Outlook. Towards more and better jobs". Op. cit.
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Aktivititsbereiche zu wechseln, in denen sie leistungsfiahiger sein und besser verdienen
konnen.

Berufliche Mobilitdt kann in unterschiedlicher Form in Anspruch genommen werden - vom
Arbeitsplatzwechsel innerhalb eines Betriebs bis hin zur Aufgabe der Stelle und Griindung
eines eigenen Unternehmens. Die Sozialschutzsysteme konnen mobilitdtshindernd sein, vor
allem, wenn durch die Inanspruchnahme der Mobilitdt gewisse Rechte eingeschrinkt werden
oder verloren gehen. Sie konnen die Mobilitdt aber auch in vielerlei Hinsicht fordern, zum
Beispiel durch unterstiitzende MaBBnahmen bei beruflicher Verdnderung (einschlieBlich von
Sabbatjahren), durch voriibergehende finanzielle Hilfe bei Umzugskosten um so in gewisser
Weise das Risiko eines neuen beruflichen Einstiegs abzufedern.

Geschichtlich betrachtet haben sich die Sozialschutzsysteme auf nationaler Ebene in
Branchen, Unternehmensgruppen oder bestimmten Berufszweigen entwickelt. Da die gro3en
Sozialschutzsysteme in den Mitgliedstaaten heutzutage meist das gesamte Land abdecken,
gibt es in der Folge zahlreiche Sondersysteme, insbesondere fiir Beamte, fiir Selbstindige
oder Landwirte, was ein Uberwechseln von dem einen zum anderen Sektor erschweren kann.
In manchen Mitgliedstaaten ist vor allem der Weg in die Selbstdndigkeit hdufig mit einem
weniger umfassenden Sozialschutz gegeniiber Einkommensverlusten und/oder Krankheit
verbunden. Die Mobilitdt macht Briicken zwischen diesen Systemen erforderlich, damit
erworbene Rentenanwartschaften oder Leistungen bei Krankheit oder Erwerbsunfahigkeit
nicht verloren gehen und wieder neu aufgebaut werden miissen.

Private Vorsorgesysteme und zusitzliche Sozialschutzvorkehrungen sind oft unkoordiniert in
dem Sinne, dass es schwierig oder sogar unmoglich ist, Anspriiche von einem System auf das
andere zu lbertragen. Dies gilt insbesondere fiir die betrieblichen Altersversorgungsysteme,
wo ein Wechsel von einem Arbeitgeber zum anderen zu einer betrachtlichen Verringerung der
spiteren Altersversorgung fiihren kann'?. Es muss daher sichergestellt werden, dass Personen,
die ihren Arbeitsplatz wechseln oder ihre Versicherungszahlungen unterbrechen, bessere
Bedingungen beim Erwerb, dem Erhalt und dem Transfer ihrer betrieblichen
Rentenanwartschaften erhalten.

Auf EU-Ebene war, trotz aller Komplexitit die Koordinierung der durch die Verordnung
1408/71 verankerten gesetzlichen Sozialversicherungssysteme wichtig, um zu gewéhrleisten,
dass die Arbeitnehmer ihr Recht auf Freiziigigkeit auf dem EU-Arbeitsmarkt in Anspruch
nehmen konnen, auch wenn nur ein geringer Anteil der europdischen Arbeitskriafte davon
Gebrauch macht. Es gibt jedoch auf EU-Ebene bisher kein entsprechendes Instrument, das fiir
private Zusatzrenten- oder Gesundheitsversicherungssysteme gilt.

Mobilitdt bedeutet haufig, von Teilzeit auf Vollzeit oder umgekehrt zu wechseln. Der Anteil
der Teilzeitarbeitsplidtze in der EU nimmt nach wie vor zu und etwa ein Drittel aller neu
geschaffenen Arbeitsplidtze sind Teilzeitstellen. Sie konnen insofern von besonderer
Bedeutung sein, als sie die Wiederaufnahme einer Vollzeitbeschiaftigung nach
Arbeitslosigkeit, nach einer Unterbrechung aus familidren Griinden vorbereiten oder den
Ruhestand einleiten. Die Sozialschutzsysteme behindern manchmal derartige Uberginge,
wenn zum Beispiel die Rentenkassen die Beziige von der letzten Gehaltsstufe abhingig

12 Zu weiteren Mobilitdtshemmnissen durch betriebliche Altersversorgungssysteme sieche das

Konsultationspapier der Kommission vom 12.9.2003 zur Verbesserung der Portabilitit ergédnzender
Rentenanspriiche; zweite Stufe der Anhorung der européischen Sozialpartner (SEC/2003/916).
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machen oder wenn die Sozialversicherungsleistungen begrenzt sind auf die Anzahl der
gearbeiteten Stunden.

Allgemeine und berufliche Bildung im Sinne des lebenslangen Lernens spielen eine wichtige
Rolle bei der Forderung der beruflichen wie der geografischen Mobilitdt. Der Aktionsplan der
Kommission fiir Qualfikation und Mobilitdt"” (Februar 2002) enthielt Vorschldge fiir
geeignete MaBnahmen auf nationaler wie auf europdischer Ebene und ergénzte damit die
Européische Beschiftigungsstrategie, den Prozess ,,allgemeine und berufliche Bildung 2010
sowie den Kopenhagen-Prozess iiber die verstirkte Zusammenarbeit in der beruflichen
Bildung'®. Die bevorstehende Mitteilung der Kommission zur Europdischen
Arbeitskraftemobilitit berichtet liber die erzielten Fortschritte und gibt Empfehlungen fiir
zukiinftige MaBBnahmen.

Und schlieBlich ist die Uberfilhrung von Schwarzarbeit in regulire Beschiftigung auch ein
wichtiger Weg, der Auswirkungen auf eine Verbesserung der Wettbewerbsfdhigkeit, der
Nachhaltigkeit von Sozialschutzsystemen und der Forderung des sozialen Zusammenhaltes
hat.

34. Von der Arbeitsunfiahigkeit zur Wiedereingliederung - ein neuer Anfang fiir
Menschen mit Gesundheitsproblemen

Das Arbeitskrédfteangebot ist insbesondere in der Altersklasse der 50- und 60-Jahrigen durch
Arbeitsunfahigkeit betrdchtlich verringert. In manchen Mitgliedstaaten beziehen bis zu einem
Fiinftel oder sogar einem Viertel der Personen in den Altersgruppen 55-59 und 60-64 eine
Invalidititsrente und sind nicht mehr fiir den Arbeitsmarkt verfiigbar. Zahlreiche Menschen,
die Leistungen wegen Erwerbsunfiahigkeit beantragen, wiren eindeutig in der Lage, eine
Erwerbstétigkeit auszuiiben. Im Vereinigten Konigreich wurde festgestellt, dass 90 % aller
Neuantrdge auf Erwerbsunfdhigkeitsleistungen davon ausgehen, dass sie nach einer
bestimmten Zeit ihre Arbeit wieder aufnehmen'.

Es gibt eine Vielzahl von Gesundheitsproblemen, die die Weiterfilhrung der beruflichen
Tatigkeit entweder vorldufig oder auf Dauer schwierig oder sogar unmoglich machen. Wenn
die Invaliditdt zeitlich begrenzt ist, sollten die Sozialschutzsysteme eine schnelle Riickkehr an
den fritheren Arbeitsplatz unterstiitzen, indem sie qualitativ hochwertige medizinische
Rehabilitationsdienste anbieten. Eine dauerhafte Invaliditdt im fritheren Beruf heifit nicht,
dass der Betreffende keinerlei Arbeit ausiiben kann. Die modernen Arbeitsmérkte bieten ein
grofles Spektrum von Beschiftigungen mit unterschiedlichen Anforderungen an die
korperlichen und geistigen Fihigkeiten an. Wenn also ein Arbeitnehmer seinen fritheren
Arbeitsplatz aus gesundheitlichen Griinden aufgeben muss, sollten zusdtzlich zu den
medizinischen Maflnahmen berufliche RehabilitationsmaBBnahmen ins Auge gefasst werden,
um eine ziigige Reintegration des Betreffenden in den Arbeitsmarkt zu vereinfachen. Die
Sozialschutzsysteme sind ein wichtiger Schliisselfaktor bei der Entscheidung, ob Menschen
mit Gesundheitsproblemen ihren Weg zuriick auf den Arbeitsmarkt finden.

13 KOM (2002) 72.

Siehe auch die Mitteilung der Kommission zum Entwurf eines gemeinsamen Zwischenberichts
»Allgemeine und berufliche Bildung 2010*: Die Dringlichkeit von Reformen fiir den Erfolg der
Lissabon-Strategie* KOM (2003) 685 endg.

Dies spiegelt allerdings die besondere Art dieser Leistung, die sich nicht nur an Personen mit
vermuteter permanenter Erwerbsunfahigkeit richtet, wie es in vielen Mitgliedstaaten der Fall ist.
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3.4.1. Hemmnisse  fiir  die  Arbeitsmarktintegration von  Menschen mit
Gesundheitsproblemen

Die Sicherungssysteme bei Erwerbsunfdhigkeit basieren hdufig auf einer Einteilung in zwei
klar abgegrenzte Kategorien: nicht behinderte Personen und beeintrachtigte oder behinderte
Personen. Etliche Systeme gewéhren einen Leistungsanspruch, wenn die Erwerbsféhigkeit
aufgrund von Gesundheitsproblemen um ein Drittel oder weniger gegeniiber einem nicht
behinderten Arbeitnehmer vermindert ist. In einigen Féllen wird die Erwerbsféhigkeit auf der
Grundlage der Beziige berechnet, die ein Arbeitnehmer mit vergleichbarer Qualifikation der
fritheren Stellung bezieht. In. anderen Fillen wird lediglich die Fahigkeit, einen angemessnen
Lebensunterhalt zu verdienen, als Kriterium fiir die Feststellung eines Anspruchs auf
Erwerbsunfahigkeit zugrunde gelegt.

In wvielen Sicherungssystemen besteht die Tendenz, den Schwerpunkt auf die
Arbeitsunfiahigkeit und nicht auf die verbleibende Erwerbsfdhigkeit zu legen.
Invaliditétsleistungen sind typische passive Leistungen fiir jene, die als ungeeignet fiir eine
Beschiftigung angesehen werden. Die Leistungsempfinger konnen auf unterschiedlichste
Weise davon abgehalten werden, ihre verbleibende Erwerbsfahigkeit auf dem Arbeitsmarkt
anzubieten. Fiir einige Tétigkeiten ist die vorherige Zustimmung des Leistungstrigers
erforderlich. Wird die Tétigkeit genehmigt, konnen die Leistungen ausgesetzt oder verringert
werden, je nach der Hohe der Einkiinfte. Die finanziellen Anregungen, einer Erwerbstitigkeit
nachzugehen, sind somit eher schwach. Es kann auch sein, dass die Leistungsempfanger nicht
unbedingt gewillt sind, ihre Arbeitsfahigkeit und —willigkeit zu zeigen, sofern es sich spéter
als schwierig erweist, auf das Leistungssystem zuriickzugreifen, wenn eine
Erwerbsbeteiligung auf Dauer nicht tragbar ist.

Aus der Sicht des Arbeitgebers kann die Einstellung einer behinderten Person mehrere
tatsdchliche oder angenommene Nachteile mit sich bringen. Der Arbeitsplatz muss
gegebenenfalls angepasst werden, die Produktivitit und Flexibilitdit des behinderten
Arbeitnehmers konnte geringer sein (oder es wird angenommen, dass sie geringer ist) und es
mag die Befilirchtung bestehen, dass der behinderte Arbeitnehmer aus gesundheitlichen
Griinden hdufiger fehlt. Die Tatsache, dass die Krankheitskosten von der Sozialversicherung
auf den Arbeitgeber iibertragen werden, wie es in einigen Landern der Fall ist (z. B. in den
Niederlanden), diirfte die Zuriickhaltung der Arbeitgeber gegeniiber der Einstellung von
Behinderten noch vergroB3ern.

Der Umfang, in dem die Sicherungssysteme bei Invaliditidt objektiv die Beteiligung am
Arbeitsmarkt verringern, wird noch dadurch verstirkt, dass die Leistungsanspriiche durch
andere als rein objektive medizinische Kriterien festgesetzt werden. In vielen Féllen wird
Invaliditdt abhidngig von der friilheren Erwerbsfihigkeit definiert, die wiederum von der
beruflichen Stellung, den Qualifikationen und sogar von der Region, in der der Beschéftigung
nachgegangen wird, abhdngt. Die Arbeitsmarktsituation und somit die Chancen, eine
geeignete Beschiftigung zu finden, konnen ebenfalls bei der Gewidhrung von
Invaliditétsleistungen beriicksichtigt werden.

3.4.2.  Trends der sozialpolitischen Reformen und beschdftigungsfreundliche Mafsnahmen

Ein frithzeitiges Eingreifen ist hdaufig der beste Weg, um die langfristige Abhdngigkeit von
Leistungen zu verhindern. Hierzu zéhlt der frithzeitige Zugang zu medizinischer Versorgung,
um Gesundheitsprobleme, die auf eine Invalidisierung hinauslaufen, vermeiden zu konnen
oder um Menschen, die bereits ernsthafte Gesundheitsprobleme aufweisen,
RehabilitationsmaBBnahmen anzubieten. Wenn eine Verschlechterung des Gesundheitsstatus
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nicht verhindert werden kann, und somit ein Tétigkeitswechsel ndtig wird, muss eine
Umschulung ins Auge gefasst werden. MaBnahmen dieser Art sind in den meisten
Sozialschutzsystemen  und  den  verschiedenen  Zweigen  (Rentenversicherung,
Arbeitslosenversicherung, Gesundheits- und Unfallversicherung) vorgesehen.

In Finnland haben Menschen, bei denen die Gefahr einer Behinderung besteht, demnéchst
Anspruch darauf, friihzeitig berufliche Rehabilitationsmallnahmen durchzufiihren. Der
Umfang der beruflichen RehabilitationsmaBinahmen, die vom Rentensystem {ibernommen
werden, hat sich kontinuierlich ausgeweitet. Die Ergebnisse dieser finnischen Politik sind
ermutigend. Es hat sich erwiesen, dass sich Rehabilitationsmafnahmen selbst finanzieren, da
sie die Lebensarbeitszeit um mehr als durchschnittlich zwei Jahre verldngern diirften. Die
besten Rehabilitationsergebnisse werden erzielt, wenn die MaBBnahmen zu einem ausreichend
friihen Stadium beginnen und zielgerichtet sind. Dies erfordert natiirlich eine gute
Zusammenarbeit zwischen den betroffenen Akteuren.

In den Niederlanden und in Luxemburg ist der Arbeitgeber verpflichtet, dem behinderten
Mitarbeiter im Betrieb (sofern dieser, wie im Falle Luxemburgs, mehr als 25 Angestellte hat)
einen geeigneten Arbeitsplatz anzubieten; in den Niederlanden hat der Arbeitgeber sogar die
die Verpflichtung, erforderlichenfalls. einen entsprechenden Arbeitsplatz in einem anderen
Betrieb zu finden. Frankreich bemiiht sich darum, die Beschéftigung Behinderter durch ein
Quotensystem zu fordern, das Betriebe mit mehr als 20 Angestellten verpflichtet, mindestens
6 % behinderte Arbeitnehmer einzustellen oder einen finanziellen Beitrag zu leisten. In
Luxemburg genieen wiedereingestellte behinderte Arbeitnehmer wihrend eines Jahres einen
speziellen Kiindigungsschutz. Solche Beschiftigungs- und Wiedereinstellungsverpflichtungen
werden héufig durch UnterstiitzungsmaBBnahmen fiir den Arbeitgeber erginzt, der
gegebenenfalls Beihilfen fiir die Anpassung des Arbeitsplatzes oder fiir die Bereitstellung von
Weiterbildungsmoglichkeiten erhilt.

Einige Mitgliedstaaten erkennen auch eine teilweise Invaliditdt an, womit in gewisser Weise
den unterschiedlichen Arten von Erwerbsunfdhigkeit Rechnung getragen wird. Schweden
unterscheidet vier Stufen — eine Einschrinkung der Arbeitsfahigkeit um 25 %, 50 %, 75 %
oder 100 %. Personen, Leistungen bei Teilinvaliditdt beziehen, werden ermutigt, ihre
verbleibende Arbeitsfahigkeit zu nutzen. Auch in Deutschland gibt es die Unterscheidung
zwischen Voll- und Teilinvaliditit; in Osterreich wird das Konzept ebenfalls gepriift.

Auch wenn eine teilweise Invaliditdit nicht anerkannt ist, ist es mdglich, neben de
Erwerbsunfdhigkeitsleistungen Einkiinfte zu beziehen. Einkiinfte dieser Art unterliegen
normalerweise einer Hochstgrenze, die gegebenenfalls von der Hohe der Beziige vor Beginn
der Invaliditdt abhidngen. So wird in Frankreich die Hochstgrenze fiir das kumulierte
Einkommen durch die Hohe der Beziige vor der Invaliditdt definiert. Im Hinblick auf
Hochstgrenzen macht die deutsche Unfallversicherung hier eine Ausnahme, da sie eine Rente
als Kompensation fiir eine dauerhafte medizinische Behinderung zahlt, die infolge eines
Arbeitsunfalls auftrat; Leistungen dieser Art werden unabhéngig von sonstigen Einkiinften
gewahrt.

Um Invalidititsrentenempfianger dazu zu ermuntern, erneut eine Arbeit aufzunehmen, besteht
in Schweden und Finnland die Moglichkeit, die Rentenanspriiche voriibergehend auszusetzen,
um die Arbeitsfihigkeit zu testen. In Finnland kann dieser Zeitraum zwischen sechs Monaten
und fiinf Jahren betragen; wédhrend der ersten zwei Jahre einer Beschiftigung wird eine
Beihilfe gezahlt. Schweden rdumt eine Versuchsperiode von zwei Jahren ein, ohne dass die
Anspriiche verloren gehen und zahlt wéhrend der ersten drei Monate der Beschiftigung
weiterhin die Invaliditdtsrente. Irland bietet einen ,back-to-work-Zuschuss’ an, der es
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Invaliditatsrentenempfangern ermdglicht, ihren Anspruch fiir drei Jahre zu erhalten (im Falle
einer selbstindigen Tétigkeit vier Jahre) und gleichzeitig eine Vollzeitbeschéftigung
aufzunehmen.

In zahlreichen Lindern findet eine Uberpriifung der Voraussetzungen statt, die einen
Anspruch auf Invalidititsrente begriinden, wobei weniger Arbeitsmarktiiberlegungen als
striktere medizinische Kriterien zugrunde gelegt werden. In der Folge gelang es Luxemburg,
zwischen 1996 und 2000 die Anzahl der neuen Invalidititsrenten um die Hélfte zu reduzieren.
Polen fiihrte 1997 strengere Vorschriften fiir die Bewertung der medizinischen Invaliditdt ein,
wobei diese Aufgabe von den Arzteausschiissen auf die Arzte der Sozialversicherung (ZUS)
iibertragen wurde. Frankreich kiindigte an, die Wirksamkeit der é&rztlichen Kontrollen
intensivieren zu wollen. Solange jedoch wirksame MaBnahmen zur Arbeitsmarktintegration
von Menschen mit Behinderungen fehlen, konnte eine Straffung der Anspruchskriterien -
seien sie nun medizinisch, wirtschaftlich oder sozial begriindet - dazu fiihren, dass die
Belastung lediglich von den Invalidititsrenten auf andere Sozialschutzsysteme iibertragen
wird, zum Beispiel auf die Arbeitslosen- oder Krankenversicherung, die
Vorruhestandsregelungen und die Sozialhilfe.

Und schlieBlich ist es immer noch sehr weit verbreitet, Arbeitgebern Zuschiisse zu gewéhren
— oft in Form von niedrigeren Sozialversicherungsbeitrigen — um die Einstellung oder
Beibehaltung behinderter Arbeitnehmer zu unterstiitzen. Dénemark hat zum Beispiel das
Konzept der ,(flexi jobs* fir Menschen mit dauerhaft verminderter Arbeitsfahigkeit
eingefiihrt; die Lohnzuschiisse an den Arbeitgeber betragen die Halfte bis zwei Drittel des
Gehalts. Finanzielle Anreize lieBen sich mithilfe einer umfassenden Unterstiitzung durch
personliche Betreuer am Arbeitsplatz selbst untermauern, die entweder durch den Arbeitgeber
oder die Gemeinschaft eingestellt werden konnen (Osterreich, Didnemark, Deutschland und
VK). Schwerstbehinderten kdnnen zum Beispiel spezifische Beschéftigungsmdglichkeiten in
einem geschiitzten Umfeld angeboten werden, etwa in geeigneten Werkstitten oder Betrieben,
oder im Rahmen geschiitzter Segmenten in normalen Betrieben. Die Niederlande und Polen
haben diesem Ansatz besondere Bedeutung beigemessen.

3.5. Verlingerung der Lebensarbeitszeit

Der Europdische Rat von Stockholm hat das ehrgeizige Ziel formuliert, die
Beschiftigungsquote von Personen im Alter zwischen 55 und 64 Jahren auf 50 % zu heben
(2002 lag diese Quote bei 40,1 % ; fiir die Altersgruppe 60-64 Jahre lediglich bei 25%). Der
Europédische Rat von Barcelona hatte ein erginzendes und ebenfalls ehrgeiziges Ziel
eingefiihrt, bis 2010 das durchschnittliche Rentenalter um 5 Jahre zu erhohen (das
Schitzungen von Eurostat zufolge derzeit bei 61 Jahren liegt). Von dem Erreichen dieser
Ziele hiangt entscheidend ab, ob die zukiinftige finanzielle Nachhaltigkeit des Sozialschutzes
gesichert und insbesondere ob ein angemessenes Einkommen fiir zukiinftige Rentner
gewihrleisten werden kann.

Eine verstirkte Beteiligung aller Altersgruppen am Erwerbsleben setzt voraus, dass ein
aktives Altern durch positive Interaktion der wirtschaftlichen, sozialen und
Beschiftigungspolitiken sowie eine starke Einbeziehung der Sozialpartner gefordert wird. Es
fordert dariiber hinaus eine starkere Investition in die Qualitit der Arbeit, indem Maflnahmen
zur Bereitstellung einer attraktiven und angemessenen Arbeitsumgebung, die Verbesserung
des Zuganges zur Weiterbildung und die Forderung von Arbeitsanreizen zur Aufnahme oder
zur Beibehaltung einer Tatigkeit gefordert werden. Unter diese Voraussetzungen miissen sich
die bestehenden Renten- und Einstellungsmodelle dndern, und die derzeitige Praxis, eine

21



Friihpensionierung als die bevorzugte Losung zur Verkleinerung oder Umstrukturierung von
Betrieben anzusehen, kann nicht weiter Anwendung finden.

3.5.1.  Sozialschutzsysteme heute - Hemmnisse bei der Verldingerung der Lebensarbeitszeit

Die Sozialschutzsysteme tragen zweifellos zu den derzeit niedrigen Beschéftigungsquoten
dlterer Arbeitnehmer bei, da sie zahlreiche Mdglichkeiten fiir ein frithzeitiges Ausscheiden
aus dem Erwerbsleben bieten. Seit dem Anstieg der Arbeitslosigkeit Mitte der 70er Jahre,
wurde die Frithverrentung zu einem wichtigen Werkzeug, um den Arbeitskréftebedarf in
Unternechmen anzupassen. Dank der Sozialschutzsysteme war es einfacher und sozial
vertretbarer, dltere Arbeitnehmer anstatt jiingere zu entlassen. Angesichts der
demographischen Alterung ist eine derartige Politik, die das Arbeitskréafteangebot 50-Jahriger
und Anfang 60-Jihriger reduziert, nicht ldnger tragbar. Die Arbeitsgruppe ,,Alterung™ des
Ausschusses fiir Wirtschaftspolitik schitzt, dass eine Erhohung des effektiven Rentenalters
um ein Jahr den erwarteten Anstieg der Offentlichen Ausgaben fiir Renten um 0,6 bis 1
Prozentpunkt des BIP senken konnte (vorausgesetzt, dass ein Riickgang der Frithverrentungen
nicht zu zusdtzlichen Rentenanspriichen fiihrt). Auch unter dem Aspekt der Angemessenheit
wird es wichtig sein, die Rentensysteme beschiftigungsfreundlicher zu gestalten: Wenn
Arbeitnehmer ihre Rentenanspriiche dadurch erhdhen kdnnen, dass sie ihr Erwerbsleben iiber
das {ibliche Rentenalter hinaus verlingern (entweder durch Kumulierung mit
Erwerbseinkommen oder durch aufgeschobene Verrentung) oder sich fiir eine schrittweise
Verrentung entscheiden, bedeutet dies einen wesentlichen Beitrag zur zukiinftigen
Angemessenheit der Rentenniveaus.

Die Sozialschutzsysteme unterstiitzen auf vielfaltige Art den frithen Riickzug élterer
Arbeitnehmer vom Arbeitsmarkt. In einigen Berufssparten wird ein niedrigeres Rentenalter
damit begriindet, dass die Arbeit in diesen Berufen hohe physische Anforderungen stellt. Eine
Alternative zur Frithverrentung in diesen Berufssparten bestiinde darin, die
Arbeitsbedingungen zu verbessern und ilteren Arbeitnehmern den Ubergang zu anderen
Tétigkeiten zu erdffnen. Mitarbeiter mit langen Beitragszeiten erreichen ihren
Rentenanspruch gegebenenfalls bereits vor dem Regelalter. Dies ist insofern korrekt, wenn
der FEintritt ins Arbeitsleben bereits in sehr frithen Jahren erfolgte - was typisch fiir
Niedriglohnberufe ist. Allerdings sollten auch diese Arbeitnehmer nicht davon abgehalten
werden, erwerbstitig zu bleiben, um ein hoheres Renteneinkommen zu erzielen.

Finanziell gesehen bestrafen die Rentensysteme oft diejenigen, die ldnger arbeiten mochten:
Die Rentenbeziige werden gekiirzt, wenn der Rentenempfanger ein Einkommen bezieht;
Arbeitnehmer, die freiwillig ihren Rentenanspruch erst spéter (und somit fiir einen kiirzeren,
noch verbleibenden Lebenszeitraum) geltend machen wollen, erhalten keinen
versicherungsmathematischen Aufschlag. Bedingungen fiir den Bezug der Rente und
verschiedene Bediirftigkeitspriifungen im Rahmen des Rentensystems ermuntern dltere Leute
nicht gerade, erwerbstétig zu bleiben. Es gibt eine Vielzahl von Bestimmungen, die die Hohe
des Einkommens, das zusétzlich zur Rente verdient werden kann, einschrianken. In manchen
Féllen wird die Rentenauszahlung unterbrochen, in anderen wiederum gibt es Rentenabziige.
AuBlerdem werden im Falle einer aufgeschobenen Verrentung die Beitragszahlungen des
Arbeitnehmers und die kiirzere verbleibende Lebenserwartung zum Zeitpunkt des
Renteneintrittes haufig gar nicht oder nur zum Teil in den Rentenbeziigen beriicksichtigt'®.

16 Dies bedeutet, dass der ,Nettorentenanspruch® des Einzelnen durch die aufgeschobene Verrentung

gekdirzt wird.
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In manchen Mitgliedstaaten bieten auch die Sicherungssysteme fiir Arbeitslosigkeit eine
zusitzliche Méglichkeit, sich aus dem Erwerbsleben zuriickzuziehen. Altere Arbeitslose
erhalten hiufig eine grofziigigere Unterstiitzung und es wird oft nicht erwartet, dass sie
verfiigbar sind und nach Arbeit suchen. In einigen Mitgliedstaaten ermoglichen es die
Leistungen bei Invaliditidt einer nicht unerheblichen Anzahl von Arbeitnehmern, sich
frithzeitig aus dem Arbeitsleben zuriickzuziehen, je nachdem, wie bereitwillig derartige
Leistungen gewéhrt werden, ob die Suche nach einer angemessenen Tatigkeit unterstiitzt oder
ob die Entwicklung der gesundheitlichen Situation regelméBig iiberwacht wird.

3.5.2.  Trends der sozialpolitischen Reformen und beschdftigungsfreundliche Mafsnahmen

Den Mitgliedstaaten ist bewusst, dass die Zielsetzung der Europdischen Union, die
Beschiftigungsquote bei Arbeitnehmern zwischen 55 und 64 Jahren zu verbessern und das
effektive Rentenalter zu erhohen, durch tief greifende Anpassungen in den jeweiligen
Sozialschutzsystemen unterstiitzt werden muss. Diese Reformen sind nun auf den Weg
gebracht worden und sie besitzen das Potenzial, die Erwerbsquoten'’ der 50- und 60-Jahrigen
signifikant zu erhéhen. Wéhrend sich die meisten Mitgliedstaaten eher darauf konzentrieren,
die Leistungssysteme zu reformieren und weit davon entfernt sind, umfassende Strategien zur
Forderung des aktiven Alterns zu entwickeln, betont eine zunehmende Zahl die
Notwendigkeit, die Beschiftigungsfahigkeit dlterer Arbeitnehmer zu erhalten. Dazu zdhlen
das lebenslange Lernen, eine bessere Unterstiitzung durch die Arbeitsvermittlungen, die
Anpassung der Arbeitsbedingungen, verdnderte Sichtweisen, die Bekdmpfung der
Altersdiskriminierung und in einigen Féllen auch die Senkung der Kosten fiir die Einstellung
dlterer Arbeitnehmer, insbesondere durch Verringerung der Sozialversicherungsbeitrige.

Zahlreiche Mitgliedstaaten straffen die Anspruchsvoraussetzungen fiir
Arbeitslosenunterstiitzung und bieten gleichzeitig dlteren Arbeitnehmern mehr Unterstiitzung
bei der Suche nach Beschiftigung. In Belgien miissen sich é&ltere Arbeitslose als
Stellensuchende eintragen und bis zum Alter von 58 (bisher bis 57) Jahren
Arbeitsplatzangebote annehmen. In den Niederlanden wird die Altersgrenze, iiber die hinaus
eine Stellensuche nicht mehr verlangt wird (bisher 57'2 Jahre), vollstindig abgeschafft. In
Finnland und Osterreich gibt es demnichst fiir Arbeitslose keine Frithverrentung mehr und
Deutschland verkiirzt die Zeit, in der dltere Arbeitslose Unterstiitzung erhalten. Zweck dieser
MaBnahmen ist es, é&ltere Arbeitslose nicht lidnger als definitiv. vom Arbeitsmarkt
ausgeschlossen anzusehen.

Die Frithverrentung wird sogar fiir Menschen mit langen Versicherungszeiten schwierig. In
Spanien gibt es diese Moglichkeit hauptsiachlich flir Arbeitnehmer, die vor 1967 erwerbstétig
wurden. Italien setzt die Anzahl der Beitragsjahre, die fiir eine ,Seniorenrente’ erforderlich ist,
langsam nach oben. Eine Verrentung noch vor dem Regelalter ist nach wie vor in vielen
Mitgliedstaaten moglich, allerdings nur mit versicherungsmathematischen Abschlagen.

Die schrittweise Verrentung, d.h. eine Kombination aus Teilrente und Teilzeitarbeit ist eine
Alternative zu einem friihzeitigen und vollstindigen Austritt aus dem Erwerbsleben. In
mehreren Mitgliedstaaten gibt es bereits eine derartige Moglichkeit oder wird demnéchst
eingefiihrt. Die Wirkung ist allerdings nicht eindeutig: Sie kann zu einer erhéhten
Erwerbsbeteiligung fiihren, sofern die Alternative eine vollstdndige Beendigung der
Erwerbstitigkeit wire; oder sie kann zur Verringerung des Arbeitskrédfteangebotes fiihren,

Die Erwerbsquote ist der Anteil der Personen einer Altersgruppe, die fiir den Markt verfiigbar sind und
aktiv Arbeit suchen
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wenn die Arbeitnehmer in Ermanglung von Teilzeitarbeitarbeitspldtzen weiterhin Vollzeit
arbeiten miissten. Zudem miissen die Bedingungen, die fiir eine Kombination von Teilrente
und Teilzeitarbeit gelten, attraktiver gestaltet werden, wenn in den Landern, in denen diese
Moglichkeit bereits besteht, mehr Arbeitnehmer dieses Angebot, annehmen sollen (unter
anderem Deutschland und Belgien).

Einige Mitgliedstaaten beginnen, eine Anhebung des ,,normalen* Rentenalters ins Auge zu
fassen, hdufig in Zusammenhang mit flexiblen Rentenregelungen. Mit der Reform von 1999
wurde die Anhebung in Schweden bereits eingefiihrt, und das Thema wird in Deutschland als
politische Alternative offen diskutiert. Osterreich und Frankreich heben die Zahl der
Beitragsjahre an, die fiir eine Vollrente erforderlich sind. Fiir Frankreich bedeutet dies, dass
eine zunehmende Zahl von Arbeitnehmern iiber das Regelrentenalter von 60 Jahren hinaus
arbeiten muss, um Anspriiche auf eine Vollrente zu erwerben. Die Gleichstellung des
Rentenalters fiir Madnner und Frauen (z.B. Belgien, Italien, Portugal, Vereinigtes Konigreich)
oder zwischen privatem und 6ffentlichem Sektor (Osterreich und Vereinigtes Konigreich)
wird ebenfalls zum Anstieg des effektiven Rentenalters beitragen.

Es besteht ein deutlicher Trend, dltere Arbeitnehmer ldnger auf dem Arbeitsmarkt zu halten
und eine Kumulierung von Rente und Erwerbseinkommen zu erlauben, bzw. bei
aufgeschobener Verrentung hohere Pensionsanspriiche zu gewéhren. Die Moglichkeit, die
Verrentung aufzuschieben, wird sogar in Lindern mit einheitlicher Grundrente (Dénemark,
Irland und Vereinigtes Konigreich) erortert. Andere Mitgliedstaaten verbessern die
Pensionszuschldge flir Arbeitnehmer, die ldnger erwerbstitig bleiben oder fithren derartige
Zuschldge ein. Dennoch bleiben eine Reihe von Begrenzungen des Erwerbseinkommens fiir
Rentner erhalten und stellen ernsthafte Hindernisse fiir deren Erwerbsbeteiligung dar.
Dadurch werden auch &lteren Arbeitnehmern wichtige Moglichkeiten genommen, sich ein
angemessenes Einkommen fiir das Alter zu sichern.

In einer Reihe von Mitgliedstaaten wird bzw. wurde ein engerer Zusammenhang zwischen
lebenslangem Erwerbseinkommen (oder den Beitragszahlungen) und den Rentenleistungen
eingefiihrt. Das bedeutet vor allem, dass nicht nur die letzten Beitragsjahre in der
Rentenberechnung beriicksichtigt werden, so dass Arbeitnehmer, die in den letzten Jahren
geringere Beziige hatten (durch Teilzeitbeschéftigung oder eine ,,zweite Karriere*) nicht unter
einer unzuldssigen Einschriankung ihrer Rentenanspriiche leiden miissen.

Schlieflich miissen Mitgliedstaaten mit einem grolen Anteil an betrieblichen
Altersversorgungssystemen  ebenfalls  priifen, welchen Einfluss solche haufig
steuerprivilegierten Systeme auf die Frithverrentung haben. Sowohl die Niederlande als auch
das Vereinigte Konigreich straffen die Anspruchsvoraussetzungen fiir Steuervorteile aus
privaten Altersversicherungen, die Frithverrentungen anbieten. Im Vereinigten Konigreich
wird das anerkannte Mindestalter von 50 auf 55 Jahre heraufgesetzt werden.

4. DIE SITUATION IN DEN BEITRITTSLANDERN

In den Beitrittslandern sehen sich die Sozialschutzsysteme sehr unterschiedlichen Problemen
gegeniiber, einige Merkmale sind allerdings héufiger anzutreffen'®: (i) Geringe
Erwerbsbeteiligungsquoten: von einigen Ausnahmen abgesehen, finden sich in den

18 Es stehen nach wie vor zu wenige Analysen zur Verfiigung, die einen Uberblick iiber die wesentlichen

Hindernisse bei der Erwerbsbeteiligung im Zusammenhang mit Aufbau und Arbeitsweise der
Sozialschutzsysteme in den Beitrittslandern geben.
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Beitrittslandern geringe Erwerbsbeteiligungsquoten, die zum Teil hohe Arbeitslosenquoten
und hohe Abhéngigkeitsquoten widerspiegeln, bedingt durch das extensive Zuriickgreifen auf
Frithverrentung und Erwerbsunfahigkeit wiahrend der wirtschaftlichen
Umstrukturierungsphase der siebziger und achtziger Jahre. Zudem gibt es in einigen
Beitrittslandern noch traditionell geprigte Sozialstrukturen, die Frauen den Zugang zu
Beschiftigung einschrinken und die Verbindung von Berufs- und Familienleben erschweren;
(ii) schwacher Sozialschutz und beschdftigungsfeindliche Steuersysteme: trotz der aktuellen
Reformen sind die Systeme der sozialen Wohlfahrt finanziell nicht sehr groBziigig, basieren
auf unklar definierten Anspruchskriterien und bieten nur unzureichenden Zugang zu
Sozialschutzleistungen. Dies begiinstigt eine Kultur, in der man lieber von Sozialleistungen
lebt, als sich um einen Arbeitsplatz zu bemiihen. Die Steuersysteme sind auBlerdem in einigen
Féllen schlecht darauf vorbereitet, eine effiziente Steuererhebung zu entwickeln, obwohl die
Besteuerung der Arbeit recht hoch ist; (iii) informelle Wirtschaft und Migration: legale wie
illegale Einwanderer erhohen den Kapitalstock und damit das Wachstumspotenzial dieser
Wirtschaften, werfen aber das Problem auf, Arbeit flir gering bezahlte Arbeiter attraktiv zu
machen (legale Immigration), und nicht angemeldete Arbeit in eine reguldre Beschiftigung
umzuwandeln (illegale Immigration). Die legale Immigration wirft schwerwiegende Probleme
auf, sowohl im Hinblick auf die Erfassung dieser Arbeiter als auch auf die langfristige
finanzielle Tragfahigkeit der Sozialschutzsysteme in den Aufnahmeldndern.

Die Beitrittslédnder sollten ihre Sozialschutzsysteme stidrken und aktive Arbeitsmarktpolitiken
entwickeln, die darauf abzielen, die Abhéngigkeitsquoten von Personen zu verringern, die von
Langzeitunterstiitzung leben, die Beschiftigungsfahigkeit von Arbeitsuchenden verbessern
und insbesondere die Marktbeteiligung von Frauen und é&lteren Menschen erhdhen.
Angesichts der Uberlegungen zur Verlingerung des Arbeitslebens sollte jedoch den
Lebensbedingungen in diesen Gesellschaften Rechnung getragen werden, insbesondere im
Hinblick auf die geringere Lebenserwartung von Ménnern. Und schlieBlich sollten gegentiber
der Schwarzarbeit, die in manchen Fillen mit illegalen Wirtschaftstitigkeiten verbunden ist,
Sanktionen verstirkt angewendet und individuell zugeschnittene Programme entwickelt
werden, um die legale Arbeit attraktiver zu gestalten.

5. DIE POLITISCHEN LEKTIONEN

Unbeschadet der politischen Empfehlungen, die in den Grundziigen der
Wirtschaftspolitik und den Beschiftigungsleitlinien enthalten sind, konnen aus
diesem Bericht folgende Schlussfolgerungen hinsichtlich des Beitrags gezogen
werden, den die Sozialschutzpolitiken zur Arbeits- und Beschiftigungsfahigkeit
leisten konnen:

(1) Die Mitgliedstaaten sollten ihre Sozialschutzsysteme {berpriifen und
modernisieren, um sie durch die Abschaffung von Hemmnissen und
negativen Anreizen beschéftigungsfreundlicher zu gestalten und die richtigen
Bedingungen schaffen, um Arbeit attraktiv zu machen. Dazu miissen
moglicherweise neue Instrumente eingefiihrt werden, dennoch koénnen
signifikante Verbesserungen allein durch Uberpriifung der bestehenden
Politiken erzielt werden, etwa durch die Streichung von Bedingungen in den
aktuellen Leistungs- und Steuersystemen, die einen negativen Einfluss auf die
Bemiihungen zur Arbeitsplatzsuche oder zum Verbleib in Beruf haben, und
durch Senkung der Steuern auf Niedrigl6hne.
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(2)

3)

(4)

)

Es gibt kein einziges Werkzeug oder Leistungssystem, das allein ausreicht,
um Arbeit lohnenswert zu machen. Daher sollten die Mitgliedstaaten die
Wechselwirkung priifen, die zwischen politischen Zielsetzungen, wie
Besteuerung, Sozialschutzsystemen und einkommensabhédngigen
Leistungssystemen bestehen, wenn es um darum geht, Arbeit wieder
lohnenswert zu machen. Es besteht die Tendenz, Politiken zur attraktiveren
Gestaltung von Arbeit schrittweise umzusetzen, dennoch sollten die
Mitgliedstaaten eine umfassende Strategie zu entwickeln, die die sozialen
Ziele mit wirtschaftlichen, beschéftigungspolitischen und
haushaltspolitischen  Zielsetzungen  verbindet, wie es in  der
Beschiftigungsleitlinie 8 und in den Grundziigen der Wirtschaftspolitik 9
hervorgehoben wird. Aullerdem ist eine engere Zusammenarbeit zwischen
den verschiedenen Einrichtungen und Gremien erforderlich, die fiir die
Umsetzung der miteinander verbundenen Reformen zusténdig sind.

Die Mitgliedstaaten sollten nicht finanzielle Anreize in Verbindung mit
finanziellen Anreizen Dberiicksichtigen. Bei der Konzeption der
Sozialschutzreform sollten die Mitgliedstaaten zusétzlich zu den finanziellen
Anreizen auch den folgenden Aspekten, die sich als wirksame Arbeitsanreize
erwiesen haben, besondere Bedeutung beimessen:

(a) Bereitstellung  angemessener  (qualitativ.  hochwertiger  und
erschwinglicher) Einrichtungen fiir die Betreuung von Kindern und
sonstiger abhingiger Personen, wie alter und behinderter Angehoriger;

(b) die Qualitdt der Arbeit, die sich durch Faktoren wie flexible
Arbeitszeit, Weiterbildungsmoglichkeiten, Sicherheit am Arbeitsplatz,
angemessener Sozialschutz bestimmt.

Bei der Uberpriifung von Sozialschutzpolitiken, die darauf abzielen, Arbeit
wieder lohnenswerter zu gestalten, ist besonders die Wechselwirkung
zwischen passiven Leistungssystemen und aktiven Maflnahmen zu beachten,
vor allem im Hinblick auf die Arbeitsplatzsuche und die Ausbildung. Durch
striktere Bedingungen konnen die in den Steuer- und Sozialleistungssystemen
enthaltenen finanziellen Negativanreize, die die Arbeitsaufnahme behindern,
aufgefangen werden, ohne zwangsldufig die GroBziigigkeit der Systeme
herabzusetzen (zum Beispiel Dauer und Hohe der Ersatzeinkommen). Im
Rahmen der Bemiihungen um bessere Arbeitsanreize ist es wichtig, zu
vermeiden, dass striktere Bedingungen — vor allem, wenn sie auf
Sozialschutzleistungen angewandt werden — besonders verwundbare
Personen einem erhohten Risiko der Armut und sozialen Ausgrenzung
aussetzen.

Bei der Bewertung der Kostenwirksamkeit der Sozialleistungssysteme sollten
die Mitgliedstaaten eine sorgfiltigere und systematischere Analyse der
Situation durchfiihren und ebenfalls die mittelfristig zu erwartenden
Auswirkungen beriicksichtigen. So sind insbesondere wohlkonzipierte
MaBnahmen, die die Wiedereingliederung von Menschen in den Arbeitsmarkt
oder eine Verldngerung ihres Arbeitslebens zum Ziel haben, sowohl fiir den
Einzelnen wie auch fiir die Gesellschaft ingesamt von Vorteil.
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(6)

(7

Die Abschaffung geografischer und beruflicher Mobilititshemmnisse ist zwar
ein wichtiges Ziel, es konnten aber nur geringe Fortschritte erzielt werden. Es
miissen daher Politiken gefordert werden, die solche Hemmnisse iiberwinden.
In den Mitgliedstaaten sollte daher der Schwerpunkt auf der Forderung der
Mobilitit auf dem Arbeitsmarkt liegen, zum Beispiel die Riickkehr von der
Teilzeit- zur Vollzeitarbeit, zur selbstdndigen Arbeit oder zur schrittweisen
Verrentung und die Uberfilhrung von Schwarzarbeit in regulire
Beschiftigung. Als weitere MalBnahmen sind finanzielle Anreize, wie
Mobilititsbeihilfen, Ausbildungsmoglichkeiten und Rechtsvorschriften
denkbar. Die Bedeutung von allgemeiner und beruflicher Bildung im Sinne
des lebenslangen Lernens ist in diesem Zusammenhang ebenfalls
entscheidend

Und schlieBlich sollten die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass die
erginzenden Sozialschutzsysteme, die zunehmend zu einem wichtigen
Element des sozialen Schutzes werden, derart konzipiert sind, dass sie die
Mobilitédt und die berufliche Laufbahn der Arbeitnehmer nicht behindern.
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