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BEGRUNDUNG

Seit 1992 durchléduft die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) einen grundlegenden
Reformprozess mit dem Ziel, Preisstiitzung und produktionsabhidngige Forderung auf eine
umfassendere Politik der Stiitzung der landwirtschaftlichen Einkommen umzustellen. Der
letzte Schritt in diesem Prozess war der auf der Tagung des Rates Landwirtschaft am 26. Juni
2003 in Luxemburg gefasste Beschluss zur GAP-Reform von 2003 und zur Einfiihrung der
Betriebsprimienregelung.

AulBlerdem hat der Rat von Luxemburg die Kommission aufgefordert, im Herbst 2003 eine
Mitteilung liber die Reform der gemeinsamen Marktorganisationen fiir Olivenol, Tabak und
Baumwolle vorzulegen, die sich auf die Grundsidtze der GAP-Reform vom Juni stiitzt. Mit
dieser Mitteilung wird der Verpflichtung entsprochen, die die Kommission in Luxemburg
eingegangen ist, wobei die Rechtstexte zu dem Reformvorschlag fiir die drei Sektoren im
November folgen werden.

Mit dem Beschluss von Luxemburg wird die Entkoppelung der Direktbeihilfe fiir die Erzeuger
zu einem Kernbestandteil der GAP-Direktzahlungen. Es besteht jedoch weiterhin die
Moglichkeit, einen Teil der Beihilfen an die Produktion zu koppeln, insbesondere weil einige
Mitgliedstaaten Befiirchtungen geduBert hatten, dass in Gebieten in Randlage die Erzeugung
aufgegeben werden konnte.

In der vorliegenden Mitteilung wird derselbe grundlegende Ansatz verfolgt wie bei der GAP-
Reform vom Juni. Der grofte Teil der Unterstiitzung fiir die drei Sektoren wird auf der
Grundlage fritherer Referenzdaten aus dem Zeitraum 2000-2002 entkoppelt und in die
Regelung fiir die Betriebsprdmien einbezogen.

Die grundlegenden Ziele der GAP-Reform werden wie folgt erreicht:

e Ausarbeitung einer politischen Langzeitperspektive flir diese Sektoren unter
Berticksichtigung des derzeitigen Haushaltsrahmens, der Obergrenze fiir die Rubrik 1 der
derzeitigen Finanziellen Vorausschau und des auf der Tagung des Européischen Rates vom
Oktober 2002 in Briissel vereinbarten neuen Mittelrahmens;

e Forderung der Ziele und der Strategie, die mit der GAP-Reform vom Juni 2003 vereinbart
wurde, also hohere Wettbewerbsfdhigkeit, stirkere Marktorientierung, bessere
Umweltvertraglichkeit, stabilere Einkommen und eine verstidrkte Beriicksichtigung der
Lage der Erzeuger in den benachteiligten Gebieten;

e Vorrang der produzentenbezogenen vor der produktbezogenen Forderung durch
Einbeziehung eines groBen Teils der derzeit produktionsabhingig gewihrten
Direktzahlungen in die einheitliche Betriebspramie ab 1. Januar 2005;

e Bindung dieser Zahlungen - wie bei allen Direktzahlungen der GAP - an die Einhaltung
verbindlicher EU-Standards fiir Umwelt und Lebensmittelsicherheit durch die
Auflagenbindung (Cross-compliance), an die Einhaltung der Regeln fiir die Erhaltung der
Flichen in einem gutem agronomischem und Okologischem Zustand sowie an die
Mechanismen zur Modulation und Haushaltsdisziplin.

AuBlerdem entspricht die Mitteilung den Schlussfolgerungen der Kommission auf der
Grundlage der ausfiihrlichen Folgenabschédtzung fiir den EU-Tabaksektor in Bezug auf einen
nachhaltigen Ansatz entsprechend der auf der Tagung des Europdischen Rates von Goteborg
im Juni 2001 vereinbarten EU-Strategie flir eine nachhaltige Entwicklung.

Gemeinsames Hauptziel sowohl bei Tabak als auch bei Olivendl und Baumwolle ist die
Forderung der nachhaltigen Entwicklung in den jeweiligen Sektoren durch Neuausrichtung der



Forderung, um gesunde, hochwertige Erzeugnisse und Verfahren zu honorieren und
alternative Einkommensquellen und Wirtschaftstitigkeiten zu erschliefen.

Bei der Erarbeitung ihrer Vorschldge musste die Kommission allerdings beriicksichtigen, dass
Tabak, Olivendl und Baumwolle hauptsidchlich in Gebieten mit riickstdndiger wirtschaftlicher
Entwicklung produziert werden. Da auBlerdem alle drei Sektoren bei den derzeitigen
Marktorganisationen und bei den Problemen und langfristigen Priorititen Unterschiede
aufweisen, sind auch beim vorgeschlagenen produktionsabhidngigen Teil unterschiedliche
Losungen vorgesehen.

Beim Tabak besteht das allgemeine Ziel darin, den Erzeugern die Moglichkeit zu geben, sich
auf die allméhliche Abschaffung der Erzeugungsbeihilfe einzustellen. Deshalb wurde
vorgeschlagen, die vollstindige Entkoppelung schrittweise einzufiihren und einen Teil der
Beihilfen auf MaBnahmen umzustellen, die den Erzeugern bei der Anpassung helfen sollen.
Bei Olivendl, wo die potenziellen Risiken hauptsidchlich mit der Aufgabe von Olivenhainen in
Gebieten in Randlage und den damit einhergehenden Auswirkungen auf die Umwelt
zusammenhédngen, soll der produktionsabhéngige Teil sicherstellen, dass die Kosten fiir die
Erhaltung der Olivenbdaume gedeckt werden, wobei die Entscheidung iiber die Produktion den
Erzeugern {iberlassen bleibt. Bei Baumwolle wird die Beihilfe auf nicht handelsverzerrende
(Green Box) und weniger handelsverzerrende (Blue Box) Formen der Stiitzung umgestellt, mit
denen die bereits jetzt kaum merklichen Auswirkungen der EU-Baumwolle auf die
Weltmérkte auf ein Mindestmal reduziert werden.

Angesichts der unterschiedlichen Auswirkungen der Entkopplung auf diese Sektoren und
insbesondere der Gefahr, dass die Erzeugung aufgegeben wird und die Wettbewerbsfahigkeit
der landlichen Gebiete leidet, sehen die Vorschldge vor, dass ein Teil der sektorspezifischen
Ausgaben als Flachenzahlung gewédhrt oder in einen Finanzrahmen fiir Umstrukturierungs-
mafnahmen umgeschichtet wird.

Die Mitteilung entspricht auch der Verpflichtung der Kommission, dem Rat gemal3 Artikel 50
Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1260/2001 des Rates im Jahr 2003 iiber die
EU-Zuckerreglung und ihre Aussichten zu berichten. Die Komplexitit des Sektors, die
verschiedenen Herausforderungen, denen er sowohl auf dem Binnenmarkt als auch auf dem
Weltmarkt ausgesetzt ist, und die Auswirkungen der verschiedenen Optionen sind in der
beigefiigten ausfiihrlichen Folgenabschétzung fiir den Zuckersektor dargestellt.

Ein Kennzeichen des Zuckersektors ist die Tatsache, dass er noch nie grundlegend reformiert
wurde. Daher hatten Rat und Parlament bisher auch noch die nie Gelegenheit, eine politische
Diskussion iiber die moglichen Losungsansitze fiir diesen Sektor zu fiihren.

Mit dieser Mitteilung wird versucht, dhnlich wie im Vorfeld zur letzten Reform des
Milchsektors, eine erste Diskussion iiber die drei Reformoptionen fiir den EU-Zuckersektor
einzuleiten, bevor ein formlicher Vorschlag vorgelegt wird. Der Rat, das Parlament und die
Interessengruppen werden aufgefordert, sich aktiv an dieser Diskussion zu beteiligen.

Unbeschadet der verschiedenen Auswirkungen, die die einzelnen Optionen mit sich bringen
konnten, ist es jedoch offensichtlich, dass sich jede Reform dieses Sektors an den
grundlegenden Prinzipien der GAP-Reform ausrichten muss, die in den anderen Sektoren ein-
geleitet wurde, also dem Abbau der Unterschiede zwischen Binnenmarkt- und Weltmarkt-
preisen und der Umstellung der produktbezogenen Beihilfen auf erzeugerbezogene Beihilfen.
AuBerdem miisste bei einer solchen Reform genau gepriift werden, wie sie sich im
internationalen Umfeld und insbesondere in Bezug auf die Entwicklungsldnder im
Allgemeinen und die unter das Zuckerprotokoll fallenden AKP-Linder im Besonderen
auswirkt.
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1. EINLEITUNG

Seit 1992 durchlduft die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) einen grundlegenden
Reformprozess, mit dem Ziel, Preisstiitzung und produktionsabhidngige Forderung auf
eine umfassendere Polittk zur Stiitzung der landwirtschaftlichen Einkommen
umzustellen. Der letzte Schritt in diesem Prozess war der auf der Tagung des Rates
Landwirtschaft am 26. Juni in Luxemburg gefasste Beschluss zur GAP-Reform von
2003.

Kernbestandteil der kiinftigen GAP ist die Betriebspramie, die 2005 eingefiihrt wird.
Mit ihr entfdllt der Zusammenhang zwischen dem Bezug von Direktzahlungen und
der Entscheidung tiber die Erzeugung. Mit dieser wichtigen Schwerpunktverlagerung,
durch die sich die Transfereffizienz der Direktzahlungen als Mittel der
Einkommensstiitzung deutlich erhéhen wird, diirfte sich die Einkommenssituation der
Landwirte verbessern. Auf diese Weise wird durch die GAP-Reform vom Juni 2003
die 1992 -eingeleitete Verlagerung von der produktionsabhdngigen auf die
produzentenbezogene Forderung in allen wichtigen Agrarsektoren vervollstandigt.

Im Vorfeld zur Verabschiedung der GAP-Reform vom Juni 2003 richtete sich die
Aufmerksamkeit des Rates, des Europdischen Parlaments, des Wirtschafts- und
Sozialausschusses und des Ausschusses der Regionen insbesondere auf die Gefahren
einer Storung bzw. Aufgabe der Produktion in bestimmten Gebieten, die eine
Entkoppelung mit sich bringen konnte. Diese moglichen Gefahren waren einer der
Hauptgriinde  dafiir, dass den  Mitgliedstaaten  gestattet wurde, die
produktionsabhingigen Zahlungen in bestimmtem Umfang beizubehalten.

Die breite Unterstiitzung flir die Entscheidung, die Reform durch eine Aufstockung
der Finanzmittel fiir die zweite Sdule abzufedern, die Modulation verpflichtend
vorzuschreiben und die MaBBnahmen im Rahmen der zweiten Séule auszubauen, zeigt,
dass in der EU hinsichtlich der Notwendigkeit der Verbesserung von
Wettbewerbsfihigkeit und Nachhaltigkeit der ldndlichen Wirtschaft weitgehend
Einigkeit besteht.

Mit diesen beiden generellen Vorbehalten hat der Rat eine politische Einigung iiber
die GAP-Reform vom Juni 2003 erzielt und dazu die folgende Erkldrung abgegeben:

"Der Rat nimmt zur Kenntnis, dass die Kommission im nichsten Herbst eine
Mitteilung zur Reform der gemeinsamen Marktorganisationen fiir Olivenol, Tabak
und Baumwolle vorlegen und im Anschluss daran Legislativvorschldge unterbreiten
wird.

Wie schon in ihrer Mitteilung vom Juli 2002 geschehen, wird die Kommission fiir
diese Sektoren eine langfristige politische Strategie in Ubereinstimmung mit deren
gegenwaértiger Mittelausstattung und dem auf der Tagung des Europdischen Rates im



Oktober 2002 in Briissel vereinbarten neuen Rahmen fiir die Agrarausgaben vorlegen.
Die Reform dieser Sektoren basiert auf den Zielen und Vorgaben der GAP-Reform
von 2003."

Diese Erkldrung bestdtigte die bereits im Juli 2002 und dann erneut im Januar 2003
geduBerte Auffassung der Kommission, dass die wirtschaftlichen und administrativen
Vorteile einer Vereinfachung umso gréBer sind, je mehr Sektoren in die Betriebs-
pramienregelung einbezogen werden. Ungeachtet der zum Zeitpunkt der Einigung
iiber die GAP-Reform vom Juni 2003 eingegangenen Verpflichtungen gelten jedoch
fiir die Sektoren Tabak, Baumwolle und Olivendl weiterhin besondere Bedingungen.

Was speziell den Tabaksektor betrifft, so wurde die Zukunft dieser gemeinsamen
Marktorganisation zuletzt im Juni 2001 auf der Tagung des Europidischen Rates in
Goteborg im Kontext der EU-Strategie fiir eine nachhaltige Entwicklung erdrtert.

Obwohl der Rat damals keine speziellen Schlussfolgerungen zum Tabaksektor
verabschiedete, ergab sich bei den Diskussionen und aus dem Kontext eindeutig, dass
gewisse Zweifel an der Nachhaltigkeit des EU-Tabaksektors bestanden.

So wurden Bedenken wegen der sozialpolitischen Berechtigung der
produktionsabhingigen Zahlungen fiir die Tabakerzeuger und wegen des
offensichtlichen Widerspruchs zwischen diesen Beihilfen und den gesundheitlichen
Folgen des Tabakkonsums geduB3ert. Die derzeitige Forderung des Tabakanbaus steht
nicht im Einklang mit der Gesundheitspolitik, die zu den Schwerpunkten der EU-
Strategie fiir eine nachhaltige Entwicklung gehort. Aus diesen Griinden wurde die
langfristige Uberlebensfihigkeit des Tabakanbaus als Wirtschaftstitigkeit infrage
gestellt. Andererseits war man sich jedoch auch der Tatsache bewusst, dass im Falle
einer grundlegenden Reform zur Vermeidung sozialer Verwerfungen in den stark
vom Tabakanbau abhidngigen liandlichen Gebieten alternative Einkommensquellen fiir
die betroffenen Erzeuger und Anbaugebiete gefunden werden miissen.

Die Kommission hat sich in der Folge verstirkt bemiiht, eine nachhaltige Losung auf
Basis einer Bewertung der wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Aspekte des
Tabaksektors zu finden. So beschloss sie im Mai 2002 in ihrem Legislativ- und
Arbeitsprogramm fiir 2003, ihre politischen Diskussionen iiber den Tabaksektor in
Ubereinstimmung mit dem Schwerpunkt der Forderung einer "nachhaltigen und
integrativen Wirtschaft" auf eine ausfiihrliche Folgenabschéitzung1 zu stiitzen.

Fiir den Olivenolsektor wurde mit Artikel 5 der Verordnung Nr. 136/66/EWG bereits
ein fester Termin fiir das Auslaufen der derzeitigen Beihilferegelung gesetzt. Somit
ist mit der vorliegenden Mitteilung nach Auffassung der Kommission die
Verpflichtung gemél Artikel 4 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1638/98 erfiillt,
die wie folgt lautet:

"Der Rat beschlieB3t auf Vorschlag der Kommission, der im Laufe des Jahres 2003
vorzulegen ist, liber die gemeinsame Marktorganisation fiir Fette, um ab dem
1. November 2004 die durch die Verordnung Nr. 136/66/EWG errichtete
Marktorganisation abzuldsen."

Die EU-Baumwollregelung, die seit dem Beitritt Griechenlands im Jahr 1981 in Kraft
ist, wurde zuletzt im Jahr 2001 mit dem Ziel geédndert, den

1
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Preissenkungsmechanismus zu stirken und hierdurch die Haushaltsdisziplin zu
verbessern sowie die fiir den intensiven Baumwollanbau insgesamt genutzte Flache
und die damit zusammenhidngenden Umweltprobleme zu begrenzen. AuBerdem
erkliarten sich die Mitgliedstaaten damals bereit, fiir die Baumwollanbauflichen
geeignete UmweltschutzmaBBnahmen zu treffen. Inzwischen hat die Kommission
jedoch festgestellt, dass die notwendige Verringerung der Anbaufldchen trotz der
neuen Maflnahmen nicht eingetreten ist und es Anzeichen dafiir gibt, dass sie sich nur
schwer erreichen lassen wird. Deshalb vertritt sie die Auffassung, dass der Rat im
Juni 2003 durch seine abschlieBenden Bemerkungen zum Beschluss iiber die GAP-
Reform eine wertvolle Gelegenheit geschaffen hat, um die derzeitigen Regelungen im
Baumwollsektor zu iiberpriifen und in der EU eine wirksamere und nachhaltigere
Politik fiir diesen Sektor zu gestalten.

Der Zuckersektor nimmt insofern eine Sonderstellung ein, als er vom Reformprozess
des Jahres 1992 ausgenommen war, bei dem es im Wesentlichen darum ging, die
Wettbewerbsfdhigkeit des Agrarsektors zu verbessern, indem die Senkung der
institutionellen Preise durch Direktzahlungen ausgeglichen wurde. Demgegeniiber ist
bei der derzeitigen gemeinsamen Marktorganisation fir Zucker die
Produktionskapazitit weiterhin auf das gesamte Gebiet der Gemeinschaft verteilt,
weil an den einzelstaatlichen Produktionsquoten und den hohen Binnenmarktpreisen
festgehalten wird. Nachdem mit der GAP-Reform vom Juni 2003 der letzte Schritt
hin zu mehr Wettbewerbsfahigkeit des Agrarsektors vollendet wurde, muss nach
Auffassung der Kommission der derzeit noch geltende Grundsatz der
gemeinschaftsweiten Verbreitung der Zuckererzeugung sorgfaltig tiberpriift werden,
um den Zielen der GAP in Bezug auf mehr Marktausrichtung und eine wirtschaftlich,
okologisch und sozial nachhaltige Agrarerzeugung gerecht zu werden.

Nachdem der Rat den Geltungszeitraum der derzeitigen Zuckerregelung im Jahr 2001
um flnf Jahre bis zum 30. Juni 2006 verldngert hat, verpflichtete er die Kommission
durch Artikel 50 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1260/2001 auBBerdem dazu,

"[auf] der Grundlage von Kommissionsstudien iiber Marktlage, alle Aspekte der
Quotenregelung, Preise und Branchenbeziehungen und einer Analyse des erhohten
Wettbewerbs infolge der internationalen Verpflichtungen der Europdischen Union
[...] Anfang 2003 einen Bericht - erforderlichenfalls mit geeigneten Vorschligen -
[zu] unterbreiten."

Die Kommission hat - dhnlich wie fiir den Tabaksektor - alle wirtschaftlichen,
sozialen und okologischen Aspekte der Zuckerregelung griindlich iiberpriift. Aus
diesem Grund hat sie sich ihn ihrem im Mai 2002 ver6ffentlichten Legislativ- und
Arbeitsprogramm fiir 2003 auch verpflichtet, eine ausfiihrliche Folgenabschitzung?
fiir den Zuckersektor vorzunehmen. Nach ihrer Auffassung kommt sie mit dieser
Folgenabschitzung in Verbindung mit der vorliegenden Mitteilung ihrer
Verpflichtung nach, iiber die EU-Zuckerregelung und ihre Aussichten zu berichten.

Entsprechend diesen Verpflichtungen werden in der vorliegenden Mitteilung
aullerdem zunéchst die allgemeinen Aussichten fiir alle vier Sektoren beschrieben
und die Schlussfolgerungen aus den Folgenabschitzungen fiir den Tabak- und den
Zuckersektor sowie den fiir diese Sektoren vorliegenden Arbeitspapieren’

2
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2.1.

wiedergegeben. Danach werden die Reformvorschlige der Kommission fiir den
Tabak-, den Olivendl- und den Baumwollsektor entsprechend den Leitlinien des
Rates vorgestellt, wihrend das abschlieBende Kapitel den Haushaltsaspekten der
Vorschlige gewidmet ist.

Fiir Zucker hat die Kommission jedoch einen zweistufigen Ansatz gewéhlt, weil Rat
und Parlament bisher noch keine Gelegenheit hatten, eine politische Diskussion iiber
diese Frage zu fiihren. Anhand der Informationen aus der ausfiihrlichen
Folgenabschédtzung, in der die verschiedenen Reformoptionen erldutert werden,
mochte die Kommission daher zunédchst - dhnlich wie bei der kiirzlich erfolgten
Reform des Milchsektors - vor der Vorlage eines formlichen Vorschlags eine
Diskussion iiber die Zukunft der EU-Zuckerregelung in Gang bringen.

TABAK, OLIVENOL, ZUCKER: DIE AUSSICHTEN

Tabak

Die Tabakerzeugung macht nur 0,4% der gesamten EU-Agrarproduktion aus. In den
letzten zehn Jahren war die Tabakerzeugung in der EU und weltweit riicklaufig. Mit
348 013 Tonnen, das sind 5,4% der Welterzeugung, ist die EU nach China (38%),
Brasilien (9%), Indien (8%) und den USA (7%) weltweit fiinftgrofiter
Tabakproduzent. 75% des EU-Rohtabaks werden in Griechenland und Italien erzeugt.

Die Tabakerzeugung in der EU ist geografisch stark konzentriert. Etwa 70% aller
Anbaubetriebe und 63% aller Anbauflidchen liegen in sieben Regionen, in denen auch
53% des gesamten Bruttoeinkommens erwirtschaftet werden. In einigen Bezirken
macht die Tabakerzeugung mehr als 50% der regionalen Agrarerzeugung aus.

Die Tabakanbauflichen in der EU sind in den 90er-Jahren jéhrlich um 2,6%
zuriickgegangen; im gleichen Zeitraum ist der Ertrag jedoch von 2 auf 2,7 Tonnen je
Hektar gestiegen. Im Jahr 2000 gab es 79 510 Tabakanbaubetriebe, wobei deren Zahl
in den zehn vorangegangenen Jahren um jdhrlich 3,6% zuriickgegangen war.
Gleichzeitig nahm die durchschnittliche Anbaufldche je Betrieb von 1,4 ha im Jahr
1990 auf 1,6 ha im Jahr 2000 zu.

Der Tabaksektor ist mit 126 070 Jahresarbeitseinheiten (JAE), das entspricht 212 960
Personen bzw. 2,4% aller JAE im EU-Agrarsektor, sehr arbeitsintensiv. Der
Arbeitskriftebedarf ist in der Rohtabakerzeugung allerdings sehr saisonabhéngig,
auBerdem ist hier der Anteil von Teilzeitarbeitskriften besonders hoch. 80% aller
Arbeitskrifte des Sektors sind Familienarbeitskrifte.

Ein wichtiges Merkmal des Tabaksektors sind die grolen Unterschiede zwischen den
einzelnen Regionen und Betrieben. Besonders bemerkenswert ist der starke
Gegensatz zwischen einigen wenigen GroBbetrieben, die kapitalintensiver arbeiten
und ihre Produktion auf die besten Sorten konzentrieren, und einer Vielzahl
arbeitsintensiver Kleinbetriebe, die weniger gut in die Mérkte integriert sind.

Umstrukturierungsprobleme machen sich in einigen Gebieten, in denen die
Tabakerzeugung eine wichtige soziodkonomische Rolle spielt, noch stark bemerkbar.
Werden hier Arbeitnehmer zu rasch aus dem Sektor abgezogen, kann dies zu
erheblichen sozialen Ungleichgewichten und zur Landflucht fiihren, sofern nicht
geniigend auBBerlandwirtschaftliche Arbeitsplitze geschaffen werden.



2.2

In den letzten zehn Jahren war eine Umstellung der Erzeugung auf qualitativ
hochwertige Sorten, eine zunehmende Spezialisierung der Betriebe und Regionen auf
bestimmte Sorten und ein Preisanstieg fiir in der EU produzierten Rohtabak auf dem
Binnenmarkt und den Weltmirkten zu beobachten. Andererseits ist der Marktpreis fiir
Rohtabak zu niedrig, um die Produktionskosten zu decken, und betriebswirt-
schaftliche Gewinne lassen sich derzeit nur aufgrund der GAP-Direktzahlungen
erzielen. Diese machen mehr als 75% aller Einnahmen aus, die die Landwirte aus
dem Tabakanbau erwirtschaften. Einerseits ist der EU-Tabaksektor in hohem Male
abhingig von Offentlicher Unterstiitzung, andererseits ist das Einkommen je
Arbeitskrifteeinheit strukturell niedrig, je Hektar aber wesentlich hoher als in anderen
Agrarsektoren.

Die EU nimmt im Welthandel mit rohem und verarbeitetem Tabak sowohl bei den
Ausfuhren als auch bei den Einfuhren eine Spitzenstellung ein, sie fiihrt vor allem
Rohtabak ein und ist ein wichtiger Exporteur von Zigaretten und anderen
Tabakwaren.

Bei der 1992er Reform der gemeinsamen Marktorganisation (GMO) fiir Tabak
wurden die Intervention und die Ausfuhrerstattungen abgeschafft sowie
Produktionsquoten und strengere Kontrollen eingefiihrt. Nach weiteren Anpassungen
der Rechtsvorschriften werden die Tabakerzeuger derzeit mittels Prdmien unterstiitzt;
die an die produzierte Menge gekoppelt sind, durch bestimmte Qualitdtskriterien
moduliert werden und von den Produktionsquoten fiir die einzelnen Tabaksorten
abhingen. Die Tabak-GMO beinhaltet auerdem Mafinahmen zur Umstellung der
Produktion mithilfe eines Quotenriickkaufsprogramms und eines gemeinschaftlichen
Tabakfonds. Die GAP-Ausgaben fiir den Sektor beliefen sich 2001 auf
973 Mio. EUR, das sind durchschnittlich 7 700 EUR je JAE bzw. 7 800 EUR je ha
bzw. 2,3% des Haushalts des EAGFL-Garantie im Jahr 2001.

Olivenol

Der Olivenolsektor ist ein entscheidendes Element des europdischen Agrarmodells.
1998/99 belief sich die Olivenanbauflache in der EU auf etwa 5,4 Mio. ha, also etwa
4% der gesamten landwirtschaftlichen Nutzfliche; davon lagen 44,5% in Spanien,
26,3% in Italien, 18,8% in Griechenland und 9,7% in Portugal. In dem Sektor sind
etwa 2,5 Mio. Erzeuger titig, das sind etwa ein Drittel aller Landwirte in der EU;
auBlerdem ist er in den wichtigsten Erzeugungsgebieten, die zumeist - ausgenommen
die Toskana in Italien und Katalonien in Spanien - in Ziel-1-Regionen der EU-15
liegen, ein bedeutender Wirtschafts- und Beschiftigungsfaktor. Uberdies bietet der
Olivenanbau im Winter die Moglichkeit der Saisonbeschiftigung, ergidnzt hierdurch
die anderen landwirtschaftlichen Tatigkeiten und schafft zudem durch die
nachgelagerten Olmiihlen und Verarbeitungsbetriebe zahlreiche Arbeitsplitze
auBlerhalb der Landwirtschaft.

Die spezialisierten Olivenanbaubetriebe sind relativ klein, die Durchschnittsgrof3e ist
aber von Land zu Land unterschiedlich und reicht von 3,2 ha in Griechenland bis zu
13,5 ha in Spanien. Im Verarbeitungssektor gibt es eine dhnliche Mischung, wie sie
auch bei der Erzeugung in allen Erzeugermitgliedstaaten mit traditionellen
Olivenhainen einerseits und intensiv wirtschaftenden, modernen Betrieben
andererseits anzutreffen ist. Aus diesen Griinden wird auch der Zusammenhang, der
bisher zwischen der Olivenerzeugung und positiven Landschaftsmerkmalen und
Umweltauswirkungen gesehen wurde, in jlingster Zeit in Zweifel gezogen.
Traditionelle Olivenhaine werden wegen ihrer Bedeutung fiir die Verhinderung



landschaftlicher Verodung und die Forderung der Artenvielfalt geschitzt, denn mit
der Aufgabe der Erzeugung in diesen Betrieben steigt die Gefahr von Brdanden und
Bodenerosion. Andererseits geraten die negativen Folgen des Intensivanbaus mit der
groBeren  Abhédngigkeit von  Pflanzenschutzmitteln, dem  FEinsatz  von
Monokulturverfahren und dem héheren Wasserverbrauch fiir die Bewésserung immer
hdufiger in die Kritik.

Die EU ist der weltweit wichtigste Erzeuger von Olivendl; die Ertrdge sind seit den
90er-Jahren insbesondere in Spanien (Rekordernte von 2,46 Mio. t nativem Olivenol
im Wirtschaftsjahr 2001/02) stindig gestiegen. Es ist jedoch bekannt, dass die
Olivenodlerzeugung starken Schwankungen unterliegt, die vom biologischen
Produktionszyklus und vom Wetter bestimmt werden. Die anderen wichtigen
Olivenolerzeuger sind Tunesien, die Tiirkei, Syrien and Marokko. Auf diese Lander
entfallen etwa 20% der gesamten Weltproduktion. Zwar fillt die Erzeugung in den
anderen Weltregionen im Vergleich zur Erzeugung des Mittelmeerraums derzeit nicht
ins Gewicht, in einigen Léndern, die bislang nicht als Produzenten in Erscheinung
getreten sind, scheint jedoch die Absicht zu bestehen, in diesen Sektor zu investieren.

Urspriinglich gab es nur in den traditionellen Erzeugerlindern einen hoheren
Olivendlverbrauch. Olivendl macht zwar immer noch lediglich 3% des gesamten
Weltspeisedlverbrauchs aus, dank seines Rufs als gesundes Qualitdtsprodukt nimmt
die Nachfrage jedoch seit 1995/96 um jdhrlich etwa 6% zu. Wichtigste Abnehmer
neben der EU sind die USA, Japan, Kanada, Australien und Brasilien.

Der Handel spielt somit eine wichtigen Rolle fiir den EU-Olivendlmarkt. Das
Ausfuhrvolumen hat sich in den letzten zehn Jahren bis 2001/02 auf beinahe
324 000 Tonnen Olivendl (zumeist Flaschenabfiillung) verdoppelt. Dagegen blieben
die Einfuhren (zumeist nach Italien) relativ stabil, eine Ausnahme war lediglich in
den schlechten Ertragsjahren in Tunesien zu beobachten, von wo die EU die meisten
Einfuhren bezieht.

Der Anstieg der Olivendlproduktion in der EU hatte in den 90er-Jahren einen
Riickgang der Erzeugerpreise zur Folge. Mehrere Hochrechnungen fiir Erzeugung
und Verbrauch zeigen ein fragiles Gleichgewicht auf dem Weltmarkt, wo ein
erheblicher Angebotsiiberhang entstehen wird, wenn die Erzeugung weltweit stirker
zunimmt als die Nachfrage.

Die derzeitige gemeinsame Marktorganisation fiir Olivendl, die seit 1966 besteht,
beruht auf Erzeugerbeihilfen als wichtigstem Stiitzungsinstrument. Die friihere
Interventionsregelung wurde inzwischen durch ein System der privaten Lagerhaltung
ersetzt, die als Sicherheitsnetz fungiert, zudem wurden 1998 auch die
Verbrauchsbeihilfen abgeschafft. Die Erzeugungsbeihilfe in Héhe von 1322,5 EUR je
Tonne wird allen Erzeugern auf Basis der tatsdchlich produzierten Olivendlmenge
und des Tafelolivendquivalents gewidhrt, das der jeweiligen einzelstaatlichen
Garantiehdchstmenge (derzeit insgesamt 1,78 Mio. t) unterliegt. Fiir den Fall, dass ein
Mitgliedstaat seine Garantichdchstmenge T{iber- oder unterschreitet, gibt es
Mechanismen zur Anpassung des Beihilfebetrags.

Die Interventionsankdufe wurden durch eine Beihilfe fiir die private Lagerhaltung
ersetzt. Die Ausfuhrerstattungen belaufen sich seit 1998 auf Null, ohne dass negative
Auswirkungen festzustellen waren. Fiir die Verwendung von Olivendl in Gemiise-
und Fischkonserven wird eine Produktionserstattung gewéhrt. 2001 wurde der Akzent
verstdrkt auf den Kontroll- und den Qualitdtsaspekt gelegt, insbesondere im Rahmen
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der "Qualitdtsstrategie der EU fiir Olivendl", mit der Produkt- und
Vermarktungsstandards fiir diesen Sektor festgelegt wurden.

Baumwolle

Der Baumwollsektor ist zwar mit einen Anteil von 0,5% der landwirtschaftlichen
Endproduktion fiir die EU insgesamt nur von geringer Bedeutung, spielt in
bestimmten Regionen aber eine wichtige Rolle. In Griechenland, auf das 79,4% der
gesamten EU-Produktion von 1,55 Mio. Tonnen nicht entkdrnter (roher) Baumwolle
entfallen, macht die Baumwolle 9,0% und in Spanien, einem anderen wichtigen
Erzeugermitgliedstaat 1,5% der landwirtschaftlichen Endproduktion aus. In anderen
Mitgliedstaaten (nur Portugal) betridgt die Erzeugung weniger als 1 500 Tonnen.

Innerhalb der groBen Erzeugermitgliedstaaten sind die Verteilungseffekte noch
deutlicher sichtbar. Im Jahr 1995 wurde mit 440 000 ha der Hochstwert der
Baumwollanbaufldachen erreicht, heute betragt die Fldche 380 000 ha, davon liegt der
iiberwiegende Teil in den drei griechischen Regionen Thessalien, Makedonien-
Thrakien und Sterea Ellada. In Spanien konzentriert sich die Erzeugung in
Andalusien und dort insbesondere in den Provinzen Sevilla und Cordoba. Insgesamt
betrdgt die Baumwollanbaufliche in Spanien heute etwa 90 000 ha, nach einem
Hochstwert von 135 000 ha im Jahr 1988.

Kennzeichnend fiir die Baumwollbetriebe in diesen Regionen ist ihre grole Zahl
(71 600 in Griechenland und 7 600 in Spanien) und ihre kleine GréBe (Griechenland
4,9 ha, Spanien 12,0 ha). Allerdings weisen die griechischen Baumwollanbaubetriebe
einen hohen Spezialisierungsgrad auf, wobei in der Region Thessalien inzwischen
fast nur noch Baumwolle angebaut wird. Trotz der groBen wirtschaftlichen
Bedeutung des Baumwollanbaus fiir viele landliche Gebiete war der Trend hin zur
Monokultur in den letzten Jahren einer der wichtigsten Kritikpunkte, denn der
Baumwollanbau wird wegen der Abhédngigkeit von kiinstlicher Bewésserung und
Diingemitteln immer wieder mit geringer Artenvielfalt und Bodenverschlechterung in
Verbindung gebracht. Der intensive Einsatz von Pflanzenschutzmitteln und
insbesondere von Insektiziden und Entlaubungsmitteln zur Erleichterung der
Erntearbeiten zéhlen zu den umweltschddlichsten Verfahren der Landwirtschaft. Aus
diesem Grund haben sich die Mitgliedstaaten 2001 verpflichtet, die nachteiligen
Umweltauswirkungen der Baumwollerzeugung einzuddmmen.

Die meisten Baumwollerzeuger in den beiden wichtigsten Erzeugerstaaten sind
Mitglieder ~von  Erzeugerorganisationen, die eine Management- und
Koordinierungsfunktion ausiiben. Die Entkérnung, bei der die Baumwollfasern von
den Samen getrennt werden, erfolgt teils in Privatunternehmen und teils in
genossenschaftlichen Betrieben. In  Spanien, wo beinahe die Haélfte der
22 Entkoérnungsanlagen von Genossenschaften betrieben werden, bestehen hier
gewisse Uberkapazititen bezogen auf die Erzeugung, wohingegen in Griechenland
der Anteil der genossenschaftlich betriebenen Anlagen niedriger ist (20 von
insgesamt 75) und die Entkdrnungskapazitit eher der Erzeugung entspricht.

Die Angaben zum Handel beziehen sich im Allgemeinen auf entkérnte Baumwolle.
Mit etwa 2,5% der Weltproduktion, die sich in den letzten vierzig Jahren
insbesondere aufgrund von Ertragssteigerungen auf 19,9 Mio. Tonnen praktisch
verdoppelt hat, spielt die EU als Erzeuger nur eine untergeordnete Rolle auf dem
Weltmarkt. Wichtigste Erzeugerldnder sind seit zwanzig Jahren China mit 22,6%, die

10



24.

USA mit 20,1%, Indien mit 13,1% und Pakistan mit 9,0% Anteil an der Welt-
produktion.

Die EU ist mit Einfuhren von 708 000 Tonnen und Ausfuhren von 227 000 Tonnen
entkdrnter Baumwolle weltweit wichtigster Nettoimporteur, China ist je nach
Erntemenge Nettoimporteur oder -exporteur; Brasilien und Siidostasien, die selbst nur
wenig oder iiberhaupt keine Baumwolle anbauen, sind wegen ihrer Textilindustrie
ebenfalls wichtige Baumwollimporteure, obwohl Brasilien kiirzlich ebenfalls die
Erzeugung aufgenommen und in den letzten Jahren etwa 800 000 Tonnen Baumwolle
produziert hat.

Wichtigster Exporteur von Baumwolle auf dem Weltmarkt sind zweifelsohne die
USA mit derzeit etwa 1,8 Mio. Tonnen, das sind beinahe 30% des Welthandels
(insgesamt 6,0 Mio. Tonnen). Usbekistan, Afrika (CFA-Lénder) und Australien sind
mit jeweils etwa 800 000 Tonnen die einzigen anderen bedeutenden Exporteure auf
dem Weltmarkt.

Wichtigste Abnehmer sind die Ladnder mit etablierter Textilindustrie: China
verbraucht 25,4% der Weltbaumwollproduktion, gefolgt von Indien, den USA und
Pakistan, das etwa 9,0% verbraucht. Der EU-Verbrauch von etwa 1,0 Mio. Tonnen
entkornter Baumwolle (5,4% der Weltproduktion) entfdllt iberwiegend auf Italien,
Portugal und Deutschland.

Da die EU nur geringfiigige Mengen Baumwolle* produziert, hatte die EU-Erzeugung
keine nennenswerten Auswirkungen auf die Entwicklung der Weltmarktpreise. Hinzu
kommt, dass die EU in diesem Sektor keine Ausfuhrerstattungen gewdihrt und
Baumwolleinfuhren in die EU zollfrei sind. Obwohl die Politik sowohl der Industrie-
als auch der Entwicklungslédnder erheblichen Einfluss auf die Baumwollpreise hatte,
ist der Preisriickgang insbesondere auf den stirkeren Wettbewerb durch Kunstfasern
zurlickzufiihren.

Die gemeinsame Marktorganisation fiir Baumwolle wurde beim Beitritt
Griechenlands zur Europdischen Gemeinschaft im Jahr 1981 errichtet. Die derzeitige
Regelung stiitzt sich auf eine Direktbeihilfe, die je Tonne nicht entkérnter Baumwolle
gewidhrt wird und von der garantierten nationalen Menge (GNM) des jeweiligen
Mitgliedstaats abhédngig ist. Die Beihilfe, die den Verarbeitern gezahlt wird (die
ihrerseits den Erzeugern einen Mindestpreis zahlen miissen), wird in regelmiBigen
Abstinden anhand der Differenz zwischen einem "Zielpreis" und dem
Weltmarktpreis festgesetzt. Seit 1995/96 betrdgt der Zielpreis 1 063 EUR und der
Mindestpreis 1 009,9 EUR je Tonne. Die garantierte nationale Menge betrdgt flir
Griechenland 782 000 Tonnen, fiir Spanien 249 000 Tonnen und fiir die anderen
Mitgliedstaaten 1 500 Tonnen. Wird die garantierte Menge iiber- oder unterschritten,
kann die Hohe der gezahlten Beihilfe entsprechend angepasst werden.

Zucker

Die Zuckerriibenanbaufliche in der EU-15 betrdgt 1,8 Mio. ha und macht 1,4% der
landwirtschaftlichen Nutzflache aus. Der Zuckerriibenanbau trigt mit 1,6%-1,8% zur
landwirtschaftlichen Enderzeugung der EU bei. Zuckerriiben werden in mehr als
230 000 landwirtschaftlichen Betrieben zusammen mit anderen Ackerkulturen, wie
etwa Getreide, angebaut. Im Allgemeinen liegt die GroBe der Betriebe mit

Vgl. Pressemitteilung zu Baumwolle am 15.9.2003, 1P/03/1244.
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Zuckerriibbenanbau sowohl hinsichtlich der Flache als auch hinsichtlich der
wirtschaftlichen Indikatoren {iber dem Durchschnitt. Die Gesamtanbaufliche dieser
Betriebe liegt bei 70 ha (davon 8 ha fiir den Zuckerriibenanbau), der Durchschnitt der
landwirtschaftlichen Betriebe bei 20 ha. Betriebe mit Zuckerriibbenanbau erzielen
auch hohere Einkommen. Die Nettowertschopfung je Jahresarbeitseinheit (JAE)
betrigt schitzungsweise das 1,7-fache des Durchschnitts aller Betriebe”.

Die Zuckererzeugung in der EU-15 schwankt zwischen 15 und 18 Mio. Tonnen
Weillzuckerdquivalent. Mit den zehn neuen Mitgliedstaaten diirfte sich die
Zuckerriibenanbaufldche um 30% und die Zuckererzeugung um 15% erhdéhen. In der
EU-15 gibt es 135 Zuckerverarbeitungsbetriebe und 6 Raffinerien.

Zucker wird in allen Mitgliedstaaten (auBler Luxemburg) erzeugt, wobei die
Produktivitdt je nach Mitgliedstaat erheblich schwankt. Mehr als die Hélfte des
EU-15-Zuckers wird in Deutschland und Frankreich erzeugt, gefolgt vom Vereinigten
Konigreich und Italien (jeweils 8%). Sechs der zehn neuen Mitgliedstaaten verfiigen
iiber eine eigene Zuckerproduktion; insgesamt werden dort 3 Mio. Tonnen erzeugt,
davon zwei Drittel in Polen.

Die EU-15 importiert und exportiert Zucker, ist aber insgesamt gesehen
Nettoexporteur. In den Wirtschaftsjahren 1999/00 bis 2001/02 beliefen sich die
Ausfuhren auf durchschnittlich 5,3 Mio. Tonnen, denen Einfuhren von 1,8
Mio. Tonnen gegeniiberstanden. Die Nettoausfuhren machen im Durchschnitt 20%
der Zuckererzeugung und 2%-3,5% der Agrarlebensmittelausfuhren der EU-15
(entsprechend der Definition der Uruguay-Runde) aus.

Die EU spielt auf den Weltzuckermérkten eine wichtige Rolle. Der Anteil der EU-15
am Weltmarkt betrdgt bei der Erzeugung 13%, beim Verbrauch 12%, bei den
Ausfuhren 15% und bei den Einfuhren 5%. Ihr Anteil an Erzeugung, Verbrauch und
Ausfuhren ist zuriickgegangen, wogegen die Linder der siidlichen Hemisphire
stindig an Bedeutung gewinnen. Wéhrend die EU mehrere Jahrzehnte lang der
weltweit wichtigste Produzent war, stehen seit 1996 Brasilien und Indien
abwechselnd an erster Stelle und liefern jeweils etwa 15% des weltweiten Angebots.
Indien hat die EU-15 auch beim Verbrauch iiberholt.

Obwohl die fithrenden zuckerproduzierenden Linder auch die grofiten Verbraucher
sind, ist Zucker ein wichtiges Handelsgut. Durchschnittlich werden weltweit beinahe
40 Mio. Tonnen gehandelt, das sind etwa 30% der Weltproduktion von insgesamt
120 Mio. Tonnen WeiBzuckerdquivalent. Wichtigster Exporteur ist derzeit Brasilien,
auf das bis zu einem Viertel aller Ausfuhren weltweit entfallt.

Die internationalen Zuckerpreise sind von erheblicher Bedeutung und unterliegen
auBlerordentlich starken, unberechenbaren Schwankungen. Nach den historischen
Hochstwerten der Jahre 1974 und 1981 lagen die monatlichen Weltmarktpreise fiir
Rohzucker in den 90er-Jahren zwischen 280 EUR je Tonne (Mérz 1990) und
110 EUR je Tonne (April 1999). Seit 1995 sind die Preise riickldufig. Dies erklart
sich insbesondere durch den Angebotsiiberhang, gemessen als Verhéltnis zwischen
den Bestinden und dem Verbrauch. Nach einem Tiefpunkt im Wirtschaftsjahr

Gestiitzt auf die Zahlen aus dem Informationsnetz landwirtschaftlicher Buchfithrungen bei Vergleich der
Einkommensindikatoren fiir Betriebe mit Zuckerriibenanbau und dem Durchschnitt aller Betriebe
(ausgenommen Gemiiseanbau) fiir den Zeitraum 1998-2000.

12



3.1.

1999/2000, verursacht durch einen Riickgang der Erzeugung in mehreren wichtigen
Lieferlindern, haben sich die Preise im Wirtschaftsjahr 2000/01 erholt und sind auf
durchschnittlich 240 EUR je Tonne gestiegen. Im Folgejahr sind sie allerdings wieder
auf 180 je Tonne gefallen. Der Durchschnittspreis im ersten Quartal 2003 war mit
170 EUR je Tonne noch niedriger.

Fiir diese Preisvolatilitit gibt es mehrere Erkldrungen. Wechselkursschwankungen
konnen die Preisvolatilitdt in einer bestimmten Wéhrung verstirken oder dampfen.
Der stindig steigende Verbrauch ist ein entscheidender Wachstumsfaktor fiir den
Zuckermarkt, aber er hat sich nicht unbedingt in einer dauerhaften Importnachfrage
niedergeschlagen. Der Verbrauch ist in den Entwicklungsldndern wesentlich stirker
gestiegen, auBerdem sind die Zuckereinfuhren von makrookonomischen Faktoren
abhédngig. Die Erzeugung reagiert kaum auf Verdnderungen der Weltmarktpreise, was
auf die in vielen Lindern geschiitzten Inlandspreise, die Langlebigkeit der
Zuckerrohrpflanze, die auf 75% der Zuckeranbauflichen angebaut wird, und die
langen Planungshorizonte fiir Investitionen in die Zuckerherstellung zuriickzufiihren
ist. Andererseits ist das Angebot in hohem Malle witterungsabhingig, und
Korrekturen der Ertragsprognosen fithren hdufig zu erheblichen Anpassungen der
Weltmarktpreise. Zudem sind die Zuckerausfuhren auf eine begrenzte Zahl von
Landern konzentriert, die auch bei der Erzeugung fiihrend sind. Auf Brasilien, die
EU-15, Australien, Thailand und Kuba entfallen zusammen 70% aller Exporte. Und
schlieBlich werden Angebot und Nachfrage von den verschiedenen staatlichen
Politikinstrumenten beeinflusst.

In der EU-15 gibt es flir den Zuckersektor ein System aus AuBenschutz,
Angebotssteuerung und Preisstiitzung. Der Interventionspreis liegt derzeit bei
631,9 EUR je Tonne Weillzucker bzw. 523,7 EUR je Tonne Rohzucker; in den
letzten Jahren betrug der EU-Marktpreis das Zwei- bis Dreifache der internationalen
Referenzpreise.

Die Weltmarktpreise fiir Zucker lassen sich wegen ihrer Volatilitit kaum zuverléssig
vorhersagen. Fachleute gehen davon aus, dass die Preise auf kurze Sicht
(Wirtschaftsjahr 2003/04) und mittelfristig riicklaufig bleiben. Die OECD geht in
threr im Jahr 2003 verdffentlichten Prognose fiir die Agrarmirkte fiir das
Wirtschaftsjahr 2008/09 von einem Rohzuckerpreis von 170 EUR je Tonne aus. Dies
bedeutet gegeniiber dem Durchschnitt des Vergleichszeitraums (1997/98 bis 2001/02)
einen Riickgang um 13%. Nach Auffassung der OECD ist dieses niedrige Preisniveau
insbesondere auf die Zunahme des Angebots und der Ausfuhren aus Lindern mit
niedrigen Produktionskosten sowie auf die hohen Stiitzungszahlungen und den
starken AuBenschutz vieler OECD-Lander zuriickzufiihren. Global gesehen diirfte
aber der Verbrauch etwas schneller steigen als das Angebot, wobei der grofBte Teil
des Wachstums in Nicht-OECD-Léndern stattfinden diirfte. Wegen der hohen
Bestédnde diirften die Preise aber auch mittelfristig niedrig bleiben.

REFORMVORSCHLAGE UND MOGLICHE AUSWIRKUNGEN

Allgemeine Uberlegungen

Bei der Priifung des Reformbedarfs im Tabak-, im Olivendl- und im Baumwollsektor
hat die Kommission Folgendes berticksichtigt:
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— Das klare Mandat des Rates fiir eine Reform dieser Sektoren, das sich auf die
"Ziele und den Ansatz" der GAP-Reform von 2003 stiitzt;

— Ahnlichkeiten zwischen den Sektoren in Bezug auf die Struktur- und
Produktionsmerkmale und die MafBnahmen, aufgrund deren sie sich fiir den
Ansatz der GAP-Reform vom Juni 2003 besonders eignen;

— besondere Merkmale der einzelnen Sektoren, insbesondere die Gefahr von
Produktionsstorungen und der Aufgabe von Olivenhainen sowie die
Notwendigkeit der Verbesserung von Nachhaltigkeit und Wettbewerbsfahigkeit
der landlichen Wirtschaft.

Nach Auffassung der Kommission sollte eine Reform auf Basis der Ziele der GAP-
Reform vom Juni 2003 - hohere Wettbewerbsfahigkeit, stirkere Marktorientierung,
bessere Umweltvertrdaglichkeit, stabilere Einkommen und eine verstéirkte
Berticksichtigung der Lage der Erzeuger in den benachteiligten Gebieten - auf
folgende Ziele ausgerichtet sein:

e Ausarbeitung einer politischen Langzeitperspektive flir diese Sektoren unter
Berticksichtigung des derzeitigen Haushaltsrahmens, der Obergrenze der Rubrik 1
der derzeitigen Finanziellen Vorausschau und des neuen Rahmens fiir die
Agrarausgaben, der auf der Tagung des Europidischen Rates vom Oktober 2002 in
Briissel vereinbart wurde;

e Forderung der Ziele und der Strategie, die mit der GAP-Reform vom Juni 2003
vereinbart wurden, ndmlich héhere Wettbewerbsfahigkeit, stirkere Marktorien-
tierung, bessere Umweltvertréglichkeit, stabilere Einkommen und eine verstérkte
Beriicksichtigung der Lage der Erzeuger in den benachteiligten Gebieten;

e Vorrang der produzentenbezogenen vor der produktbezogenen Forderung durch
Einbeziehung eines groBen Teils der derzeit produktionsabhidngig gewéhrten
Direktzahlungen in die Betriebsprdmienregelung ab 1. Januar 2005;

e Bindung dieser Zahlungen - wie auch der iibrigen Direktzahlungen im Rahmen der
GAP - an die Einhaltung der verbindlichen EU-Standards fiir Umwelt und
Lebensmittelsicherheit durch die Auflagenbindung (cross-compliance) und die
Einhaltung der Regeln fiir die Erhaltung der Flidchen in einem guten
agronomischen und 6kologischen Zustand sowie an die Mechanismen fiir die
Modulation der Zahlungen und die Haushaltsdisziplin.

Die Erzeuger des Tabak- und des Olivendlsektors erhalten bereits bis zu einer
garantierten Hochstmenge produktionsabhingige Zahlungen. Im Baumwollsektor
wird dem Entkornungsbetrieb, der seinerseits dem Erzeuger einen Mindestpreis
zahlen muss, ebenfalls bis zu einer garantierten Hochstmenge ein Betrag je Tonne
nicht entkérnter Baumwolle auf Basis der Differenz zwischen einem EU-"Zielpreis"
und dem Weltmarktpreis gezahlt.

Da Preissenkungen nicht fiir erforderlich gehalten werden und es in den drei
fraglichen Sektoren bereits Direktzahlungen gibt, diirfte deren Einbeziehung in die
Betriebspramienregelung nach Auffassung der Kommission keine groferen
Schwierigkeiten bereiten.

Alle drei Sektoren sind allerdings in Gebieten konzentriert, deren wirtschaftliche
Entwicklung erheblich hinter der der restlichen Union zuriickgeblieben ist, und haben
einen hohen Bedarf an Inputs, wobei sie wegen der Bedeutung der nachgelagerten
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Verarbeitungsindustrien auch eine groBe Zahl von Arbeitsplidtzen auflerhalb der
Landwirtschaft schaffen.

Aus diesem Grund hat die Kommission im Rahmen ihrer GAP-Reform vom Juni
2003 die moglichen Auswirkungen der Entkoppelung auf diese fiir bestimmte
Regionen sehr bedeutenden Sektoren besonders sorgfiltig untersucht, insbesondere
die Gefahr der Aufgabe der Erzeugung und einer Verschlechterung der
Wettbewerbsfdhigkeit der landlichen Gebiete, in denen diese Erzeugungen
traditionell angesiedelt sind. In Ubereinstimmung mit der GAP-Reform vom Juni
2003 sollen den Gebieten in duBerster Randlage und den Agiischen Inseln in Bezug
auf die produktbezogene Unterstiitzung besondere Bedingungen eingerdumt werden.
Die Direktzahlungen in diesen Gebieten werden deshalb nicht in die einheitliche
Betriebspramie einbezogen.

Tabak

Wichtigste Schlussfolgerung der Kommission aus der ausfiihrlichen Folgen-
abschitzung flir Tabak war, dass die schrittweise Entkoppelung der derzeitigen
Tabakpramie in Verbindung mit der allméhlichen Auflosung des Tabakfonds und die
Bereitstellung von Mitteln fiir die Umstrukturierung der Tabakanbaugebiete innerhalb
der zweiten Sdule der GAP kiinftig die nachhaltigste Politik fiir den Tabaksektor
darstellen diirfte. Dabei miissten die Produktionsquoten beibehalten werden, damit
der Mittelansatz fiir den noch nicht entkoppelten Teil der Tabakprimie festgesetzt
werden kann. Dementsprechend wiirde im Ubergangszeitraum fiir die iiber die
Quoten hinausgehende Erzeugung der restliche produktionsabhingig gewéhrte
Pramienanteil nicht gezahlt. Am Ende dieses Prozesses wiirde die derzeitige
gemeinsame Marktorganisation fiir Tabak aufhdren zu existieren.

Diese Option wurde als guter Kompromiss zwischen der notwendigen Trennung der
Einkommensstiitzung vom Tabakanbau bei gleichzeitiger Bereitstellung von Mitteln
fiir die Umstellung des Sektors auf alternative Einkommensquellen angesehen. Da
auBBerdem derzeit etwa ein Drittel der jetzigen Tabakpramie notwendig ist, um die
variablen Produktionskosten zu decken, wurde es fiir sinnvoller gehalten, die Reform
stufenweise einzufiihren, damit Produktionsstérungen und Stérungen in der lokalen
Wirtschaft vermieden werden und sich der Marktpreis an die neuen Bedingungen
anpassen kann. Diese Einfithrungsphase wird drei Jahre dauern.

Zu Beginn der Reform wiirde die Gesamtheit oder ein Teil der derzeitigen
Tabakpramie in Zahlungsanspriiche fiir die Betriebsprimie umgewandelt. Wéhrend
diese Umwandlung, wie in Tabelle 1 wiedergegeben, fiir die ersten 3,5 Tonnen
vollstindig erfolgen wiirde, wiirde fiir die Tranche zwischen 3,5 Tonnen bis zu
10 Tonnen nur 80 % der derzeitigen Tabakprdmie in die Betriebsprdmie einbezogen,
wiahrend die restlichen 20% in den vorgeschlagenen Umstrukturierungs-
Mittelrahmen einflieBen wiirden.
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Tabelle 1 — Reformvorschlag fiir den Tabaksektor

Stufe 1 Derzeitige Einbeziehung in die | Umstrukturierungs-
Héhe der Zahlung nach der erzeugten Menge Zahlung Betriebsprimie Mittelrahmen
0 — 3,5 Tonnen 0 vollstandig keine
3,5—10 Tonnen 0 4/5 1/5
ab 10 Tonnen 2/3 1/6 1/6
Stufe 2 Derzeitige Einbeziehung in die | Umstrukturierungs-
Héhe der Zahlung nach der erzeugten Menge Zahlung Betriebsprimie Mittelrahmen
0 —3,5 Tonnen 0 vollstdndig nein
3,510 Tonnen 0 4/5 1/5
ab 10 Tonnen 1/3 1/3 1/3
Stufe 3 Derzeitige Einbeziehung in die | Umstrukturierungs-
Héhe der Zahlung nach der erzeugten Menge Zahlung Betriebsprimie Mittelrahmen
0 — 3,5 Tonnen vollstandig keine
3,5—10 Tonnen 4/5 1/5
ab 10 Tonnen 1/3 2/3

Bei Umsetzung der Reform wiirde die derzeitige Tabakpridmie, die der Tranche ab
10 Tonnen entspricht, fiir die groBeren Tabakanbaubetriebe auf jeder Stufe (ein Jahr)
um ein Drittel gesenkt. Um zu vermeiden, dass auf einzelbetrieblicher Ebene groB3ere
Veranderungen bei den Einkommen auftreten, wiirde ein Drittel der Tabakpramie der
jeweiligen Tranche in Anspriiche auf die Betriebspramie umgewandelt und der Rest
in den Umstrukturierungs-Mittelrahmen eingestellt.

Ausschlaggebend fiir die Festsetzung der Anteile, die zwecks Beschleunigung des
Umstellungsprozesses in den Tabakanbaugebieten auf den Umstrukturierungs-
Mittelrahmen umgeschichtet werden sollen, waren Ausgewogenheits- und Effizienz-
erwiagungen. Aus dem Umstrukturierungs-Mittelrahmen werden die Maflnahmen zur
Entwicklung des lédndlichen Raums finanziert, die in der Verordnung {iber die
Entwicklung des ldndlichen Raums (Verordnung (EG) Nr. 1257/1999 des Rates)
vorgesehen sind. Diese Mittel konnen fiir mehr Beihilfeempfinger, weitere
MafBnahmen oder eine hohere Beihilfeintensitidt bei den laufenden MaBinahmen zur
Entwicklung des ldndlichen Raums verwendet werden.

Bei vollstindiger Umsetzung wiirden mit diesen Mallnahmen iiber 70 % der
derzeitigen Tabakpridmie auf die Betriebsprdmie und mindestens 20 % auf den
Umstrukturierungs-Mittelrahmen umgeschichtet. Die neue Betriebspramie wiirde
nach vollstaindiger Reform einer Zuwendung in Hohe von durchschnittlich
6 900 EUR je Familien-Jahresarbeitseinheit (JAE) entsprechen.

Durch die stufenweise Einfiihrung diirfte die Reform zu einer besseren
Marktorientierung und zu Einkommenssteigerungen fiir die Erzeuger fiihren, und dies
zusitzlich zu den positiven Auswirkungen auf die Einkommensentwicklung durch die
groflere  Transfereffizienz der entkoppelten Zahlungen, insbesondere fiir
Kleinbetriebe, die zu einem frilheren Zeitpunkt einen groBeren Teil ihres
Einkommens in Form der Betriebspramie erhalten wiirden.

16



3.3.

Wihrend des dreijdhrigen Phasing-out-Zeitraums der derzeitigen Tabakregelung
werden  weiterhin  Mittel aus dem  Tabakfonds zur Forderung von
Informationskampagnen gegen das Rauchen verwendet. Trotz der in diesem Zeitraum
sinkenden Zuschiisse hat sich die Kommission verpflichtet, weiterhin MaBBnahmen
gegen das Rauchen unterstiitzen.

Kurzfristig wird davon ausgegangen, dass der Anbau von weniger rentablen
Tabaksorten in der EU eingestellt wird. AuBlerdem wiirde die Einbeziehung der
derzeitigen Tabakprdmie in die Betriebspramie Erzeugern, die derzeit ihre variablen
Produktionskosten nicht decken, und Erzeugern, die auf rentablere Kulturen
umstellen konnten, sicher einen Anreiz bieten, ihre Flachen kurzfristig anders zu
nutzen.

Der sich ergebende Riickgang der EU-Tabakerzeugung wiirde durch groBere und
professioneller — gefiihrte nachfrage- wund/oder qualitétsorientierte  Betriebe
aufgefangen, wobei sich die EU-Preise an die Weltmarktpreise der jeweiligen Sorten
angleichen wiirden.

In Verbindung mit der stufenweisen Einfiihrung der Betriebspramienregelung wiirden
der Umstrukturierungs-Mittelrahmen die Verlagerung der Erzeugung auf rationellere
Betriebe zusitzlich fordern, den Einkommenstransfer auf Betriebe, die im
Referenzzeitraum Tabak produziert haben, verbessern und die Umstellung auf den
Arbeitsmérkten in den Tabakanbaugebieten unterstiitzen.

Olivenol

Nach Auffassung der Kommission wére eine Reform, die sich auf die vom Rat zum
Zeitpunkt der Einigung tiiber die GAP-Reform vom Juni 2003 vorgegebenen
Leitlinien stiitzt, am besten geeignet, den langfristigen Interessen des Olivendlsektors
gerecht zu werden.

Es wird vorgeschlagen, die derzeitigen produktionsabhingigen Zahlungen durch die
Einfihrung von Zahlungsanspriichen im Rahmen der Betriebspridmie in eine direkte
Einkommensstiitzung umzuwandeln, die die aus der GAP-Reform vom Juni 2003
resultierenden Anspriiche ergéinzen wiirden. Die Einbeziehung des Olivendlsektors in
die Betriebspramienregelung bietet vor allem drei Vorteile:

Erstens: mit Hilfe der Betriebspramienregelung kann sich der Olivendlsektor besser
am Markt ausrichten und wettbewerbsfahiger werden. Zwar gibt es in diesem Sektor
bereits eine positive Handelsdynamik, und im Rahmen der Qualitdtsstrategie wurden
konkrete Anstrengungen unternommen, um auf die Verbrauchertrends einzugehen,
die Herausforderungen der Zukunft im Falle eines weltweiten Angebotsiiberhangs
konnen aber nur von einem Sektor bewiltigt werden, der auf die Trends der
Weltmarktnachfrage reagiert.

Zweitens: Die Einbeziehung in die Betriebspramienregelung fiihrt dank besserer
Transfereffizienz der Forderung zu stabileren Einkommen fiir die Landwirte und
ermdglicht es den extensiveren Olivenanbaugebieten, das bisherige Niveau der
Einkommensstiitzung zu halten.

Drittens: Das schon jetzt positive Image des Sektors in Bezug auf Transparenz,
Verbrauchervertrauen  sowie  die  Erbringung von  dkologischen  und
landschaftspflegerischen Leistungen fiir die Gesellschaft wiirde durch die
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Einbeziehung in einen EU-Agrarsektor, der sich in dieselbe Richtung bewegt, noch
verstirkt. Alle Tendenzen im Olivendlsektor, die dieses positive Image insbesondere
im Umweltbereich schiddigen konnten, wiirden durch die vorgeschlagenen
Reformregelungen deutlicher sichtbar.

Die Kommission ist jedoch der Auffassung, dass eine vollstindige Umstellung von
den derzeitigen produktionsabhingigen Zahlungen auf die Betriebspramie in
bestimmten  traditionellen = Erzeugungsgebieten @ und  fiir  ertragsarme
Olivenanbaufldchen zu Problemen fiihren konnte. Hier besteht die gro3e Gefahr, dass
es bei der Pflege der Olivenbdume weitflichig zu Stérungen kommt, wodurch
wiederum die Boden und damit die Landschaft geschiadigt wiirden oder nachteilige
soziale Auswirkungen eintreten kdnnten. Dieses Problem tritt verschérft dort auf, wo
die lokale Wirtschaft stark vom Olivendlsektor abhiangig ist.

Deshalb kam die Kommission zu dem Schluss, dass ein Reformvorschlag, der die
Koppelung der Stiitzungszahlungen an die Zahl der Olivenbdume vdllig authebt,
hinsichtlich des Fortbestands vorhandener Olivenhaine in umweltempfindlichen
Gebieten den von Rat und Parlament vorgebrachten Bedenken in Bezug auf die
drohende Aufgabe der Erzeugung und die Sicherung der Nachhaltigkeit der
landlichen Wirtschaft nicht gerecht wiirde.

Deshalb schldgt die Kommission vor, 60 % der im Referenzzeitraum geleisteten
produktionsabhingigen Zahlungen fiir Betriebe mit einer Anbaufliche von mehr als
0,3 ha in Anspriiche auf die Betriebsprdmie umzuwandeln. Der Einfachheit halber
wiirden die Zahlungen an die kleineren Betriebe vollstindig entkoppelt gewihrt.

40% der im Referenzzeitraum geleisteten Zahlungen wiirden demgegeniiber als
nationaler Mittelrahmen in den Mitgliedstaaten verbleiben und den Erzeugern in
Form einer zusédtzlichen, nach Fliche oder Baumzahl berechneten Zahlung fiir die
Olivenhaine gewéhrt. Diese Zahlungen sind nicht produktionsabhidngig, sondern
sollen dazu dienen, die Olivenbdume, die Boden und die Umwelt unter Wahrung der
lokalen Kultur und Tradition zu erhalten. Hierdurch soll die Erhaltung des Baum-
bestandes in abgelegenen Gebieten oder in ertragsarmen Olivenhainen sichergestellt
werden, indem ein wichtiger Beitrag zu den Kosten der Erhaltung von Olivenhainen
in den betreffenden Gebieten geleistet wird. Die Mitgliedstaaten weisen diese Gebiete
anhand objektiver Kriterien fiir die nachhaltige Entwicklung nach EU-weit geltenden
Bestimmungen aus. Dazu gehdren der Landschaftsschutz ebenso wie dkologische,
soziale und kulturelle Belange.

Die Berechnung der Referenzflichen fiir die Betriebsprdmie sowie die Berechnung
der Flache und der Zahl der Bdume fiir die Olivenhain-Zahlungen wiirden auf der
Grundlage von InVeKoS-kompatiblen Daten des geografischen Informationssystems
(GIS) erfolgen. Olivenhaine, die nach dem 1. Mai 1998 angelegt wurden, kommen -
mit Ausnahme genehmigter Neuanpflanzungen - fiir beide Zahlungen nicht infrage.

Fiir die Marktpolitik schlidgt die Kommission vor, die derzeitige private Lagerhaltung
als Sicherheitsnetz beizubehalten, aber die nicht mehr zweckdienlichen Erstattungen
fiir die Ausfuhr und die Herstellung bestimmter Lebensmittelkonserven zu streichen.

Beziiglich der Qualitétsstrategie fiir Olivendl schldgt die Kommission vor, zur
Unterstiitzung des Sektors wéhrend der Anpassung an die sich verdndernden
Marktbedingungen die derzeitigen Qualitdts- und HerkunftssicherungsmaBBnahmen zu
verstirken. Die forderfihigen Titigkeitsbereiche sollen um die Uberwachung der
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34.

Olivendlqualitit im Rahmen mehrjdhriger Programme und die Verstirkung der
Malinahmen auf nationaler, EU- und internationaler Ebene erweitert werden. Der
hierdurch entstehende zusitzliche Mittelbedarf wiirde aus dem nationalen
Mittelrahmen fiir die Olivenhain-Zahlungen gedeckt.

In Bezug auf die Kontrollen wird vorgeschlagen, die Finanzierung der derzeitigen
Olivendl-Kontrollstellen ab 1. November 2005 einzustellen. Die Kontrolle der neuen
Flachenzahlungen erfolgt im Rahmen des InVeKoS mit Unterstiitzung des GIS. Der
Einfachheit halber wird die Olivenhain-Zahlung erst ab einem Anspruch von 50 EUR
je Antrag gewéhrt. Was die QualitdtsmaBBnahmen betrifft, so wird die Kontrolle der
Tatigkeitsprogramme u. a. durch neue Bewertungs- und Kontrollpflichten verstarkt.

Da die Betriebspramienregelung ab dem 1. Januar 2005 gilt, wird vorgeschlagen, die
Reform des Olivendlsektors ab 1. November 2004 anzuwenden.

Baumwolle

Die Kommission ist zu dem Ergebnis gelangt, dass der wirtschaftliche, soziale und
okologische Nutzen einer Reform des EU-Baumwollsektors auf Basis der Reform
vom Juni 2003 etwaige Nachteile bei weitem aufwiegen wiirden.

Deshalb schlidgt die Kommission vor, den Teil der EAGFL-Ausgaben fiir den
Baumwollsektor, der im Referenzzeitraum fiir die Unterstiitzung der Erzeuger
bestimmt war, auf zwei MaBBnahmen zur Einkommensstiitzung umzuschichten: zum
einen die Betriebspramie und zum anderen eine neue, in Form einer Flachenzahlung
gewihrte Erzeugungsbeihilfe. Diese Erzeugungsbeihilfe wiirde nach Auffassung der
Kommission auch dem Ziel in den Baumwollprotokollen des Beitrittsakts fiir
Griechenland sowie der Beitrittsakte fiir Spanien und Portugal, entsprechen, denen
zufolge die Baumwollerzeugung in den betreffenden Regionen gefoérdert werden soll.

Es wird vorgeschlagen, 60 % der Ausgaben fiir diese erzeugerbezogene Stiitzung in
neue Anspriiche auf die Betriebspramie umzuwandeln. Hierdurch diirften die
Baumwollerzeuger in die Lage versetzt werden, besser auf kiinftige
Marktentwicklungen und -erfordernisse zu reagieren. Die Einbeziehung des
Baumwollsektors in die Betriebspramienregelung hétte aulerdem den Vorteil, dass
die Baumwollerzeuger ein stabileres Einkommen erhielten.

In Bezug auf den Zusammenhang zwischen dem Baumwollsektor und moglichen
Umweltschidigungen ist zu beriicksichtigen, dass die GAP-Reform vom Juni 2003
fiir Kohdrenz und Transparenz bei der Anwendung der EU-Vorschriften flir die
Produktionsstandards sorgt. Durch die kiirzlich vereinbarte Ausdehnung der
Auflagenbindung auf alle GAP-Ausgaben wiirde die Einbeziehung in die Betriebs-
pramienregelung den Baumwollerzeugern bei ihren betrieblichen Entscheidungen in
Bezug auf Extensivierung, Umstellung oder Diversifizierung der Erzeugung
dieselben Mdoglichkeiten bieten wie den anderen Landwirten.

SchlieBlich ist die Kommission der Auffassung, dass eine solche Reform zusitzlich
zu der deutlichen Senkung der handelsverzerrenden Subventionen, die die EU im
Rahmen der Entwicklungsagenda von Doha bereits vorgeschlagen hat, einen weiteren
Beitrag dazu leisten konnte, das komplexe Problem der Hohe der Weltmarktpreise
von Baumwolle zu 16sen, indem die Stiitzung von den derzeitigen
"Ausgleichszahlungen" auf eine Mischung aus Blue-Box- und Green-Box-
MaBnahmen verlagert wiirde.
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In Anbetracht der grolen Gefahr von Produktionsstérungen schligt die Kommission
aber vor, dass die Mitgliedstaaten 40 % der Ausgaben fiir die Erzeugerbeihilfe
wihrend des Referenzzeitraums als nationalen Mittelrahmen behalten und den
Erzeugern in Gebieten, die sich fiir den Baumwollanbau eignen, daraus die neue
Flachenzahlung je Hektar Baumwollanbaufliche gewihren.

Die Hohe der neuen Flachenzahlung wurde so festgesetzt, dass die Baumwoll-
erzeugung auf einer kleineren Fliche als bisher mit einem Betriebsgewinn, der mit
dem konkurrierender Kulturen vergleichbar ist, fortgesetzt werden kann. Die Bindung
der Betriebspramie wie auch der Flachenzahlung an die Einhaltung der
Umweltauflagen (cross-compliance) wird ohne Einkommenseinbullen zu einer
umweltfreundlicheren Baumwollerzeugung fiihren.

Die neue Flichenzahlung wird fiir eine Hochstfliche von insgesamt 425 360 ha
(Griechenland: 340 000 ha, Spanien 85 000 ha und Portugal: 360 ha) gewihrt. Die
Hochstflaichen richten sich nach der bisherigen Entwicklung der Baumwoll-
anbauflidchen und liegen fiir Griechenland um 11% und fiir Spanien um 5% unter der
Fliche im Referenzzeitraum. Bei Uberschreitung der Hochstflichen in den Antriigen
wird die Flichenzahlung anteilig gekdirzt.

Die Flachenzahlung soll auf Basis bestimmter Kriterien gewdhrt werden, die mit der
Mitgliedschaft der Erzeuger in einem Branchenverband zusammenhéngen. Die
Branchenverbidnde wiirden von den Mitgliedstaaten zugelassen, wobei jeder nach
Moglichkeit eine Fliache von mindestens 20 000 ha abdecken und Kontrollen
unterliegen wiirde, aufgrund deren Geldstrafen verhdngt oder die Zulassung fiir einen
Teil oder die Gesamtheit der zugeteilten Fliche entzogen werden konnen.

Die Hilfte des fiir die Flachenzahlung bereitgestellten Mittelrahmens konnte nach
einer brancheniibergreifenden Tabelle differenziert werden, wobei Menge und
Qualitdt ausschlaggebend wéren. Die Tétigkeit der einzelnen Branchenverbidnde
wiirde von den Mitgliedern und {iber einen Zuschuss der Gemeinschaft in Hohe
von 10 EUR je ha finanziert. Insgesamt diirfte sich die Unterstiitzung auf auf etwa
4,5 Mio. EUR belaufen und wiirde in den jeweiligen nationalen Mittelrahmen
einbezogen.

Die Differenz zwischen dem Gesamtbetrag der Marktstiitzungsausgaben fiir den
Baumwollsektor und dem Betrag fiir die beiden MaBnahmen zur Stiitzung der
Erzeugereinkommen - etwa 100 Mio. EUR - wiirde in den Umstrukturierungs-
Mittelrahmen fiir den Baumwollsektor einflieBen. Dieser Betrag wiirde entsprechend
der durchschnittlichen Fldche, fiir die im Referenzzeitraum die Beihilfe gezahlt
wurde, auf die Mitgliedstaaten aufgeteilt. Dieser Mittelrahmen wird zu einem
weiteren Finanzierungsinstrument im Rahmen der zweiten Séule der GAP und zur
Finanzierung der in der Verordnung iiber die Entwicklung des ldndlichen Raums
Verordnung (EG) Nr. 1257/1999 des Rates) vorgesehenen Mallnahmen zur
Entwicklung des ldndlichen Raums verwendet. Die Mittel konnten fiir eine grofere
Zahl von Beihilfeempfingern, fiir weitere MaBnahmen oder fiir eine hohere
Beihilfeintensitdt bei den laufenden MaBlnahmen zur Entwicklung des lédndlichen
Raums eingesetzt werden.
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3.5.

Zucker

Nach Einfiihrung der Produktionsquotenregelung in den Mitgliedstaaten hat sich die
gemeinsame Marktorganisation flir Zucker vollig anders entwickelt als die anderen
im GAP-Reformprozess erfassten Sektoren. Die Einflihrung der Produktionsquoten
war eine politische Entscheidung, die eher darauf abzielte, eine flichendeckende
Erzeugung in der Gemeinschaft sicherzustellen und weniger darauf, die
Spezialisierung der wettbewerbsfahigsten EU-Regionen zu fordern.

Die starke Preisstiitzungskomponente der derzeitigen Zuckerregelung ermdoglichte es
den Erzeugern in den weniger wettbewerbsfdhigen EU-Regionen, die bei der
Zuckerriibenproduktion keine komparativen Vorteile haben, zumindest ihre
Erzeugungskosten zu decken. Die Binnenmarktpreise wurden durch hohe
Interventionspreise in Verbindung mit dem notwendigen Auf3enschutz gestiitzt.

Diese Politik bot in der Vergangenheit eine Reihe von Vorteilen. Zum einen sorgte
sie fiir die gleichméBige Versorgung des Binnenmarktes mit hochwertigem Zucker,
obwohl dieses Ziel auch mit weniger wettbewerbsverzerrenden Mechanismen und
einer hoheren Transfereffizienz hitte erreicht werden konnen. Aus Sicht der EU-
Erzeuger sichert die Regelung stabile und relative hohe Preise, was wiederum die
Erzeugereinkommen stabilisiert. Aullerdem sind auch die wichtigsten Zucker-
Lieferldnder mit préferenzbegiinstigtem Marktzugang im Grof3en und Ganzen mit der
Regelung zufrieden, weil ihren eigenen Marktteilnehmern giinstige Preise fiir stabile
Handelsmengen geboten werden. Aus verschiedenen Griinden gerét diese Politik aber
immer stirker unter Druck, und ihre Nachteile treten immer deutlicher zutage.

Hauptkritikpunkt ist, dass die EU die Erzeugung grofer Zuckermengen zu nicht
wettbewerbsfiahigen Preisen fordert. Wegen der Einfuhrverpflichtungen der EU
miissen die Mengen, die nicht auf dem Binnenmarkt abgesetzt werden koénnen, zum
jeweiligen Weltmarktpreis auf dem Weltmarkt abgesetzt werden. Deshalb fiihren die
externen Auswirkungen dieser Regelung nach Auffassung ihrer Kritiker zu
Handelsverzerrungen und behindern das Wachstum der Primérindustrie in einigen
Entwicklungslandern.

Innerhalb der EU wurden den Erzeugern die hohen Preise auf Kosten der
Verbraucher und der Verarbeiter gesichert. So ist nicht nur der EU-Interventionspreis
wesentlich hoher als der Weltmarktpreis, sondern der Marktpreis liegt auch stets iiber
dem Interventionspreis. Da die GMO zudem auf Quoten basiert, die auf die einzelnen
Mitgliedstaaten  aufgeteilt werden, wird sie eher marktaufteilend als
marktintegrierend. Umweltgruppen haben kritisiert, dass die Preisstiitzung die
Erzeuger dazu verleitet, die Zuckerriibenproduktion durch Ertragssteigerungen zu
erhdhen und haben ihre Besorgnis dariiber geduBert, dass die Regelung im
Widerspruch zu den Zielen eines nachhaltigen Wachstums steht.

Fiir die geplanten Anderungen der EU-Zuckerregelung gibt es mehrere Griinde, die
bislang unterschiedlich stark beriicksichtigt wurden.

Erstens stellt sich die Frage nach der Vereinbarkeit der derzeitigen Zuckerregelung
mit der neuen Ausrichtung der EU-Landwirtschaft im Rahmen der GAP-Reform vom
Juni 2003, die ihrerseits auf der EU-Strategie fiir eine nachhaltige Entwicklung
basiert. In diesem Zusammenhang muss die Bedeutung der Aufteilung der
Produktionskapazitit, derzeit noch Bestandteil der Quotenregelung, gegen die
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Notwendigkeit abgewogen werden, den Zuckersektor wettbewerbsfiahiger und
nachhaltiger zu machen.

Zweitens: Schon 2007 konnte auf dem EU-Zuckermarkt durch die einseitigen
Einfuhrzugestindnisse an die am wenigsten entwickelten Linder im Rahmen der
Alles-auBler-Waffen-Initiative sowie an die Balkanlinder ein erhebliches
Marktungleichgewicht entstehen. Dieses Ungleichgewicht konnte zu ernsthaften
Storungen und einem Riickgang des Sektors in vielen Teilen der EU fiihren.

Drittens: Auf internationaler Ebene sind die rechtlichen Schritte gegen die EU-
Zuckerregelung vor dem Hintergrund der laufenden Entwicklungsrunde von Doha zu
sehen. Zwar liegen die endgiltigen Ergebnisse dieser multilateralen
Handelsverhandlungen noch nicht vor, die grundlegenden Bedingungen des neuen
Umfelds fiir die EU-Zuckerwirtschaft sind aber bereits geschaffen und so klar, dass
die Auswirkungen bereits absehbar sind. Ferner muss - unabhingig davon, welche
Option letztendlich gewdhlt wird, die EU-Ausfuhrregelung mit dem
Verhandlungsergebnis der Doha-Entwicklungsrunde im Rahmen der WTO in
Ubereinstimmung gebracht werden.

All diese Entwicklungen beeinflussen die Rahmenbedingungen, unter denen vor
Jahren der Kompromiss zwischen den unterschiedlichen Interessen und Belangen
erzielt wurde. Die Kommission ist der Auffassung, dass die geltende Zuckerregelung
sorgfiltig iliberdacht werden muss, wenn eine nachhaltige und langfristige EU-
Zuckerpolitik vereinbart werden soll. In Anbetracht der umfangreichen und
langfristigen Investitionen, die in der Zuckerindustrie erforderlich sind, befiirchtet die
Kommission auBerdem, dass jede weitere Verzdgerung einer Entscheidung dem
Sektor sowohl in der EU als auch in den Entwicklungslandern schaden wiirde.

Jede Option, die zu einer Senkung des Binnenmarktpreises fiihrt, wird erhebliche
Auswirkungen auf die Liander haben, die unter das Zuckerprotokoll gemdl3 der EU-
AKP-Abkommen von Cotonou fallen. Die Kommission wird die Auswirkungen der
Reform auf die unter das Zuckerprotokoll fallenden AKP-Lander bewerten und
hieraus unter Berlicksichtigung der Schwierigkeiten, die den betreffenden Léndern
gegebenenfalls erwachsen, die geeigneten Schliisse ziehen.

Die Kommission hat drei Optionen fiir eine Neuausrichtung der EU-Zuckerregelung
vorgeschlagen, die in der ausfiihrlichen Folgenabschétzung erdrtert werden; dabei
wurden die internen und externen Zwinge und die derzeit bei der WTO anhéngige
Klage beriicksichtigt. AuBlerdem sind diese Optionen unter Beriicksichtigung der
kiirzlich von der EU beschlossenen MafBlnahmen fiir Biokraftstoffe sowie der Folgen
fiir die AKP-Staaten und andere Drittldnder zu priifen.

Als Referenzszenario hat die Kommission zunidchst untersucht, wie sich eine
Fortschreibung der derzeitigen Regelung iiber das Jahr 2006 hinaus auswirken wiirde.
Dabei bliebe die jetzige gemeinsame Marktorganisation auf Basis flexibler
Produktionsquoten und einer Stiitzung der Preise unverdndert erhalten. Der EU-Markt
wire fiir Einfuhren innerhalb der verschiedenen bereits eingegangenen oder noch
einzugehenden internationalen Verpflichtungen offen. Zolle, Binnenmarktpreise und
Produktionsquoten wiirden gesenkt. Zur Beriicksichtigung des Kontexts wird in der
ausfiihrlichen Folgenabschédtzung auch die hypothetische Mdglichkeit gepriift, dass
die Alles-auler-Waffen-Lander die Umsetzung dieser Vereinbarung iiber ein
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geregeltes, abgestimmtes System fiir die Lieferungen fordern, obwohl sich dies im
Endergebnis kaum bemerkbar machen wiirde.

Beim zweiten Szenario wurden die Folgen einer Senkung der Binnenmarktpreise
gepriift. Nach einer Stabilisierung der Einfuhren und der produzierten Mengen
wiirden dabei die Produktionsquoten allmihlich abgeschafft. Bei diesem Szenario
passt sich der Binnenmarktpreis an die Preise dieser Einfuhren an. Da aber durch den
sinkenden Binnenmarktpreis, der sich nach den Berechnungen auf einem
Gleichgewichtspreis von 450 EUR je Tonne einpendeln wiirde, der EU-Markt fiir die
am wenigsten wettbewerbsfahigen Erzeugerldnder nicht mehr so attraktiv wire,
wurden die Folgen dieser Option fiir den Welthandel besonders eingehend untersucht.
Dabei wurde auch die Frage gepriift, inwieweit die Einfiihrung der Betriebsprdmie
entsprechend der GAP-Reform vom Juni 2003 die Auswirkungen einer Senkung der
Binnenmarktpreise abfedern konnte. Schlielich wurden die Folgen dieses Szenarios
fiir die Erlose derjenigen Lander bewertet, die derzeit Zucker in die EU ausfiihren.

Die dritte Option besteht in der volligen Liberalisierung der Zuckerregelung. Dies
bedeutet die Abschaffung der Preisstiitzung in der EU und den Wegfall der
Quotenregelung. Dementsprechend wurden fiir diese Option die Folgen einer volligen
Abschaffung der Einfuhrzolle und der Mengenbeschriankungen fiir die Einfuhren auf
den EU-Zuckermarkt untersucht. Wie beim Preissenkungsszenario wurde die
Einfiihrung einer Einkommensstiitzung fiir die EU-Erzeuger erdrtert und gepriift, wie
sich diese Option auf die Erlose der derzeitigen EU-Lieferlander auswirkt.
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Tabelle 2 — Optionen fiir den Zuckersektor

Vorteile Nachteile
Produktion und Erzeugereinkommen bleiben in den|e Umstrukturierung und Starkung der
meisten Gebieten erhalten, wobei die Menge bzw. Hohe Wettbewerbsfahigkeit des Sektors werden
allméhlich sinkt. hinausgezogert.
Die Haushaltskosten sinken stufenweise. e Der EU-Markt wird im  Rahmen  von

Die jetzigen Vorteile fiir die AKP-/Alles-aufler-Waffen-

Praferenzabkommen fiir unbegrenzte Einfuhrmengen,

S
g éﬂ Linder bleiben erhalten. die zu nicht wettbewerbsfdhigen Preisen angeboten
o = werden, interessant.
g %’n e Die Aufrechterhaltung der Produktion in der EU ist
= ;2 gefahrdet.
bt = o Wettbewerbsverzerrungen und Ungleichheiten
"5 g’o zwischen den Erzeugern bleiben erhalten.
*E E e Die GMO fiir Zucker bleibt weiterhin kompliziert.
é = e Es werden keine Verbesserungen beim Umweltschutz
erzielt.
e Die Abhingigkeit der nicht wettbewerbsfahigen
Entwicklungsldnder vom EU-Markt bleibt erhalten,
weshalb notwendige Umstrukturierungen
hinausgezdgert werden.
Umstrukturierung und Stiarkung der | @ Erzeugereinkommen und Erl6se in den AKP-Landern,
Wettbewerbsfahigkeit des Sektors werden erleichtert. die unter das Zuckerprotokoll fallen, sinken, und die
Schafft einen besseren Ausgleich zwischen Angebot und am wenigsten wettbewerbsfihigen Léander konnten
Nachfrage auf dem Binnenmarkt und verringert gegebenenfalls die Ausfuhren einstellen.
gn Produktionsiiberschiisse und Handelsverzerrungen auf|e Gegebenenfalls sind Mafnahmen zur
= dem Weltmarkt. Umstrukturierung und/oder Umstellung erforderlich.
=< . . .
= Wettbewerbsverzerrungen und Ungleichheiten zwischen
g den Erzeugern werden verringert.
'E Die Verbraucherpreise fiir Zucker sinken.
A Es findet eine Diversifizierung im Markt fiir
SiiBungsmittel statt.
Die Kosten der Regelung fiir den Haushalt sinken leicht.
Wettbewerbsfahige am wenigsten entwickelte / AKP-
Lénder behalten den priferenzbegiinstigten Zugang.
Die Wettbewerbsféhigkeit des Sektors wird mittel- bis | e  Die Preisstabilitét ist nicht mehr gewéhrleistet.
langfristig verbessert. e Ein Grofiteil der EU-Zuckerindustrie verschwindet
Wettbewerbsverzerrungen auf dem Weltmarkt werden endgiiltig.
abgebaut. e Die Erzeugereinkommen sinken mit dramatischen
on Ausfuhrerstattungen werden gestrichen. Auswirkungen auf bestimmte landliche
g Haushaltskosten ~ fallen nur noch  fir die Gemeinschaften.
= Ausgleichszahlungen an. e Die Erlése der unter das Zuckerprotokoll fallenden
- - . . . . . .
@ Die Zucker-GMO wird vereinfacht. AKP-Lénder sinken, wobei die meisten nicht
= T
2 Bessere Marktchancen fiir  kostengiinstige / wett- wettbewerbsfihig sein .durften.
cu bewerbsfihige Erzeuger e Gegebenenfalls sind Malnahmen zur
= Umstrukturierung und/oder Umstellung auch in den
- betroffenen AKP-Léndern erforderlich.
e Die Erzeugung von SiiBungsmitteln ist nicht mehr
wettbewerbsfihig und wird aufgegeben.
e Die Rentabilitit der Zuckerraffinerien ist gefahrdet.
e Es besteht die Gefahr einer verminderten Fruchtfolge.
4. HAUSHALTSASPEKTE
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In Ubereinstimmung mit den Zielen und Ausrichten der GAP-Reform vom Juni 2003
werden die Gesamtausgaben, die sich aus den Vorschldgen fiir Tabak, Olivenol und
Baumwolle ergeben, weitgehend den Ausgaben fiir Primien und Beihilfen
entsprechen, die in den letzten Jahren im Rahmen der Regelungen fiir diese Sektoren
gezahlt wurden.




Bei der Reform wird der neue Mittelrahmen fiir die Agrarausgaben, der auf der
Tagung des Europdischen Rates vom Oktober 2002 in Briissel vereinbart wurde,
eingehalten. Auflerdem erfolgt die Umschichtung zur Stirkung der Mafinahmen fiir
die Entwicklung des ldndlichen Raums innerhalb der allgemeinen Obergrenze der
Rubrik 1 fiir die Agrarausgaben.

Die Vorschldge sind also gegeniiber den bisherigen Ausgaben haushaltsneutral, weil
sich die Reformen auf historische BezugsgroBen (Durchschnitt des Zeitraums
2000-2002) stiitzen und eine Umverteilung der Mittel zwischen den Mitgliedstaaten
vermieden wird. Die jdhrlichen Kosten bleiben im Rahmen der Ausgabenszenarios
fiir den Status quo, die von der Kommission fiir diese Sektoren erarbeitet wurden, als
sie im Januar 2003 im Zusammenhang mit den Reformvorschligen die
Ausgabenvorausschitzungen fiir die GAP bis 2013 vorgelegt hat.

In der ausfiihrlichen Folgenabschitzung sind die voraussichtlichen Kosten der
verschiedenen Optionen fiir den Zuckersektor aufgefiihrt. Zwar lassen sich durch eine
Fortschreibung der derzeitigen Regelung einige Einsparungen erzielen, die
Gesamtkosten der beiden anderen Optionen hingegen sind abhédngig von der Hohe
des gewdhrten Ausgleichs.
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