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Einleitung

GemidBl dem EG-Vertrag hat die Kommission in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten dem
Europiischen Parlament und dem Rat jahrlich einen Bericht {iber die MaBBnahmen vorzulegen, die
zur Durchfiihrung von Artikel 280 dieses Vertrags getroffen wurden. Die konkrete Umsetzung
des Grundsatzes der gemeinsamen Verantwortung der Mitgliedstaaten und der Kommission fiir
den Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaft wird auch im diesjdhrigen Bericht
wieder unter drei Gesichtspunkten behandelt: Gemeinschaftsinitiativen, MafBnahmen der
Mitgliedstaaten sowie FErgebnisse der operativen Tétigkeit der Mitgliedstaaten und der
Kommission zur Aufdeckung der gegen die finanziellen Interessen gerichteten Handlungen und
zur Bekdmpfung von Betrug. Der Kommission obliegt es insbesondere, die Politik zum Schutz
der finanziellen Interessen zu konzipieren und entsprechende politische und legislative Vorlagen
einzubringen.

Teil I des Berichts folgt dem Aufbau der Mitteilung der Kommission - Betrugsbekdmpfung -
Konzept fiir eine Gesamtstrategie 2000-2005', konzentriert sich indessen auf die wichtigsten
Elemente, die im Jahr 2002 bei dieser Tatigkeit zu verzeichnen waren. Ein Jahr vor dem Beitritt
der neuen Mitgliedstaaten mdchte die Kommission darlegen, welche Maflnahmen ergriffen
wurden, um diese Lander in diese Politik einzubinden. Die von den Mitgliedstaaten in diesem
Jahr iibermittelten préziseren Informationen ermoglichen es zudem, die Bedeutung einer
einwandfreien Organisation der einzelnen Kontrollebenen, einschlieBlich der speziell auf die
Betrugsbekdmpfung gerichteten Untersuchungen, herauszustellen. Veranschaulicht werden diese
Tatigkeiten anhand einiger Fallbeispiele.

AuBerdem werden in diesem Teil die Mafinahmen, die gemiB dem Aktionsplan 2001-2003? fiir
2002 vorgesehen waren, umfassend bilanziert. Dieser als Anlage beigefiigte Aktionsplan enthalt
in seiner zusammenfassenden Ubersicht Angaben iiber die wesentlichen Elemente in Bezug auf
Zustandigkeit, Zeitplan und Folgemafinahmen, die es ermoglichen, den Stand der Durchfiihrung
dieses Programms zu bewerten. Fiir 2004-2005 wird die Kommission einen neuen Aktionsplan
auf der Grundlage der Gesamtstrategie 2000-2005 vorlegen, der selbstverstindlich den
Empfehlungen Rechnung tragen wird, die in dem Bericht zur Bewertung der Tétigkeiten des
Europiischen Amtes fiir Betrugsbekdmpfung®, der Stellungnahme des ihm zur Seite gestellten
Uberwachungsausschusses und den Leitlinien der anderen Organe formuliert wurden.

In Teil ITI wird dargelegt, welche Maflnahmen die Mitgliedstaaten in Umsetzung von Artikel 280
getroffen, welche Kontrolltdtigkeiten sie durchgefiihrt und welche Ergebnisse sie dabei erzielt
haben®. Des Weiteren wird aufgezeigt, welche Anstrengungen sie unternommen haben, um
grofftmogliche Komplementaritdt und Kohdrenz ihrer Kontroll- und Ermittlungsstellen in Bezug
auf Uberwachung der Operationen, Systempriifungen und Betrugsbekimpfungsermittlungen zu
gewahrleisten.

Schutz der finanziellen Interessen - Betrugsbekdmpfung - Konzept fiir eine Gesamtstrategie (KOM(2000)
358 endg. vom 28.6.2000).

Siche Mitteilung "Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaften - Betrugsbekdmpfung" :
Aktionsplan 2001-2003(KOM(2001) 254 endg. vom 15.5.2001) zur Durchfiihrung der Gesamtstrategie.
Bericht zur Bewertung der Tatigkeiten des Europdischen Amtes fiir Betrugsbekdmpfung (OLAF) : Artikel
15 der Verordnungen (EG) Nr.° 1073/1999 des Europédischen Parlaments und des Rates und (EURATOM)
Nr. 1074/1999 des Rates (KOM(2003) 154 vom 2.4.2003).

Insbesondere Jahresberichte der Mitgliedstaaten geméfl Artikel 17 Absatz 3 der Verordnung (EG,
EURATOM) Nr.°1150/2000 des Rates vom 22. Mai 2000 zur Durchfithrung des Beschlusses 94/728/EG,
Euratom iiber das System der Eigenmittel (ABI. L 130 du 31.5.2000).
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Teil III enthdlt statistische Angaben tiber Fille von Betrug und UnregelméaBigkeiten, iiber die
Einziehungsergebnisse sowie {iber die MaBnahmen der Mitgliedstaaten und der
Kommissionsdienststellen.

Analysiert werden diese Ergebnisse unter dem Aspekt der Aufdeckung der Fille von Betrug und
UnregelmiBigkeiten, zu deren Meldung die innerstaatlichen Verwaltungsbehorden geméll den
Sektorverordnungen verpflichtet sind. Da im vergangenen Jahr nur unvollstindige und
heterogene Daten iibermittelt wurden, wird zunichst auf die Fortschritte bei der elektronischen
Dateniibermittlung eingegangen; anschlieend wird eine erste Analyse der Tendenzen bei den
gemeldeten UnregelméBigkeiten vorgenommen. Dabei folgt die Kommission der iiblichen
Aufgliederung der groBen Gemeinschaftspolitiken nach Einnahmen und Ausgaben sowie nach
Bereichen.

Der Bericht 2002 zeigt auf, wie sich die Zustdndigkeiten zwischen den verschiedenen Akteuren
verteilen und wie die MalBnahmen auf den verschiedenen Ebenen (gemeinschaftliche und
nationale Ebene) aufeinander abgestimmt sind. Die Informationen der Mitgliedstaaten’
ermdglichen es, die Arbeit der verschiedenen Dienste, die zum Schutz der finanziellen Interessen
beitragen, besser darzustellen. Die von der Kommission vorgenommene Analyse zeigt, dass die
Risiken insbesondere unter Kontrollgesichtspunkten (Kontrolle der OrdnungsmiBigkeit der
Vorgédnge, Systempriifungen, Ermittlungen und strafrechtliche Verfolgung) besser erfasst
werden. Die Kohdrenz zwischen den verschiedenen Funktionen — gemédll den vier
Schwerpunkten der Gesamtstrategie gehort dazu die Betrugsbekdmpfung —, wird sowohl auf der
Ebene der Gemeinschaft (Titel 1) als auch auf der Ebene der Mitgliedstaaten (Titel II)
herausgestellt. In Titel III wird ausgehend von den Mitteilungen der Mitgliedstaaten iiber Falle
von Betrug und UnregelmiBigkeiten auBlerdem untersucht, wie die Kontroll- und
Ermittlungssysteme funktionieren, ob sie den jeweiligen Risiken angemessen sind und welche
Ergebnisse in Bezug auf die Einziehungen erzielt wurden. Diese Darstellungsweise gewihrleistet
die in der Betrugsbekdmpfungs-Gesamtstrategie beflirwortete Komplementaritit, die es der
Kommission ermdglicht, ergidnzend zu den MaBnahmen der Mitgliedstaaten die der
Gemeinschaft zur Verfiigung stehenden Mittel zu optimieren.

Diese Informationen lassen sich mit mehreren Feststellungen verkniipfen, die in dem Bericht iiber die
Anwendung des fritheren Artikels 209 a EGV enthalten sind (siche Vergleichende Analyse der Berichte der
Mitgliedstaaten iiber die auf einzelstaatlicher Ebene getroffenen Maflnahmen zur Bekdmpfung der
Verschwendung und des Missbrauchs von Gemeinschaftsmitteln (KOM(95) 556 vom 13.11.1995) sowie die
Kontrollen und verwaltungsrechtlichen Sanktionen betreffende Ergéinzung zur dieser Analyse (SEK (2000)
843 endg. vom 24.5.2000).



TITEL I — MABNAHMEN DER GEMEINSCHAFT ZUM SCHUTZ DER FINANZIELLEN
INTERESSEN DER GEMEINSCHAFTEN UND BETRUGSBEKAMPFUNG: WICHTIGE
ENTWICKLUNGEN IM JAHR 2002

Am 28. Juni 2000° hat die Kommission in ihrem Konzept fiir eine Gesamtstrategie 2001-
2005 die allgemeinen politischen Ziele fiir den Schutz der finanziellen Interessen der
Gemeinschaften aufgestellt. Sie legt dazu jedes Jahr einen Bericht vor. Das
Gesamtkonzept umfasst die in diesem Bereich ergriffenen Gemeinschaftsinitiativen,
einschlieBlich der Malnahmen gemiB Titel VI des Vertrags tiber die Europdische Union,
insbesondere wenn sie mit dem Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaften in
Zusammenhang stehen. Mit diesem Gemeinschaftskonzept soll ein Rechts- und
Verordnungsrahmen fiir alle Politikbereiche der Gemeinschaft sowie fiir die
Zusammenarbeit und Partnerschaft mit den Akteuren vor Ort innerhalb und auB3erhalb
der Union geschaffen werden. Einige kontroll- und ermittlungsbezogene Fallbeispiele
veranschaulichen, wie vor Ort konkret vorgegangen wird, um Finanzdelikten
vorzubeugen, sie aufzudecken, die dafiir Verantwortlichen zu sanktionieren und
finanziell haftbar zu machen und entgangene Betrige nach Moglichkeit wieder
einzuziehen.

Wie die im Aktionsplan 2001-2003 vorgesehenen Mallnahmen 2002 konkret umgesetzt
wurden, ist im Anhang zu Titel I detailliert dargelegt. Im folgenden Abschnitt wird
besonders auf einige wichtige Entwicklungen bei den MaBBnahmen eingegangen, die die
Kommission entsprechend den vier Schwerpunkten der Gesamtstrategie im Jahr 2002
ergriffen hat. Behandelt werden auBlerdem einige horizontale Themen, wie die
Organisation des Schutzes der finanziellen Interessen in den Bereichen Aufdeckung,
Kontrolle, Untersuchungen/Ermittlungen und Sanktionen (finanzielle, administrative
und gerichtliche FolgemaBnahmen)’. Besonderes Augenmerk gilt den letzten
Vorbereitungen auf den Beitritt der neuen Mitgliedstaaten.

EINE UMFASSENDE ABGESTIMMTE BETRUGSBEKAMPFUNGSPOLITIK

1.1. Einbindung der Beitrittsléinder in eine Priventions- und
Betrugsbekimpfungspolitik

Die Kommission hat die Verhandlungsmaterien Finanzkontrolle, effizientes
Finanzmanagement, Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaften sowie
Betrugsbekdmpfung zu einem besonderen Verhandlungskapitel zusammengefasst
(Kapitel 28 - Finanzkontrolle) und damit deutlich gemacht, wie wichtig es fiir sie ist,
dass diese Lander ihren Haushaltvollzug am Grundsatz der Wirtschaftlichkeit ausrichten.

In ihrem Strategiepapier vom 9. Oktober 2002 "Auf dem Weg zu einer erweiterten
Union", das sie zusammen mit den regelméBigen Berichten liber die Fortschritte jedes

KOM(2000) 358 endg. vom 28.6.2000.

Die Mitgliedstaaten haben dieses Jahr prézise Angaben zur Organisation ihrer Kontrollen und zur
Koordinierung ihrer Dienststellen iibermittelt. Siehe Titel II Punkt 8 des Berichts sowie den Anhang zu
diesem Titel, Punkt 3 und 4.



1.1.1.

Bewerberlandes bei den Vorbereitungen auf den Beitritt vorgelegt hat, weist die
Kommission erneut darauf hin, dass eine Gemeinschaftsfinanzierung nur gewihrt wird,
wenn  sdmtliche  Voraussetzungen flir eine effiziente  Verwaltung  der
Gemeinschaftsmittel erfiillt sind®. Das bedeutet nicht nur, dass der gemeinschaftliche
Rechtsbestand vollstindig iibernommen werden muss, sondern auch - und das ist
vielleicht der entscheidendste Aspekt - dass hinreichende institutionelle Garantien
gegeben sein miissen.

Gemail dem Strategiepapier miissen die Beitrittslinder ithre Verwaltungsstrukturen und -
kapazitdten ausbauen, um bereits ab dem zweiten Halbjahr 2003 den Schutz der
finanziellen Interessen der Gemeinschaften sicherstellen zu kénnen.

Die sich in diesen Rahmen einfiigenden Unterstiitzungstétigkeiten der Kommission sind
in Wesentlichen auf zwei Ebenen angesiedelt. Zum einen hat die Kommission die
Beitrittslander dabei unterstiitzt, zum Schutz der finanziellen Interessen der
Gemeinschaften ein effizientes Finanzmanagement aufzubauen, das nicht nur fiir die
Gemeinschaftsmittel, sondern auch fiir die nationalen Einnahmen und Ausgaben
Kontrollen und Audits vorsieht. Andere Unterstiitzungstitigkeiten waren speziell darauf
gerichtet, den Schutz dieser Interessen und die Betrugsbekdmpfung in diesen Landern zu
verstiarken. Die Fortschritte in diesen eng miteinander verkniipften Bereichen wurden
von der Kommission im Rahmen von Kapitel 28 des Acquis sowie in Form von
regelméfBigen Berichten an das Parlament und den Rat iiberwacht. Dem Schutz der
finanziellen Interessen der Gemeinschaften wird auch im Rahmen der anderen Kapitel
des Acquis’ soweit erforderlich voll Rechnung getragen. In diesem Bericht beschrinkt
sich die Kommission indessen darauf, die Maflnahmen herauszustellen, die im Rahmen
des spezifischen Kapitels iiber die Finanzkontrolle (Kapitel 28) durchgefiihrt wurden.

Kontrolle der Heranfiihrungsinstrumente (PHARE, SAPARD und ISPA™’)

Im vergangenen Jahrzehnt hat sich die Art der Gemeinschaftshilfe im Zuge der enger
gewordenen Beziehungen gewandelt und intensiviert. Seit Ende der neunziger Jahre
wurde PHARE'' ausschlieBlich zur Vorbereitung des Beitritts, insbesondere fiir den

Siehe auBlerdem Punkt 43 der EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 13. Mérz 2003 zum
Jahresbericht 2001 iiber den Schutz der finanziellen Interessen.

Die Kommission hat aulerdem die Fortschritte im Bereich des Schutzes der finanziellen Interessen und in
verwandten Bereichen im Rahmen der anderen Kapitel des Acquis, insbesondere Kapitel 24
(Zusammenarbeit in den Bereichen Justiz und Inneres), 25 (Zollunion) und 29 (Finanz- und
Haushaltsvorschriften) tiberwacht. Bei den traditionellen Eigenmitteln beispielsweise hat sie MaBBnahmen
im Rahmen von Kapitel 29 ergriffen, um sich davon zu {iiberzeugen, dass die Verwaltungs- und
Rechnungsfiihrungssysteme der zehn Beitrittslinder den Anforderungen der Gemeinschaft in diesem
Bereich geniigen.

Das 1989 zugunsten Polens und Ungarns aufgelegte Programm PHARE erfasst kiinftig die 10
Beitrittslander Mittel- und Osteuropas. Dieses Programm ist dotiert mit etwa 11 Mrd. Dollar an
Kofinanzierungsmitteln fiir technische Unterstiitzung, Investitionsférderung, Stirkung der oOffentlichen
Institutionen und Verwaltungen sowie Forderung des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts. Mit
SAPARD (Besonderes Heranfiihrungsprogramm fiir die Landwirtschaft und die Entwicklung des ldndlichen
Raums) soll den Beitrittslindern geholfen werden, die Probleme der strukturellen Anpassung in den
Bereichen Landwirtschaft und Entwicklung des landlichen Raums anzugehen und den GAP-Acquis sowie
die einschldgigen Rechtsvorschriften umzusetzen. ISPA (Strukturpolitisches Instrument zur Vorbereitung
auf den Beitritt) ist fiir die Finanzierung von Verkehrs- und Umweltvorhaben die Vorstufe zum
Kohésionsfonds.

PHARE erfasst die 10 mittel- und osteuropdischen Beitrittsldnder Bulgarien, Tschechische Republik,
Estland, Ungarn, Lettland, Litauen, Polen, Slowakei, Slowenien und Ruménien. Fiir Malta und Zypern
wurde mit Verordnung (EG) 555/2000 vom 13. Mirz 2000 iiber die Durchfiihrung von Maflnahmen im



Verwaltungsaufbau und die Ubernahme des Acquis, eingesetzt. Gleichzeitig wurden
immer striktere Finanzmanagementsysteme eingefiihrt. Die Beitrittslander haben sich
innerhalb eines dynamischen Jahrzehnts zu Transformationsldndern entwickelt. Im Jahr
2000 hat die Gemeinschaft ihre jahrliche Unterstiitzung verdoppelt; bei den
komplementdren Heranfiihrungsinstrumenten SAPARD und ISPA mussten daher aber
auch im Zuge der wachsenden Verantwortung der Beitrittslinder in diesem Bereich
schérfere Management- und Kontrollvorschriften eingefiihrt werden.

PHARE wird bereits seit mehreren Jahren dezentral verwaltet (DIS); die Umstellung auf
das erweiterte dezentrale Durchfithrungssystem (EDIS) ist angelaufen. Nach der
Einfiihrung von EDIS kann die Kommission von der Ex-ante-Kontrolle von
Ausschreibungen und Projektvergabeverfahren absehen.

Je nach Beitrittsland gestalten sich die Fortschritte sehr unterschiedlich. Die acht mittel-
und osteuropdischen Staaten diirften die Einrichtung ihrer Agenturen Ende 2003-Anfang
2004 beantragen. Zypern und Malta diirften im Laufe des Jahres 2003 von der Ex-ante-
Kontrolle befreit werden. Im Beitrittsvertrag ist vorgesehen, dass fir PHARE der
Ubergang zum vollstindig dezentralisierten Durchfiihrungssystem mit dem Tag des
Beitritts abgeschlossen sein muss.

Um sicherzustellen, dass das EDIS die drei Heranfiihrungsinstrumente substanziell
erginzt und seine Funktionsweise kontrolliert wird, wird die
Verwaltungsiibertragungskapazitit (capacité de délégation) in jedem Beitrittsland noch
bis zu einem Jahr nach dem Beitritt beibehalten.

SAPARD ist das erste EU-AuBenhilfeprogramm, das vollstindig dezentral durchgefiihrt
wird. Sobald der SAPARD-Stelle der Verwaltungsiibertragungsbeschluss der
Kommission notifiziert wird, tridgt sie die Verantwortung flir Projektausschreibung,
Projektauswahl, Genehmigung der Finanzhilfen, Vertragsabschluss mit den
Begiinstigten, Kassenmittelverwaltung und Schuldendienst, Zahlungen,
Rechnungsfiithrung und Ex-post-Kontrollen. Der nationale Fonds billigt auf der
Grundlage einer nationalen Zulassung die Verwaltungs- und Kontrollsysteme, die
entsprechend den Kriterien der mehrjéhrigen Finanzierungsvereinbarung angewandt
werden. Der nationale Anweisungsbefugte haftet als Leiter des nationalen Fonds voll fiir
die ordnungsgemife Verwendung der Gemeinschaftsmittel. Die Priifer der Kommission
filhren Audits durch, um mit hinreichender Sicherheit feststellen zu konnen, ob das
System wie vorgesehen funktionieren wird. Ist das Auditergebnis positiv, wird der
Entwurf eines Beschlusses erstellt, mit dem die Verwaltung auf die SAPARD-Stelle und
- fiir die im nationalen Zulassungsakt vorgesehenen Maflnahmen - auf den nationalen
Fonds iibertragen wird.

In den Jahren 2001 und 2002 hat die Generaldirektion Landwirtschaft beschlossen, den
acht SAPARD-Stellen'? in den Beitrittslindern sowie in Bulgarien und in Ruménien die
Mittelverwaltung auf vorldufiger Basis tlibertragen.

Rahmen der Heranfiihrungsstrategie (ABlL. L 68 vom 16.3.2000) ein besonderes Finanzinstrument
eingefiihrt.

Die Tschechische Republik, Estland, Ungarn, Lettland, Litauen, Polen, die Slowakische Republik und
Slowenien hinsichtlich der Funktionen und Kriterien geméf den Verordnungen 1258/1999, 1266/1999 und
1268/1999 des Rates sowie der Verordnung 2222/2000 der Kommission. Das Audit des
Ubertragungsverfahrens ~ stellt sicher, dass die nationalen Verfahren mit der mehrjihrigen
Finanzierungsvereinbarung libereinstimmen, und dass insbesondere:



Die Kommissionsdienstellen werden dann spéter Audits im Hinblick auf den Abschluss
der Rechnungen und die Konformitit der Ausgaben sowie auf etwaige
Finanzkorrekturen durchfiihren.

Die Kommission hat in Bezug auf SAPARD strenge Anforderungen gestellt, damit nach
dem Beitritt eine angemessene Gewidhr fiir die ordnungsgemiBe Verwaltung der
EAGFL-Mittel gewéhrleistet ist.

Im Allgemeinen kann also davon ausgegangen werden, dass die Beitrittslander
zunehmend erkannt haben, wie wichtig ein modernes Finanzmanagement und neue
Methoden sind. Nachdem das Verfahren zur Verlagerung der Verwaltung der SAPARD-
Hilfen  abgeschlossen ist, erfilllen die  Beitrittslinder = nunmehr  die
Grundvoraussetzungen, um die Abwicklung der Agrarfinanzierungen der Européischen
Union eigenverantwortlich wahrzunehmen.

RegelmiBige Fortschritte wurden auch bei ISPA erzielt. Die wichtigsten Anforderungen
an Finanzmanagement und -kontrolle sowie die Behandlung der UnregelmiBigkeiten
entsprechen nahezu den flir den Kohédsionsfonds und die Strukturfonds geltenden
Vorschriften. Die Schliisselelemente betreffen die internen Finanzkontrollen, die
Richtigkeit der gemeldeten Ausgaben, die Angemessenheit der internen Auditkapazitét
und des Priifpfads sowie die angemessene Behandlung der UnregelmaBigkeiten. Die
Einfiihrung funktionierender Systeme fiir ISPA ist somit eine wichtige Etappe bei der
Vorbereitung der kiinftigen Verwaltung des Kohidsionsfonds und der Strukturfonds. Mit
dem geplanten Ubergang der Beitrittslinder zu EDIS kommt fiir ISPA eine neue
Dimension hinzu. Zuvor aber vergewissert sich die Kommission, dass die Bedingungen
und die spezifischen Kriterien - im Wesentlichen bei Finanzmanagement und -kontrolle-
eingehalten werden.

Im Jahr 2002 hat die Kommission die im Vorjahr aufgenommenen Uberpriifungen durch
einen zweiten Systempriifungszyklus in den ISPA-Landern erginzt, um zu untersuchen,
ob die zur Verwaltung der ISPA-Mittel eingefiihrten Systeme angemessen sind und den
Gemeinschaftsanforderungen  entsprechen. Durch  FolgemafBlnahmen zu den
vorhergehenden Audits sowie durch die Vervollstindigung der Durchfiihrungsstellen
und -systeme hat sich die Kommission die Gewissheit verschafft, dass die
Kandidatenlédnder die Bestimmungen tiiber die Verwaltung der Gemeinschaftsmittel
genau kennen und Verwaltungs- und kontrollrelevante Schliisselelemente eingefiihrt
worden waren. Wurden Méngel festgestellt, so wurden Empfehlungen formuliert, wie
diese innerhalb einer bestimmten Frist zu beheben sind.

Ein Kandidatenland hat Ende 2002 offiziell die Einfilhrung des EDIS beantragt.
Zahlreiche weitere Lander diirften ihre diesbeziiglichen Vorbereitungen im Laufe des
Jahres 2003 abschlief3en.

- die Buchfiihrung richtig und vollstindig ist und sich auf dem neuesten Stand befindet,
- die Funktionentrennung erfolgt ist,

- schriftliche Verfahren fiir die Festlegung jeder Funktion und jedes Vorgangs sowie schriftliche
Vereinbarungen mit den Stellen existieren, denen Kontrollfunktionen iibertragen wurden,

- die SAPARD-Stelle und der nationale Fonds fiir jeden buchméBig erfassten Artikel iiber eine vollstindige
Auditaufzeichnung verfiigen und

- das EDV-System vollstindig gesichert ist und kontrolliert wird.



1.1.2.

Die Kommission wird aullerdem in ihren im November 2003 vorzulegenden
Kontrollberichten und im Evaluierungsbericht tiiber die Abwicklung der zur
Programmierung der Strukturfonds erforderlichen Mittelbindungen die Finanzkontrolle
absolut vorrangig behandeln. Ganz besonders soll gepriift werden, inwieweit im Rahmen
der Aktionspline Fortschritte zu verzeichnen sind, um gegebenenfalls die
Korrekturmafinahmen zu beschleunigen.

Entwicklung einer allgemeinen Kapazitit fiir Finanzkontrolle und Uberpriifung
("Interne Kontrolle der offentlichen Finanzen — PIFC")

Das Interesse der Kommission fiir Finanzkontrolle und Uberpriifung in den
Beitrittslindern beschriankt sich nicht auf die Heranfiihrungsinstrumente. Gemi3 dem
Grundsatz, dass nationale und Gemeinschaftsfinanzen gleichwertigen Schutz genief3en,
hat die Kommission die Beitrittsldnder aktiv ermuntert, eine allgemeine Kapazitit in den
Bereichen Finanzkontrolle und Uberpriifung aufzubauen, die die Gewihr fiir ein solides
Management der Offentlichen (Gemeinschafts- wie auch nationalen) Finanzen bieten
kann.

Antrage auf Unterstiitzung in dieser Region kamen zunichst aus den Beitrittsldndern, die
um Beratung ersuchten, wie im Zuge des Ubergangs zu einer modernen Wirtschafts- und
Finanzpolitik effiziente Strukturen interner Kontrolle entwickelt werden konnen.

Da die Kommission unmittelbar daran interessiert ist, dass die Beitrittslander vor und
nach dem Beitritt iiber ein solides Finanzmanagement verfiigen, hat sie in diesem
Rahmen ein modernes Konzept interner Kontrolle (interne Kontrolle der 6ffentlichen
Finanzen - PIFC) entwickelt, das auf den Erfahrungen aufbaut, die sie innerhalb und
auBerhalb der Union gewonnen hat. Diese Strategie umfasst drei Basiskonzepte:
Verantwortlichkeit fiir effizientes Management der nationalen Fondsmittel, Entwicklung
interner Auditkapazititen sowie Einrichtung einer zentralen Stelle mit Zusténdigkeit flir
den Aufbau und die Harmonisierung der Organisation und der Methodologie der
Steuerungs- und Uberpriifungssysteme.

Diese PIFC-Grundsétze entsprechen weitgehend den Grundsitzen eines effizienten
Managements der Gemeinschaftsmittel.

Die Kommission hat diese Lander aul3erdem dabei unterstiitzt, in simtlichen Ministerien
und sonstigen Behorden zentrale Stellen fiir internes Audit und interne Kontrollen
einzurichten.

Gleichzeitig wurden diese Léander gemél den Partnerschafts-
Finanzierungsvereinbarungen gezielt von nationalen Sachverstindigen bzw. von
Fachagenturen unterstiitzt.

Auf diese Weise konnten die Strategien, Politiken und Rechtsvorschriften iiber die
interne Kontrolle in den Beitrittslindern harmonisiert werden. Letztere haben dabei
unterschiedliche Fortschritte erzielt, wobei die betreffenden Regierungen das von der
Kommission vorgeschlagene Modell der internen Kontrolle sehr unterstiitzt haben.

Nachdem die meisten Beitrittslinder den Grofteil der Rechtsvorschriften nunmehr
tibernommen haben, verlagert sich das Augenmerk von der Analyse und der
Entwicklung der Rechtsvorschriften auf  die Schulung und die
DurchfiihrungsmafBinahmen.
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1.1.3.  Verstirkung der Schutz der finanziellen Interessen der EG und Bekdmpfung in den
Beitrittslindern

Die Beitrittsldnder haben entsprechend den im Zuge der Verhandlungen eingegangenen
Verpflichtungen in enger Abstimmung mit der Kommission im Jahr 2002 ihre
Anstrengungen erheblich intensiviert, um die Stellen zur Koordinierung der
Betrugsbekdmpfung (AFCOS) einzurichten, die die legislativen, administrativen und
operativen MafBlnahmen zum Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaften
koordinieren sollen.

Bis Ende 2002 hatten elf Kandidatenlédnder ihre Stellen eingerichtet; Estland, Litauen,
Zypern und Slowenien hatten bereits im Laufe des Jahres 2002 mitgeteilt, dass sie
nunmehr {iber derartige Strukturen verfiigten'’. In den anderen Kandidatenlindern, in
denen bereits derartige Stellen vorhanden waren, wurden 2002 die entsprechenden
Vorkehrungen getroffen, damit die AFCOS ihre Tétigkeit aufnehmen konnten. So
mussten insbesondere die AFCOS-Kooperationsverfahren sowie die Beziehungen
zwischen AFCOS und anderen im Bereich des Schutz der finanziellen Interessen der
Gemeinschaften titigen Einrichtungen und Stellen einerseits und die Beziehungen
zwischen AFCOS und dem OLAF andererseits genau geregelt werden. AuBerdem
wurden der operative Rahmen der AFCOS verstarkt, Schulungsmafinahmen eingeleitet
und Personal eingestellt. All diese MaBnahmen haben dazu beigetragen, die
Verwaltungskapazitit der Kandidatenldnder so auszubauen, dass sie bei Verdacht auf
UnregelmiBigkeiten oder Betrug reagieren konnen. Durch die effizienzorientierte
Ausgestaltung ihrer Betrugsbekdmpfungsstrukturen haben die Kandidatenldnder ihr
Engagement zum Schutz der Gemeinschaftsfinanzen unter Beweis stellen kdnnen.

Um den Behorden der Kandidatenldnder die Moglichkeit zu geben, sich {iber ihre ersten
Erfahrungen bei der Einrichtung und der Arbeit ihrer Koordinierungsstellen
auszutauschen, wurden regelméfig Sitzungen mit den Vertretern der AFCOS der
Kandidatenlédnder und des OLAF abgehalten. Die erste dieser Sitzungen fand am 7. und
8. Oktober 2002 in Briissel statt. Neben den Intelligencediensten und
Ermittlungsbehorden waren auch die Justizbehdrden dieser Lénder vertreten. Dieser
ersten Sitzung folgten zwei parallellaufende Arbeitssitzungen mit den Staatsanwilten
der Kandidatenldinder und den Vertretern des OLAF-Referats "Richter und
Staatsanwélte; Rechtsberatung und gerichtliche FolgemalBnahmen", Vertretern der
AFCOS, Untersuchungsbeauftragten des Amtes und Mitgliedern der Intelligencedienste.
In der Folge fanden weitere Sitzungen statt.

Diese Sitzungen sind ein niitzliches Forum, um Informationen und Erfahrungen
auszutauschen und verfolgen zu konnen, welche Fortschritte die Kandidatenldnder bei
ihren Bemiihungen erzielen, ihre Verwaltungsstrukturen im Hinblick auf den Schutz der
finanziellen Interessen der Gemeinschaften auszubauen.

Diese und andere Formen der Zusammenarbeit zwischen dem OLAF und den
Kandidatenldndern  sollen  kiinftig aus einem  Sonderprogramm, dem
landeriibergreifenden PHARE-Programm - "Betrugsbekimpfung"'®, unterstiitzt werden,
das am 16. Mai 2002 angenommen wurde. Danach soll die Mehrjahresdotation

13

Bulgarien hat im Januar 2003 eine entsprechende Entscheidung erlassen.
14

PHARE-Mehrldanderprogramm im Bereich der Bekdmpfung von Betrug zum Nachteil der finanziellen
Interessen der Gemeinschaft (PH/2002/1412).
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(insgesamt 15 Mio. Euro) folgenden Kernbereichen zugewiesen werden: Einrichtung
von Betrugsbekdmpfungsstrukturen, Installierung von Telekommunikationsnetzen und
Datenbanken, Erweiterung des operativen Know-how der
Betrugsbekdmpfungsstrukturen sowie Zusammenarbeit mit den Polizei- und
Strafverfolgungsbehdrden. Mit der Durchfithrung dieses Programms wurde 2003
begonnen'.

Im operativen Bereich, also in konkreten Féllen, arbeitet das Amt bereits seit geraumer
Zeit mit den Behorden der Mitgliedstaaten zusammen. Wie sich diese Zusammenarbeit
in der Praxis gestaltet, veranschaulicht das folgende Fallbeispiel.

Betrug im Zusammenhang mit einem Beratungsunternehmen - AuB3enhilfe fiir die Kandidatenldnder

Im Juli 2002 leitete das Européische Amt fir Betrugsbekdmpfung (OLAF) auf der Grundlage von
Informationen der Delegation in Kroatien eine externe Untersuchung gemal Artikel 3 der Verordnung
Nr.°1073/99 ein. Es bestand der Verdacht, dass eine deutsche Firma im Rahmen von Finanzierungen
zugunsten einer Beraterfirma auf dem Gebiet der Harmonisierung des innerstaatlichen Rechts mit dem
Gemeinschaftsrecht doppelte Abrechnungen vorgelegt hat. Die finanziellen Auswirkungen belaufen sich
auf schatzungsweise 110 000 Euro, vorwiegend zu Lasten der PHARE- und OBNOVA-Finanzierungen.
Das Amt konnte nachweisen, dass es im Zusammenhang mit den Projekten, die die deutsche Firma in der
Slowakei, der Tschechischen Republik und in Kroatien verwaltete, zu UnregelméRigkeiten gekommen war,
und zwar durch Ausstellung Uberhdhter Rechnungen und doppelte Fakturierung. Das Amt informierte
auBerdem die tschechische Staatsanwaltschaft; die tschechischen Polizeibehdrden durchsuchten die
Blroraume der Firma und beschlagnahmten Computer und Dateien sowie mehrere tausend Unterlagen.
Das vom Amt gesammelte Beweismaterial wurde der Generalstaatsanwaltschaft in Berlin ibergeben. Es
wurde ein Haftbefehl erlassen und ein Verdachtiger von den deutschen Behdrden festgenommen. Das
Urteil wird im Laufe des Jahres 2003 ergehen.

Im August 2002, kurz nachdem die Untersuchung eingeleitet worden war, hat die Delegation das Projekt in
Kroatien wegen fehlender Ergebnisse abgebrochen.

Die Projekte in der Tschechischen Republik und in der Slovakei wurden zur Zufriedenheit der tschechichen
und slovakischen Behdrden entsprechend den Bestimmungen Uber die dezentrale Verwaltung der
Gemeinschaftsmittel durchgefiihrt.

Inzwischen hat die Kommission veranlasst, dass ein Betrag in Héhe der Mittel, die im Zusammenhang mit
zwei Projekten der deutschen Firma in der Tschechischen Republik einzuziehen sind, den tschechischen
Behdrden nicht gezahlt wird, um so die finanziellen Interessen der Gemeinschaften in Erwartung des
Berliner Urteils zu schitzen.

Um die in den Heranfiihrungsinstrumenten (PHARE, ISPA, SAPARD) und im
Gemeinschaftsrecht vorgesehene Meldung von UnregelméBigkeiten zu erleichtern, hat
sich das Amt verpflichtet, die Verwaltungsbehorden der Kandidatenldnder mit
Endgeriten an das Betrugsbekampfungs-Informationssystem AFIS'® anzuschlieBen.
Gegenwirtig sind fiinfzehn Endgerdte in zehn Kandidatenldindern in Betrieb.
Gleichzeitig wurde hinsichtlich der Meldung von UnregelméBigkeiten im Rahmen der
Heranfiihrungsinstrumente Unterstiitzung geleistet, um sicherzustellen, dass die
Verfahren richtig angewandt werden.

Neben dem PHARE-Mehrlédnderprogramm - Betrugsbekdmpfung haben die PHARE-Hilfen in den
Bereichen Justiz und Inneres sowie Zoll und Grenzkontrollen eine positive Inzidenz auf die
Gesamtkapazitit in der Betrugsbekdmpfung.

Zu AFIS sieh auch Ziff. 2.1.

12



1.2

1.2.1.

Verstirkung der Rechtsinstrumente in den Bereichen Aufdeckung, Kontrolle und
Sanktionen

Um einen effizienten Schutz der finanziellen Interessen sicherzustellen, miissen alle
beteiligten Gemeinschafts- und nationalen Behdrden mitwirken. Uber 80% der
Gemeinschaftsmittel werden dezentral verwaltet. Fiir die Erhebung der Eigenmittel der
Gemeinschaft sind die Mitgliedstaaten verantwortlich'’. Im Ubrigen verwalten die
Dienststellen der Kommission einen Teil der Haushaltsmittel direkt und gewéhrleisten
gleichzeitig die Effizienz des gesamten Systems.

Im Folgenden wird dargelegt, wie mit dem in den Mitgliedstaaten und auf
Gemeinschaftsebene  eingerichteten  globalen Kontroll-, Uberwachungs- und
Sanktionssystem sichergestellt wird, dass sich die verschiedenen Verantwortungsebenen
unter Beachtung des Grundsatzes eines unionsweiten effektiven und gleichwertigen
Schutzes der finanziellen Interessen in ihrer Arbeit ergdnzen. Die Darstellung stiitzt sich
dabei auf die von den Mitgliedstaaten iibermittelte Prdsentation der organisatorischen
Aspekte ihrer Kontrollen und Ermittlungen und der Koordinierung ihrer fiir den Schutz
der finanziellen Interessen zustdndigen Dienststellen (Titel I1) sowie auf einige Analysen
(Titel IIT - Mitteilung von Betrugsfillen und UnregelmiBigkeiten).

Aufdeckung und Kontrolle

Wie in Teil II dargelegt ist, tragen die Mitgliedstaaten zum Schutz der finanziellen
Interessen zundchst dadurch bei, dass sie die Vorginge (Handelstransaktionen,
Programme und Projekte) eingehend iiberwachen und die OrdnungsméBigkeit der
Verfahren systematisch iiberpriifen. Erginzt wird dieser Ansatz durch Strategien fiir
Systempriifungen und fiir die Kontrolle der Mittelverwendung. Bei Betrugsverdacht
fiihren die zustindigen Stellen Ermittlungen durch, um UnregelméBigkeiten oder
regelwidrige Verhaltensweisen aufzuspiiren, die dazu angetan sein konnen, die
verwaltungs- oder strafrechtlich geahndet werden konnen. In dieser Hinsicht zeigt Titel
I (insbesondere Ziff. 11.3) anhand der Mitteilungen der Mitgliedstaaten iiber
Betrugsfille und UnregelméBigkeiten, dass in einigen Sektoren das von den betreffenden
Mitgliedstaaten gewihlte System der globalen Kontrolle sich auf die Einziehung
auswirkt (Volumen der vor Programmabschluss ausgesetzten Zahlungen, Anteil der
Nacherhebungen). Es werden Empfehlungen formuliert (insbesondere unter Ziff. 11.2),
um die Kontroll- und Ermittlungsstrategien an die Risikoarten anzupassen (Fille mit
hohem Schadensvolumen, besonders risikoanfillige Sektoren und Erzeugnisse).

Auf Gemeinschaftsebene sind die Kontrollen zum Schutz der finanziellen Interessen
dhnlich strukturiert. Die Kontrollen der OrdnungsméaBigkeit und der richtigen
Anwendung des geltenden Rechts werden in Abstimmung mit den Mitgliedstaaten von
den anweisungsbefugten Generaldirektionen, die zugleich auch fiir die Kontrolle der
Mittelverwendung und die in den Sektorverordnungen vorgesehenen Systempriifungen
zustindig sind, zusammen mit den nationalen Verwaltungen durchgefiihrt. Die
partnerschaftliche Zusammenarbeit ist, wie nachstehend dargelegt, hédufig sehr
umfassend. Im Falle von Untdtigkeit ergreift die Kommission geeignete Mafinahmen.

\ Vereinbarung tber gemeinsame Audits im Bereich der traditionellen Eigenmittel

Siehe Teil II des Berichts (Darstellung der Organisation der Stellen der Mitgliedstaaten, die mit der
Verwaltung der Mittel, der Kontrolle ihrer ordnungsgeméBen Verwendung, der Erhebung der Zolle und der
Wiedereinziehung der rechtswidrig gezahlten und der entgangenen Betrége betraut sind.
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Im Rahmen der Vereinbarung iiber gemeinsame Audits arbeiten die Kommission und die Dienststellen flir
internes Audit einiger Mitgliedstaaten im Bereich der traditionellen Eigenmittel mit dem Ziel zusammen, den
Austausch von Erfahrungen, Fachwissen und Methoden im Bereich des internen Audits zu erleichtern.
Entsprechend diesem Konzept fiihrt der fiir Internes Audit zustdndige Dienst des betreffenden
Mitgliedstaats die Kontrolle nach Maflgabe des relevanten Protokolls'® in dem zuvor ausgewéahlten Zoll-
und/oder Rechnungsflihrungsbereich durch. Nach Abschluss der Kontrolle erstellt er einen Bericht, den er
der nationalen Verwaltung und der Kommission iibermittelt. Die Kommission analysiert die Auditergebnisse
und Uberprift die Arbeitsunterlagen und die angewandte Methodik. AnschlieBend erstellt sie ihren eigenen
Bericht. Etwaige - punktuelle oder strukturelle - Regelwidrigkeiten werden haushaltstechnisch unter
normalen Bedingungen berichtigt. Sollte im Rahmen der Systemanalyse die Regelwidrigkeit als strukturell
eingestuft werden, wird die Kommission iber die MaBnahmen unterrichtet, die der Mitgliedstaat zur
Beseitigung der systemimmanenten Mangel vorschlagt. Die Kommission und die Mitgliedstaat, namentlich
Danemark, Osterreich und die Niederlande, die in dieser Hinsicht eine Vorreiterrolle spielen, sehen einen
substanziellen Vorteil darin, die Kontrolle nach diesem Konzept durchzufiihren. Bisher fanden sieben
derartige Kontrollen mit den Mitgliedstaaten statt, davon drei im Jahr 2002.

Audits im Bereich Strukturfonds

Wie den Daten zu entnehmen ist, die die Mitgliedstaaten zu der Zahl ihrer Kontrollbediensten'® mitgeteilt
haben, weisen die nationalen Systeme zur Aufdeckung, Meldung und Weiterverfolgung der
Unregelmaligkeiten einige Schwachstellen auf. Verbesserungen in diesem Bereich wurden als vorrangig
eingestuftzo. Die Kommission hat sich im Rahmen des Entlastungsverfahrens 2000 verpflichtet, Audits
uber die Anwendung der Verordnung 1681/94 (Strukturfonds) und der Verordnung 1831/94
(Kohasionsfonds) durchzufiihren. Diese Audits betreffen insbesondere 1) die Uberpriifung der nationalen
Systeme der Meldung von UnregelmaRigkeiten bei den Strukturfonds und beim Kohasionsfonds und 2) die
Anwendung von Artikel 8 der Verordnung 438/2001 (Buchfiihrung (iber die wiedereinzuziehenden Betrage)
und von Artikel 4 der Verordnung 448/2001 (Finanzkorrekturverfahren)

Die Schlussfolgerungen und Empfehlungen aus diesen zwischen November 2002 und Januar 2003
vorgenommenen Audits werden allen Mitgliedstaaten fir die sie betreffenden Punkte sowie dem
Européischen Parlament, dem Rat und dem Rechnungshof im Laufe des Jahres 2003 mitgeteilt.

Die verschiedenen Kontroll- und Ermittlungsarten tragen zum Schutz der finanziellen
Interessen der Gemeinschaften bei; entscheidende Bedeutung kommt dabei der
Koordinierung zwischen den verschiedenen zustindigen Behodrden zu. So konnen
Regelwidrigkeiten, die von den mit Routinekontrollen betrauten Dienststellen oder im
Zuge eines Audits aufgedeckt werden, weitere eingehendere Untersuchungen der
individuellen Verantwortlichkeit der Akteure nach sich ziehen. Fiir diese Art von
Untersuchungen, die darauf gerichtet sind, Tatsachen oder regelwidrige
Verhaltensweisen aufzudecken, die in Verwaltungs- oder Strafverfahren miinden
konnen, ist das Europdische Amt fiir Betrugsbekimpfung zustéindigm. Das folgende
Fallbeispiel veranschaulicht diese Komplementaritit der Kontrollen:

21

Gegenwirtig sind folgende Priifmodule verfiigbar: Zollrechtlich freier Verkehr, einschlieflich A-
Buchfiihrung, Externes Versandverfahren (T1 und TIR), Zolllager, Allgemeines Priferenzsystem, Aktiver
Veredelungsverkehr, Gesonderte Buchfiihrung.

Siche Titel 11.

Siehe Weilbuch zur Verwaltungsreform (MaBnahme 97) sowie die diesbeziigliche Mitteilung der
Kommission vom 7. August 2001 (Dok. C(2001) 2517 zur Verbesserung der finanziellen Uberwachung und
der Kontrolle der Strukturfonds). Siehe auch Ziff. 1.2.2 des Aktionsplans 2001-2003.

Siehe Bericht zur Bewertung der Tatigkeiten des Europédischen Amtes fiir Betrugsbekdmpfung (OLAF)
(KOM(2003)154 vom 2.4.2003), insbesondere Ziff. 1.1.2.
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1.2.2.

Betrugsfall bei Agrarerzeugnissenr

Im Jahr 2002 wurde das OLAF informiert, dass ein Verarbeitungsunternehmen den Erzeugern in
Griechenland nicht den fir das Wirtschaftsjahr 2000/2001 festgesetzten Mindestpreis gezahlt hatte. Im
Zuge einer externen Untersuchung geméaR der Verordnung (EG) Nr.°1258/1999 betreffend die
gemeinsame Agrarpolitik sowie der Verordnung (EG) Nr.°2185/96 fiihrte das Amt zwecks Uberpriifung der
Informationen  bei einigen  Wirtschaftsteinehmern ~ Vor-Ort-Kontrollen  durch.  Mindestens 8
Erzeugergemeinschaften waren betroffen. Im Januar 2003 wurde der wiedereinzuziehende Betrag laut
Untersuchungsbericht auf 1 472 023 Euro veranschlagt. Die griechischen Justizbehdrden wurden
unterrichtet und nahmen Ermittlungen auf. Wie in der Regel (iblich, richtete das Amt im Benehmen mit der
Generaldirektion  Landwirtschaft im  Februar 2003 Empfehlungen an das griechische
Landwirtschaftsministerium. AnschlieBend wurden gerichtliche und administrative Folgemafinahmen
eingeleitet.

Die verschiedenen hier beschriebenen Kontrollkonzepte haben komplementéren
Charakter. Wie jedoch in Titel II dargelegt wird, deutet die Tatsache, dass nur ein sehr
geringer Teil der nationalen Kontrollbediensteten der Ermittlungsstellen in den
Ministerien, den Polizei- und Justizbehdrden (im Durchschnitt 8% fiir alle Sektoren) fiir
Betrugsbekdmpfungskontrollen eingesetzt wird, moglicherweise darauf hin, dass der
strafrechtlichen Dimension schwerwiegender Handlungen zum Nachteil der
Gemeinschaftsfinanzen nicht hinreichend Rechnung getragen wird. Vor diesem
Hintergrund bemiiht sich das OLAF entsprechend dem Grundsatz der Subsidiaritdt, die
Zusammenarbeit mit den nationalen Behorden zu fordern und seine eigenen
Untersuchungskapazititen dort einzusetzen, wo die Mallnahmen der Mitgliedstaaten
offenbar weniger Wirkung zeitigen. Obgleich Vor-Ort-Untersuchungen bei den
Wirtschaftsbeteiligten und in den Unternehmen nach wie vor schwierig zu organisieren
sind? kann das OLAF, dem der Gesetzgeber eigene Untersuchungsbefugnisse
zugewiesen hat™, direkte Kontakte zu den Polizei- und Justizbehorden herstellen.

Effizientere finanzielle Folgemafinahmen und schdrfere Sanktionen.

Die Kommission ist gehalten, Gemeinschaftsmitteln, die in den Mitgliedstaaten
rechtswidrig gezahlt worden sind, einzuziehen und die Betrdge in der jdhrlichen
Haushaltsrechnung®®. auszuweisen ; zu diesem Zweck wurden im Jahr 2002 wichtige
MalBnahmen ergriffen. Darliber hinaus hat die Kommission im Zuge ihrer im Jahr 2000

22
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Da die Rechtsgrundlagen fiir die Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort gemiB Artikel 9 der Verordnung
(EG, Euratom) Nr. 2988/95 auf die Sektorverordnungen verstreut sind, erwégt die Kommission ergdnzend
zu den OLAF-Untersuchungen (siche vorhergehende Fufinote) im Jahr 2003, wie im Aktionsplan 2001-
2003 (Ziff. 1.2.2) vorgesehen, einen Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates zu unterbreiten. Mit dieser
Verordnung, die die bestehenden Regelungen unangetastet lieBe, wiirde eine einzige neue Rechtsgrundlage
fiir Betrugsermittlungen geschaffen, die auf Ersuchen des Amtes von den nationalen Ermittlungsstellen
durchgefiihrt wiirden; auBerdem wiirde sie eine effiziente und harmonisierte Uberwachung der
Ermittlungsergebnisse, namentlich in Bezug auf die Einhaltung der Geheimhaltungs- und
Datenschutzvorschriften erleichtern. Siehe Bericht zur Bewertung der Tétigkeiten des OLAF, Empfehlung
Nr. 3, Ziff. 1.1.2.

Insbesondere die Vor-Ort-Kontrollen geméfl Verordnung (EG) Nr. 2185/96 und die gemeinschaftlichen
Betrugsbekdmpfungsmissionen im Rahmen der Verordnung (EG) Nr. 515/97. Siehe Bewertungsbericht
nach Artikel 15, Empfehlung Nr. 3. Um die OLAF-Untersuchungsbefugnisse zu verstirken, erwigt die
Kommission die Ausweitung dieser Regelung auf den Bereich der direkten Ausgaben.

Gemadl der Haushaltsordnung erstellt die Kommission zum 1. Mai des folgenden Haushaltsjahres die
Haushaltsrechnung und die konsolidierte Vermogenstiibersicht fiir das abgeschlossene Haushaltsjahr.
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1.2.2.1.

1.2.2.2.

eingeleiteten Modernisierung der Rechnungsfiihrung in den Organen eine neue
Haushaltsordnung® erlassen.

Mehr Effizienz und klarere Zuweisung von Befugnissen im Bereich der dezentralen
Verwaltung der Gemeinschaftsfinanzen

Es obliegt den Mitgliedstaaten und den Drittléindern, rechtswidrig gezahlte Betridge bei
den Endempfangern einzuziehen und sie der Kommission zuriickzuzahlen (siehe die
diesbeziiglichen Statistiken in Titel III). Dies gilt fiir Betrdge, die im Rahmen der
dezentral verwalteten Gemeinschaftspolitiken (EAGFL-Garantie, Strukturfonds,
AuBenhilfen) abgewickelt werden. Gemall den geltenden Rechtsvorschriften ist die
Kommission verpflichtet, die von den Mitgliedstaaten in diesem Rahmen eingeleiteten
Einziehungsverfahren zu tiberwachen und gegebenenfalls die
Rechnungsabschlussverfahren’® anzuwenden. Die schleppenden Verfahren und das
wachsende Volumen der Gemeinschaftsforderungen bereiten der Kommission, dem
Rechnungshof und der Haushaltsbehorde groe Sorgen; besonders das Europiische
Parlament {ibt in seinen EntschlieBungen zum Schutz der finanziellen Interessen®’
regelmaBig Kritik an dieser Situation.

Im Zuge der Umsetzung des Reform-Weilbuchs hat die Kommission zugesagt, die
Einziehung durch eine klare Abgrenzung der Kompetenzen der verschiedenen Akteure
effizienter zu gestalten®™. In ihrer Mitteilung vom 3. Dezember 2002%, die unter
anderem auch darauf abstellt, Altlasten aufgrund von UnregelmifBigkeiten beim
EAGFL-Garantie zu erledigen, hat die Kommission die Einsetzung einer nichtstindigen
Task-force "Einziehung" vorgesehen, die alle noch offenen Félle aus der Zeit vor 1999
im Hinblick auf eine Rechnungsabschlussentscheidung priifen soll. Die Ergebnisse ihrer
Arbeiten werden im Bericht 2003 behandelt.

Vereinfachung der direkten Verwaltung der Gemeinschaftsfinanzen und Verschirfung
der Sanktionen

Was die Forderungen der Gemeinschaft im Zusammenhang mit den von der
Kommission direkt verwalteten Mitteln betrifft, so ist festzuhalten, dass die seit dem 1.
Januar 2003 geltenden neuen Finanzvorschriften®’. und die Modalititen, nach denen die
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Neue Haushaltsordnung: Verordnung (EG, Euratom) Nr.°1605/2002 des Rates iiber die Haushaltsordnung
fir den Gesamthaushaltsplan der Europdischen Gemeinschaften (ABl. L 248 vom 16.9.2002) ; neue
Durchfiihrungsbestimmungen: Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2342/2002 der Kommission mit
Durchfiihrungsbestimmungen zur der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 des Rates (ABI. L 357
vom 31.12.2002).

Nach fast dreifligjahrigem Haushaltsvollzug (1972-2000) beliefen sich die aufgelaufenen Forderungen der
Gemeinschaft aufgrund der Verrechnung von Vorschiissen sowie infolge von Fehlern, formalen oder
substanziellen UnregelmifBigkeiten und, in einigen Fillen, Betrug auf iiber 3 Mrd. Euro, davon 2,3 Mrd.
Euro beim EAGFL-Garantie, 387 Mio. Euro bei den Strukturfonds und 373 Mio. Euro bei den direkten
Ausgaben (Stand: 30. Juni 2002; sieche KOM(2002) 671, Seite 3).

Punkt 6 bis 8 der EntschlieBung vom 13. Mérz 2003 zum Jahresbericht 2001 der
Kommission.COM(2002) 671 endg.

Mitteilung von Frau Schreyer an die Kommission vom 13. Dezember 2000 - Maflnahme 96 des Wei3buchs
(KOM(2000)200 endg./2 vom 05.04.2000) : "Effizientere Einziehung rechtsgrundlos gezahlter Mittel",
SEK(2000)2204/3. Siche auch Ziff. 1.2.2. des Aktionsplans 2001-2003.

KOM(2002)671 endg. vom 3.12.2002

Siche weiter oben die Quellenangaben fiir die neue Haushaltsordnung, die neuen
Durchfiihrungsbestimmungen und die neuen internen Verfahrensvorschriften fiir die Einziehung von
Forderungen aus der direkten Verwaltung sowie der aufgrund der Vertrdge verhéngten GeldbufB3en,

16



Kommission ihre eigene Rolle ausgestaltet, auf dem Grundsatz der Aufgabentrennung
beruht (Anweisungsbefugter, bevollmachtigter Anweisungsbefugter, Rechnungsfiihrer,
Rechnungspriifer, Untersuchungsbeauftragter "Betrugsbekdmpfung"). Dariiber hinaus
wurden die Methoden zur Feststellung und Einziehung der Forderungen der
Gemeinschaft verbessert (Verrechnung, Inanspruchnahme von Garantieleistungen,
Zwangsbeitreibung).

Hinsichtlich der Sanktionen sicht die neue Haushaltsordnung®' vor, dass Bewerber oder
Bieter, die im Rahmen von Ausschreibungen unwahre oder falsche Angaben machen
oder Betrugsversuche unternehmen, fiir eine bestimmte Zeit von der Auftragsvergabe
und von jedem kiinftigen Vergabeverfahren ausgeschlossen werden®”. Ebenfalls
ausgeschlossen werden Bewerber oder Bieter, die sich in einem Interessenkonflikt
befinden oder im Zuge des Vergabeverfahrens falsche Erklarungen abgegeben haben.
Die Informationen iiber die Bewerber und Bieter sind in einer zentralen Datenbank
erfasst, zu der jedes Organ Zugang hat. Die gleichen Ausschlussbestimmungen gelten
auch fir Empfanger von Finanzhilfen. Diese Bestimmungen orientieren sich an dem
gegenwartig im Européischen Parlament und im Rat anhdngigen Richtlinienvorschlag zu
den nationalen &ffentlichen Vergabeverfahren®.

ZUSAMMENARBEIT MIT DEN MITGLIEDSTAATEN UND DEN DRITTLANDERN

Der EG-Vertrag sieht in Artikel 280 Absatz 3 vor, dass die Mitgliedstaaten mit
Unterstiitzung der Kommission fiir eine enge, regelméfBige Zusammenarbeit
untereinander sorgen’®. Die Kommission kommt ihrer Verantwortung insbesondere
dadurch nach, dass sie im Bereich der Intelligence sowie bei operativen Aufgaben
Unterstlitzung leistet.

Dazu bedarf es einer effektiven Zusammenarbeit mit den nationalen Behdrden in den
Féllen, in denen die Kommission auf der Grundlage der ihr vorliegenden Informationen
die Mitgliedstaaten darum ersucht, Ermittlungen einzuleiten. Entsprechend der im
strategischen ~ Gesamtkonzept unter der Bezeichnung  "Gemeinschaftliche
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Pauschalbetrige und Zwangsgelder. Um ihrer Verantwortung fiir die finanziellen Folgemafnahmen im
Zusammenhang mit den an die Strafverfolgungsbehdrden iibergebenen Féllen nachzukommen, hat die
Kommission ihre Dienststellen (OLAF/Juristischer Dienst) beauftragt, einen Entwurf fiir einen Beschluss
auszuarbeiten, mit dem das filir Betrugsbekdmpfung zustindige Kommissionsmitglied erméchtigt wird, zu
beschlieBen, dass die Kommission in Strafverfahren zum Schutz der finanziellen Interessen der
Gemeinschaftenvor den Gerichten der Mitgliedstaaten und von Drittlindern als Zivilklager aufzutreten.
Insbesondere die Artikel 93-95 und 113.

Im Falle schwerer Verfehlungen im Rahmen der beruflichen Tétigkeit, rechtskréftiger Verurteilung wegen
Betrug, Korruption, Beteiligung an einer kriminellen Vereinigung oder einer anderen gegen die finanziellen
Interessen der Gemeinschaften gerichteten Handlung sowie bei schwerer Vertragsverletzung wegen
Nichterfiillung ihrer vertraglichen Verpflichtungen im Zusammenhang mit einem anderen Auftrag oder
einer Finanzhilfe aus dem Gemeinschaftshaushalt.

Vorschlag fiir eine Richtlinie KOM (2000) 275 endg. vom 10.5.2000 iiber die Koordinierung der Verfahren
zur Vergabe oOffentlicher Lieferauftrage, Dienstleistungsauftrige und Bauauftrige (ABl. C 29 E vom
30.1.2001). Die neue Richtlinie zielt unter anderem darauf ab. Die Behdrden zum Ausschluss
unzuverlédssiger Bewerber oder Bieter zu verpflichten. Nach Auffassung des Rates und des Europdischen
Parlaments erfordert die Durchfiihrung von Artikel 46 kein Informationsaustauschsystem.

Diese Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten erstreckt sich selbstverstidndlich auf alle letzteren zur
Verfiigung stehenden Mittel, einschlieBlich ihrer Strafverfolgungsbehdrden. Die Kommission und der
Gesetzgeber haben dem OLAF daher die erforderlichen Mittel an die Hand gegeben, damit das Amt
Ansprechpartner der Polizei- und Justizbehorden sein kann.
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2.1.

2.1.1.

Serviceplattform" aufgefiihrten Prioritdt hat die Kommission im Jahr 2002 MaBnahmen
ergriffen, um die partnerschaftliche Zusammenarbeit im Rahmen der externen
Untersuchungen zu verstirken®. Einige wichtige MaBnahmen sollen die Effizienz dieser
partnerschaftlichen Zusammenarbeit verdeutlichen.

Zusammenarbeit mit den zustindigen Behorden bei der Bekimpfung bestimmter
Kriminalititsformen

Gemeinsame Zivilklage vor amerikanischen Gerichten (Betrug mit Zigaretten)

Die Mitgliedstaaten und die Gemeinschaft verfolgen gemeinsame Interessen. Das belegt
der Kampf gegen den Zigarettenschmuggel, der sich insbesondere auf die Zolle, die
Verbrauchsteuern und die MwSt.-Einnahmen auswirkt; wobei die MwSt. eine nationale
Einnahme und zugleich eine Eigenmittelkategorie der Gemeinschaft darstellt.

Die Europidische Kommission hat zusammen mit zehn Mitgliedstaaten®® in den
Vereinigten Staaten Klage gegen Zigarettenhersteller eingereicht. Diese werden
beschuldigt, an einem Zigarettenschmuggelsystem im Gebiet der Europdischen Union
beteiligt zu sein. Neben anderen Nachteilen entstand dem Gemeinschaftshaushalt und
den Haushalten der Mitgliedstaaten zumindest in den vergangenen zehn Jahren
erheblicher Schaden. Dieses Dossier, bei dem es um ein im Vergleich zu gewohnlichen
Streitsachen sehr hohes Schadensvolumen geht, verdeutlicht den Kooperationswillen der
Gemeinschaft und der Mitgliedstaaten. Klagegrund ist ein international angelegtes,
umfassendes Zigarettenschmuggel- und Geldwéschesystem, bei denen enorm hohe
Betrdige auf dem Spiel stehen. Zigarettenschmuggel ist verkniipft mit anderen
schwerwiegenden Formen organisierter Kriminalitdt, insbesondere Drogenhandel und
der damit einhergehenden Geldwische. So werden die Gewinne aus dem Drogenhandel
fiir Zigarettenschmuggel in der Europdischen Union und in anderen Lander eingesetzt
und die Erlose daraus wiederum in die Lander verschoben, in denen die betreffenden
Unternechmen Hauptsitz haben.

Die Zivilklagen in den Vereinigten Staaten ergidnzen die umfangreichen Bemiihungen
der Kommission und aller Mitgliedstaaten bei der effektiven Bekdmpfung von
Zigarettenschmuggel und Geldwiésche. Insgesamt gesehen konnten dabei einige
beachtliche Erfolge verzeichnet werden. Dennoch stellen beide Kriminalitidtsformen ein
zentrales Problem dar, das die oOffentlichen Finanzen der Gemeinschaft und der
Mitgliedstaaten nach wie vor schwer belastet, so dass diese beschlossen haben, an der
Wurzel des Problems anzusetzen+.

Die Zivilklagen wurden in den Vereinigten Staaten angestrengt, weil die beklagten
Parteien amerikanische Firmen sind, die verdédchtigt werden, unter Verstol gegen
amerikanisches Recht Schmuggel von den Vereinigten Staaten aus organisiert zu haben.
Die amerikanischen Gerichte bilden also das adiquate Forum fiir eine Klage auf der
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Trotz dieser Zusammenarbeit fallt der Kommission und dem Europdischen Amt fiir Betrugsbekdmpfung,
wie im Bericht nach Artikel 15 dargelegt, bei der Ausiibung der ihnen vom europidischen Gesetzgeber
iibertragenen autonomen Untersuchungsbefugnisse gemifl Artikel 3 Absatz 1 der Verordnung Nr.
1073/1999 eine besondere Verantwortung zu, die sie unter Einhaltung der Grundsétze der Subsidiaritdt und
der VerhéltnisméBigkeit wahrnehmen. In Bezug auf diese Untersuchungen zeichnet das Amt direkt fiir die
finanziellen, administrativen und gerichtlichen Folgemafinahmen verantwortlich (sieh Ziff. 1.2.2.2).
Belgien, Deutschland, Griechenland, Spanien, Frankreich, Italien, Luxemburg, Niederlande, Portugal,
Finnland.
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2.1.2.

Grundlage des RICO-Gesetzes (Racketeering Influenced and Corrupt Organisation),
einem wichtigen Instrument zur Bekimpfung organisierter Kriminalitit. Uberdies kann
die amerikanische Justiz Strafen und Zwangsgelder verhingen, die sich bei der
Vorbeugung dieser Form von Kriminalitit als sehr wirksam erweisen konnten.

Eine erste Zivilklage im November 2000 vor dem Bezirksgericht New York (“United
States District Court - Eastern District”) gegen die Zigarettenhersteller Philip Morris,
R.J. Reynolds und Japan Tobacco wurde wegen Verfahrensfehlern abgewiesen. Im
August 2001 wurde mit den zehn Mitgliedstaaten als Streithelfern erneut Klage
eingereicht. Die auf Schmuggel lautende Anschuldigung wurde jedoch zuriickgewiesen;
gegen diese Entscheidung ist Berufung eingelegt worden. Unterdessen hat die
Kommission gegen den Zigarettenhersteller RJ Reynolds eine weitere Klage wegen
Geldwédsche angestrengt; diesen Klagegrund hat das amerikanische Gericht nicht
zuriickgewiesen.

Mit seinem Urteil vom 15. Januar 2003°” wies das Gericht Erster Instanz die Antréige der
drei Zigarettenhersteller Philip Morris, R.J. Reynolds et Japan Tobacco auf Abweisung
der Klage der Europdischen Kommission wegen Unzustindigkeit ab. Acht EU-
Mitgliedstaaten® und das Européische Parlament sind diesem Verfahren als Streithelfer
zur Unterstiitzung der Kommission beigetreten. Die Klageparteien haben Berufung
eingelegt.

Die Kommission weist darauf hin, dass diese Ergebnisse die Gemeinschaft darin
bestdrken, Betrug zum Nachteil der finanziellen Interessen der Union entschieden zu
bekdmpfen.

Zusammenarbeit bei der Bekdmpfung bestimmter Formen von Kriminalitit, die gegen
die Interessen der Gemeinschaften gerichtet sind

Zu den im Konzept fiir eine Gesamtstrategie ermittelten Schliisselbereichen, in denen
Handlungsbedarf besteht, gehort die Bekdmpfung der organisierten, insbesondere
landeriibergreifenden Kriminalitdt zum Nachteil von Gemeinschaftsinteressen, die mit
den Interessen zusammenhingen, die es gegen Betrug und Korruption zu schiitzen gilt.
In bestimmten Bereichen, wie dem Schutz des Euro und der Bekdmpfung von
Nachahmungen und Filschungen®™, in denen bereits eine Gemeinschaftspolitik oder ein
Rechtsrahmen besteht, konnte die vor Ort gesammelte Erfahrung genutzt werden, um die
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten auszubauen und den Rechtsrahmen
gegebenenfalls anzupassen.

e Nachdem die Rechtsvorschriften® zum Schutz vor Eurofilschungen nunmehr
erlassen sind, hat die Kommission ldnderiibergreifende multidisziplindre Projekte in
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Urteil des Gerichts Erster Instanz “Philip Morris, Reynolds et Japan Tobacco v Commission” in den
verbundenen Rechtssachen T-377/00, T-379/00, T-380/00, T-260/01 und T-272/01.

Spanien, Frankreich, Italien, Portugal, Finnland, Deutschland, Griechenland und die Niederlande.
Verordnungen EG Nr. 3295/94 und EG Nr.°1367/95 (ABL L 341 vom 30.12.1994 und ABIL L 133 vom
17.6.1995). Griinbuch zur Bekdmpfung von Nachahmungen und Produkt- und Dienstleistungspiraterie im
Binnenmarkt (KOM(1998) 569 endg.

Verordnungen Nr. 1338/01 und 1339/01 des Rates und Beschluss des Rates: sie bilden die Basisrechtsakte
im Rahmen des ersten und des dritten Pfeilers zur Regelung der Zusammenarbeit aller beteiligten
institutionellen Akteure (EZB, Europol, Kommission/OLAF), der zentralen Amter und der zustindigen
Behorden der Mitgliedstaaten sowie der Drittldnder. Die Liste der zustdndigen Behorden wurde im Juli
2002 verdffentlicht (ABL. C 173 vom 19.7.2002, 2002 C 178/06).
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2.2

den Bereichen Austausch, Unterstiitzung und Schulung*' aufgelegt. Im Jahr 2002
wurden sieben Projekte im Rahmen des Perikles-Programms lanciert, an denen
Vertreter des OLAF, die Europdische Zentralbank und Europol mitwirken. Der
Schutz der Euro-Miinzen ist Gegenstand einer gemeinschaftlichen Sondermafinahme,
mit deren Durchfithrung das Europdische technische und wissenschaftliche Zentrum
beauftragt worden ist. Es wird von zwei Bediensteten der Kommission (OLAF)
verwaltet, von denen einer zur franzosischen Miinze in Paris abgestellt ist. 2002
wurden Mallnahmen getroffen im Hinblick auf die Analyse gefdlschter Euro-Miinzen,
die Echtheitspriifung von Euro-Miinzen und die Errichtung einer Datenbank {iber die
fiir Miinzféalschungen benutzten Materialien.

e Die Wirtschaftskriminalitit im Bereich des geistigen Eigentums (Nachahmung von
Industrieerzeugnissen und Wirtschaftsgiitern) trdgt zur Schattenwirtschaft bei und
zwar zumeist durch Schmuggel. Dadurch entstehen der Gemeinschaft Verluste an
Eigenmittel. Die bestehenden Vorschriften miissen daher verbessert und verscharft
werden, um die Sicherheit und den Schutz der Verbraucher, die Achtung des Rechts
am geistigen Eigentum der Rechtsinhaber sowie den Schutz der finanziellen
Interessen der Gemeinschaft zu gewihrleisten.

Die Kommission hat im Jahr 2002 Vorschlige fiir zwei neue Rechtsinstrumente
ausgearbeitet und sie im Januar 2003 vorgelegt: einmal einen Vorschlag fiir eine
Verordnung“, die darauf abzielt, den Schutz des geistigen Eigentums auf neue Produkte
auszudehnen, die von den Rechtsinhabern bei den Zollbehorden zu erfiillenden
Formalitéiten zu erleichtern und das Tétigwerden der zustdndigen Behorden bei Verdacht
auf Nachahmung im Zusammenhang mit Waren aus Drittlindern zu vereinfachen, sowie
einen Vorschlag fiir eine Richtlinie43, diec darauf abzielt, in den nationalen
Rechtsvorschriften der EU-Mitgliedstaaten diejenigen Instrumente zu harmonisieren, die
es ermoglichen, die Achtung des Rechts an geistigem Eigentum durchzusetzen und einen
Rahmen fiir den Informationsaustausch zwischen den zustédndigen nationalen Behorden
aufzustellen. Der Vorschlag wiirde dazu beitragen, den Rechtsinhabern in der EU
gleiche Bedingungen zu garantieren, die Mallnahmen gegen Zuwiderhandelnde
verschérfen und so eine abschreckende Wirkung auf Nachahmer und Félscher entfalten.

Zusammenarbeit mit Drittlindern

Seit 1998 bemiiht sich die Kommission gemeinsam mit dem Rat um die Beseitigung der
Hindernisse, die der grenziibergreifenden Bekdmpfung der Wirtschafts- und
Finanzkriminalitdt entgegenstehen. Diese Bemiihungen stellen insbesondere auf die
Schweiz ab. So hat die Kommission ihr Interesse daran betont, die mit dem Protokoll
von 1997 iiber die Amtshilfe im Zollbereich™ eingefiihrte Verwaltungszusammenarbeit
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Beschluss des Rates vom 17. Dezember 2001 iiber ein Aktionsprogramm in den Bereichen Austausch,
Unterstiitzung und Ausbildung zum Schutz des Euro gegen Geldfélschung (Beschluss 2001/923/EG - ABL
L 339 vom 21.12.2001).

Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates iiber das Tétigwerden der Zollbehdrden hinsichtlich Waren, bei
denen der Verdacht besteht, dass sie bestimmte Rechte an geistigem Eigentum verletzen, und der
hinsichtlich Waren, die bestimmte Rechte an geistigem Eigentum verletzen, zu treffenden MaBinahmen
(KOM(2003)20 endg. vom 20.1.2003).

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates iiber die Maflnahmen und
Verfahren zum Schutz der Rechte an geistigem Eigentum(KOM(2003)46 (01) endg. vom 30.1.2003).

Siehe Mitteilung der Kommission an den Rat - Bericht iiber die Verhandlungen mit Drittlandern iiber die
Besteuerung von Zinsertrdgen (SEK (2002) 1287 endg. vom 27.11.2002.
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auf weitere Bereiche wie Steuern® und Gemeinschaftsausgaben auszudehnen. Zudem ist
die justizielle Zusammenarbeit namentlich bei der Bekdmpfung von Steuer- und
Zollbetrug sowie des Waschens der daraus erzielten Gewinne liickenhaft. Des Weiteren
bestehen nach wie vor Hindernisse beim Zugang zu Unterlagen Schweizer
Wirtschaftsbeteiligter und Empféanger von Gemeinschaftsmitteln.

Das Europédische Parlament dufert sich in seiner EntschlieBung vom 13. Mérz 2003 zum
Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaften und zur Betrugsbekdmpfung
besorgt dariiber, dass bei den Betrugsbekdmpfungsverhandlungen mit der Schweiz im
Jahr 2002 keine, und bei einer Reihe von Schliisselfragen noch keine nennenswerten
Fortschritte zu verzeichnen sind. Das kiinftige Abkommen miisste zu einer qualitativen
Verbesserung der Zusammenarbeit auf der Grundlage der EU-Normen in den Bereichen
Amtshilfe, Rechtshilfe und Bekdmpfung von Geldwische fiihren.

Die Kommission ist entschlossen, das Ziel, das der Rat in seinem Verhandlungsmandat
vom 14. Dezember 2000 gesetzt hat, zu erreichen und die Verhandlungen mit der
Schweiz 2003 abzuschlieflen.

Die Zusammenarbeit mit den Drittlindern vollzieht sich ebenfalls im operativen
Bereich, insbesondere im Rahmen von Gemeinschaftsmissionen gemif3 den Artikeln 19
und 20 der Verordnung Nr. 515/97. Dazu folgendes Fallbeispiel:

Ermittlungen — Kosovo-Elektrizitdtsgesellschaft

Ende April 2002 meldete die Interimsverwaltung der Vereinten Nationen fiir den Kosovo (UNMIK)dem
OLAF einen Betrugsverdacht. Das Amt leitete daraufhin eine externe Untersuchung gemaR Artikel 5
Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr.° 1073/1999 ein.

Ermittlungen im Kosovo ergaben, dass die fraglichen Gemeinschaftsgelder (etwa 4,2 Mio. USD, d.h. rund
4 Mio. Euro) auf eine Bank in Gibraltar liberwiesen worden waren. Ein Versuch des Hauptverdachtigen, die
Gelder von Gibraltar nach Belize zu verschieben, wurde von der Bank vereitelt.

Auf Antrag des OLAF konnte die Generalstaatsanwaltschaft Gibraltar beim Supreme Court erreichen, dass
die betreffenden Konten gesperrt wurden. Im August 2002 gelang es dem OLAF, die Riickzahlung des
gesamten zweckentfremdeten Betrag an den Kosovo-Haushalt sicherzustellen.

Im Juli 2002 Ubergab das Amt den deutschen Justizbehdrden alle malgeblichen Informationen und
Schriftstlicke, die es im Zuge seiner Ermittlungen erlangen konnte. Im Dezember 2002 stellte sich der
Hauptverdachtige, ein ehemaliger Mitarbeiter der Vereinten Nationen im Kosovo, der Bochumer
Staatsanwaltschaft und wurde vorlaufig festgenommen. Die deutsche Justiz erklarte sich fiir zustandig
(rationae personae) und verurteilte den Angeklagten im Juni 2003 wegen Zweckentfremdung der fir die
KEK bestimmten Mittel.

Trotz der Komplexitat der internationalen Verbindungen, die es festzustellen galt, konnten die Ermittlungen
infolge der Zusammenarbeit der Behdrden in Deutschland und Gibraltar, im Kosovo und in Serbien in sehr
kurzer Zeit abgeschlossen werden. Die Mitwirkung der Justizbehdrden in Deutschland und Gibraltar war
entscheidend fir die Beweiserbringung; ebenso entscheidend waren die Kontakte zu den Vereinten
Nationen in New York.

* Abkommen in Form eines Briefwechsels iiber ein die gegenseitige Amtshilfe im Zollbereich betreffendes

Zusatzprotokoll zum Abkommen zwischen der FEuropdischen Wirtschaftsgemeinschaft und der
Schweizerischen Eidgenossenschaft — Gemeinsame Erklarung (ABL. L 169 vom 27.6.1997, S.77-84.
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3.1.

INTERINSTITUTIONELLER ANSATZ ZUR VERHUTUNG UND BEKAMPFUNG VON
KORRUPTION

Interinstitutioneller Rahmen

Seit Mai 1999 verfiigt die Gemeinschaft {iber einen Rechtsrahmen fiir die Bekdmpfung
von Betrug, Korruption und sonstigen rechtswidrigen Handlungen zum Nachteil der
finanziellen Interessen der Europdischen Gemeinschaft sowie fiir die Wahrung der
gemeinschaftlichen Interessen gegeniiber rechtswidrigen Handlungen in den Organen,
Einrichtungen sowie Amtern und Agenturen der Gemeinschaften®®. Beziiglich dieses
Rechtsrahmens gab es im Jahr 2002 mehrere Gerichtsverfahren®’, die wichtigen
Aufschluss iiber die Kohidrenz des interinstitutionellen Rahmens der internen
Untersuchungen gebracht haben®® . Letzterer gilt in der Regel fiir alle durch den EG- und
den EAG-Vertrag sowie vom Rat eingerichteten Organe, Einrichtungen, Amter oder
Agenturen ungeachtet ihrer Vorrechte; er gilt ferner fiir alle Mitglieder dieser Organe,
Einrichtungen, Amter oder Agenturen unabhiingig davon, ob sie dem Statut oder einer
disziplinarischen Kontrolle unterliegen oder nicht. So bestitigt insbesondere die aktuelle
Rechtsprechung, dass die finanziellen Interessen der Gemeinschaft gemall Artikel 280
EG-Vertrag nicht nur die Einnahmen und Ausgaben des Gemeinschaftshaushalts,
sondern auch alle Einnahmen und Ausgaben der Haushalte der durch den EG-Vertrag
geschaffenen anderen Organe, Einrichtungen, Amter und Agenturen, wie die EZB und
die EIB49, umfassen; er gilt auch fiir alle von den Organen, Einrichtungen, Amtern oder
Agenturen verwalteten Finanzmittel und sonstigen Ressourcen gleich welchen
Ursprungs.

Des weiteren folgt aus der fortschreitenden Einfiihrung dieses Rahmens, daf3 durch die
interne Untersuchungsfunktion zum Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaft
weder die Unabhéngigkeit noch die Verwaltungsautonomie der verschiedenen Organe,
Einrichtungen, Amter oder Agenturen angetastet wird, da diese nicht zuletzt iiber die
FolgemaBnahmen (auBler auf strafrechtlichem Gebiet) selbst entscheiden. In seinem
Urteil vom 10. Juli 2003 erinnert das Gericht an die Garantien, die gewihrleisten sollen,
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Am 25. Mai 1999 wurden die Verordnungen Nr. 1073/1999 und 1074/1999 iiber die Untersuchungen des
Europdischen Amtes fiir Betrugsbekdmpfung (OLAF) erlassen. Das Amt wird darin beauftragt,
schwerwiegende Handlungen im Zusammenhang mit der Ausiibung der beruflichen Tatigkeit zu
untersuchen, die eine Verletzung der Verpflichtungen der Beamten und Bediensteten der Gemeinschaften,
die disziplinarisch und gegebenenfalls strafrechtlich geahndet werden kann, oder eine Verletzung der
analogen Verpflichtungen der Mitglieder der Organe und Einrichtungen, der Leiter der Amter und
Agenturen und der Mitglieder des Personals der Organe, Einrichtungen sowie Amter und Agenturen, die
nicht dem Statut unterliegen, darstellen konnen. Ferner wurde am 25. Mai 1999 eine interinstitutionelle
Vereinbarung zwischen dem Europdischen Parlament, dem Rat der Europdischen Union und der
Kommission der Europdischen Gemeinschaften iiber die internen Untersuchungen des Europdischen Amtes
fiir Betrugsbekdmpfung erlassen (ABl. L 136 vom 31.5.1999). Bereits am 28. April 1999 hatte die
Kommission den Beschluss 1999/352/EG, EGKS, Euratom zur Errichtung des Amts angenommen.
Aufgrund einer Nichtigkeitsklage von 71 Abgeordneten des Européischen Parlaments (Rechtssache T17/00,
Willi Rothley und 70 weitere Abgeordnete des Europaischen Parlaments / Europaisches Parlament) hat das
Gericht erster Instanz am 26. Februar 2002 entschieden, daB die Einscheidung dieses Organs eine generelle
Rechtsnorm ist, die fiir alle Mitglieder des Europdischen Parlaments ungeachtet ihrer aus dem Statut
erwachsenden Rechte gilt.

Siehe vorgenanntes Urteil des Gerichts erster Instanz sowie die Schlussfolgerungen des Generalanwalts
vom 3. Oktober 2002 in den Rechtssachen C11-00 (Kommission/EZB und C15-00 Kommission/EIB).

Urteil des Gerichtshofs vom 10. Juli 2003 in den Rechtssachen C-11/00, Kommission gegen EZB und C-
15/00 Kommission gegen EIB, zur Annullierung des Beschlusses vom 7.10.1999 der Europédischen
Zentralbank und des Beschlusses der Européischen Investitionsbank

22



3.2.

dass das OLAF vollig unabhdngig ist. AuBerdem hat es darauf verwiesen, dass es
uneingeschrankt dem Gemeinschaftsrecht unterliegt, dass der Gegenstand seiner
Befugnisse und Handlungsmittel klar abgegrenzt ist und dass fiir die Ausiibung seiner
Befugnisse besondere Regeln gelten.

Die gleiche Frage hat sich auch in Bezug auf die im Rahmen des dritten Pfeilers
geschaffenen Einrichtungen gestellt: Europol, das im Prinzip ausschlieBlich von den
Mitgliedstaaten finanziert wird und dessen Personal eine eigene Satzung hat, ist hiervon
nicht betroffen; Eurojust hingegen wird zu einem groflen Teil mit Haushaltsmitteln der
Gemeinschaft finanziert werden und iiber ein Sekretariat verfiigen, das sich aus dem
Gemeinschaftsstatut unterliegenden Beamten zusammensetzt. Daher wurde durch
Artikel 38 Absatz 4 des einschligigen Ratsbeschlusses™ die Maglichkeit geschaffen,
daB das OLAF interne Untersuchungen innerhalb von Eurojust durchfiihrt’'.

Disziplinar- und Fachgremien

Alle Organe, Einrichtungen, Amter und Agenturen haben eigene Disziplinargremien,
von denen einige interne Untersuchungen durchfiihren diirfen. Im Februar 2002 hat die
Kommission ein mit Verwaltungsuntersuchungen und der Vorbereitung von
Disziplinarverfahren befasstes Untersuchungs- und Disziplinaramt®®  geschaffen.
Schwerwiegende bzw. gegen die finanziellen Interessen der Gemeinschaft gerichtete
Handlungen hingegen werden vorrangig vom OLAF auf der Grundlage seiner
Fachkenntnisse in den Bereichen Strafrecht und Wirtschaftskriminalitét untersucht.

Die neue Haushaltsordnung™ vom 25. Juni 2002 sicht vor, daB jedes Organ ein in
funktioneller Hinsicht unabhéingiges Fachgremium einrichtet, das iiber das Vorliegen
einer finanziellen UnregelmiBigkeit und die etwaigen Konsequenzen (Einleitung eines
Disziplinarverfahrens oder eines Verfahrens wegen einer finanziellen Haftung) befindet.
Die von diesen Gremien abzugebenden Stellungnahmen greifen den fiir die Betrugs- und
Korruptionsbekdampfung zustindigen Organen nicht vor. Um
Kompetenziiberschneidungen zu vermeiden, konnten Vereinbarungen iiber -eine
generelle Einflihrung des internen Kontrollsystems geschlossen werden.

Interne Untersuchung tber eine Delegation der Kommission

Interne Korruptionsfalle betreffen haufig die Vergabe offentlicher Auftrage.

Das OLAF hat eine Untersuchung gegen einen Kommissionsbediensteten der Delegation in
Zagreb (Kroatien) eingeleitet, der der Bestechlichkeit verdachtigt wird. Es wird vermutet, dass die
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Beschluf3 2002/187/J1 des Rates vom 28. Februar 2002 iiber die Errichtung von Eurojust zur Verstirkung
der Bekdmpfung der schweren Kriminalitit (ABI. L 63 vom 6.3.2002).

Aufgrund der "sensiblen" Untersuchungen und Strafverfolgungsmafinahmen von Eurojust wird in dem
Ratsbeschlufl jedweder Zugang des OLAF zu den im Rahmen dieser Tétigkeiten eingeholten Informationen
ausgeschlossen.

Siche Artikel 2 des einschligigen Beschlusses der Kommission vom 19. Februar 2002 (K(2002) 540).
Artikel 5 Absatz 2 des Beschlusses regelt die Kompetenzaufteilung bei den internen
Verwaltungsuntersuchungen.

Artikel 66 Absatz 4 der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 des Rates vom 25. Juni 2002 iiber die
Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Europdischen Gemeinschaft (ABl. L 248 vom
16.9.2002).
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4.1.

4.1.1.

Angebote flr Ausriistung und IT-Dienste systematisch gefalscht wurden, so dass die betreffenden
Auftrage an Unternehmen vergeben wurden, zu denen zwei Bedienstete in Beziehung standen.
Entsprechend den Empfehlungen, die das OLAF in seinem an die Kommissionsdienststellen
gerichteten Untersuchungsbericht vom September 2002 abgegeben hat, bereitet die Kommission
eine Einziehungsanordnung in Bezug auf eine doppelte Rechnungslegung vor, und sie hat bereits
DisziplinarmalRnahmen gegen einen ihrer Bediensteten eingeleitet.

Interne Untersuchungen werden in der Regel aufgrund von Hinweisen des Personals der
Organe™ oder von Erkenntnissen aus externen Untersuchungen eingeleitet. Samtliche
Informationen {iber Beamte, Bedienstete, Leiter und Mitglieder der Organe,
Einrichtungen, Amter und Agenturen werden vom OLAF ausgewertet. Kraft eines
einschligigen Beschlusses der Kommission vom April 2002°° kann der Beamte oder
Bedienstete, der dem OLAF in gutem Glauben und in Erfiillung seiner Meldepflicht
Informationen mitteilt, Schutz gegen ungerechte oder diskriminierende Behandlung
verlangen.

STARKUNG DER STRAFRECHTLICHEN DIMENSION

Zur Stirkung der strafrechtlichen Dimension auf dem Gebiet der rechtswidrigen
Handlungen zum Nachteil der finanziellen Interessen der Gemeinschaft bedarf es
gezielter Mallnahmen der Kommission in Bezug auf den Charakter und die spezifischen
Anforderungen der Bekdmpfung dieser gegen Europa gerichteten Kriminalitdtsformen.
Zudem erfordert die vom Europdischen Rat im Oktober 1999 in Tampere geforderte
Schaffung eines Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts eine verstirkte
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten und den fiir die justizielle und
polizeiliche Zusammenarbeit zustdndigen Stellen.

Vor allem bei der Ratifizierung der konventionellen Rechtsinstrumente, in der
Diskussion 1iiber die europdische Staatsanwaltschaft und bei der justiziellen
Zusammenarbeit in Strafsachen sind auf diesem Gebiet im Jahr 2002 bemerkenswerte
Fortschritte erzielt worden.

Die strafrechtliche Dimension des Schutzes der finanziellen Interessen der
Gemeinschaft

Ratifizierung des Ubereinkommens iiber den Schutz der finanziellen Interessen der
Europdischen Gemeinschaften und einiger seiner Protokolle

Ein wichtiger Fortschritt in Bezug auf den Schutz der finanziellen Interessen im
Allgemeinen war das Inkrafttreten des Ubereinkommens iiber den Schutz der
finanziellen Interessen der Europdischen Gemeinschaften®®, seines ersten Protokolls®’
und des Protokolls vom 29. November 1996 iiber die Befugnisse des Gerichtshofs. Auf
die vorausgegangene Ratifizierung durch die Mitgliedstaaten wird in Titel II des
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GemalB Artikel 4 des Standardbeschlusses im Anhang zu der interinstitutionellen Vereinbarung vom 25. Mai
1999.

Beschluss der Kommission vom 4. April 2002 iiber die Meldung schwerwiegender Missstinde (Dok.
K(2002) 845).

Ubereinkommen aufgrund von Artikel K.3 des Vertrags iiber die Europiische Union iiber den Schutz der
finanziellen Interessen der Europdischen Gemeinschaften — ABIL. C 316 vom 27.11.1995.

Protokoll aufgrund von Artikel K.3 des Vertrags iiber die Europdische Union zum Ubereinkommen {iber
den Schutz der finanziellen Interessen der Européischen Gemeinschaften — ABL. C 313 vom 23.10.1996.
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4.1.2.

Berichts niiher eingegangen. Nach dem Ubereinkommen und seinem ersten Protokoll
sind die Mitgliedstaaten u.a. verpflichtet, Betrug, Bestechung und Bestechlichkeit zum
Nachteil der finanziellen Interessen der Gemeinschaft als eigenstindige Straftatbestdnde
in ihr nationales Recht aufzunehmen und Unternehmensleiter fiir derartige Verstof3e
strafrechtlich haftbar zu machen. Die Zustandigkeit der Kommission gemif3 Artikel 280
EG-Vertrag und ihre Befugnis, Vorschldge zur Stiarkung der strafrechtlichen Dimension
zu unterbreiten, werden dadurch nicht beriihrt. Die Kommission sollte nunmehr priifen,
inwiefern die Mitgliedstaaten ihrer Verpflichtung nachgekommen sind, Betrug,
Bestechung und Bestechlichkeit (sowie seit der Ratifizierung des zweiten Protokolls
auch die Geldwische) unter Strafe zu stellen, und die Ergebnisse verdffentlichen.

Das zweite Protokoll aus dem Jahr 1997°® ist noch nicht in Kraft getreten, weil es trotz
einer entsprechenden Aufforderung des Rates (Schlussfolgerungen vom 8. November
2002°%) noch nicht von allen Mitgliedstaaten ratifiziert worden ist. Dadurch ist eine neue
Verzogerung entstanden, die der Effizienz der Geldwidschebekdmpfung auf
Gemeinschaftsebene und der technischen und operativen Zusammenarbeit zwischen den
Strafverfolgungsbehorden und der Kommission bzw. dem OLAF schadet. Diese enge
und regelmiBige Zusammenarbeit beriihrt nicht die erforderliche Koordinierung
zwischen der Kommission bzw. dem OLAF und den fiir die Verbrechensbekdmpfung
zustiandigen europiischen Stellen.

Angesichts der Dringlichkeit des Ausbaus der Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten und der Kommission gemiB Artikel 280 Absatz 3 EG-Vertrag® und den
abgeleiteten Rechtsvorschriften hélt die Kommission ihren Vorschlag fiir eine Richtlinie
des Europdischen Parlaments und des Rates iiber den strafrechtlichen Schutz der
finanziellen Interessen der Gemeinschaft®' aufrecht, da sie ihn fiir das am besten
geeignete Mittel zur Gewdhrleistung einer effizienten und angemessenen Anwendung
des Gemeinschaftsrecht betrachtet. Der vom Europdischen Parlament und vom
Rechnungshof unterstiitzte Richtlinienvorschlag wiirde es der Gemeinschaft
ermdglichen, ihren Kontrollpflichten nachzukommen.®

Griinbuch zum strafrechtlichen Schutz der finanziellen Interessen der Europdischen
Gemeinschaften und zur Schaffung einer Europdischen Staatsanwaltschaft

Die Erfordernis, kriminelle Handlungen zum Nachteil der finanziellen Interessen der
Europdischen Gemeinschaften (insbesondere in der erweiterten EU) effektiver zu
ahnden, hat die Kommission veranlasst, die FEinrichtung einer FEuropidischen
Staatsanwaltschaft ~ vorzuschlagen, um die Zersplitterung des européischen

58

59

60

61
62

Zweites Protokoll aufgrund von Artikel K.3 des Vertrags iiber die Europiische Union zum Ubereinkommen
iiber den Schutz der finanziellen Interessen der Europdischen Gemeinschaften iiber die Geldwasche, die
Verantwortlichkeit von juristischen Personen, die Einziehung und die Zusammenarbeit mit der Kommission
— ABI. C 221 vom 19.7.1997.

Punkt 10 der Schlussfolgerungen des Rates "Wirtschaft und Finanzen" vom 8. November 2002 iiber den
Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaft und die Betrugsbekdmpfung (Dok. 13244 FIN 409).
Siehe Artikel 1 Absatz 2 der Verordnung 1073/99, Artikel 2 Absatz 2 des Beschlusses der Kommission Nr.
1999/352/EG, Euratom und Artikel 4 der Verordnung 2185/96 des Rates.

ABI. C 240E vom 28.8.2001.

Die gleichen Uberlegungen liegen dem sich auf Artikel 175 EG-Vertrag griindenden Vorschlag fiir eine
Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates iiber den strafrechtlichen Schutz der Umwelt
zugrunde, liber den der Gerichtshof in Kiirze befinden wird, um die Frage der Kompetenzen auf
strafrechtlichem Gebiet in den Vertrégen zu kléren.
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Strafrechtsraums® zu iiberwinden. Am 12. Dezember 2001 nahm die Kommission das
Griinbuch zum strafrechtlichen Schutz der finanziellen Interessen der Europdischen
Gemeinschaften und zur Schaffung einer Europdischen Staatsanwaltschaft®® an und
fiihrte im Jahr 2002 eine intensive Diskussion mit allen Beteiligten (Volksvertretungen,
Regierungen, Organe und Einrichtungen der Gemeinschaft, Richter, Staatsanwilte und
Strafverteidiger, Hochschulkreise, nichtstaatliche Einrichtungen usw.). Am 16. und 17.
September 2002 veranstaltete sie eine Offentliche Anhdrung mit Vertretern aller
Beteiligten.

Was die inhaltliche Seite der Schaffung einer europdischen Staatsanwaltschaft
anbelangt, sind die Reaktionen zu diesem Vorschlag iiberwiegend positiv. Allerdings
stehen die Regierungen dieser Frage im Allgemeinen skeptischer gegeniiber als das
Européische Parlament®, der Uberwachungsausschuss und der Rechnungshof und auch
die Praktiker und die Vertreter der Zivilgesellschaft. Viele Beteiligte wiinschen, daf3 der
Vorschlag der Kommission dahingehend prézisiert wird, dass den Effizienzkriterien und
der umfassenden Wahrung der Grundrechte noch stirker Rechnung getragen wird.
Einige der Befiirworter des Vorschlags sind zudem dafiir, die Arbeit des europdischen
Staatsanwalts auf Gemeinschaftsebene zu iiberwachen.

Das Griinbuch hat mithin seinen Zweck erfiillt. In Ubereinstimmung mit ihrem der
Regierungskonferenz 2000 unterbreiteten Vorschlag hat die Kommission dem Konvent
iiber die Zukunft Europas einen umfassenden Beitrag vorgelegt und sich aktiv an dessen
Arbeiten beteiligt. Im Rahmen des Konvents vertraten einige Regierungsvertreter die
Auffassung, dass eine Europdische Staatsanwaltschaft {iber umfassendere Kompetenzen
verfiigen sollte als im Kommissionsvorschlag vorgesehen. Andere Teilnehmer
bekréftigten erneut, dass sie die Schaffung einer Europidischen Staatsanwaltschaft
ablehnten. Der Entwurf des Verfassungsvertrags enthélt eine Bestimmung, die es dem
Rat ermdglicht, einstimmig die Schaffung einer auf Eurojust autbauenden Europdischen
Staatsanwaltschaft zu beschlieBen. Die Europidische Staatsanwaltschaft hitte die
Befugnis, gegen Téter nicht nur von Straftaten, die sich gegen die finanziellen Interessen
der Union richten, sondern auch von schwerwiegenden lénderiibergreifenden
Verbrechen, zu ermitteln, sie strafrechtlich zu verfolgen und wegen dieser Straftaten vor
den zustidndigen Gerichten der Mitgliedstaaten offentliche Anklage zu erheben. Die
Kommission begriifit diese Moglichkeit, die iiber das in ihrem eigenen Beitrag
vorgestellte Konzept hinausgeht. Sie behédlt sich indessen vor, Vorschlige zu
unterbreiten, um zu vermeiden, dass der Riickgriff auf eine Bestimmung, die vorsieht,
dass der Rat einstimmig einen solchen Beschluss fassen kann, zu einer Blockierung der
Beschlussfassung in einer EU-25 fiihrt.
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KOM(2000)34 endg., Mitteilung der Kommission vom 29.9.2000: Erginzender Beitrag der Kommission
zur Regierungskonferenz iiber die institutionellen Reformen - Schutz der finanziellen Interessen der
Gemeinschaft: das Amt eines europdischen Staatsanwalts (KOM(2000) 608 endg.) sowie Vorschlag zur
Einfithrung eines neuen Artikels 280a EG-Vertrag (wurde vom Europdischen Rat in Nizza nicht
aufgegriffen).

KOM(2001)715 endg. Der Europdische Rat hat den Rat in den Schlussfolgerungen seiner Tagung vom
14./15. Dezember 2001 in Laeken gebeten, das Griinbuch der Kommission betreffend den Européischen
Staatsanwalt unter Beriicksichtigung der Verschiedenheit der Rechtssysteme und -traditionen ziigig zu
priifen.

Siehe insbesondere die Punkte 59 bis 62 der EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 13.3.2003 zu
dem Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaften und der Betrugsbekdmpfung - Jahresbericht
2001.
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4.2.

Justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen

Die vom Europiischen Rat im Oktober 1999 in Tampere geforderte Schaffung eines
Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts erfordert den Ausbau der
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten einschlieBlich einer Angleichung der
Strafrechtsvorschriften® sowie die Anwendung des Grundsatzes der gegenseitigen
Anerkennung. Die 2002 in diesem Bereich verzeichneten Fortschritte wie der
Rahmenbeschluss iiber den europdischen Haftbefehl®’, der die Auslieferungsverfahren
zwischen den Mitgliedstaaten ersetzen soll, werden sich positiv auf den Schutz der
finanziellen Interessen der Gemeinschaften ausgewirkt.

Die schrittweise Schaffung eines europdischen Raums der Freiheit, der Sicherheit und
des Rechts macht eine Partnerschaft zwischen den im Rahmen des "dritten Pfeilers"
(Titel VI EG-Vertrag) geschaffenen Organen und den fiir den Schutz der finanziellen
Interessen zustidndigen Gemeinschaftsgremien umso mehr erforderlich. Insbesondere die
Zusammenarbeit mit den mit der justiziellen und polizeilichen Zusammenarbeit
befassten (fiir die Bekdmpfung der internationalen organisierten Kriminalitét
zustdndigen) Stellen war im Jahr 2002 dank der vom Rat beschlossenen Ausweitung des
Mandats von Europol bzw. Schaffung von Eurojust so intensiv wie nie zuvor.

Im Anhang zu dem Beschluss des Rates vom 6. Dezember 2001 zur Ausdehnung des
Mandats von Europol auf die im Anhang zum Europol-Ubereinkommen aufgefiihrten
schwerwiegenden Formen internationaler Kriminalitit® regte der Rat ein Abkommen
zwischen Europol und der Kommission an, das den Zustindigkeiten des OLAF und der
Kommission Rechnung trigt. Die Verhandlungen® wurden 2002 fortgefiihrt und am
18. Februar 2003 mit der Unterzeichnung einer Verwaltungsvereinbarung im Bereich
der Zusammenarbeit abgeschlossen. Diese Vereinbarung ist die Grundlage fiir die
Zusammenarbeit in den betreffenden Zustindigkeitsbereichen, insbesondere in Form
von Konsultationen, Amtshilfe und Informationsaustausch in Angelegenheiten von
gemeinsamem Interesse (kein Austausch personenbezogener Daten). Auflerdem ist in
der Vereinbarung vorgesehen, dass das OLAF fiir die operativen Tatigkeitsbereiche, fiir
die es Unabhingigkeit genie3t, unmittelbar mit Europol die praktischen Modalititen der
Zusammenarbeit regeln kann.

Nach der Schaffung von Eurojust per Ratsbeschluss vom 28. Februar 2002 wurden diese
Arbeiten mit dem Ziel fortgesetzt, ein effizientes Zusammenwirken der Kompetenzen
von Eurojust und des OLAF und einen Austausch operativer Daten zwischen den beiden
sicherzustellen. Dabei geht es um die genaue Verkniipfung zwischen der "engen,
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Mitteilung der Kommission an den Rat und das Europidische Parlament - Anzeiger der Fortschritte bei der
Schaffung eines "Raumes der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts" in der Européischen Union (KOM
(2001)628 endg.).

Rahmenbeschluss 2002/584/J1 des Rates vom 13. Juni 2002 iiber den Europidischen Haftbefehl und die
Ubergabeverfahren zwischen den Mitgliedstaaten (ABL. L 190 vom 18.7.2002). Dieser Beschluss muss ab
1. Januar 2004 umgesetzt werden.

ABL. C 362 vom 18.12.2001.

Eingeleitet wurden die Verhandlungen Anfang 2001 im Zusammenhang mit der Annahme der Verordnung
(EG) Nr. 1338/2001 des Rates vom 28. Juni 2001 zur Festlegung von zum Schutz des Euro gegen
Geldfilschung erforderlichen Mafnahmen. Aus dem einschldgigen Bericht der Kommission
(KOM(2001)771 endg. vom 13.12.2001) geht hervor, dass Artikel 6 des Rahmenbeschlusses 2000/383/J1
des Rates vom 29.5.2000 (ABI. L 140 vom 14.6.2000) noch nicht von allen Mitgliedstaaten umgesetzt
worden ist. Artikel 6 sieht vor, dal jeder Mitgliedstaat sicherstellt, dass Geldfdlschungsdelikte mit
wirksamen, angemessenen und abschreckenden strafrechtlichen Sanktionen bedroht sind.
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regelméfBigen Zusammenarbeit" zwischen den zustindigen Behorden und der
Kommission (Artikel 280 Absatz 3 EG-Vertrag) und der iiber die Mitglieder von
Eurojust im Rahmen des dritten Pfeilers erfolgenden Zusammenarbeit zwischen den
nationalen Behorden®. Das im Jahr 2002 ausgehandelte und am 14. April 2003
unterzeichnete Abkommen zwischen dem OLAF und Eurojust sieht insbesondere bei der
gerichtlichen Weiterverfolgung der Untersuchungen des OLAF eine enge Koordinierung
zwischen dem OLAF-Referat "Richter und Staatsanwilte" und den Eurojust-Mitgliedern
VOr.

In Ubereinstimmung mit dem Aktionsplan 2001-2003 der Kommission zur
Betrugsbekampfung’' wurden die praktischen Modalititen der Zusammenarbeit
zwischen den als vorrangige Ansprechpartner in Frage kommenden Organen im Jahr
2002 ndher festgelegt, um die in Artikel 280 EG-Vertrag festgelegten Grundsitze zu
wahren. Dabei handelt es sich lediglich um den ersten Schritt eines Prozesses, der ein
kohédrentes, transparentes und verstdndliches System auf Ebene aller mit der
Bekdmpfung der grenziiberschreitenden Kriminalitit befassten europédischen Organe
schaffen und insbesondere dazu fiihren soll, dass zum Schutz der finanziellen Interessen
der Gemeinschaft im Vertrag die Schaffung einer europidischen Staatsanwaltschaft
vorgesehen wird.

FOLGEMABNAHMEN ZUM AKTIONSPLAN 2001-2003

Die Kommission legt hiermit einen Zwischenbericht iiber die Durchfiihrung des
Aktionsplans 2001-2003 iiber den Schutz der finanziellen Interessen der
Gemeinschaften’” vor. Er zeigt auf, inwieweit die fiir 2002 geplanten MaBnahmen nach
Maligabe der Gesamtstrategie vom Juni 2000 umgesetzt worden sind und berticksichtigt
auch die notwendigen Anderungen des Zeitplans fiir das Arbeitsprogramm der
Kommission.
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Laut Erwdgungsgrund 8 des Ratsbeschlusses berithren die Zustdndigkeiten von Eurojust nicht die
Zustandigkeiten der Gemeinschaft hinsichtlich des Schutzes ihrer finanziellen Interessen. Die Kommission
hat eine Erklidrung (im Anhang zum Ratsbeschluss) abgegeben, welche besagt, dafl die Gemeinschaft und
die Mitgliedstaaten gemeinsam Verantwortung tragen fiir den Schutz der finanziellen Interessen der
Gemeinschaften. Deshalb sei in Bezug auf die Vertrige Artikel 280 EG-Vertrag die spezifische
Rechtsgrundlage fiir KooperationsmaBnahmen, die mit den zustindigen einzelstaatlichen Behorden
durchgefiihrt wiirden (Artikel 280 Absatz 3 EG-Vertrag) oder fiir Maflnahmen, die erforderlich seien, um
Betrug und sonstige rechtswidrige Tétigkeiten zum Nachteil der finanziellen Interessen der Gemeinschaften
zu bekdmpfen (Artikel 280 Absatz 4 EG-Vertrag). Die enge und regelmédBige Zusammenarbeit zwischen
dem Amt und den innerstaatlichen Verfolgungsbehorden einerseits und der Kommission (OLAF) und
Eurojust andererseits miisse insbesondere in diesem Rahmen sichergestellt werden.

Mitteilung der Kommission vom 15. Mai 2001 - Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaften -
Betrugsbekdmpfung: Aktionsplan 2001-2003 (KOM(2001) 254 endg.), Absatz 2.1.2.

KOM (2001) 254 endg. vom 15.5.2001.
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Die beiliegende Tabelle” gibt wichtige Aufschliisse iiber die Einhaltung des Zeitplans,
die zustidndigen Stellen und die betreffenden Rechts- oder Verwaltungsinstrumente.
Dabei erfolgt stets eine Verkniipfung zu den Malnahmen des Aktionsplans, und
gegebenenfalls werden Informationen zu den {iber das Jahr 2002 hinausgehenden
Folgemalinahmen geliefert.
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MafBnahmen, fiir die im Jahr 2002 keine Initiativen oder FolgemaBnahmen geplant waren, sind in der
Tabelle nicht beriicksichtigt.

- In den ersten beiden Spalten wird das Ziel bzw. die Malnahme des im Mai 2001 angenommenen
Aktionsplans genannt;
- in der dritten Spalte wird die federfiihrende Generaldirektion genannt;

- in der vierten Spalte wird angegeben, ob und wie das Ziel erreicht wurde; die Folgemaflnahmen
ermdglichen den Blick iiber den streng jahrlichen Rahmen der Tabelle hinaus;

- in der fiinften Spalte werden gegebenenfalls die Durchfiihrungsbedingungen und die Auswirkungen der
MaBnahme niher erldutert.
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TITEL II — DURCHFUHRUNG DES ARTIKELS 280 DURCH DIE MITGLIEDSTAATEN
IM JAHR 2002 -
MASSNAHMEN ZUM SCHUTZ DER FINANZIELLEN INTERESSEN DER
GEMEINSCHAFT

Wie in Artikel 280 EG-Vertrag vorgesehen, werden im Jahresbericht der
Kommission auch die Anstrengungen der Mitgliedstaaten dargelegt, die diese im
Laufe des Vorjahres zur Bekdmpfung von Betrug und sonstigen gegen die
finanziellen Interessen der Gemeinschaft gerichteten rechtswidrigen Handlungen
unternommen haben.

Anders als in den bisherigen Jahresberichten werden die Antworten der
Mitgliedstaaten auf den Fragebogen in einem Anhang zu diesem Bericht
zusammengefasst. Dies ermdglicht einen vollstindigen Uberblick iiber die
MaBnahmen, die die Mitgliedstaaten in den vergangenen zwolf Monaten in den
erfassten Bereichen ergriffen haben. Dieser Titel II geht also nur auf die wichtigsten
Entwicklungen ein, die die Mitgliedstaaten mitgeteilt haben.

Fiir diesen Titel hat die Kommission die Antworten der Mitgliedstaaten auf den
Fragebogen "Artikel 280" ausgewertet. Dieser wurde aktualisiert, doch wurde auch
darauf  geachtet, eine gewisse Kontinuitdt zu  wahren, damit die
Betrugsbekdmpfungsarbeit der Mitgliedstaaten in den vergangenen Jahren leichter
nachzuvollziehen ist.

Zunichst wird ein Uberblick iiber die wichtigsten Entwicklungen bei den Rechts-
und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten zum Schutz der finanziellen
Interessen der Gemeinschaft gegen Betrug und UnregelmiBigkeiten gegeben. Sodann
werden die drei wichtigsten Einnahmen- bzw. Ausgabenbereiche der Gemeinschaft
(traditionelle Eigenmittel, Agrarausgaben und strukturpolitische MaBnahmen)
gesondert behandelt.

Wie in den Vorjahren wird auch auf die Umsetzung der Instrumente des dritten
Pfeilers, d.h. des Ubereinkommens iiber den Schutz der finanziellen Interessen der
Gemeinschaften und seiner Protokolle, eingegangen (Abschnitt 7). Der Stand der
Ratifizierung dieser Instrumente der 3. Sdule betrifft allerdings nur noch das Zweite
Protokoll, da das Ubereinkommen und die anderen Protokolle von den letzten
Mitgliedstaaten im Jahr 2002 ratifiziert wurden.

Die Abschnitte 8 und 9 betreffen die Organisation der Kontrolltitigkeit (Zahl der in
den Mitgliedstaaten mit Kontrollen in den Bereichen Eigenmittel, Agrarausgaben
und strukturpolitische MaBnahmen befassten Personen) und die innerstaatliche
Koordinierung zwischen den zustidndigen Stellen. Auf diese Weise wird ein erster
Uberblick iiber die zum Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaft
eingerichteten Systeme gegeben. Die von den Mitgliedstaaten zu diesem Teil des
Berichts iibermittelten Daten werden von der Kommission kurz analysiert.
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6.1.

Eine griindliche Bewertung aller Aspekte des Schutzes der finanziellen Interessen
der Gemeinschaft durch die Mitgliedstaaten wird dadurch erschwert, dass der Bericht
jedes Jahr vorgelegt werden muss und mehrere Bereiche erfasst’®. Deshalb erwigt
die Kommission, in Zukunft einzelne Bereiche gesondert und iiber mehrere Jahre
hinweg zu bewerten.

RECHTSVORSCHRIFTEN ZUR UMSETZUNG VON ARTIKEL 280 EG-VERTRAG - DIE
WICHTIGSTEN ENTWICKLUNGEN BEI DEN RECHTS- UND
VERWALTUNGSVORSCHRIFTEN

In ihren Antworten zum Fragebogen "Artikel 280" haben die Mitgliedstaaten fiir
2002  unterschiedliche = MalBnahmen mitgeteilt: neue Rechtsvorschriften,
institutionelle Anderungen, Auslegung der Gemeinschaftsvorschriften zum Schutz
der finanziellen Interessen der Gemeinschaft oder auch Einfiihrung neuer EDV-
Instrumente.

Es liegt auf der Hand, dass diese Maflnahmen sich nicht in gleicher Weise auf den
Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaft in den Mitgliedstaaten
auswirken.

Nachfolgend werden die wichtigsten Maflnahmen, die die Mitgliedstaaten mitgeteilt
haben, nach Tatigkeitsbereichen (Eigenmittel, Agrarausgaben und strukturpolitische
MaBnahmen) zusammengefasst. Es handelt sich hierbei um eine nicht erschopfende
Zusammenfassung der wichtigsten Entwicklungen im Jahr 2002.

Eine vollstindige Ubersicht iiber simtliche neuen MaBnahmen, die im Jahre 2002
zur Umsetzung von Artikel 280 EG-Vertrag ergriffen wurden, liegt im Anhang bei
(Tabellen 1.1., 1.2. und 1.3.).

Wie von mehreren Mitgliedstaaten angemerkt wurde, sollten aus der Tatsache, dass
in bestimmten Bereichen keine Maflnahmen ergriffen wurden, keine allgemeinen
Schlussfolgerungen iiber die Qualitit des Schutzes der finanziellen Interessen in den
betreffenden Mitgliedstaaten gezogen werden. Wenn keine neuen Mallnahmen
ergriffen wurden, kann dies ndmlich darauf zuriickzufiihren sein, dass bereits in den
Jahren zuvor sehr weit reichende Rechts- oder Verwaltungsvorschriften erlassen
wurden.

Eigenmittel

Tabelle 1.1. zeigt, welche neuen Entwicklungen es im Jahr 2002 bei den Rechts- und
Verwaltungsvorschriften im Bereich Eigenmittel in den einzelnen Mitgliedstaaten
gegeben hat.
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Das Parlament hat zwei Mal gefordert, dass die Bestandsaufnahme der neuen einzelstaatlichen
Mafnahmen mit einer Analyse einhergehen muss, in der die Kommission etwaige Schwachstellen im

Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaften aufzeigt (EntschlieBung vom 13. Mérz 2003 zum

Bericht 2001 und EntschlieBung vom 29. November 2001 zum Jahresbericht 2000 sowie zur Mitteilung

der Kommission mit dem Aktionsplan fiir 2001-2003).
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6.2.

Eine der wichtigsten Entwicklungen im Bereich Zoll diirfte die Anderung des
Zollgesetzes in Dénemark gewesen sein, die es den Zoll- und Steuerbehdrden
nunmehr erlaubt, Betrdge von mehr als 15.000 € zu beschlagnahmen.

In Frankreich wurden, nachdem im Dezember 2001 mit der Umsetzung von Artikel
28-1 der Strafprozessordnung begonnen worden war, welcher bestimmte Zollbeamte
erméchtigt, gerichtliche Untersuchungen (insbesondere bei Betrug zum Nachteil der
finanziellen Interessen der Gemeinschaft) durchzufiihren, im Jahre 2002 neue
Bestimmungen erlassen, durch die ein unabhidngiger Dienst fiir diese Beamten
geschaffen wurde, so dass der fiir Wirtschafts- und Finanzdelikte zustdndigen
Justizbehorde kiinftig mehr Mittel zur Verfiigung gestellt werden.

In TItalien hat die Zollbehdrde per Rundschreiben neue Vorschriften fiir die
computergestiitzte getrennte Buchfiihrung bei den Eigenmitteln erlassen.

Das Vereinigte Konigreich hat mitgeteilt, dass die britischen Zollbehorden
gemeinsam mit den Behorden der anderen Mitgliedstaaten an den Arbeiten der
Gruppe "Amtshilfe" im Rahmen der Weltzollunion teilgenommen haben, bei denen
es um die Aktualisierung und  Uberarbeitung des  multilateralen
Amtshilfeiibereinkommens von Nairobi geht. Das neue Ubereinkommen soll den
Zollbehorden in der ganzen Welt wirksamere Kontrollen ermdglichen und diirfte sich
auch positiv auf die Steuerkontrollen und die Betrugsbekdmpfung im Rahmen des
Handels zwischen der EU und Drittlindern auswirken.

In Belgien wurde ein neues Insolvenzgesetz erlassen. Es wird die Erstellung der
Abwicklungsbilanz, die Bestimmung der Ursachen und Umstinde der Insolvenz
sowie der Verantwortlichkeit von de-facto- oder de-jure-Verwaltern, die sich des
schweren, organisierten Steuerbetrugs schuldig gemacht haben, erleichtern und somit
Briefkastenfirmen den Boden entziehen.

Die irischen Behorden haben mitgeteilt, dass im Mirz 2002 das Ubereinkommen
iiber das Zollinformationssystem (ZIS), das Ubereinkommen "Neapel 2" sowie
einige mit diesen verknilipfte Rechtsinstrumente angenommen worden sind. Somit
kann seit dem 1. Juni 2002 das Abkommen {iber die vorldufige Anwendung des ZIS-
Ubereinkommens angewandt werden.

Agrarausgaben
Hier hat es 2002 mehrere wichtige Entwicklungen gegeben.

Die osterreichischen Behorden haben mitgeteilt, dass die Zahl der Zahlstellen in
diesem Jahr von drei auf zwei vermindert wurde; dabei wurden die Aufgaben der
Zahlstelle "Landliche Entwicklung" im Landwirtschaftsministerium mit Wirkung
vom 16. Oktober 2002 auf die Zahlstelle "Agrarmarkt Austria" (AMA) iibertragen.
Ziel ist die Biindelung der Geldstrome, Verwaltungsverfahren und
Mitteilungssysteme, die Standardisierung und Vereinheitlichung des Auditsystems,
die Verbesserung des Fachwissens, der Effizienz und der Wiedereinziehung sowie
die  Konzentrierung und  Standardisierung  der  Zertifizierung  des
Rechnungsabschlusses durch die Zahlstellen.
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6.3.

In Griechenland wurden die Vorschriften iiber die Kontrollen und Sanktionen fiir den
Bereich liandliche Entwicklung verschirft. So sieht ein Erlass als Sanktionen fiir
UnregelmiBigkeiten im Zusammenhang mit Gemeinschaftsvorschriften und
innerstaatlichen Vorschriften Finanzkorrekturen fiir einen Teil oder die Gesamtheit
der Gemeinschaftsfinanzierung sowie die gleichzeitige Einleitung eines Verfahrens
zur Wiedereinziehung der rechtsgrundlos gezahlten Betrdge und im Falle schwerer
UnregelmiBigkeiten sogar den Ausschluss der betreffenden Einrichtung vor.

Als weitere interessante Entwicklungen mit horizontaler Bedeutung sind die
Verstiarkung der in Spanien fiir die Koordinierung der Kontrollen und der Sanktionen
im Bereich der GAP zustindigen Einrichtung und die Einfiihrung von
Sanktionsverfahren im Rahmen der Verordnung (EG) Nr. 4045/89 in Italien zu
nennen.

Sédmtliche neuen Maflnahmen der Mitgliedstaaten im Bereich der Agrarausgaben
sind im Anhang aufgelistet (Tabelle 1.2). Die Kommission wird ihre konkrete
Anwendung iiberwachen.

Strukturpolitische Mafinahmen

Im Sonderbericht Nr. 10/2001 des Rechnungshofs”> wurden in den Mitgliedstaaten
fiir den Strukturfondsbereich Schwachpunkte bei der Feststellung und Meldung von
UnregelmiBigkeiten sowie bei den entsprechenden FolgemaB3nahmen aufgezeigt. Im
Lichte dieses Berichts verdienen die neuen Rechts- und Verwaltungsvorschriften, die
von den Mitgliedstaaten im Jahr 2002 in diesem Bereich erlassen wurden, besondere
Aufmerksamkeit.

Eine der wichtigsten Entwicklungen war in den Niederlanden das Inkrafttreten von
zwei fir den Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaft mafigeblichen
Gesetzen: Zum einen das - u.a. auf die Strukturfonds anwendbare - Gesetz iiber die
Kontrolle von Gemeinschaftsbeihilfen, welches das Recht auf Wiedereinziehung, die
Benennungszustindigkeit und das Informationsrecht regelt. Im Herbst 2003 wird
dem niederldndischen Parlament ein Bericht iiber die Verwendung der EU-Hilfen
zwischen Mai und einschlieBlich Dezember 2002 vorgelegt. Die unter das Gesetz
fallenden dezentralen Verwaltungsstellen werden die Ministerien iiber die von ihnen
erhaltenen Gemeinschaftshilfen informieren. Zum anderen das Gesetz zur achten
Anderung des Gesetzes iiber die Verwaltung der Staatsgelder dahingehend, dass der
allgemeine Rechnungshof der Niederlande Befugnisse zur Kontrolle der
Gemeinschaftsbeihilfen bis hin zum Endempfinger erhalten hat.”

In Finnland wurden die Rechtsvorschriften fiir den Bereich der regionalen
Entwicklung geéndert bzw. neugefasst. Wie bisher sind Bestimmungen iiber die
Gewidhrung von Mitteln, die Zahlung, das Follow-up, die Kontrolle, die
FolgemaBnahmen bei UnregelméBigkeiten und die Kriterien fiir die
Wiedereinziehung. Die Provinz Aland hat den Erlass eines neuen Gesetzes iiber den
Schutz der finanziellen Interessen mitgeteilt, welches vorsieht, dass gegen die
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Sonderbericht Nr. 10/2001 {iiber die Finanzkontrolle der Strukturfonds, Verordnung (CE) Nr. 2064/97

und Verordnung (EG) Nr. 1681/94 der Kommission (ABI. C 314 vom 8. November 2001).
Einzelheiten zum "TES"-Gesetz und zur Achten Anderung des Gesetzes iiber die Buchfiihrung finden

sich im niederldndischen Artikel-280-Beitrag zu den Jahresberichten 2000 und 2001.
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offentlichen Finanzen gerichtete Vergehen unabhdngig davon, ob es sich um Gelder
der Provinz, des Staates oder der EU handelt, in gleicher Weise bestraft werden.

Die griechischen Behorden haben mitgeteilt, dass sie 2002 mit der umfassenden
Revision des Verfahrens zur Riickforderung von Betrdgen, die im Rahmen der
gemeinschaftlichen Forderprogramme rechtsgrundlos oder widerrechtlich gezahlt
wurden, begonnen haben. Ziel ist die Auf diese Weise soll ein nationales System fiir
haushaltspolitische Korrekturen geschaffen werden, das den Bestimmungen der
Verordnung Nr. 438/2001 der Kommission entspricht.

In Portugal wurde eine Gesetzesverordnung erlassen, welche vorsieht, dass fiir
Kohisionsfondsmittel im Rahmen des 3. Gemeinschaftlichen Forderkonzepts (GFK)
die gleichen Finanzkontrollbestimmungen gelten wie fiir Strukturfondsmittel.
Angesichts der hohen Betridge, die Portugal aus dem Strukturfonds erhilt, sind die
portugiesischen Behorden der Ansicht, dass die gesetzliche Festlegung des
Arbeitsrahmens und der fiir die Kontrollen zustdndigen Stellen ein weiterer wichtiger
Schritt zur Anwendung der grundlegenden MaBnahmen sind, durch die die
finanziellen Interessen der Gemeinschaft gewahrt werden sollen.

Im Vereinigten Konigreich wurden ebenfalls die Bestimmungen iiber die Kontrolle
und Uberwachung der Projekte verschirft; dies betrifft insbesondere die Ausgaben
aus dem Europdischen Sozialfonds.

Die vollstandige Liste aller neuen Mallnahmen zur Umsetzung von Artikel 280 EG-
Vertrag auf dem Gebiet der strukturpolitischen Maflnahmen liegt im Anhang bei
(Tabelle 1.3).

RECHTSVORSCHRIFTEN ZUR UMSETZUNG DES UBEREINKOMMENS UBER DEN
SCHUTZ DER FINANZIELLEN INTERESSEN DER GEMEINSCHAFT

Im Berichtsjahr haben die letzten Mitgliedstaaten das Ubereinkommen zum Schutz
der finanziellen Interessen der Europdischen Gemeinschaften’’, das Erste Protokoll
mit der Definition der aktiven und passiven Bestechung’® und das Protokoll vom 29.
November 1996 betreffend die Auslegung des Ubereinkommens durch den
Gerichtshof™ ratifiziert. Damit konnten diese drei Instrumente des "dritten Pfeilers"
am 17. Oktober 2002 in Kraft treten.
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Ubereinkommen aufgrund von Artikel K.3 des Vertrags iiber die Europiische Union iiber den Schutz
der finanziellen Interessen der Gemeinschaften, unterzeichnet am 26.7.1995 in Briissel (ABl. C 316
vom 27.11.95). Die Hinterlegung der Ratifizierungsurkunde fiir dieses Ubereinkommen erfolgte durch
Belgien am 12.3.2002, durch Irland am 3.6.2002 und durch Italien am 19.7.2002. Die belgischen
Behorden prizisieren, dafl das Gesetz vom 17. Februar 2002 iiber die Zustimmung zu dem
Ubereinkommen und den dazugehdrenden drei Protokollen am 15. Mai 2002 im Belgischen Staatblatt
verdffentlicht wurde und in Kraft getreten ist.

Protokoll aufgrund von Artikel K.3 des Vertrags iiber die Europiische Union zum Ubereinkommen
iiber den Schutz der finanziellen Interessen der Europdischen Gemeinschaft, unterzeichnet am
27.9.1996 in Dublin (ABI. C 313 vom 23.10.96). Die Hinterlegung der Ratifizierungsurkunde erfolgte
durch Belgien am 12.3.2002, durch Irland am 3.6.2002, durch Italien am 19.7.2002 und durch die
Niederlande am 28.3.2002.

Protokoll aufgrund von Artikel K.3 des Vertrags iiber die Européische Union betreffend die Auslegung
des Ubereinkommens iiber den Schutz der finanziellen Interessen der Européischen Gemeinschaften
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Die Mitgliedstaaten sind nunmehr verpflichtet, in ithrem Strafrecht fiir gegen die
finanziellen Gemeinschaftsinteressen gerichtete Betrugs- sowie Bestechungs-
/Bestechlichkeitsdelikte einheitliche Definitionen und Sanktionen vorzusehen.
Dariiber hinaus wird die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten in
Strafsachen (Zustindigkeit, Rechtshilfe, Auslieferung sowie Ubergabe und
Zentralisierung der Strafverfolgung) verstarkt.

Das Zweite Protokoll vom 19. Juni 1997* hingegen, das Bestimmungen iiber die
Geldwidsche, die Verantwortlichkeit juristischer Personen, die Einziehung der
Tatinstrumente und der Ertrige aus Betrugsdelikten und die Zusammenarbeit mit der
Kommission (OLAF) regelt, bedarf noch immer der Ratifizierung durch Italien,
Luxemburg und Osterreich.®'

Tabelle 2.1. im Anhang "Stand der Ratifizierung des Zweiten Protokolls" der kann
entnommen werden, wann die Mitgliedstaaten dem Rat die Ratifizierung mitgeteilt
haben.

Wie weit fortgeschritten die Umsetzung des Ubereinkommens und seiner Protokolle
in den Mitgliedstaaten ist, geht aus Tabelle 2.2. hervor. Diese listet die im
Berichtsjahr ergriffenen Umsetzungsmallnahmen sowie die Aspekte bzw.
Bestimmungen auf, die noch nicht umgesetzt sind, sowie diesbeziigliche
Schwierigkeiten.

Fortschritte bei der Umsetzung dieser Instrumente wurden vor allem in Deutschland,
in den Niederlanden, in Portugal und in Finnland verzeichnet.

Andere Mitgliedstaaten haben mitgeteilt, dass diese Rechtsakte bereits vor 2002
grofBtenteils umgesetzt waren.

ORGANISATION DER MIT DEN FINANZIELLEN GEMEINSCHAFTSINTERESSEN
BEFASSTEN DIENSTE

Der Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaft liegt zum Grofteil in der
Verantwortung der Mitgliedstaaten: Sie verwalten 80 % der Ausgaben und sind fiir
die Erhebung sdmtlicher Einnahmen der Gemeinschaft zustindig. An den
verschiedenen Kontrollen, die in den Sektorverordnungen vorgesehen sind, ist eine
Vielzahl von Akteuren auf verschiedenen Ebenen der nationalen Verwaltung
beteiligt (Zahlstellen, Verwaltungsbehdrden, zentrale und dezentrale nationale
Stellen, Dienststellen der Gebietskorperschaften).
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durch den Gerichtshof der Européischen Gemeinschaften im Wege der Vorabentscheidung,
unterzeichnet am 29.11.1996 in Briissel (ABIL. C 151 vom 20.5.97). Die Hinterlegung der
Ratifizierungsurkunde erfolgte durch Belgien am 12.3.2002, durch Irland am 3.6.2002 und durch Italien
am 19.7.2002.

Zweites Protokoll aufgrund von Artikel K.3 des Vertrags iiber die Europédische Union zum
Ubereinkommen iiber den Schutz der finanziellen Interessen der Europiischen Gemeinschaften -
Gemeinsame Erklarung zu Artikel 13 Absatz 2 - Erklarung der Kommission zu Artikel 7 (ABI. C 221
vom 19.7.1997).

Deutschland und Finnland haben das Protokoll in diesem Jahr (2003) ratifiziert.
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Diese Kontrollen tragen insoweit zum Schutz der finanziellen Interessen der
Gemeinschaft bei, als die Mitgliedstaaten wirksame Mallnahmen ergreifen miissen,
die denen, die sie zum Schutz ihrer eigenen Interessen ergreifen, gleichwertig sind.

Bei den Kontrollen handelt es sich zum einen um so genannte
OrdnungsmaéBigkeitskontrollen wie sie in den Sektorverordnungen vorgesehen sind,
und zum anderen um gezieltere Betrugsbekdmpfungskontrollen gemif3 Artikel 280
EG-Vertrag.

OrdnungsmaéBigkeitskontrollen bestehen in erster Linie in einer bisweilen als
"Uberpriifung der ersten Ebene" oder auch "Ex-ante-Kontrolle" bzw.
"Vorabkontrolle" bezeichneten Uberpriifung von Dokumenten, mit der festgestellt
werden soll, ob die Verfahren und Kriterien in den Finanzhilfe-Bestimmungen
eingehalten wurden.

OrdnungsmaéBigkeitskontrollen konnen aber auch Ex-post- bzw. nachtrdgliche
Uberpriifungen ein (beispielsweise nach der Auszahlung der Mittel), mit denen
sichergestellt werden soll, dass die Leistungen und die finanzierten Projekte
tatsidchlich stattgefunden haben und das Kontrollsystem verlésslich ist. Derartigen
Kontrollen geht hiufig eine Risikoanalyse voraus, wie sie in einigen
Sektorverordnungen vorgeschrieben ist*.

Dariiber hinaus sind die Mitgliedstaaten gehalten, gezielte
Betrugsbekdmpfungsuntersuchungen durchzufiihren, wenn seitens der Behorden in
den Mitgliedstaaten (Zollbehorden, Polizei, Finanzverwaltungen, Justizbehdrden) der
Verdacht eines betriigerischen Verhaltens besteht.

Fiir die Organisation der Behorden sind allein die Mitgliedstaaten zustédndig. Daher
wurden die Mitgliedstaaten ersucht, ihre Kontrolltitigkeit aus funktionaler Sicht
anhand der oben genannten Typologie auszuwerten. Ausgangspunkt ist hierbei nicht
die organisatorische Struktur, der das betreffende Kontrollpersonal angehort, sondern
vielmehr der kontrollierte Bereich.

Die Tabellen 3.1, 3.2. und 3.3. im Anhang geben Aufschluss iiber die Schitzungen
der Mitgliedstaaten beziiglich der Anzahl Personen, die im Berichtsjahr mit den
verschiedenen  Kontrollen (Ex-ante- und  Ex-post-Kontrollen sowie
Betrugsbekdmpfungsuntersuchungen) in den drei abgedeckten Bereichen
(traditionelle Eigenmittel, Agrarausgaben und strukturpolitische MafBnahmen) befasst
waren. Um vergleichbare Zahlen zu erhalten, waren zuvor die Art der Informationen
und die Kontrollbegriffe so genau wie moglich prizisiert worden. In den beiden
letzten Spalten jeder Tabelle wird die Zahl der in den einzelnen Mitgliedstaaten mit
Kontrollaufgaben befassten Personen in Beziehung zum Volumen der kontrollierten
Ausgaben bzw. Einnahmen gesetzt. Diese Daten liefern den Mitgliedstaaten einen
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Siehe beispielsweise die Verordnung (EG) Nr. 3122/94 der Kommission vom 20. Dezember 1994 zur

Festlegung der Kriterien fiir die Risikoanalyse bei landwirtschaftlichen Erzeugnissen, fiir die eine
Erstattung gewédhrt wird (ABI. L 330 vom 21.12.94, S. 31);

Verordnung (EG) Nr. 2064/97 der Kommission vom 15. Oktober 1997 mit Durchfiihrungsvorschriften
zur Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 des Rates hinsichtlich der Finanzkontrolle durch die
Mitgliedstaaten bei von den Strukturfonds kofinanzierten Mafinahmen (ABI. L 290 vom 23.10.97, S. 1)

; Verordnungen (EG) 1260/99 und 438/2001.
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ersten Uberblick dariiber, inwieweit sie die in Artikel 280 EG-Vertrag verankerten
Grundsétze der Gleichwertigkeit, Wirksamkeit und Gleichstellung umsetzen.

Da es sich jedoch nur um Schidtzungen handelt, die moglicherweise auf
divergierenden Interpretationen der zugrundeliegenden Kontroll- und Mitarbeiter-
Definitionen basieren, sollten diese Zahlen mit Vorsicht betrachtet werden. Ihr
Hauptinteresse besteht darin, einige grofle Tendenzen aufzuzeigen, die mit den
Mitgliedstaaten in einem strukturierten Dialog zu prézisieren sind.

Aus den Tabellen geht hervor, dass, betrachtet man alle Mitgliedstaaten und alle
erfassten Bereiche zusammen, die gro3e Mehrheit (81 %) der Kontrollbediensteten
im Berichtsjahr mit Ex-ante-Kontrollen befasst war (Ex-post-Kontrollen: 11 %,
Betrugsbekdmpfungsuntersuchungen: 8 %).

Offenbar wurden also generell Uberwachungs- und Vorabkontrollsysteme eingesetzt,
und zwar bei den Einnahmen im Zuge der Priifung der Zollanmeldung und bei den
Ausgaben im Rahmen der Priifung der Finanzierungsantrége.

Fiir die Ex-post-Kontrolle der Verwendung der Mittel und der ordnungsgeméafen
Durchfiihrung von Projekten wurde im Allgemeinen weniger Personal eingesetzt, da
derartige Kontrollen auf der Grundlage der Programmplanung, anhand von
Stichproben und nach Risikoanalysen erfolgen.

Die fiir die Betrugsbekdmpfung eingesetzten Bediensteten fiihren hdufig auch in
anderen Bereichen Kontrollen durch (dies gilt beispielsweise fiir den fiir die
Verfolgung von Wirtschaftsdelikten zustdndigen Dienst in Griechenland); einige
Mitgliedstaaten haben bei ihren Zahlenangaben auch Bedienstete mit strafrechtlichen
Ermittlungsbefugnissen berticksichtigt.

Insgesamt haben die Mitgliedstaaten auf dem Gebiet der traditionellen Eigenmittel
mehr Personal (50.467 Kontrollbedienstete) eingesetzt als in den beiden anderen
Bereichen zusammen (Agrarausgaben: 16.240 Bedienstete, strukturpolitische
Malnahmen: 6.769 Bedienstete).

Die Hohe der von den einzelnen Kontrollbediensteten zu kontrollierenden Mittel
belief sich bei den Strukturfonds auf 3,10 Mio. € je Bediensteten, bei den
Agrarausgaben auf 2,56 Mio. € und bei den Eigenmitteln auf 0,29 Mio. €)*. Dieses
Ergebnis bestitigt die Ergebnisse der vergleichenden Analyse®, die 1995 und 1998
beziiglich der Umsetzung von Artikel 209a (seit dem Vertrag von Amsterdam Artikel
280) EG-Vertrag durchgefiihrt wurde.

Nachfolgend werden die Zahlen fiir die einzelnen Haushaltsbereiche ndher erlautert.
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Diese Zahlen griinden sich auf die Einzahlungen in den Haushalt und die operativen Ausgaben je
Mitgliedstaat im Jahr 2001.

Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaft - Synthesedokument zur vergleichenden Analyse
der Berichte der Mitgliedstaaten iiber die auf einzelstaatlicher Ebene getroffenen Maflnahmen zur
Bekdmpfung der Verschwendung und des Missbrauchs von Gemeinschaftsmitteln (KOM(95) 556
endg.; Ergdnzende Analyse der Kontrollen und verwaltungsrechtlichen Sanktionen (1998).
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8.1.

Die Zahlen zeigen, dass die Mitgliedstaaten bei den Kontrollen unterschiedliche
Ansitze verfolgen, lassen aber noch keine echte qualitative Beurteilung zu. Hierfiir
wire eine griindlichere Priifung der Rechtsinstrumente und Kontrollmethoden der
einzelnen Mitgliedstaaten erforderlich.

Traditionelle Eigenmittel
In diesem Bereich

— gelten als Ex-ante-Kontrollen die Uberwachung gemiB Artikel 4
Absatz 13 des Zollkodex der Gemeinschaften, die zollamtlichen
Priifungen gemél Artikel 4 Absatz 14 des Zollkodex und die Beleg- und
Warenkontrollen gemdll Artikel 68 des Zollkodex, ausgenommen die
Kontrollen der Ausfuhrerstattungen fiir Agrarerzeugnisse;

— sind unter Ex-post-Kontrollen die in Artikel 4 Ziff. 14 und Artikel 78 des
Zollkodex der Gemeinschaften vorgesehenen (Uber)Priifungen zu
verstehen;

— gelten als Untersuchungen zur Betrugsbekdmpfung jene Untersuchungen,
die von den Ermittlungs- und Strafverfolgungsdiensten aufgrund einer
vermuteten UnregelméBigkeit durchgefiihrt werden.

Im Bereich der traditionellen Eigenmittel ist in den meisten Mitgliedstaaten der
grofite Teil des Personals mit den Ex-ante-Kontrollen befasst (alle Mitgliedstaaten -
Ex-ante-Kontrollen : 80,4 %; Ex-post-Kontrollen: 9,8 %; Untersuchungen zur
Betrugsbekdmpfung: 9,8 %). Allerdings ist die Verteilung des Personals iiber die drei
Kontrollarten (Ex-ante-Kontrollen, Ex-post-Kontrollen und Untersuchungen zur
Betrugsbekdmpfung) in den Mitgliedstaaten nicht sehr einheitlich.

Aus der Tabelle 3.1 im Anhang geht hervor, dass zwei Mitgliedstaaten (Danemark,
Vereinigtes Konigreich) mehr Personal fiir die Ex-post-Kontrollen einsetzten als fiir
die Ex-ante-Kontrollen.

Ein Mitgliedstaat (Spanien) setzte fiir die Betrugsbekdmpfungsuntersuchungen mehr
Personal (43,4 %) als fiir die beiden anderen Kontrollarten ein.

Die Angaben deuten darauf hin, dass die Mitgliedstaaten nach unterschiedlichen
Kontrollstrategien und -methoden vorgehen.

Einige Mitgliedstaaten hatten Miihe, die Tétigkeiten nach Kontrollarten
aufzuschliisseln, andere Mitgliedstaaten wiesen darauf hin, dass ihre
Kontrollbediensteten in mehreren Bereichen téitig sind, sodass eingehendere
Analysen, insbesondere des Mittelvolumens, das je Bediensteten zu iiberpriifen ist,
nicht moglich sind.

Das zu kontrollierende Mittelvolumen betrug je Bediensteter zwischen 0,05 Mio. €
und 2,51 Mio. €. Im Durchschnitt der Mitgliedstaaten ergab sich ein Betrag von etwa
0,29 Mio. €. Danemark und in geringerem Mafle auch Belgien und das Vereinigte
Konigreich weisen einen wesentlich hoheren Betrag aus.
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Ergdnzende Informationen aus den Tdtigkeitsberichten der Mitgliedstaaten gemdfs
Artikel 17 Absatz 3 der Verordnung Nr. 1150/2000

Die Mitgliedstaaten miissen auch aufgrund von Artikel 17 Absatz 3 der Verordnung
(EG) Nr. 1150/2000% Zahlenangaben zu den in den Zolldienststellen eingesetzten
Bediensteten libermitteln.

Diese Berichte ergdnzen die Angaben, die die Mitgliedstaaten im Rahmen des
Fragebogens "Artikel 280" iibermitteln. Die Zahlen in den Antworten auf diesen
Fragebogen sind absolut gesehen niedriger als die, die im Rahmen der Verordnung
Nr. 1150/2000 {ibermittelt werden. Das ist darauf zuriickzufiihren, dass der
Fragebogen "Artikel 280" genau abgegrenzte Kontrollbereiche betrifft, wéhrend die
Syntheseberichte allgemeinere Angaben enthalten®.

Aus den Syntheseberichten fiir 2002*” geht hervor, dass sich die Zahl der
Zollbediensteten auf insgesamt 89 566 belief. Dies entspricht einer Verringerung um
2,00 % gegeniiber 2001; generell ist Riickgang festzustellen, auller in Griechenland,
Spanien, Luxemburg, Finnland und Schweden.

Aus den Titigkeitsberichten aufgrund der Verordnung Nr. 1150/2000 geht hervor,
dass 2002 14 174,50 Bedienstete flir nachtrégliche Kontrollen eingesetzt wurden,
d.h. 9 % mehr als im Vorjahr. Allerdings sind keine nennenswerten Aufstockungen
festzustellen, auBer in zwei Mitgliedstaaten: Irland teilt eine Erhohung des
Personalbestands von 43 (2001) auf 99 (2002) Personen mit™®. Auch die Zahlen des
Vereinigten Konigreichs (919 Bedienstete) weisen gegeniiber dem Vorjahr
(101 Bedienstete) grofe Unterschiede auf, was auf Neuorganisation der Zoll- und
Steuerverwaltung zurilickzufiihren ist.

Die aufgrund von Artikel 17 Absatz 3 iibermittelten Informationen geben auch
Aufschluss tiber die Zahl der akzeptierten und die Zahl der nachtréglich {liberpriiften
Zollanmeldungen. In beiden Féllen ist ein Anstieg zu verzeichnen. Seit 1999 ist die
Erhohung konstant. 2002 haben die Mitgliedstaaten 114 741 680 Anmeldungen
akzeptiert (das sind 5,85 % mehr als im Vorjahr). 7 943 620 Zollanmeldungen
wurden Uberpriift, was einem Anstieg von 2,4 % gegeniiber 2001 entspricht. In
einigen Mitgliedstaaten wurden indessen wesentlich weniger Anmeldungen iiberpriift
und mehr Anmeldungen akzeptiert. Im Rahmen des Beratenden Ausschusses fiir
Eigenmittel werden hierzu weitere Informationen zu geben sein.
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Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1150/2000 des Rates vom 22. Mai 2000 zur Durchfiihrung des
Beschlusses 94/728/EG, Euratom iiber das System der Eigenmittel der Gemeinschaften
Amtsblatt L 130 vom 31.05.2000.

Die im Rahmen der Verordnung Nr. 1150/2000 mitgeteilten Angaben umfassen u.a.die Kontrollen der
Ausfuhrerstattungen fiir Agrarerzeugnisse, die im Fragebogen "Artikel 280" unter der Rubrik
"Agrarausgaben" laufen. AuBerdem betrifft der Fragebogen "Artikel 280" ausschlieBlich das
Kontrollpersonal.

Da Portugal keine Antworten {ibermittelt hat, hat sich die Kommission fiir diesen Mitgliedstaat auf die
im Jahr 2001 mitgeteilten Angaben gestiitzt.

Eigentlich ist die Zahl der Personen, die Kontrollen nach Abschluss der zollamtlichen Abfertigung
durchfiihren, gegeniiber 2001 unverdndert. Die mitgeteilte Erhdhung ist auf die Einbeziehung des
Personals zuriickzufiihren, das Lagerkontrollen usw. durchfiihrt, die vorher nicht erfasst wurden.
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Agrarbereich
In diesem Bereich, was die Mitgliedstaaten angeht,

— gelten als vorherige Kontrollen die physischen Kontrollen und
Uberpriifungen der Zahlungsantriige durch die Zoll- und Zahlstellen. Sie
umfassen die Kontrollen der Ausfuhrerstattungen, die Kontrollen der
binnenmarktbezogenen Beihilfen und die Kontrollen im Rahmen von
Interventionen zur Regulierung der Agrarmaérkte;

— sind unter nachtraglichen Kontrollen die in der Verordnung Nr. 4045/89
vorgesehenen Kontrollen vor Ort und die Kontrollen der Unternehmen zu
verstehen;

— gelten als Untersuchungen zur Betrugsbekdmpfung alle Untersuchungen,
die aufgrund einer vermuteten UnregelmifBigkeit durchgefiihrt werden.

Auch in diesem Bereich lag die Zahl der Bediensteten, die in den Mitgliedstaaten fiir
die vorherigen Kontrollen zustindig waren, 2002 weit {iber der Zahl der
Bediensteten, die mit den beiden anderen Kontrollarten betraut waren (alle
Mitgliedstaaten - vorherige Kontrollen : 88 %; nachtrigliche Kontrollen: 7,5 % ;
Untersuchungen zur Betrugsbekdmpfung: 4,5 %); allerdings wiesen die
Vorgehensweisen von einem Mitgliedstaat zum anderen eine gréfere Einheitlichkeit
auf, was zum Teil auf die rechtlichen Verpflichtungen zuriickgefiihrt werden kann.

Insbesondere fiir die vorherigen und nachtrdglichen Kontrollen sind die
Kontrollpflichten und die Methoden fiir die Risikoanalyse in den
Gemeinschaftsvorschriften genau festgelegt (z.B. Kontrollen von 5 % der Ausgaben
gemil} den Verordnungen (EG) Nr. 4045/89 und Nr. 386/90). So wurde denn auch in
den Schlussfolgerungen der vergleichenden Analyse der Umsetzung von Artikel 209
A¥ ein enger Zusammenhang zwischen den gemeinsamen Verwaltungs-, Kontroll-
und Sanktionsregeln einerseits und der Gleichwertigkeit der Kontrollsysteme
andererseits herausgestellt.

Aus der Tabelle 3.2. im Anhang geht hervor, dass fiir die Untersuchungen im
Bereich Betrugsbekimpfung in den meisten Mitgliedstaaten am wenigsten Personal
bereitgestellt wurde (weniger als 10 % in zehn Mitgliedstaaten). Drei Mitgliedstaaten
jedoch bilden eine Ausnahme (Italien: 28,9 %, Osterreich: 12,1 % ; Finnland:
19,3 %). Ein Mitgliedstaat konnte keine Schitzung der mit diesen Kontrollen
betrauten Humanressourcen vornehmen und wies darauf hin, dass die
Staatsanwaltschaft bei bestehendem Betrugsverdacht in jedem Fall unterrichtet
werden muss.

Diese Angaben lassen den Schluss zu, dass der Schutz der finanziellen Interessen der
Gemeinschaften sowohl im Bereich der Agrarausgaben als auch im Bereich der
Eigenmittel in erster Linie auf vorherigen Kontrollen beruhte. Auch die Audits der
Agrarausgaben tragen zum Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaften
bei, und zwar im Rahmen des Rechnungsabschlusses, bei denen die Verwaltungs-
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Siehe Einleitung Punkt 3.
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8.3.

und Kontrollsysteme der Mitgliedstaaten nachtriglichen Uberpriifungen unterzogen
werden.

Strukturmafinahmen
In diesem Bereich

— gelten als Ex-ante-Kontrollen die Kontrollen und Priifungen bei
Projekten oder = Malinahmen auf  verschiedenen Ebenen
(Verwaltungsbehorde, Zahlstelle, Exekutivagenturen oder
zwischengeschaltete Stellen, Endbegiinstigte), um die Korrektheit,
OrdnungsmaéBigkeit und Zuléssigkeit der Antrige auf
Gemeinschaftsunterstiitzung zu gewéhrleisten’”;

— gelten als Ex-post-Kontrollen die Vor-Ort-Kontrollen und Priifungen
durch Personen, die nicht den Verwaltungs- und Zahlungsstellen
angehoren’';

— gelten als Untersuchungen zur Betrugsbekdampfung alle Untersuchungen,
die aufgrund eines entsprechenden Verdachts durchgefiihrt werden.

Auch bei den Strukturmafnahmen wurde der grofite Teil des Kontrollpersonals in
den Mitgliedstaaten fiir Ex-ante-Kontrollen eingesetzt (68 %). Allerdings waren die
Unterschiede zu den Ex-post-Kontrollen (27,9 %) weniger ausgeprigt als in den
anderen Bereichen. Dieses Ergebnis entspricht den Schlussfolgerungen der
vergleichenden Analyse der Umsetzung von Artikel 209 A des EG-Vertrags, in der
festgestellt wurde, dass die Mitgliedstaaten sich in diesem Bereich eher fiir den
Ansatz der externen Kontrolle entschieden haben.

Tabelle 3.3. im Anhang zeigt, dass drei Mitgliedstaaten (Griechenland, Spanien,
Portugal®®) 2002 mehr Humanressourcen fiir Ex-post-Kontrollen als fiir
Ex-ante-Kontrollen eingesetzt hatten.

Verhidltnismafig wenig Ressourcen wurden fiir die Untersuchungen zur
Betrugsbekdmpfung (4,1 %) eingesetzt. Drei Mitgliedstaaten haben mitgeteilt, dass
die Untersuchungen zur Betrugsbekdmpfung in den anderen Kontrollarten erfasst
sind.

Insgesamt haben die Mitgliedstaaten in diesem Bereich fiir alle drei Kontrollarten
zusammen wenig Humanressourcen (6 769) eingesetzt (Eigenmittel: 50 467,
Agrarausgaben: 16 240).

Dies ldsst sich nicht durch den Anteil der zu kontrollierenden Mittel am
Gesamthaushalt erkldren, denn der Kontrollsatz (ausgedriickt als Anteil der von
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Siehe Anhang zu Titel II, Ziff. 3.3.
Siehe Anhang zu Titel II, Ziff. 3.3.

Zusitzliche Informationen in Bezug auf Portugal: siche Bemerkung zu der Ubersicht in Punkt 3.3. des
Anhangs zu Titel II.
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jedem Kontrollbediensteten zu priifenden Mittel am Gesamthaushalt) lag hoher als in
den beiden anderen Sektoren.

Die Griinde sind moglicherweise die Art der zu priifenden Ausgaben (Projekte von
verhéltnismiBig groBem Umfang im Vergleich zu den Agrarausgaben), bei denen
eine andere Kontrollstrategie erforderlich ist, und die Schwierigkeiten der
Mitgliedstaaten, von den zustdndigen Stellen auf den verschiedenen Ebenen der in
diesem Bereich stark dezentralisierten nationalen Verwaltung Einzelheiten iiber die
Humanressourcen zu erhalten.

Dies wire gegebenenfalls auch der Grund fiir die geringe Zahl der Antworten auf die
Frage nach der Personalzahl (einschlieBlich Strafverfolgungsbehorden), die fiir die
Untersuchungen zur Betrugsbekdmpfung in diesem Bereich zustéindig sind; nur
sieben Mitgliedstaaten konnten die erbetenen Auskiinfte erteilen.

Was das von jedem Kontrollbediensteten zu priifende Mittelvolumen angeht, so liegt
der Kontrollsatz in den meisten Mitgliedstaaten bei etwa 3,10 (Durchschnitt der
Mitgliedstaaten); eine Ausnahme bilden Griechenland (16,15), Spanien (15,00) und
Portugal (10,887).

Im Licht des Berichts Nr. 10/2001 des Rechnungshofs und unter Beriicksichtigung
der stiarkeren Verlagerung der Kontrollzustindigkeiten auf die Mitgliedstaaten seit
2001 ist das Risikoniveau in diesem Bereich als hoch einzustufen; es ist daher
sicherzustellen, dass die Organisation der Betrugsbekdmpfung besonders effizient ist,
um die Kontrollméngel in einem frithen Stadium so weit moglich auszugleichen.

KOORDINIERUNG DER DIENSTSTELLEN IM MITGLIEDSTAAT

Eine wirksame Bekidmpfung von Betrug und UnregelmiBigkeiten durch die
Mitgliedstaaten setzt eine enge Koordinierung zwischen den verschiedenen fiir die
Kontrolle der Einnahmen und Ausgaben der Gemeinschaft zustindigen Dienststellen
voraus.

Aus den Beitrdgen der Mitgliedstaaten geht hervor, dass im Jahr 2002 neue
horizontale Malinahmen getroffen wurden, um die Koordinierung und den
Informationsaustausch zwischen den verschiedenen am Schutz der finanziellen
Interessen der Gemeinschaft beteiligten Stellen zu verbessern. So teilt Schweden mit,
dass in der Behorde zur Bekdmpfung von Wirtschaftskriminalitét ein Rat fiir EU-
Betrugsfille eingerichtet wurde, dessen Aufgabe insbesondere darin besteht, die
Zusammenarbeit zwischen den Behorden zu verbessern, die direkt oder indirekt fiir
den Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaft zustdndig sind.

Die meisten Mechanismen fiir die Koordinierung und den Informationsaustausch, die
die Mitgliedstaaten mitteilen, sind allerdings auf sektoraler Ebene angesiedelt
(traditionelle Eigenmittel, Agrarausgaben, Strukturma3nahmen).

Fiir diese beiden Mitgliedstaaten siche Bemerkungen zu der Ubersicht in Punkt 3.3 des Anhangs zu
Titel 1.
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Die beigefiigten Tabellen 4.1, 4.2 und 4.3 zeigen, aufgeschliisselt nach Sektoren, die
neuen Mallnahmen, die die Mitgliedstaaten im Berichtsjahr getroffen haben.

Es handelt sich insbesondere um MaBnahmen zur Koordinierung der Kontrollen und
Untersuchungen, die von den verschiedenen Stellen durchgefiihrt werden (um zu
vermeiden, dass sich Maflnahmen in einem bestimmten Fall tiberschneiden oder
keine MaBnahmen getroffen werden), um MalBnahmen zum Austausch von
Informationen zwischen den verschiedenen fiir die Kontrollen und Untersuchungen
zustidndigen Dienststellen (Verwaltungsbehdrden, Polizei, Zoll, Justizbehdrden usw.)
und um MaBnahmen, die es den Verwaltungsbehdrden ermoglichen, den
Justizbehorden vermutete Betrugsfille mitzuteilen.
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10.

10.1.

TITEL II1 — STATISTIKEN UND ANALYSEN

DIE LAGE IM JAHR 2002
Einleitung

Die Rechtsvorschriften der Gemeinschaft enthalten Bestimmungen, nach denen die
Mitgliedstaaten zum Schutz der finanziellen Interessen in allen Tatigkeitsbereichen
der Gemeinschaft Betrugsfille und sonstige UnregelmiBigkeiten melden miissen’.
Die Mitgliedstaaten sind gehalten, die Kommission liber UnregelméBigkeiten mit
einem Schadensvolumen von mehr als 4.000 Euro (bzw. 10.000 Euro bei den
Eigenmitteln) und den Stand der Verfahren fiir die Einziehung der betreffenden
Betrige zu unterrichten.

Betrug” unterscheidet sich von einer UnregelmiBigkeit darin, dass er nur von einem
Gericht festgestellt werden kann, dass iiber die Stratbarkeit der betreffenden
Handlung entscheidet. Solange ein Gerichtsverfahren nicht abgeschlossen ist, hat die
Kommission also nur Kenntnis von UnregelméBigkeiten, bei denen in einigen Féllen
Verdacht auf betriigerisches Verhalten besteht. Die Statistik der (bisweilen in
betriigerischer ~ Absicht begangenen) UnregelmiBigkeiten, die bei der
Bewirtschaftung der Gemeinschaftsmittel auftreten konnen, hingt weitgehend davon
ab, wie gut die gemeldeten Informationen sind, wie rasch sie mitgeteilt werden und
wie préazise die Meldungen sind; bestimmend ist auch die Tatsache, dass es sich hier
um zentralisiertes Verwaltungssystem handelt. Dies alles sind Schwierigkeiten, die
sich nachteilig auf die Zuverléssigkeit des Informationssystems auswirken.

Trotz aller Harmonisierungsbestrebungen gehen die einzelstaatlichen Behorden
immer noch nach unterschiedlichen Methoden vor. Die Meldungen der
Mitgliedstaaten sind oft liickenhaft. So werden in vielen Fillen keine Angaben zum
Schadensvolumen oder zu den betreffenden Erzeugnissen gemacht. Die
Wahrnehmung des kriminellen Risikos ist nicht in allen Mitgliedstaaten gleich, und
in einem nicht unwesentlichen Teil der Meldungen wird daher darauf verzichtet, den
Fall als Betrug oder als UnregelméBigkeit einzuordnen.

Die hier priasentierten Zahlen sind daher mit duBlerster Vorsicht zu interpretieren
sind. Sie lassen insbesondere keine eindeutigen Schlussfolgerungen hinsichtlich des
Ausmalles an Betrug in einem bestimmten Teil der Union oder der Effizienz der mit
dem Schutz der finanziellen Interessen beauftragten Stellen zu. Die Kommission
arbeitet eng mit den Mitgliedstaaten zusammen, um die Meldesysteme zu verbessern
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Siehe insbesondere Artikel 3 Absatz 1 der Verordnungen (EWG) Nr. 595/91 des Rates vom 4. Mérz 1991
(ABI. L67 vom 14.03.1997), (EG) Nr. 1681/94 der Kommission vom 11. Juli 1994 (und (EG) Nr. 1831/94
der Kommission vom 26. Juli 1994 (ABI. 191 vom 27.07.94) fiir den Teil Ausgaben und Artikel 6 Absatz 5
der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1150/2000 des Rates fiir den Teil traditionelle Eigenmittel.

Siehe Definition in Artikel 1 des Ubereinkommens zum Schutz der finanziellen Interessen der
Gemeinschaften vom 26. Juli 1995 (ABI. C 316 vom 27.11.1995), das am 17. Oktober 2002 in Kraft
getreten ist.
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10.2.

10.2.1.

und insbesondere die Begriffe "Betrug" und "UnregelmiBigkeit" zu kliren™.
Auflerdem treibt die Kommission die Einziehungsverfahren fiir die alten Félle voran
und bemiiht sich die hohe Altlast an Forderungen in bestimmten Bereichen zu
bereinigen.

Die Ergebnisse der Meldungen aus den Beitrittslandern sind derzeit noch nicht
gesondert aufgefiihrt, da die Bewirtschaftung der Gemeinschaftsmittel diesen
Lindern erst vor kurzem iibertragen worden ist. Allerdings vergewissert sich die
Kommission, dass die erforderlichen Bedingungen fiir die Meldung der
UnregelmiBigkeiten im Hinblick auf den Beitritt gegeben sind.

Von den Mitgliedstaaten gemeldete Fille

Im Allgemeinen ist die Zahl der fiir 2002 gemeldeten Betrugsfille und
UnregelméBigkeiten gestiegen: Nach dem Riickgang im Jahr 2001 erhoht sich diese
Zahl im Bereich der traditionellen Eigenmittel um 13 % (siche Anhang 1) und im
Agrarbereich um 36 % (sieche Anhang 3); bei den strukturpolitischen MaBBnahmen hat
sich die Zahl der Félle mehr als vervierfacht, was mit dem Abschluss der Programme
fiir den Zeitraum 1994-1999 in Verbindung steht (siche Anhang 5). Auch bei der
Zahl der Fille, die im Bereich der direkten Ausgaben aufgedeckt wurden, ist ein
Anstieg zu verzeichnen (+ 21 %, siche Anhang 6).

In allen Bereichen, auler bei den direkten Ausgaben, lisst sich im Einklang mit der
mittelfristigen Entwicklung ein Anstieg der Betrige feststellen: um 35,8 % und um
41 % im Bereich der traditionellen Eigenmittel (siche Anhang1) bzw. im
Agrarbereich (siche Anhang 3). Bei den Strukturpolitischen Maflnahmen hat sich der
Gesamtbetrag verdreifacht, was mit dem Anstieg der Zahl der Félle eng verbunden
ist (siche Anhdnge 4 und 5). Bei den direkten Ausgaben (Anhang 6) hat sich der
Gesamtbetrag nicht gedndert.

Der durch Betrug und UnregelmiBigkeiten verursachte Finanzschaden macht
allerdings weniger als 1 % der betreffenden Dotation aus, ausgenommen - aus
zeitlichen Griinden - bei der strukturpolitischen MaBBnahmen.

Traditionellen Eigenmittel (Siehe Anhang 1)

Gemidll Artikel 6 Absatz 5 der Verordnung (EG) Nr. 1150/2000 iibermitteln die
Mitgliedstaaten der Kommission {iber das OWNRES-System eine Beschreibung der
Betrugsfille und UnregelmaBigkeiten, die Anspriiche in H6he von mehr als 10.000 €
betreffen. Anhand dieser Informationen kann die Kommission die jeweiligen
Entwicklungen feststellen:
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Die Kommission fithrt Gesprache mit den Vertretern der Mitgliedstaaten, um die Grundbegriffe zu
klaren und alle Mitgliedstaaten davon zu iiberzeugen, dass die Meldung von UnregelmaBigkeiten dem
Urteil eines Strafverfahrens nicht vorgreift. Es wurde ein Arbeitsdokument zu den praktischen
Meldemodalititen erstellt. Die Diskussionen werden im Beratenden Ausschuss fiir die
Betrugsbekdmpfung (COCOLAF) fortgesetzt.
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10.2.1.2.

.Zahl der Betrugsfille und UnregelméBigkeiten

Insgesamt enthdlt die OWNRES-Mailbox fiir den Zeitraum 1989-2002
(Aktualisierung am 06.06.2003) 30.184 Meldungen (d.h. 16.666 urspriingliche
Mitteilungen und 13.518 Folgemitteilungen.

Allein im Jahr 2002 wurden von den Mitgliedstaaten 2.119 Meldungen gegeniiber
1.873 im Vorjahr iibermittelt, d.h. eine Zunahme um 13,1 % im Vergleich zum Jahr
2001. Dieser Anstieg stellt im Verhéltnis zu den Vorjahren einen gewissen Bruch
dar, da man seit 1997 bis zum Haushaltsjahr 2001, einen abnehmenden Trend bei der
Anzahl der gemeldeten Félle beobachten konnte.

Im Vergleich zum Jahr 2001 ist der Anstieg der Zahl der Félle in Belgien (+63,5 %),
Dénemark (+40,3 %), Griechenland (+136,4 %), Italien (+48,5 %) und Schweden
(+88,9%) besonders hoch. Dagegen sank die Zahl der von den Niederlanden und
dem Vereinigten Konigreich gemeldeten Félle wesentlich, jeweils um 15,6 % und
35,4 %.

Die festgestellten Betridge erhdhten sich gegeniiber 2001 um 35,8 %.

Die Meldungen 2002 belaufen sich auf einen festgestellten Abgabenbetrag von
324.544.459 €, das sind 35,8 % mehr als im Jahr 2001. Dieser Anstieg bestétigt die
allgemeine Erhohung, die seit 1998 bei den festgestellten Betrdgen beobachtet
wurde, abgesehen von dem besonders hohen Niveau des Jahres 2000, das aus dem
Dossier Milcherzeugnisse aus Neuseeland resultierte. Der 2002 beigetriebene Betrag
belduft sich auf 80.562.638 €, d.h. 24,82 % des festgestellten Betrags, gegeniiber
21,46 % im vorangegangenen Haushaltsjahr.

Analysiert man die Entwicklung der festgestellten Betrége stellt man fest, dass sich
dieser Betrag bei einigen Mitgliedstaaten unabhéngig von einer Zunahme oder
Abnahme der Zahl der Fille entwickelt. Im Vergleich zum Jahr 2001 ist die
Erhoéhung des festgestellten Betrags besonders augenfillig in Belgien (+253,4 %),
Deutschland (+324,5 %), den Niederlanden (+465,4 %) und Irland (+79,4 %).
Dagegen sank die Hohe der festgestellten Betrdge in Finnland (-75,1%),
Griechenland (-97,5 %), Italien (-56,7 %), Spanien (-61,7 %) und im Vereinigten
Kénigreich (-52,3 %).

Mittels eines detaillierten Vergleichs der im Jahr 2002 iibermittelten Meldungen mit
den Daten aus dem Jahr 2001 konnen diese erheblichen Schwankungen erklart
werden. In Belgien beziehen sich 26 von 484 Fillen auf die Einfuhr von Bananen aus
den USA unter Verwendung falscher Bescheinigungen fiir die Einfuhr der
kontingentierten Ware (AGRIM) und 62 Fille betreffen den Zigarettenschmuggel;
anzufiihren ist auch eine UnregelméBigkeit bei Antidumpingzdllen einen
Siliziumimport betreffend. Der von Deutschland angegebene Anstieg des
festgestellten Betrags betrifft 28 UnregelmiBigkeiten bei Zucker. Der von
Griechenland festgestellte Betrag ging im Vergleich zum Jahr 2001 zuriick, da dieser
Mitgliedstaat wéahrend des vorangegangenen Haushaltsjahres iiber 2 Fille mit
Rindfleisch in Hohe von ca. 6,2 Mio. € informiert hatte.

Finnland hatte 2001 ein betridchtliches Schadensvolumen im Zusammenhang mit der
Einfuhr von Erddlderivaten gemeldet; 2002 gibt es keine signifikante Feststellung.

46



10.2.2.

Die Erhohung des in Irland festgestellten Betrags betrifft 2 Félle von
Kraftfahrzeugeinfuhren aus den USA fiir ca. 0,622 Mio. €. Fiir das Jahr 2002 hat
Italien 100 Falle von Zigarettenschmuggel gemeldet; der festgestellte Betrag ging im
Vergleich zum Jahr 2001 zuriick, da Italien wihrend des Haushaltsjahres
22 UnregelmédBigkeiten im Zusammenhang mit Bananen fiir ca. 78,2 Mio. €
gemeldet hatte. Der Anstieg des Schadensvolumens in den Niederlanden ist auf
19 Fille von Zigarettenschmuggel in Hohe 50,03 Mio. € zuriickzufiihren.

In Spanien ging der festgestellte Betrag im Vergleich zu 2001 zuriick, da das Land in
dem genannten Jahr 12 UnregelmiBigkeiten im Zusammenhang mit Flugzeugen in
Hohe von ca. 17,85 Mio. € gemeldet hatte. In Schweden hat die Zahl der Falle
zugenommen, aber der entsprechende Abgabenbetrag bleibt niedrig. Im Vereinigten
Konigreich gibt es keinen besonderen Grund, auch im Vergleich mit den Daten aus
dem Jahr 2001, der diesen allgemeinen Riickgang bei der Zahl der Fille und beim
festgestellten Betrag erkldren konnte. Moglicherweise ist im Jahr 2002 ein
Tétigkeitsriickgang zu verzeichnen; dennoch ist der Mitgliedstaat gehalten, diese
Situation auf der nidchsten Sitzung des Beratenden Ausschusses fiir Eigenmittel zu
erlautern.

Agrarausgaben (Anhdnge 2 und 3)

Im Jahr 2002 haben die Mitgliedstaaten 3.285 UnregelmiafBigkeiten im Sinne der
Verordnung (EWG) Nr. 595/91 gegeniiber 2.415 UnregelméBigkeiten im Vorjahr
mitgeteilt. Dies entspricht einem Anstieg um mehr als 36 %. Der Gesamtbetrag
belief sich 2002 auf rund 198 Mio. € gegeniiber 140 Mio. € im Jahr 2001, ein
Anstieg um mehr als 41 %. Die fiir diesen Bereich gemeldeten UnregelméBigkeiten
machen allerdings nur 0,46 % des Agrarhaushalts aus. Zudem ist seit 1994 eine
Verringerung des Durchschnittsbetrags der UnregelmiBigkeiten festzustellen.
Anhang 2 enthilt einen Uberblick iiber die Anzahl UnregelmiBigkeiten je
Mitgliedstaat sowie die entsprechenden Betrdge als Prozentsatz der
EAGFL-Ausgaben.

Im Jahr 2001 fanden Schulungen fiir das gesamte Personal der Mitgliedstaaten statt;
es sollte sichergestellt werden, dass ab 2002 alle Mitteilungen iiber
UnregelmiBigkeiten gemdlB der Verordnung (EWG) Nr. 595/91 nicht mehr auf
Papier, sondern in digitaler Form an das OLAF iibermittelt werden. Leider nutzen
noch nicht alle Mitgliedstaaten das digitale Format. Ende 2002 {ibermittelten drei
Mitgliedstaaten (Deutschland, Spanien und Griechenland) ihre Meldungen immer
noch auf Papier. Unter diesen drei Mitgliedstaaten sind Deutschland und Spanien
verantwortlich fiir mehr als 52 % (1.709 Meldungen) der Gesamtzahl der
Mitteilungen.

Ein weiteres Problem ist die sehr spite Meldung von UnregelméBigkeiten®’. Uber
2.147 Mitteilungen wurden nach Ablauf der Frist iibersandt. Die digitale Form sollte
jedoch die fristgerechte Ubermittlung der Meldungen erleichtern.

Schaubild 10.1 stellt dar, in welcher Form die Meldungen iibermittelt wurden:

97

Eine Aufstellung tiber die UnregelméBigkeiten ist in den auf das Ende jedes Vierteljahres folgenden
zwel Monaten zu libermitteln (Art. 3 und 5 der Verordnung Nr.°595/91).
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Schaubild 10.01. : Von den Mitgliedstaaten gemeldete UnregelmifBigkeiten

Elektronisch

47%

Wie im Jahresbericht 2001 dargelegt wurde, besteht keine Gewissheit dariiber, dass
die Gesamtzahl der eingegangenen Meldungen auch der Gesamtzahl der von den
Mitgliedstaaten aufgedeckten Betrugsfille und UnregelmifBigkeiten entspricht. Einer
der Griinde liegt darin, dass einige Mitgliedstaaten nicht jeweils vierteljdhrlich,
sondern lediglich einmal in drei bzw. sechs Monaten Meldungen iibermittelt haben.
Ein weiterer Grund ist die Tatsache, dass bestimmte Mitgliedstaaten die
UnregelméBigkeiten fiir das Jahr 2003 in den ersten zwei Monaten des Jahres 2003
mitgeteilt haben. Normalerweise werden in diesem Zeitraum die UnregelméBigkeiten
des vierten Quartals mitgeteilt, sodass nicht auszuschlieen ist, dass sich diese Félle
eigentlich auf das Jahr 2002 beziehen. Es ist ebenfalls zu beriicksichtigen, dass nicht
alle Mitteilungen fiir das vierte Quartal des Vorjahres (Frist: 28. Februar 2003)
fristgerecht tibersandt wurden bzw. eingingen. Im April 2003 erhielt das OLAF iiber
300 Meldungen von Spanien und 250 von Deutschland fiir das Jahr 2002. Es ist
sogar vorgekommen, dass einige Mitgliedstaaten ihre Meldungen erst sechs Monate
nach Ablauf der Frist ibermittelt haben.

Schaubild 10.2. gibt einen Uberblick dariiber, wie sich die iibermittelten Meldungen
auf das Jahr verteilen.

Schaubild 10.2. : Von den Mitgliedstaaten im Jahr 2002 gemeldete Unregelméifigkeiten
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Die Zahlen fiir das Jahr 2002 belegen, dass ungeachtet des fiir 2001 festgestellten
Bruchs die Zahl der Fille in den letzten Jahren stetig und deutlich steigt. Allein die
3.285 Falle, die 2002 gemeldet wurden, ergeben ein Schadensvolumen von
+198 Mio. €, verglichen mit £140 Mio. € 2001, d.h. eine Zunahme um 870 Félle und
von fast 60 Mio. €. Es fillt allerdings auf, dass der durchschnittliche Betrag je
UnregelmaBigkeit seit 1994 zuriickgeht. In Schaubild 10.3 ist jeweils die Gesamtzahl
der Fille pro Jahr und der Gesamtbetrag pro Jahr dargestellt. Anhang 3 enthilt einen
Uberblick iiber die Jahre 1998 bis 2002.

Schaubild 10.3. : Von den Mitgliedstaaten im Zeitraum 1971 — 2002 gemeldete
Unregelmifigkeiten
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Finanz. Ausw. ===Fall

Die meisten Mitteilungen im Jahr 2002 kamen aus Spanien, Deutschland und
Frankreich. Unter finanziellen Aspekten war Italien derjenige Mitgliedstaat, der die
hochste Betrugs- und UnregelmafBigkeitsrate meldete, d.h. nahezu 80 Mio. €, und
danach folgte Spanien mit einem gemeldeten Betrag von iiber 59 Mio. €. Spanien
und Italien haben einen Anteil von mehr als 70 % am Gesamtbetrag der Betrugsfille
und UnregelmiBigkeiten. Die von Deutschland, Frankreich, Irland und dem
Vereinigten Konigreich gemeldeten Betrdge sind gering. Wéhrend die Zahl der Falle
in den vier genannten Mitgliedstaaten relativ hoch ist, féllt der entsprechende Betrag
verhiltnism#Big niedrig aus. Anlage 2 enthilt einen Uberblick pro Mitgliedstaat.
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Schaubild 10.4. : Verbindung zwischen dem Gesamtbetrag und dem
durchschnittlichen Betrag

Gesamtbetrag in Mio. Euro
Durchschniitlicher Betrag in Mio. Euro

B Gesamtbetrag O Durchschnittsbetrag

Schaubild 10.4 zeigt die Verbindung zwischen dem Gesamtbetrag der
UnregelmaBigkeiten pro Mitgliedstaat und dem durchschnittlichen Betrag pro
UnregelmiBigkeit fiir jeden Mitgliedstaat. Bei fast allen Mitgliedstaaten ist eine
vergleichbare Verbindung zwischen dem Gesamtbetrag und dem durchschnittlichen
Betrag pro Fall festzustellen. Bemerkenswert sind die Ergebnisse von Griechenland
und Spanien. Spanien meldet eine Vielzahl von Fillen mit relativ niedrigen Betragen.
Das Gegenteil trifft fiir Griechenland zu: Der durchschnittliche Betrag pro Fall ist im
Vergleich zum entsprechenden Gesamtbetrag extrem hoch. Eine Analyse dieser ,,Art
von UnregelmiBigkeit* und des modus operandi werden hier Klarheit schaffen.

Die Mitgliedstaaten sollten in ihren Meldungen das Ausgabenjahr angeben. Jedoch
geschieht dies derzeit in lediglich 26,7 % der Fille. Ein Problempunkt ist die
Tatsache, dass die Mitgliedstaaten eine relativ groe Anzahl Fille, d.h. 25,3%,
melden, bei denen die UnregelmiBigkeit oder der Betrug fiinf Jahre oder ldnger
zuriickliegt.

Die Mitgliedstaaten teilen auch den Zeitpunkt der Aufdeckung der UnregelméBigkeit
und den Zeitpunkt der Meldung an das OLAF mit. Schaubild 10.5 gibt einen
Uberblick iiber die Zeit (in Jahren), die zwischen der Aufdeckung und der Meldung
der UnregelmaBigkeit verstrichen ist. In zwei Fillen wurden die UnregelmaBigkeiten
vor mehr als 20 Jahren aufgedeckt, aber erst jetzt an das OLAF gemeldet. Beide
Félle wurden als ,,Betrug® eingestuft, und der entsprechende Gesamtbetrag belief
sich auf iiber 4 Mio. €. Die iibrigen Fille, die 10 Jahre oder mehr nach ihrer
Aufdeckung gemeldet wurden, wurden entweder als ,,Betrug“ oder gar nicht
eingestuft. Der entsprechende Gesamtbetrag betrug fast 13 Mio. €.

Nahezu 90 % der UnregelmiBigkeiten werden binnen zwei Jahren nach ihrer
Feststellung mitgeteilt.
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10.2.3.

Schaubild 10.5. : Jahre zwischen der Aufdeckung und der Meldung einer
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Jahre zwischen Aufdeckung und Meldung der UnregelmaRigkeit

Die spite Meldung eines Falls kann zur Folge haben, dass ein Mitgliedstaat nicht alle
erforderlichen MaBnahmen treffen kann, um die finanziellen Auswirkungen einer
UnregelméBigkeit zu begrenzen oder zu verringern. Ein solcher Fall kann
beispielsweise gegeben sein, wenn ein Mitgliedstaat gleichzeitig mit der Meldung
einer UnregelmiBigkeit verwaltungsrechtliche oder gerichtliche Verfahren einleitet.
Dies konnte auch Folgen fiir die Einziehungsmoglichkeiten, die "Sorgfalt" eines
Mitgliedstaates und das Rechnungsabschlussverfahren haben.

Strukturpolitische Mafstnahmen (Anhdnge 4 und 5)

Was die strukturpolitischen Maflnahmen angeht, so iibermitteln die Mitgliedstaaten
gemiB Artikel 3 der Verordnungen Nr. 1681/94”® und Nr. 1831/94” binnen zwei
Monaten nach Ablauf eines jeden Vierteljahres eine Aufstellung {iber die
UnregelmiBigkeiten. Gemél Artikel 5 derselben Verordnungen sind die mitgeteilten
Fille zu aktualisieren.

Das Jahr 2002 war in so mancher Hinsicht ein sehr auergewohnliches Jahr:

98

99

Die Verordnung Nr. 1681/94 findet auf die Strukturfonds Anwendung, d.h. den Européischen Fonds fiir
Regionale Entwicklung (EFRE), den Europdischen Sozialfonds (ESF), den Ausrichtungs- und
Garantiefonds fiir die Landwirtschaft, Abteilung Ausrichtung (EAGFL) und das Finanzinstrument zur
Ausrichtung der Fischerei (FIAF).

Die Verordnung Nr. 1831/94 findet auf den Kohésionsfonds Anwendung.
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Schaubild 10.6: Meldungen aufgrund der Verordnungen
Nr. 1681/94 und Nr. 1831/94

Elektronisch
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Erstens haben einige Mitgliedstaaten begonnen, die UnregelméBigkeiten elektronisch
zu melden.

Bislang haben die Behdrden von lediglich vier Staaten (die Niederlande, Finnland,
Portugal und Schweden) Fille digital gemeldet. In Schaubild 10.6 ist die
Quantifizierung der in elektronischer Form mitgeteilten Félle dargestellt, 98 % davon
kommen aus den Niederlanden.

Zweitens — ebenso wichtig - stieg gegen Ende des Programmplanungszeitraums
1994-1999 die Zahl der gemeldeten UnregelméBigkeiten drastisch an (von 1.194 im
Jahr 2001 auf 4.656 1im vergangenen Jahr). Auch das entsprechende
Schadensvolumen stieg von 216 Mio. € auf 614 Mio. €. Die Anlagen 4 und 5 zeigen
jeweils die Aufschliisselung der Meldungen pro Mitgliedstaat und den allgemeinen
Trend der pro Jahr gemeldeten neuen Fille.

Wie im Jahr 2001 betraf die Mehrzahl der 2002 von den Mitgliedstaaten gemeldeten
Fille die Strukturfonds (EAGFL, Abteilung Ausrichtung, ESF, EFRE, FIAF). Im
Hinblick auf den Kohésionsfonds (der sich auf anndhernd 3 Mrd. € jéhrlich belduft)
hat von vier Mitgliedstaaten (EL, ES, IR, PT) lediglich Spanien keinen Fall von
Betrug/UnregelméBigkeit gemeldet. Jedoch wurden dem OLAF nur vier Falle mit
fast 10 Mio. € gemeldet, und die UnregelméBigkeiten wurden entweder vor der
Schlusszahlung aufgedeckt oder die Betrdge wurden vollstindig eingezogen.

Die Gesamtzahl der gemeldeten Fille betraf im Jahr 2002 hauptsidchlich den
Europdischen Fonds fiir Regionale Entwicklung (EFRE), sowohl hinsichtlich der
mitgeteilten Félle (2 716) als auch in Bezug auf die entsprechenden Betridge (iiber
403 Mio. €).

Die in den Mitgliedstaaten im Vorjahr durchgefiihrte Musteranalyse wurde im Jahr
2002 fiir den Europdischen Sozialfonds (ESF) bestdtigt. Die Niederlande meldeten
die meisten Félle, wihrend Deutschland sich allgemein als das Land mit den meisten
gemeldeten Fillen herausstellte, insbesondere den EFRE betreffend. Tatsdchlich
haben Deutschland und die Niederlande allein mehr als die Halfte der Fille —
bezogen auf die Anzahl und die Betrige — gemeldet.

Die Schaubilder 10.7 und 10.8 verdeutlichen interessante Aspekte der Meldungen
der einzelnen Mitgliedstaaten.
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Schaubild 10.7: Anzahl Félle und Betrdage nach Mitgliedstaaten
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‘ Betrage nach Mitgliedstaaten (links) . Félle (rechts) ‘

Erstens ist anzumerken, dass die Mitgliedstaaten entsprechend dem ihnen
zugewiesenen Haushalt aufgelistet wurden, wobei Dénemark der Staat mit dem
niedrigsten Betrag und Spanien derjenige mit dem hdchsten Betrag'® ist. Die
dunklere Linie (Rhomben) zeigt die Schadensvolumina der von den Mitgliedstaaten
gemeldeten UnregelméBigkeiten, wahrend die hellere Linie (Quadrate) die Zahl der
mitgeteilten Félle darstellt. Schaubild 10.7 veranschaulicht, dass zwischen dem
jedem  Mitgliedstaat  zugewiesenen  Haushalt und den  festgestellten
UnregelméBigkeiten ein Zusammenhang besteht.

Dieser Zusammenhang ist umso eindeutiger, wenn nur die Gesamtbetrdge des
Schadensvolumens aufgefiihrt werden (Schaubild 10.8). Wiirden Deutschland und
die Niederlande aus dem Schaubild herausgenommen, so wire die Abhéngigkeit der
beiden Variablen noch deutlicher erkennbar.

Betrige in tausend Euro

Schaubild 10.8: Gesamtbetrag der UnregelmaRigkeiten im Verhaltnis zum
zugewiesenen Haushalt
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Luxemburg wurde nicht beriicksichtigt, da dieser Mitgliedstaat keine UnregelmédBigkeiten gemeldet hat.
Die Zahlen beziehen sich auf den Programmplanungszeitraum 2000-2006.
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10.3.

Fille, in denen das OLAF Untersuchungen durchfiihrte

Der jdhrliche Tétigkeitsbericht des OLAF geméfl der Verordnung Nr. 1073/99
enthilt Informationen zu diesem Punkt.

Im Jahr 2002 hat das OLAF 415 Untersuchungen eingeleitet, gegeniiber 381 im
Jahr 2001. Die Tatigkeit nimmt somit stetig zu und schliisselt sich nach

Haushaltsbereichen wie folgt auf:

Haushaltsbereich 2001 Neue Fille im Jahr
2002
Traditionelle Eigenmittel 74 155
EAGFL INSGESAMT 105 36
- Agrarhandel/Ausfuhrerstattungen 70 22
- Finanzhilfen und Beihilfen 35 14
Strukturpolitische Mafinahmen 66 38
Direkte Ausgaben 103 136
Interne Politikbereiche 37 39
Externe Politikbereiche 66 97
Interne Fille 33 50
Insgesamt 381 415

Die zweite Tabelle enthilt die Daten zu den im Jahre 2002 abgeschlossenen Fillen

und deren Auswirkungen auf den Haushalt.

Die Tatigkeiten

sind nach

Haushaltsbereichen aufgeschliisselt und zeigen einen steten Anstieg, insbesondere
hinsichtlich der Gesamtbetrdge. Die laufenden Untersuchungen sind in dieser Tabelle

nicht erfasst.

Haushaltsbereich 2001 2002 2001 2002
abgeslgélillll(;ssene abgeslgillll(;ssene (Betrag in Millionen Euro)

Traditionelle Eigenmittel 98 168 276,15 464,90
EAGFL insgesamt 364 50 198,50 218,70
- Agrarhandel/Ausfuhrerstattungen 281 28 19,00 65,00
- Finanzhilfen und Beihilfen 83 22 8,50 153,70
Strukturpolitische Mafinahmen 66 270 47,50 211,00
Direkte Ausgaben 122 128 21,60 28,90
Interne Politikbereiche 52 57 13,90 17,40
Externe Politikbereiche 70 71 7,70 11,50
Interne Fille 13 36 20,80 13,72
Insgesamt 663 652 564,60 937,22
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10.3.1.

Traditionelle Eigenmittel

Im Bereich der traditionellen Eigenmittel wurden 155 neue Untersuchungen
eingeleitet, gegeniiber 74 im Vorjahr. Bei diesen neuen Féllen geht es insbesondere
um Betrug mit Antidumpingzo6llen, und zwar hdufig bei Waren mit asiatischem
Ursprung (China, siidostasiatische Lander). Im Haushaltsjahr 2002 wurden 168 Falle
(98 im Haushaltsjahr 2001) mit einer Auswirkung auf den Haushalt in Hohe von
rund 464,9 Mio. € abgeschlossen: Dieser Betrag umfasst 375,90 Mio. € an
Agrarabgaben und Abgaben im Sektor Zucker sowie 29 Mio. € an Zollen auf
Zigaretten, Brennstoffe und Alkohol.

Bei den derzeit laufenden Untersuchungen im Bereich der Antidumpingzolle geht es
um wesentlich hohere Betrige (rund 60 Mio. € in zwei Féllen, die Einfuhren von
Fernsehgerdten und CD-Rom betreffen). Das OLAF hat seine Anstrengungen in
diesem Bereich verstirkt, indem es nicht nur die finanziellen Interessen der
Europidischen Union beriicksichtigte, sondern auch die durch die ZollmaBnahmen
geschiitzten wirtschaftlichen Interessen, vor allem die Lage der EU-Wirtschatft.

10.3.2. Landwirtschaft

10.3.3.

Im Bereich der Agrarausgaben wurden 2002 36 neue Dossiers eréffnet (14 aus dem
Bereich der landwirtschaftlichen Beihilfen und 22 aus dem Bereich der Direkthilfen)
gegeniiber 105 im Jahr 2001; die diesbeziiglichen Untersuchungen waren am Ende
des Berichtszeitraums noch nicht abgeschlossen.

Offiziell abgeschlossen wurden 50 Fille mit einem Gesamtvolumen von rund
208,7 Mio. € (davon 153,7 Mio. € bei den Direkthilfen). In diesem Bereich widmete
das OLAF den Problemen mit dem langfristigen Flidchenstilllegungsprogramm in
Griechenland besondere Aufmerksamkeit. Es hat diese Arbeit inzwischen
abgeschlossen und seinen Schlussbericht den griechischen Justiz- und
Verwaltungsbehorden fiir angemessene rechtliche und finanzielle FolgemaBBnahmen
gegeniiber den betroffenen Unternehmen und Personen iibermittelt. Der finanzielle
Rahmen belduft sich auf mindestens 3,4 Mio. € und konnte gegebenenfalls sogar
20 Mio. € erreichen.

Im Juli 2002 hat das OLAF einen Fall im Zusammenhang mit der Ausfuhr von
Fleischkonserven durch ein belgisches Unternehmen abgeschlossen. Die Ware mit
Ausfuhrerstattungen wihrend des Zeitraums 1996 bis 2001 war fiir den Export falsch
deklariert worden. Die belgischen Behorden leiteten ein Verfahren zur Beitreibung
von 7 Mio. € ein. Das belgische Unternehmen ist eine Tochtergesellschaft eines
niederldndischen Fleischkonzerns, bei dem ein &hnliches Betrugsmuster in den
Niederlanden festgestellt wurde und FolgemaBBnahmen getroffen wurden.

Strukturfonds

Im Jahr 2002 wurden im Bereich Strukturfonds 38 neue Untersuchungen eingeleitet
(gegeniiber 66 im Jahr 2001), die sich wie folgt aufteilen: 42 % ESF, 38 % EFRE,
16 % EAGFL, Abteilung Ausrichtung und 4 % FIAF. Besonderes Augenmerk wurde
auf die Fille mit ,schwerwiegendem® oder ,,grenziiberschreitenden Charakter
gelegt, die sich potenziell signifikant auf die Gemeinschaftsinteressen auswirken. Im
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10.3.4.

10.3.5.

selben Zeitraum wurden aufgrund besonderer Anstrengungen 270 laufende
Untersuchungen (gegeniiber 66 im Jahr 2001) abgeschlossen.

Die bei diesen Untersuchungen aufgedeckten Betrugsmechanismen betreffen vor
allem falsche Rechnungslegung und falsche Ausgabenerkldrungen im
Zusammenhang mit fehlenden Belegen. Die Bemiihungen um die Sicherstellung
einer besseren Zusammenarbeit mit den einzelstaatlichen Behorden, insbesondere bei
Kontrollen vor Ort, wurden weitergefiihrt. Mit derselben Zielsetzung wurde auch
eine enge Zusammenarbeit mit den zustindigen Kommissionsdienststellen ins Leben
gerufen.

Direkte Ausgaben (Anhang 6)

Der Bereich der direkten Ausgaben und der Aufenhilfe wird ausschlieBlich von der
Kommission verwaltet. Die Tatigkeit in diesem Bereich nimmt trotz des riickldufigen
Anteils dieser Politiken im Gesamthaushaltsplan der Gemeinschaften (weniger als
0,5 % des betreffenden Etats ist von Betrug und UnregelméBigkeiten betroffen) zu.
Dies ist auf das Bemiithen der Kommission zuriickzufiihren, einen wirksamen Schutz
in einem Bereich sicherzustellen, in dem sie direkte Verwaltungsbefugnis hat und
das OLAF in der Regel die einzige Untersuchungsbehorde ist. Im Jahr 2002 wurden
136 neue Untersuchungen eingeleitet (gegeniiber 103 im Jahr 2001), davon 97 im
Bereich der AufBlenhilfen. Im gleichen Zeitraum wurden 128 Fille abgeschlossen
(122 im Jahr 2001); die Auswirkungen dieser Betrugsfille belaufen sich auf rund
28,90 Mio. €.

Die in diesem Bericht genannten Auswirkungen auf den Haushalt beziehen sich
lediglich auf die 2002 abgeschlossenen Fille; diese Zahlen spiegeln die Bekdmpfung
der Betrugsdelikte insgesamt, die Folgen fiir den Haushalt haben, nicht vollstindig
wider. Dariiber hinaus beziehen sich die Auswirkungen oftmals nicht nur auf den
EU-Haushalt im strengeren Sinne, sondern haben auch Folgen fiir die
einzelstaatlichen Haushalte oder die Haushalte einzelner Institutionen.

Interne Untersuchungen

Die internen Untersuchungen erstrecken sich auf alle Bereiche der
Gemeinschaftstitigkeit und gehoren nach wie vor zu den vorrangigen Tatigkeiten des
OLAF.

Im Jahr 2002 wurden 50 neue Untersuchungen eingeleitet, gegeniiber 33 im
Jahr 2001. 36 Fille wurden abgeschlossen (13 im Jahr 2001); das zeugt von einer
Intensivierung der Tatigkeit, die wiederum mit einer besseren Zusammenarbeit
zwischen den Organen, Einrichtungen sowie Amtern und Agenturen der
Gemeinschaft verbunden ist. Das Schadensvolumen in H6éhe von 13,72 Mio. € ist
gegeniiber dem vorhergehenden Haushaltsjahr (20,87 Mio. €) leicht riicklaufig.
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11.1.

11.1.1.

11.1.2.

11.1.3.

SPEZIFISCHE ANALYSE: ENTWICKLUNGSTRENDS
Traditionelle Eigenmittel

Die Ubermittlung der Betrugsfille und UnregelmiBigkeiten durch die
Mitgliedstaaten gemdll Artikel 6 Absatz 5 der Verordnung Nr. 1150/2000 ldsst
nachstehende Tendenzen erkennen:

Die Aufschliisselung der Betrugsfdille und Unregelmdfigkeiten nach Zollvorschriften
und die Typologie der Betrugsfille und Unregelmdfigkeiten zeigen, dass der freie
Warenverkehr erneut in hohem Maf3e von Betrugsdelikten betroffen war.

Die Zahlen fiir das Jahr 2002 (69,37 % aller Fille und 51,59 % der festgestellten
Betridge) zeigen, dass der freie Warenverkehr nach wie vor am stirksten von
Betrugsdelikten betroffen ist, wenngleich hier ein spiirbarer Riickgang zu
verzeichnen war: Die Zahl der Fille ging gegeniiber 2001 um 4,04 % und gegeniiber
2000 um 10,29 % zuriick, und die Betrdge sanken um 34,9 % im Vergleich zu 2001
bzw. 41,1 % gegeniiber dem Jahr 2000. Bei der detaillierten Aufschliisselung der
festgestellten Betrugsdelikte und UnregelmifBigkeiten nach Betrugsart im freien
Warenverkehr ldsst sich ein erhohter Anteil der unter "Unangemeldete Waren
aufgefiihrten Félle erkennen (leichte Zunahme sowohl bei der Zahl der Fille als auch
bei den Betridgen).

Stirker von Betrug betroffen war hingegen das Versandverfahren. Hier stieg die Zahl
der Fille um 4,78 % gegeniiber 2001, und die festgestellten Betrdge nahmen
gegeniiber 2001 um 16,06 % zu. Eine leichte Zunahme war auch beim
Zolllagerbetrug zu verzeichnen (1,95 % gegeniiber 2001). Gleiches gilt fiir die Spalte
Sonstige Verfahren, wobei, wie bereits in fritheren Berichten unterstrichen wurde, die
in dieser Spalte erfassten globalen Angaben die Analyse verfalschen konnen.

Die Aufschliisselung der Betrugsfille und Unregelmdpigkeiten nach Warenart und
nach Ursprungsland bestdtigen die Auswirkungen des Betrugs vor allem im Bereich
Zigaretten.

Ausgehend von den 25 in Betrugsdelikte verwickelten Hauptwaren kann man - wie
auch in den vorangegangenen Haushaltsjahren — den iiberwiegenden und zunehmend
stiarker hoheren Stellenwert der Betrugsfille mit Zigaretten und Bananen sowohl in
Zahlen als auch in festgestellten Betrigen konstatieren; die Zahlen aus dem Jahr
2002 unterstreichen ebenfalls einen Trend der Betrugsfille in den Bereichen Zucker
und Aluminium. Unter dem Aspekt der 25 in Betrugsdelikte verwickelten
Hauptursprungslédnder betrifft der iiberwiegende Teil der Betrugsfille weiterhin
Produkte aus den USA und China; ein klarer Aufwértstrend ist bei den Produkten aus
Japan zu verzeichnen. Die Zahl der Fille in den Rubriken nicht prdzisiert oder
unbekannt bleibt weiterhin hoch und verfilscht auch hier zum Teil die Analyse der
Auswirkungen nach Ursprungsland.

Die Kommunikation bei Betrugsfillen und Unregelmdfigkeiten muss verbessert
werden.

Die Meldungen der Mitgliedstaaten in Bezug auf die Betrugsfille und
UnregelmaBigkeiten spiegeln nicht immer ein genaues Bild der Wirklichkeit wider.
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Denn die Erfahrung bestdtigt, dass die tibermittelten Informationen quantitativ und
qualitativ eine echte Verbesserung erfordern. Damit die Mitteilung einer zunehmend
genaueren und aktualisierten Information, die der Wirklichkeit im Zoll- und im
Haushaltswesen entspricht, gefordert wird, verstirkt die Kommission ihre
Anstrengungen beim Sammeln und Analysieren des von den Mitgliedstaaten
gelieferten Datenmaterials. Aus diesem Grund hat die Kommission zwei
Arbeitsschwerpunkte herausgearbeitet:

11.1.3.1.Vergleich zwischen den in der gesonderten Buchfiihrung aufgefiihrten Betrdgen und
den gemdl Artikel 6 Absatz 5 des Verordnung Nr. 1150/2000 gemeldeten Féllen.

Im Miérz 2002 hat die Kommission die Mitgliedstaaten aufgerufen, eine genaue
Aufstellung der zum 31.12.2001 in ihrer gesonderten Buchfithrung aufgefiihrten
Betriage zu erstellen.

In Erwartung der endgiiltigen Schlussfolgerungen hat die Kommission bereits eine
vorldufige Analyse auf der Grundlage der ersten eingegangenen Antworten
vorgenommen, um zu sehen, ob ein Zusammenhang zwischen den in der gesonderten
Buchfiihrung aufgefiihrten Betrdge und den iiber die Software OWNRES gemeldeten
Fille hergestellt werden kann. Diese erste Analyse fiihrte zu dem Schluss, dass auf
Grund der Art und Weise der Verwaltung diese beiden Datentypen durch die
Mitgliedstaaten in vielen Féllen kein Zusammenhang zwischen ihnen hergestellt
werden kann; andererseits schwankt der Prozentsatz der Betrdge, bei denen dieser
Zusammenhang hergestellt werden konnte von einem Mitgliedstaat zum anderen
erheblich. Diese Situation konnte unter anderem durch Auslegungsunterschiede bei
den Begriffen "Betrug" und "UnregelmiafBigkeit" bedingt sein, wodurch die
Mitgliedstaaten auf eine dritte Kategorie (weder Betrug noch Unregelmdfpigkeit)
zuriickzugreifen miissten und somit nicht die entsprechenden Betrdge mitteilen. Die
Kommission erinnert daran, dass die in der gesonderten Buchfiihrung aufgefiihrten
Betrige tiber 10 000 € nach Artikel 6 Absatz 5 gemeldet werden miissen.

Die Auswertung der Antworten der iibrigen Mitgliedstaaten wird fortgesetzt, damit
diese ersten Schlussfolgerungen verfeinert und die Hauptgriinde fiir diese Situation
ermittelt werden konnen. Das Ziel besteht darin, technische und operationelle
Losungen auf einzelstaatlicher und/oder gemeinschaftlicher Ebene vorzuschlagen.
Diese Frage wird in der néchsten Sitzung des Beratenden Ausschusses fiir
Eigenmittel im Juli 2003 angesprochen. Die Kommission ergreift die erforderlichen
MaBnahmen, damit diese Kommentare bei der Meldung der Betrugsfille und
UnregelmiBigkeiten im Jahr 2003 Beriicksichtigung finden

11.1.3.2.Entwicklung eines leistungsfdahigeren Instruments fiir die Dateniibertragung zur
Verbesserung der Qualitit der Mitteilungen.

Mehrere Anomalien und andere Ubertragungsprobleme haben die Schwierigkeiten
deutlich gemacht, denen sowohl die Kommission als auch die Mitgliedstaaten bei der
Verwaltung der Daten iiber die Betrugsfille und UnregelmiBigkeiten durch die
OWNRES-Anwendung gegeniiberstanden. Nach einer Bestandsaufnahme und
Priifung der Benutzerbediirfnisse (Mitgliedstaaten und Kommission) haben die
zustidndigen Kommissionsdienststellen eine zuverldssigere und benutzerfreundlichere
internetgestiitzte Anwendung eingesetzt, um sowohl die Ubertragungsmodalititen als
auch die Qualitidt der Informationen zu verbessern. Diese Anwendung wird das
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11.2.

derzeitige Mitteilungstool ersetzen, das sich als zu teuer und nicht leistungsfahig
genug erwiesen hat.

Diese Anwendung bedarf keiner speziellen Einrichtung. Die Mitgliedstaaten konnen
die Berichte iiber die Betrugsfille und UnregelméBigkeiten in Echtzeit eingeben und
aktualisieren; die Daten werden automatisch gespeichert. Die Mitgliedstaaten konnen
jederzeit Anderungen vornehmen. Ein System ermdglicht die gesicherte Ubertragung
der verschliisselten Daten. Das System wird voraussichtlich im September 2003 in
Betrieb genommen. Im Mai 2003 hat die Kommission ein entsprechendes
Prisentationsseminar fiir die Mitgliedstaaten veranstaltet.

Agrarausgaben (EAGFL-Garantie)

Bis Ende April 2003 wurden dem OLAF 3.285 Fille fiir das Jahr 2002 gemeldet.
Wie vorstehend erwéhnt, wurden noch nicht alle im Jahr 2002 aufgetretenen Fille
mitgeteilt. Solange das OLAF noch nicht alle Meldungen fiir das Jahr 2002 erhalten
hat, kann kein vollstindiges Bild der Situation dargestellt werden. Einige
Schlussfolgerungen kénnen jedoch gezogen werden.

Betroffene Erzeugnisse

Die nachfolgenden Abbildungen veranschaulichen die Zahlen fiir die in Betrugsfille
verwickelten Erzeugnisse: Schaubild 11.1 gibt einen Uberblick iiber die Haufigkeit
der Beteiligung eines Erzeugnisses an UnregelméBigkeiten. Die Auswabhl stiitzt sich
auf die beiden ersten Ziffern der Kombinierten Nomenklatur (KN-Code). Die
meisten gemeldeten UnregelméBigkeiten (1 548 Fille) tragen den Code 99, der fiir
"unbekannt" steht. Dies bedeutet, dass die Mitgliedstaaten bei fast 47 % aller
UnregelmiBigkeiten nicht in der Lage sind, die betreffenden Erzeugnisse zu
identifizieren. Das ist bemerkenswert, zumal es sich um Ausfuhrerklirungen mit
eindeutigem KN-Code handelt. Den zweiten Platz nimmt der Code 01 (lebende
Tiere) ein. Die Mitgliedstaaten meldeten 561 UnregelmiBigkeiten mit einem
Gesamtbetrag von 6,2 Mio. €. Code 00 (entspricht "unbekannt") bezeichnet die
UnregelméBigkeiten im Zusammenhang mit der direkten Hilfe (z.B. Plan fiir den
Schutz der landlichen Umwelt) mit einem Gesamtbetrag von fast 4,4 Mio. €. Das
nachstehende Schaubild gibt einen Uberblick iiber die betroffenen Erzeugnisse und
die Zahl der UnregelmaBigkeiten.
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Schaubild 11.1: Gemeldete Fille und betroffene Erzeugnisse
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Zweckdienlicher ist jedoch eine Betrachtung der entsprechenden Betrige. Die
Analyse anhand der Betrige kann einen wichtigen Beitrag zur Ermittlung der
Bereiche und Sektoren mit den gréfiten Risiken leisten und zur Entwicklung einer
Kontrolle und/oder Untersuchungsstrategie beitragen, bei der die begrenzten
personellen Kapazitdten besser genutzt werden.

Schaubild 11.2 gibt einen Uberblick iiber die Erzeugnisse, bei denen der hochste
Gesamtbetrag und der hochste Durchschnittsbetrag nach Erzeugnissen mitgeteilt
wurden.'"!

101 In den Schaubildern 11.1 und 11.2 wird der KN-Cde verwendet, um aufzuzeigen, wie ein Erzeugnis

Gegenstand einer UnregelméBigkeit sein kann. Die zwolf wichtigsten Codes sind
- Code 00: unbekannt

- Code 01: lebende Tiere

- Code 02: Fleisch und geniefbare Schlachtnebenprodukte
- Code 04: Milch und Milcherzeugnisse

- Code 07: Gemiise

- Code 10: Getreide

- Code 16: Zubereitungen von Fleisch

- Code 17: Zucker und Zuckerwaren

- Code 22: Getrinke, alkoholische Erzeugnisse und Essige
- Code 24: Tabak

- Code 99: ohne Angabe.
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Schaubild 11.2: Gesamtbetrag und Durchschnittsbetrag pro Fall
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F. Gesamtbetrag i Durchschn. Betrag ‘

Der hochste Gesamtbetrag wurde bei den UnregelméBigkeiten ermittelt, bei denen
die Mitgliedstaaten ein "unbekannt" fiir das Erzeugnis gemeldet hatten. Der
Gesamtbetrag belief sich auf + 75 Mio. €. Der Durchschnittsbetrag, d.h. der Betrag
pro UnregelmifBigkeit, war jedoch mit etwa 48.750 € relativ niedrig. Dies zeigt, dass
die Meldung eines Falls mit einem '"unbekannten" Erzeugnis nicht zur
Identifizierung der UnregelmiBigkeiten beitrdgt. Die betreffenden Informationen
haben somit keinen zusitzlichen Nutzen.

Bei den von Mitgliedstaaten gemeldeten Erzeugnissen wurden der hochste Betrag
und der hochste Durchschnittsbetrag fiir "genieBbare Friichte und Niisse, Schalen
von Zitrusfriichten oder von Melonen" (Code 08) mitgeteilt. Frankreich,
Griechenland, Italien und Portugal haben UnregelmifBigkeiten in diesem Bereich
gemeldet. In ca. 61 % dieser Fille wurden die UnregelméBigkeiten als "Betrug"
charakterisiert. Der betroffene Gesamtbetrag betrug rund 35,8 Mio. €, und der
Durchschnittsbetrag pro Fall belief sich auf rund 730.000 €.

Den zweiten Platz in dieser Liste der UnregelmédBigkeiten belegt der Code 07
("Gemiise, Pflanzen, Wurzeln und Knollen, die zu Erndhrungszwecken verwendet
werden"). Fiinf Mitgliedstaaten (Deutschland, Frankreich, das Vereinigte
Konigreich, Italien und die Niederlande) meldeten UnregelmiBigkeiten. Der
betroffene Gesamtbetrag betrug rund 30 Mio. €, und der Durchschnittsbetrag pro Fall
belief sich auf rund 500.000 €. In etwa 34 % dieser Fille wurden die
UnregelmiBigkeiten als "Betrug" charakterisiert.

Erwdhnenswert ist auch Code 17 ("Zucker und Zuckerwaren"). Der Gesamtbetrag
der gemeldeten UnregelmiBigkeiten ist vielleicht nicht so bedeutend, aber der
Durchschnittsbetrag pro UnregelméBigkeit ist dennoch relativ hoch. Deutschland,
Dénemark, Spanien, Frankreich, GroB3britannien, die Niederlande und Portugal haben
UnregelméBigkeiten gemeldet. Der Durchschnittsbetrag pro UnregelméBigkeit belief
sich auf etwa 420.000 Mio. €. Keiner dieser Félle wurde als "Betrug" qualifiziert.
Die Fille wurden entweder als "UnregelméBigkeit" (ca. 37 %) oder gar nicht
qualifiziert.
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11.3.

Das Schaubild veranschaulicht ebenfalls die UnregelmiBigkeiten, bei denen ein
relativ niedriger Durchschnittsbetrag mitgeteilt wurde. Die Informationen iiber die
Bereiche bzw. Sektoren mit vergleichsweise geringen Betrdgen konnten auch die
Definition von vorrangigen Zielen fiir die Kontrollen und Untersuchungen
erleichtern. Die Unregelmafigkeiten betreffen folgende Erzeugnisse:

Code 21: Verschiedene Lebensmittelzubereitungen

e Code 18: Kakao und Zubereitungen aus Kakao

e Code 01: Lebende Tiere

e (Code 23: Riickstinde und Abfille der Lebensmittelindustrie; zubereitetes Futter

e Code 10: Getreide

e Der Durchschnittsbetrag pro Fall liegt unter 15.000 €.

Strukturpolitische Malinahmen

Unter Punkt 10.2.3 wurde darauf hingewiesen, dass die Mitgliedstaaten bei der
Meldung von UnregelmdBigkeiten uneinheitlich verfahren. Die nachfolgende

Analyse gibt hierfiir eine Erlduterung.

Schaubild 11.3'% zeigt den Durchschnittsbetrag der UnregelmiBigkeiten in den
einzelnen Mitgliedstaaten im Verhiltnis zum allgemeinen Durchschnittsbetrag
(waagerechte Linie). Auffallend sind die betrdchtlichen Unterschiede zwischen den
einzelnen Mitgliedstaaten und vor allem der Abstand zwischen dem gréf3ten Betrag
(285.006 €, Italien) und dem niedrigsten Betrag (10.063 €, Schweden).

Betrage in 1000 €

Graphik 11.3: Durchschnittsbetrdge im Verhiltnis zum allg. Durchschnittsbetrag
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Die Mitgliedstaaten sind nach Strukturfonds-Etat angeordnet (Programmplanungszeitraum 2000-2006);
Déanemark hat dabei den niedrigsten, Spanien den hochsten Wert. Luxemburg wird nicht aufgefiihrt, da
es keine UnregelmiBigkeiten gemeldet hat.
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In Schaubild 11.4 sind die Mitteilungen nach Hohe des von den UnregelméBigkeiten
betroffenen Betrags in fiinf Kategorien unterteilt (4.000 bis 10.000 €, 10.001 bis
50.000 €, 50.001 bis 150.000 €, 150.001 bis 1 Million €, liber 1 Million €). Die
meisten Mitteilungen bezogen sich auf Betrdge zwischen 4.000 und 50.000 € (die
ersten beiden Kategorien); sie machen fast 66 % der Gesamtzahl der dem OLAF
gemeldeten Fille aus.

Graphik 11.4: Meldungen nach Betragen
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Schweden (Land mit dem geringsten Durchschnittsbetrag) hat keine Félle mit einem
Betrag von mehr als 150.000 € gemeldet. Bei Finnland und Osterreich (zweit- und
drittniedrigster Betrag) betrafen lediglich 2 % bzw. 3 % Betridge von iiber 150.000 €.
Indessen weisen 39 % der von Ddnemark und 26 % der von Italien gemeldeten Félle
einen Betrag von mehr als 150.000 € auf. Darauf folgend Deutschland (19 %), das
Vereinigte Konigreich (17 %), die Niederland (16 %) und Spanien (15 %).

Auch die Art der gemeldeten UnregelméBigkeiten ist von Mitgliedstaat zu
Mitgliedstaat anders. Italien und in geringerem Mafle auch Deutschland haben
mehrere Fille gemeldet, in denen Dokumente, Belege, Asylantrige oder
Buchfiihrungsunterlagen  gefilscht wurden'®. Zwar haben auch andere
Mitgliedstaaten hohe Betrage gemeldet, doch abgesehen von einigen kleineren Fillen
in Spanien und Portugal (je 1 Fall) und im Vereinigten Kdnigreich (3 Fille) scheint
es in keinem anderen Mitgliedstaat derartige Félle gegeben zu haben.

Tabelle 11.5 gibt Aufschluss iiber die haufigsten UnregelmédBigkeitsarten, den
betroffenen indikativen Betrag und den indikativen Durchschnittsbetrag:
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Die italienischen Behorden haben hierzu mitgeteilt, dass 70 % aller Fille mit Betrdgen zwischen
150.000 et 1 Million € sowie 55 % der Fille mit einem Betrag von mehr als 1 Million € derartige
Félschungsdelikte betrafen.
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Tabelle 11.(: Haufigste von den Mitgliedstaaten gemeldete UnregelmaBigkeiten
Haufigkeit Betroffener Indikativer
c Art der Haufigkeit (mit s Durch-
ode sos 1 ; indikativer "
UnregelmaBigkeit (allein) anderen Bet schnitts-
Codes) etrag betrag
102 Unkorrekte 95 134 17 596 993 76 842
Rechnungslegung
210 Fehlender oder 253 258 49 069 034 96 025
unvollstandiger Beleg
211 Unkorrekte Belege 69 170 28 224 792 118 095
325 Nicht zuschussfahige 643 255 97 444 689 108 513
Kosten
405 Nicht ordnungsgemaler 254 10 39 807 292 150 785
Abschluss
601 Nichteinhaltung der 193 47 57 140 024 238 038
Fristen
612 Nichteinhaltung anderer 135 26 16 251 750 100 942
Verordnungs- oder
Vertragsbedingungen
811 MaRnahme nicht 401 52 95 924 525 210 268
abgeschlossen
831 Uberfinanzierung 75 62 12 906 923 94 211
999 Sonstige 1074 45 147 258 390 131 598
UnregelmaRigkeiten
Falschungsdelikte'® 55 27 18 374 684 224 081

Auf Grund des Berichterstattungsverfahrens kann ein einziger Fall mehr als eine Art
von UnregelmiBigkeit umfassen. Daher wurde spezifiziert, wie oft die Art der
UnregelmiBigkeit allein und wie oft sie zusammen mit anderen Codes gemeldet
wurde. Der betroffene, als "indikativ" bezeichnete Betrag fasst alle Werte in
Verbindung mit dem spezifischen Code zusammen und verursacht dadurch eine

leichte Verzerrung der tatsichlichen Gesamtergebnisse'*’.

Die genauen Gesamtbetrdge sind in Anhang 4 angegeben.

Die am héufigsten aufgetretenen UnregelméBigkeiten sind die gleichen wie im Jahr
2001.

Wie im Vorjahr ist darauf hinzuweisen, dass sich der Code "999 - sonstige
UnregelmiBigkeiten" stark auf die Gesamtbewertung auswirkt. Unter diesem Code
werden die UnregelméBigkeiten gemeldet, die zu keiner anderen im Meldesystem
vorgesehenen Beschreibung passen.
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Die Kategorie "Filschungsdelikte" bezieht sich auf spezifische UnregelméBigkeiten und wurde als
solche angegeben, weil auf sie im Text wiederholt Bezug genommen worden ist. Folgende Arten von
UnregelméBigkeiten sind in dieser Kategorie erfasst: gefdlschte Buchfiihrungsunterlagen, falsche oder
gefilschte Dokumente, falsche oder gefilschte Asylantrage, falsche oder gefdlschte Belege sowie
falsche oder gefélschte Bescheinigungen.

Daher wurde die Spalte "Gesamt" ausgelassen. Die in den Spalten "Betroffener indikativer Betrag" und
"Indikativer Durchschnittsbetrag" genannten Werte sind nur "virtuell".
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12.

12.1.

Gleichwohl ist der Anteil dieser UnregelmdBigkeiten am Gesamtvolumen im
Vergleich zum Vorjahr riicklaufig (23 % im Jahr 2002, gegeniiber 28 % im Jahr 2001
in Bezug auf die Haufigkeit und 23 % gegeniiber 35 % bei den Betrdgen). In jedem
Fall wiirden prazisere Informationen in diesem Bereich sicherlich eine bessere
Auslegung der entsprechenden Statistiken ermoglichen.

SchlieBlich sollte auch hervorgehoben werden, dass im Hinblick auf die hdufigste
Art von UnregelméBigkeiten ("325 — nicht zuschussfdhige Kosten") die Niederlande
die hochste Zahl von Féllen (205 der 613 in der Spalte "Héufigkeit (allein)") und
Osterreich (0), Belgien (0) und Italien (1) die niedrigste gemeldet haben. Das
Vereinigte Konigreich hat den allgemeinen Code "999" am héufigsten verwendet
(125 von 420 Fillen), wihrend Italien und Finnland diesen lediglich in zwei Fillen
genutzt haben.

Insgesamt hat sich aber die Qualitdit der von den Mitgliedstaaten gemeldeten
Informationen im zuriickliegenden Jahr gegeniiber den Vorjahren leicht verbessert.
Dennoch sollten mehr Anstrengungen in Bezug auf die Homogenitit und die
Einhaltung der von der Verordnung Nr. 1681/94 fiir die Meldung an das OLAF
festgelegten Fristen unternommen werden. Diese Situation diirfte sich mit der
Ubernahme des elektronischen Dateniibertragungssystems durch bestimmte
Mitgliedstaaten weiter verbessern.

FINANZIELLE FOLGEMASSNAHMEN

Die Kommission ist dafiir verantwortlich, die Malnahmen der Mitgliedstaaten zur
Einziehung zu Unrecht gezahlter Betrdge und ausgefallener Einnahmen zu
iiberwachen. Im Jahr 2002 hat sich die Entwicklung aus den Vorjahren fortgesetzt.
Abgesehen vom Agrarbereich, in dem die Kommission bereits spezifische
MaBnahmen anwendet, machen die im Jahr 2002 eingezogenen Betrige etwa ein
Viertel der neuen von Betrug und sonstigen UnregelméBigkeiten betroffenen Betrige
in den Bereichen traditionelle Eigenmittel und direkte Ausgaben und fast 50 % der
betreffenden Betrdge bei den strukturpolitischen Mallnahmen aus. Trotz der Linge
der Verfahren (und insbesondere der Gerichtsverfahren auf nationaler Ebene) hélt die
Kommission dieses Ergebnis nicht fiir zufriedenstellend. Sie verspricht sich
allerdings Verbesserungen durch die neuen Verwaltungs- und Kontrollmethoden und
die gezielten Anstrengungen zum Abbau der Altlasten in diesem Bereich.

Traditionelle Eigenmittel (Anhang 7)

Der Beschluss 2000/597'% iiber das System der Eigenmittel, und insbesondere
Artikel 8, libertrdgt den Mitgliedstaaten die Erhebung der traditionellen Eigenmittel.
Die Kommission iiberwacht die Art und Weise, in der die Mitgliedstaaten ihrer
Aufgabe nachkommen, um die Beitreibung dieser Finanzmittel unter Einhaltung der
Gemeinschaftsbestimmungen in den Bereichen Zollwesen'”’ und Finanzen
sicherzustellen. Dazu  greift die Kommission auf eine umfassende
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Beschluss 2000/597/EG, Euratom des Rates vom 29. September 2000 iiber das System der Eigenmittel
der Européischen Gemeinschaften (ABI. L 253 vom 7.10.2000).
Zollkodex der Gemeinschaften, Beschluss 94/728/EWG und Verordnung Nr. 1150/2000.
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12.1.1.

Uberwachungsstrategie' ™ zuriick, anhand der sie die Titigkeit der Mitgliedstaaten
bewerten und gegebenenfalls KorrekturmaBBnahmen ergreifen kann.

Dieser Uberwachungsmechanismus zielt schwerpunktmiBig in drei Richtungen: eine
Uberwachung auf Stichprobenbasis bei der Bearbeitung der laufenden Fille, das
Verfahren der Niederschlagung fiir die als uneinbringlich betrachteten
Eigenmittelbetrdge iiber 10.000 € und die Anwendung des Grundsatzes der
finanziellen Haftung bei bestimmten Fehlern der nationalen Verwaltungsbehdrden.

Uberwachung auf Stichprobenbasis

In Anbetracht der sehr hohen Zahl der Mitteilungen {iiber Betrugsfille und
UnregelmaBigkeiten (nachstehend "Betrugsmitteilungen" und
"Amtshilfemitteilungen" genannt) hat die Kommission zur Ausiibung der ihr
obliegenden Uberwachung der Einziehung ein Verfahren fiir die Auswertung der
Daten — Bericht B — eingefiihrt, das in einer detaillierten Priifung bestimmter,
besonders schwieriger Fille besteht, die Gegenstand von Amtshilfemitteilungen
waren.

Ziel dieses Verfahrens ist die Verfolgung der Einziehungsvorginge im
Zusammenhang mit einigen reprasentativen Féllen bis zum endgiiltigen Abschluss.
Zwei Berichte dieser Art, B94 und B98109, wurden erstellt Ein dritter Bericht sollte
im Jahr 2001 erscheinen; die anfingliche Stichprobe musste jedoch erneut bewertet
werden, da fiir vier Dossiers iiber UnregelméBigkeiten in Bezug auf das
Ursprungsland die Bearbeitung im Lichte des Urteils des Gerichts erster Instanz {iber
die tiirkischen Fernsehgerite''® nicht mehr begriindet war. Daher wurde eine neue
Stichprobe vorgesehen, die jedoch zusétzliche Informationen erfordert. Der dritte
Bericht (B2003) wird derzeit erstellt.

12.1.2. Das Verfahren der Niederschlagung

Die Mitgliedstaaten ergreifen die notwendigen Mallnahmen, um die traditionellen
Eigenmittel zu erheben, auller wenn die Einziehung sich unter bestimmten, von dem
betroffenen Mitgliedstaat nicht zu vertretenden Umsténden als unmdglich erweist.
Die Niederschlagungen (Betrag >10.000 €) werden der Kommission zur Priifung
mitgeteilt. Hat der Mitgliedstaat die Einziehung mit der gebotenen Sorgfalt
betrieben, kann er von der Einziehung befreit werden. Andernfalls haftet er auf der
Grundlage von Artikel 8 des Beschlusses 94/728 und der Artikel 2 und 17 der
Verordnung Nr. 1150/2000. Die Priifung der Einhaltung der Sorgfaltspflicht ist ein
sehr effizientes Mittel, um die nationalen Verwaltungsbehoérden davon zu
iiberzeugen, dass sie der Einziehung mehr Bedeutung beimessen miissen, da sie im
Falle der Nichteinziehung finanziell zur Verantwortung gezogen kénnen. Im Ubrigen
bietet die Analyse der Fille nach Artikel 17 Absatz 2 der Kommission die
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Ausfiihrliche Informationen iiber diese Strategie enthélt der Bericht {iber den Schutz der finanziellen
Interessen und Betrugsbekdmpfung fiir das Berichtsjahr 2000.

Berichte der Kommission iiber den Stand der Einziehung der traditionellen Eigenmittel bei
Betrugsfillen und UnregelmaBigkeiten ("Stichprobe B94", KOM (97) 259 endgiiltig vom 9. Juni 1997
und "Stichprobe B98", KOM (1999) 160 endgiiltig vom 21. April 1999).

Urteil vom 10. Mai 2001, "Kaufring AG", Rs. T-186/97, T-187/97, T-190/97 bis T-192/97, T-210/97,
T-211/97, T-216/97 bis T-218/97, T-279/97, T-280/97, T-293/97 und T-147/99, Slg. 2001 S. II — 1337.
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Gelegenheit, Anmerkungen zur Feststellung der Eigenmittel, zur gesonderten
Buchfiihrung und zur Ubereinstimmung der einzelstaatlichen Bestimmungen mit
dem Gemeinschaftsrecht zu machen.

Im Laufe des Jahres 2002 wurden der Kommission 87 Antrdge auf Niederschlagung
nach Artikel 17 Absatz 2 der Verordnung Nr. 1150/2000 tibermittelt, die sich auf
einen Gesamtbetrag von 103.018.053,43 € bezogen. Diese Dossiers wurden von
sechs Mitgliedstaaten iibermittelt (Deutschland, Spanien, Vereinigtes Konigreich,
Irland, Italien, Niederlande und Portugal). Insgesamt wurden jedoch 88 Fille gepriift.
Das finanzielle Ergebnis der Bearbeitung der 88 Dossiers (11 Félle fiir Deutschland,
7 Fiélle fiir Spanien, 35 Fille fiir Italien, 1 Fall fiir Irland, 6 Félle fiir das Vereinigte
Konigreich, 27 Fille fiir die Niederlande und 1 Fall fiir Portugal) stellt sich wie folgt
dar:

Standpunkt der Kommission Zahl der Fille % Falle Betrige in € % Betrag
Gewihrte Befreiung 30 34,10 12.556.341,20 22,45
Zusatzinformation erforderlich 18 20,45 5.602.022,24 10,02
Nicht geeignet'"! 30 34,10 35.279.189,81 63,08
Ablehnung 10 11,35 2.491.791,54 4,45
Gesamt 88 Fille 100 % €55.929.344,79 100 %

Fiir das Haushaltsjahr 2002 wurden 52 Fille (15 Niederlande, 20 Spanien, 1 Irland, 6
Osterreich, 10 Vereinigtes Konigreich) mit einem Gesamtbetrag von 22 658 845,11 €
iibermittelt. (Stand 10. April 2003)

12.1.3. Anwendung des Grundsatzes der finanziellen Verantwortlichkeit

12.1.3.1.Finanzielle Verantwortlichkeit der Mitgliedstaaten bei Verwaltungsfehlern

Die Mitgliedstaaten miissen auf der Grundlage des Eigenmittelbeschlusses
sicherstellen, dass die traditionellen Eigenmittel unter optimalen Bedingungen
erhoben werden: auf der Grundlage dieses Mandats zur entgeltlichen Erhebung
(25 %) der Eigenmittel und entsprechend den internationalen Normen fiir eine
rationelle und effiziente Verwaltung offentlicher Mittel haften die Mitgliedstaaten,
sofern ihre mangelnde Sorgfalt Einnahmenverluste zur Folge hat, finanziell. Nach
diesem Konzept zieht die Kommission die Verwaltungsbehdrden finanziell fiir
Verwaltungsfehler' ' zur Verantwortung.

Im Jahr 2002 haben vier Mitgliedstaaten (Vereinigtes Konigreich, Frankreich,
Osterreich und Italien) die Eigenmittelbetrige, die beim Abgabenschuldner auf
Grund von in diesen Landern begangenen Verwaltungsfehlern nicht eingezogen
werden konnten, dem Gemeinschaftshaushalt zur Verfiigung gestellt. Die
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Anwendungsbedingungen von Artikel 17 der vorgenannten Verordnung nicht erfillt.

Ermittelt werden diese Fille auf der Grundlage der Artikel 220 Absatz 2b (nicht erkennbare Verwaltungsfehler),
221 Absatz 3 (Verjdhrung auf Grund der Untitigkeit der Zollverwaltung), der Artikel 869 und 889 der
Durchfiihrungsbestimmungen des Zollkodexes oder auf der Grundlage der Nichteinhaltung der Artikel des
Zollkodex der Gemeinschaften durch die Zollverwaltung, die zu einer Situation des legitimen Vertrauens seitens
des Beteiligten Anlas gibt.
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Gesamtsumme der von den vier Mitgliedstaaten gezahlten Betrdge belduft sich auf
7.471.501 €. Andere Mitgliedstaaten zeigen zwar Verstindnis fiir das Prinzip der
finanziellen Verantwortlichkeit, bringen jedoch weiterhin Gegenargumente vor. Ein
Musterfall der finanziellen  Verantwortlichkeit ist  Gegenstand  eines
Vertragsverletzungsverfahrens, damit Klarheit in diese Frage der unterschiedlichen
Auslegung des Gemeinschaftsrechts gebracht wird. Mit dem betreffenden Fall wurde
der Gerichtshof am 8. November 2002 durch die Kommission befasst (Rechtssache
C-329/02).

Insgesamt wurden im Jahr 2002 27 Dossiers erdffnet. Ende 2002 betrug die
Gesamtzahl der Fille 114, und der kumulierte Hauptbetrag belief sich auf 50.861.860
€ (gegeniiber 50.933.636 € im Jahr 2001). Der leichte Riickgang des Betrages erklért
sich im Wesentlichen aus der Tatsache, dass die neuen Féille der finanziellen
Verantwortlichkeit des Jahres 2002 durch den Wegfall der Betrige der
Verjahrungsfille, die von dem Urteil "Fernsehgerdte aus der Tiirkei" und die
Riicknahme eines Dossiers betroffen waren, kompensiert wurden.

12.1.3.2.Externe finanzielle Verantwortlichkeit

12.2.

Die Kommission hat im Jahr 2002 ihre Bemiihungen zur Weiterentwicklung der
externen Komponente der finanziellen Verantwortlichkeit fortgesetzt, durch die die
Partner der internationalen Handelsabkommen, die die Union mit Drittlindern
abgeschlossen hat oder abschlieen wird, in die Verantwortung einbezogen werden
sollen. Wegen der Haltung der Mitgliedstaaten und einiger Drittlinder kommen diese
Bemiihungen bislang nur langsam voran. Nach den Diskussionen im Rat zwischen
der Kommission und den Mitgliedstaaten haben letztere schlieBlich am 6.6.2002 die
Aufnahme der Klausel der finanziellen Verantwortlichkeit in  die
Verhandlungsdirektiven mit Albanien und den AKP-Léndern akzeptiert. Der
Wortlauf des betreffenden Artikels ist vorbehaltlich der Ergebnisse der auf
horizontaler Ebene mit den Mitgliedstaaten gefiihrten Gespréiche, zu deren Einleitung
sich die Kommission verpflichtet hat und die am 31. Januar und am 10. Mérz 2003 in
der Ratsgruppe "Zollunion" stattgefunden haben, festgelegt worden. Unter
Beriicksichtigung der Ergebnisse dieser Gespréche, die in fachlicher Hinsicht dullerst
fruchtbar waren, jedoch nicht die von den meisten Mitgliedstaaten erwartete
politische Dimension erreichten, erarbeitet die Kommission derzeit eine geeignete
Strategie fiir das weitere Vorgehen in dieser Angelegenheit.

EAGFL, Abteilung Garantie : Agrarausgaben (Anhang 8)

Die Mitgliedstaaten haben gemél der Verordnung Nr.595/91 im Jahr 2002
3285 UnregelmaBigkeiten mit einem Schadensvolumen von insgesamt 198.079.000 €
gemeldet (siche Anhang 2).

Der Stand der Einziehung ist in Bezug auf das Jahr 2002 wie folgt (siche Anhang 8):

—  In Bezug auf die Meldungen, die vor 2002 {ibermittelte wurden, sind
insgesamt noch 2.177.477.000 € einzuziehen;

—  hinzu kommen 171.579.000 € aufgrund der Meldungen, die im Laufe des
Jahres 2002 eingegangen sind;
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12.3.

— das Schadensvolumen der Fille aus der Zeit vor 2002, die noch vor
Gericht anhédngig sind, betrdgt insgesamt rund 738.466.000 €;

— im gleichen Zeitraum schlieBlich belaufen sich die Betrige, die gemif
Artikel 5 Absatz 2 der Verordnung Nr. 595/91 als uneinbringlich erklért
wurden und fiir die noch eine formliche
Rechnungsabschlussentscheidung aussteht, auf 149.798.000 €.

Am 3. Dezember 2002 hat die Kommission eine zweite Mitteilung tiiber die
"Verbesserung der Einziehung von Gemeinschaftsforderungen aus der direkten und
geteilten Verwaltung der Gemeinschaftsausgaben" [KOM(2002) 671 endg.]
angenommen.

Was den Sektor EAGFL-Garantie angeht, so ist die Kommission zu dem Schluss
gelangt, dass bei den UnregelmiBigkeiten, die die Mitgliedstaaten gemall der
Verordnung Nr.595/91 gemeldet haben, nach wie vor ein grofBler
Informationsriickstand betreffend die Einziehung zu Unrecht gezahlter Betrdge zu
verzeichnen ist. Zur Kldrung der Lage und zur Vorbereitung der formlichen
Entscheidungen iiber die finanziellen Folgen'" hat die Kommission beschlossen,
eine Task-Force "Einziehung" (nachstehend TFE genannt) einzurichten.

Die Task-Force, eine gemeinsame MalBnahme des OLAF und der
Generaldirektion Landwirtschaft, wird alle UnregelmiBigkeiten bei den Ausgaben im
Bereich des EAGFL-Garantie priifen, die die Mitgliedstaaten 1995, 1996, 1997 und
1998 gemeldet haben und bei denen der Stand der endgiiltigen Einziehung der zu
unrecht gezahlten Betrdge noch nicht offiziell mitgeteilt wurde.

Mit Ausnahme der Meldungen Italiens waren die Meldungen fiir die Jahre vor 1995
bereits Gegenstand einer 1999 eingeleiteten Priifung; die Schlussfolgerungen werden
derzeit im Rahmen des Rechnungsabschlussverfahrens gepriift. Auch fiir Italien wird
die Task-Force alle EAGFL-Garantie-Fille, die vor 1995 gemeldet wurden, priifen,
um den tatsdchlichen Stand der Einziehung der zu Unrecht gezahlten Betridge zu
kléren.

Die TFE wird formliche Entscheidungen iiber die finanziellen Folgen sdmtlicher
Meldungen aller Mitgliedstaaten fiir die Jahre vor 1999 vorbereiten. Diese
formlichen Entscheidungen fiir jeden einzelnen der Mitgliedstaaten werden im

Rahmen des Rechnungsabschlusses gefasst''*.

Strukturpolitische Maflnahmen (Anhang 9)

Im Jahr 2002 haben die Mitgliedstaaten gemiB3 den Verordnungen Nr. 1681/94
(Finanzierung der Strukturpolitiken) und Nr.1831/94 (Finanzierung des
Kohiésionsfonds) 4 656 UnregelméBigkeiten mit einem Schadensvolumen von
insgesamt 614 094 000 € (siche Anhang 3) gemeldet.
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Gemail Artikel 8 Absatz 2 der Verordnung Nr. 729/70.

Gemil der Verordnungen Nr. 729/70 und 1258/1999 (fiir die Ausgaben ab dem 1. Januar 2000) sowie
der Verordnung Nr. 1663/95 der Kommission mit Durchfithrungsbestimmungen zu der Verordnung
(EWG) Nr. 729/70 des Rates beziiglich des Rechnungsabschlussverfahrens des EAGFL, Abteilung
Garantie.
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12.4.

Der Stand der Einziehung ist in Bezug auf das Jahr 2002 wie folgt (siche Anhang 9):

— In Bezug auf die UnregelmiBigkeiten, die vor 2002 gemill den
Verordnungen Nr. 1681/84 und Nr. 1831/84 gemeldet wurden, miissen
noch 337 656 000 € eingezogen werden;

— Hinzu kommen 368 287 000 € im Rahmen von UnregelméaBigkeiten, die
im Laufe des Jahres 2002 gemeldet wurden.

Im Bereich der Strukturfonds, bei dem es sich ja um MaBnahmen handelt, die im
Rahmen mehrjéhriger Programme kofinanziert werden, ist die entscheidende Phase
fiir finanzielle FolgemaBnahmen der Abschluss der betreffenden MaBnahme. Fiir den
Planungszeitraum 1994-1999 hat der Programmabschluss begonnen; die Frist fiir den
Antrag auf Zahlung des Restbetrags war der 31. Mérz 2003. Fiir zahlreiche Fille, die
gemil Artikel 3 der Verordnung (EG) Nr. 1681/94 gemeldet wurden, miisste
normalerweise eine Entlastung erfolgen (Ausnahme: MalBnahmen, die aus
rechtlichen Griinden ausgesetzt wurden). Die Kommission wird das
Rechnungsabschlussverfahren im Laufe des Jahres 2003 abschlieen. Die Ergebnisse
des Rechnungsabschlusses gehen bereits aus den Meldungen fiir das Jahr 2002
hervor. Nahezu 40% des auf UnregelmiBigkeiten zuriickzufiihrenden
Schadensvolumens wurde eingezogen, und zwar in den meisten Fille durch Abzug
vom Restbetrag, dessen Zahlung bei der Kommission beantragt wurde.

Nach der neuen Verordnung (EG) Nr. 448/2001 miissen die Mitgliedstaaten kiinftig
der Kommission einmal jéhrlich den Stand ihrer ausstehenden Einziehungen
mitteilen. Die finanziellen FolgemaBBnahmen sowie die Zuordnung der aufgrund von
Nachléssigkeiten der Mitgliedstaaten ausgefallenen Betrige zu den betreffenden
Landern werden dadurch leichter fallen.

Direkte Ausgaben (einschliellich Aufienhilfe)

Der Haushaltsbereich direkte Ausgaben wird in erster Linie von der Kommission
verwaltet, und dem Europdischen Amt fiir Betrugsbekdmpfung kommt in diesem
Bereich eine besondere Verantwortung zu. Bei im Zusammenhang mit den direkten
Ausgaben stehenden Betrugsfillen und UnregelmiBigkeiten, bei denen das OLAF
nach eingehender Untersuchung zu dem Schluss gelangt, dass eine Befassung der
Justizbehorden nicht angebracht ist, trdgt das Amt dafiir Sorge, dass wichtige
Aufschliisse, die sich im Laufe der Untersuchungen oder aus den abschlieBenden
Untersuchungsberichten ergeben, an die fiir die betreffenden Ausgaben zustindige
Generaldirektion ~ weitergeleitet =~ werden,  damit  rechtzeitig  geeignete
Sicherheitsvorkehrungen und/oder EinziehungsmaBnahmen ergriffen werden
konnen. Gegebenenfalls berdt das OLAF die zustindige Generaldirektion auch bei
den finanziellen FolgemaBnahmen und dem Einziehungsverfahren.

In den Fillen, in denen das OLAF jedoch aufgrund seiner Untersuchungen zu dem
Schluss gelangt, dass weitere strafrechtliche MafBnahmen ergriffen werden sollten,
oder in Fillen, in denen bereits ein Strafverfahren eingeleitet worden ist, trigt das
OLAF dafiir Sorge, dass die erforderlichen MaBBnahmen getroffen werden, damit die
Kommission eine derartige Klage erheben kann (bzw. entsprechende Mallnahmen
nach dem Recht des betreffenden Landes ergriffen werden konnen), um die
Einziehung der zu Unrecht gezahlten Betrdge zu bewirken.
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In diesem Bereich wurden im Berichtszeitraum 50 im Zusammenhang mit den
direkten Ausgaben''® stehende Betrugsfille bzw. UnregelmiBigkeiten an das fiir
FolgemaBnahmen zustindige Referat iibermittelt. Die meisten dieser Fille laufen
noch aufgrund langwieriger Gerichtsverfahren, zum Teil vor Strafgerichten. Im
Berichtszeitraum wurden 6 Félle abgeschlossen, von denen nur 3 finanzielle Folgen
hatten ("finanzielle FolgemaBnahmen")''®. Der im Berichtszeitraum tatsichlich
eingezogene Betrag belief sich auf insgesamt 3.485.222 €. In vielen der im
Zusammenhang mit den direkten Ausgaben stehenden Félle von Betrug oder
UnregelmiBigkeiten ging es (wie bereits im Jahr 2001) um nicht genehmigte
Ausgaben, um falsche oder iiberhohte Ausgabenerklirungen oder um die nicht
erfolgte bzw. fiktive Durchfilhrung, Lieferung oder Erbringung vertraglich
vereinbarter Projekte, Waren oder Dienstleistungen.

Was die Untersuchungen des Amts in allen Haushaltsbereichen der Gemeinschaft
angeht, so ist darauf hinzuweisen, dass die Fille, in denen keine finanziellen
FolgemaBnahmen erforderlich waren, in den Zahlenangaben nicht enthalten sind.
Daraus erkldren sich die bei der Anzahl Félle und den finanziellen Folgen
festzustellenden Differenzen zwischen diesen Zahlen und den weiter oben
aufgefiihrten Zahlenangaben zu den Untersuchungen des Amts. Die Angaben - die
der internen Datenbank entnommen sind ("Case Management System") - werden
iiberarbeitet und regelméBig aktualisiert.
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26 Fille AuBenhilfe, 19 Fille direkte Ausgaben, 5 Falle Korruptionsbekdmpfung.
In zwei dieser Falle konnte nahezu der gesamte Betrag eingezogen werden (5.832 €).

71



ANHANGE - STATISTIKEN

72



_Von den Mitgliedstaaten gemeldete Betrugsfille und sonstige Unregelméiﬁigkeiten117 1998 — 2002 (Stand: 6.6 2003)

ANHANG 1

Traditionelle Eigenmittel

(Betriige in Euro)

1998 1998 1999 1999 2000 2000 2001 2001 2002 2002 A% A%
Mitgliedstaat Félle | festgestelite | Félle | festgestellte Félle | festgestellte | Félle | festgestelite | Falle | fstgestellteB Félle Betrége

Betriige Betrage Betrage Betrage etrage 2001-2002 | 2001-2002

Belgien 345 8 428 400 294 10 262 848 306 7 890 138 296 8 067 110 484 28 512 202 63,5% 253,4%
Dénemark 127 12 728 705 102 8 373 297 106 9417 388 67 5043 982 94 5 869 957 40,3% 16,4%
Deutschland 332 31302 491 496 45980 735 491 60 768 581 364 25743 627 372 109 272 731 2,2% 324,5%
Griechenland 12 302 256 14 437 308 0 0 11 6 752 905 26 167 594 136,4% -97,5%
Spanien 73 3 845 653 119 8 157 274 116 8 534 724 134 29705 373 121 11 368 398 -9,7% -61,7%
Frankreich 221 18 324 016 268 24 447 596 253 29 987 111 217 17 267 564 199 25 666 442 -8,3% 48,6%
Irland 64 2 247 954 40 7 830 492 37 1855 105 34 1381 900 36 2479 009 5,9% 79,4%
Italien 174 17 937 254 293 15 058 257 227 39 770 402 206 98 557 975 306 42720 132 48,5% - 56,7%
Luxemburg 5 1577 693 5 417 184 2 35620 0 0 0 0 N/A N/A
Niederlande 303 9 852 694 205 8 530 166 264 17 679 935 205 12 192 585 173 68 937 482 - 15,6% 465,4%
Osterreich 159 8 090 594 116 11213 033 93 6 544 668 101 17 341 792 119 19 553 727 17,8% 12,8%
Portugal 17 1304 203 14 526 374 19 1293 330 11 1489 355 15 2004 205 36,4% 34,6%
Finnland 42 1673757 36 5104 165 36 1598 820 20 3140 752 18 782 783 -10,0% -75,1%
Schweden 97 8 157 054 65 4879 518 17 1084 527 18 2550 351 34 2 599 246 88,9% 1,9%
Ver. Kénig. 499 99 552 879 534 104 419 824 496 330 805 155 189 9673612 122 4 610 551 - 35,4% -52,3%
Insgesamt 2470 225 325 603 2601 255638 071 2 463 517 265 504 1873 238 908 883 2119 324 544 459 13,1% 35,8%

17 GemiB Artikel 6 Absatz 5 der Verordnung (EG) Nr. 1150/2000 vom 22
mit einem Schadensvolumen von iiber 10.000 Euro zu melden .
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ANHANG 2
(Stand: 7.5.2003)

EAGFL-Garantie

VON DEN MITGLIEDSTAATEN GEMAR VO. NR. 595/91 GEMELDETE
UNREGELMASSIGKEITEN -

2002

(Betrage in € 1.000)

Mitgliedstaaten Félle Betrage in % des EAGFL

B 49 3.686 0,39
DK 84 2.436 0,20
D 712 19.795 0,29
EL 17 4.668 0,18
E 997 59.272 1,00
F 451 10.809 0,11
IRL 212 7.528 0,44
I 244 79.916 1,41
L 0 0 0,00
NL 58 2.358 0,21
A 80 1.002 0,09
P 109 2.309 0,31
FIN 20 367 0,04
S 18 289 0,04
UK 234 3.645 0,11
Insgesamt 3285 198.079 0,46
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ANHANG 3

(Stand:7.5.2003)

EAGFL-GARANTIE
VON DEN MITGLIEDSTAATEN GEMELDETE UNREGELMASSIGKEITEN

1998 — 2002
Jahr  Falle Betrédge in % des EAGFL EAGFL
2002 3285 198.079 0,46 42.781.898
2001 2415 140.685 0,34 41.866.940
2000 2967 474.562 1,17 40.437.400
1999 2697 232.154 0,59 39.540.800
1998 2412 284.841 0,73 39.132.500

* Der Begriff "UnregelméBigkeit” erfasst die Félle von "Betrug". Zur Feststellung, ob es sich
in dem betreffenden Fall um Betrug im strafrechtlichen Sinne handelt, bedarf es eines
Strafverfahrens.
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ANHANG 4

STRUKTURPOLITISCHE MASSNAHMEN (Stand: 12.5.2003)

VON DEN MITGLIEDSTAATEN GEMAR DEN VO. NR. 1681/94 UND NR.1831/94
GEMELDETE UNREGELMARIGKEITEN

2002

Mitgliedstaat Félle Schadensvolumen (in 1.000
€)

B 14 1257
DK 22 4424
D 1958 290 370
EL* 176 23 951
E 183 43 737
F 463 22 897
IRL* 126 16 046
I 107 30 496
L 0 0
NL 932 120 552
A 87 3107
P** 58 13 524
FIN 82 2248
S 54 545
UK 394 40 940
Insgesamt 4 656 614 094

* einschliellich einer Meldung betr. den Kohésionsfonds

** einschliel8lich 2 Meldungen betr. den Kohésionsfonds
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ANHANG 5

STRUKTURPOLITISCHE MASSNAHMEN

VON DEN MITGLIEDSTAATEN GEMAR DEN VO. NR. 1681/94 UND NR. 1831/94
GEMELDETE UNREGELMARIGKEITEN - ANTEIL AN DER DOTATION 1994-2002

1994-2002
(Betrége in € 1000€)

. Betrag Anteil an der Dotation

Jahr Falle (x1000) Dotation (x 1000)
2002 4 656 614 094 2,01 % 30 556 348
2001 1194 201 549 0,68 % 29 829 680
2000 1217 114 227 0,45 % 25 556 000
1999 698 120.633 0,39 % 30 654 450
1998 407 42.838 0,15 % 28 365 990
1997 309 57.070 0,22 % 26 304 900

*Der Begriff "Unregelméalligkeit” erfasst die Félle von "Betrug". Zur Feststellung, ob es sich in
dem betreffenden Fall um Betrug im strafrechtlichen Sinne handelt, bedarf es eines
Strafverfahrens

Strukturpol. MaBRnahmen
5.000 700.000

/— 600.000
4.000
/ 500.000
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2000 / 300.000 &
200.000
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ANHANG 6

DIREKTE AUSGABEN

DIREKTE AUSGABEN

Untersuchungen des OLAF in Fallen von vermutetem Betrug
und sonstigen Unregelmé[&igkeiten(

Fiélle Betrdge in I
Jahr % Dotation
(x1000 €) der Data (x1000 €)

2002 164 42 605 0,32% 13 434 546%
2001 135 42 548 0,35% 12 299 409
2000 148 170 374 1,33% 12 788 618
1999 107 73 300 0,87% 8 425 287
1998 24 11 000 0,09% 11 750 900
1997 41 18 000 0,17% 10 681 600

(1) Seit 2001 werden nicht alle laufenden Falle erfasst, sondern lediglich die im Berichtszeitraum
abgeschlossenen Falle.

(2) Zahlungsermachtigungen 2002- EU-Gesamthaushaltsplan 2002
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ANHANG 7

Traditionelle Eigenmittel

Von den Mitgliedstaaten fiir 2002 gemeldete Félle von Betrug und Unregelmiifligkeiten

(Stand: 6./6. 2003)

(Betrége in Euro)

Mitgliedstaat fiir 2002 . festgestellte Fille in % von Durchschnitts- Einziehungen bei d °n
gemeldete Fille Betriige EUR-15 betrag 2002 gemeldeten Fillen
insgesamt
(1) () @) (4) 5 =0)/(2) (6)

B 484 28 512 202 8.8 % 58910 2739915

DK 94 5 869 957 1.8 % 62 446 4919918

D 372 109 272 731 33.7% 293 744 50033 346

EL 26 167 594 0.1 % 6 446 0

E 121 11368 398 35% 93 954 2347 877

F 199 25 666 442 7.9 % 128 977 6292 134

Irl 36 2 479 009 0.8 % 68 861 1 153 006

1 306 42720132 13.2 % 139 608 668 892

L 0 0 0.0 % 0 0

NL 173 68 937 482 21.2 % 398 483 4300 262

A 119 19 553 727 6.0 % 164 317 1226413

P 15 2 004 205 0.6 % 133 614 251350

FIN 18 782 783 0.2 % 43 488 540 992

S 34 2 599 246 0.8 % 76 448 2420 601

UK 122 4 610 551 1.4 % 37791 3667 932
EUR-15 insgesamt 2119 324 544 459 100 % 153 159 80 562 638
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ANHANG 8
(Stand: 7.5.2003)

EAGFL-GARANTIE

STAND DER EINZIEHUNG IN DEN GEMAR DER VO. NR. 595/91
GEMELDETEN FALLEN

Mitglied- einzuziehen einzuziehen anhédngig* "unein-
staat vor 2002 gemeldete 2000 gemeldete "bringlich**"
Fiélle Fiélle vor 2002 vor 2002
B 73.966 2.775 20.338 605
DK 9.756 350 0 8.042
D 243.797 15.448 46.757 20.685
EL 59.230 4.668 32.242 5.538
E 170.855 57.004 48.814 15.302
F 68.012 9.349 36.866 2.314
IRL 6.919 4.747 4.124 524
| 1.415.158 70.604 518.926 81.036)
L 36 0 0 0
NL 34.591 2.046 2.753 2.874
A 5.388 801 0 590
P 30.317 1.570 18.910 665
FIN 100 39 16 0
S 711 164 178 0
UK 58.640 2.013 8.541 11.623
TOTAL 2.177.477 171.579 738.466 149.798

* Die Entscheidung eines nationalen Gerichts steht noch aus.

** Die endgliltige Entscheidung ergeht im Rahmen des Rechnungsabschlusses.
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ANHANG 9

STRUKTURPOLITISCHE MASSNAHMEN

STAND DER EINZIEHUNG BEI DEN GEMASB DEN VO. NR.° 1681/94 ET
1831/94 GEMELDETEN FALLEN

(Betrédge in 1.000 €)

Stand: 12/05/2003

Mitgliedstaat einzuziehen einzuiehen
vor 2002 2002

B 887 561
DK 482 4124
D 69 409 248 056
EL 9 510 8 939
E 37 403 25728
F 19 883 8 021
IRL 6 068 272
I 126 317 18 969
L 0 0
NL 1383 18969
A 88 514
P 16 519 1 006
FIN 865 934
S 249 117
UK 48 593 28 723
Insgesamt 337 656 368 287
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ANHANG ZU TITEL I

UMSETZUNG DES AKTIONSPLANS 2001-2003

Ziele

Mafinahmen

Federfiihrung

Durchfiihrung und Folgemafinahmen

Bemerkungen

1. EINE UMFASSENDE RECHTSETZUNGSPOLITIK ZUR BETRUGSBEKAMPFUNG

1.1. Entwicklung einer Priventionskultur und Verschirfung der Rechtsvorschriften

1.1.1. Verbesserung
der Betrugssi-
cherheit der
Rechtsvorschriften
und der
Auftragsverwal-
tung

Vorabpriifung
bestimmter  neuer
Rechtsvorschriften

(MaBnahme 94 des
Weillbuchs iiber die
Reform)

OLAF, mit
Unterstiitzung
einer eigens
eingesetzten,
dienststellen-
iibergreifenden
Gruppe (Gesetz-
gebungsaspekt)

BUDG mit
Unterstiitzung
des OLAF und
des Juristischen
Dienstes

Laufende Mal3nahme

Das Europdische Parlament hat die Mitteilung der
Kommission iiber die Betrugssicherheit der
Rechtsvorschriften und des Vertragsmanagements vom
7.11.2001 (SEK (2001) 2029) am 10. Oktober 2002 positiv
aufgenommen.

Im Jahr 2002 ist der legislative Teil der Maflnahme umge-
setzt worden, und den Kommissionsdienststellen wurden
Standardvertrige fir  offentliche Auftrige  und
Standardfinanzhilfevereinbarungen zur Verfiigung gestellt.

Die speziell fiir die Rechtsvorschriften eingerichtete
dienststelleniibergreifende Gruppe hat die Auswahlkritrien
fiir die mit groBen Risiken behafteten Bereiche festgelegt
und ermittelt, welche Legislativvorschlige dem OLAF
vorgelegt werden sollen.

Auf dem Gebiet der Vertragsverwaltung befassten sich das
OLAF und die Zentralstelle fiir Vertragsmanagement der
GD Haushalt im Rahmen ihrer bereits im Jahr 2001
aufgenommenen Zusammenarbeit im Jahr 2002 mit dem
Entwurf einschldgiger Handbiicher und der Aktualisierung
der bestehenden Leitfaden.

Diese Mallnahme betrifft die Verscharfung der

Rechtsvorschriften in allen Bereichen des
Gemeinschaftshaushalts (Eigenmittel und
Ausgaben) im Hinblick auf deren

Betrugssicherheit und aufgrund einer Auswahl
durch das OLAF wund die besondere
dienststelleniibergreifende Gruppe.

Auflerdem betrifft die MaBnahme vertragliche
Aspekte, namentlich:

Alle von der Kommission und ihren Dienststellen
direkt verwalteten Ausgaben;

Bestimmte Arten von Vertragsnehmern und
Nutzern, in erster Linie Empfinger von
Zuschiissen im Rahmen von
Gemeinschaftsprogrammen.
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Ziele

Mafinahmen

Federfiihrung

Durchfiihrung und Folgemafinahmen

Bemerkungen

1. EINE UMFASSENDE RECHTSETZUNGSPOLITIK ZUR BETRUGSBEKAMPFUNG

1.1. Entwicklung einer Priventionskultur und Verschirfung der Rechtsvorschriften

1.1.2.

bestimmter
Schliisselsektoren

Schutz

Entwicklung eines
Informationssy-

stems  fir den
Ausschluss von

verurteilten Bewer-
bern von oOffentli-
chen Ausschrei-
bungsverfahren

(MaBnahme 94)

MARKT,
OLAF, BUDG,
JAI

Im Januar 2002 hat das FEuropidische Parlament den
Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments
und des Rates iiber die Koordinierung der Verfahren zur
Vergabe offentlicher Lieferauftriage, Dienstleistungsauftrige
und Bauauftrige (KOM (2000) 275 endg. vom 10.5.2000 -
ABL C 29 E vom 30.1.2001) in erster Lesung gepriift, und
im Rat wurde im Mérz 2003 ein gemeinsamer Standpunkt
angenommen.

Der Vorschlag beinhaltet eine Neufassung der
gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften iiber das
offentliche Beschaffungswesen, durch die ein
echter europdischer Binnenmarkt auf diesem
Gebiet geschaffen werden soll. AuBerdem
verfolgt er das dreifache Ziel der Modernisierung,
der Vereinfachung und der groferen Flexibilitét
des bestehenden Rechtsrahmens.

die offentlichen
unzuverléssige

Ein Ziel der Richtlinie ist,

Auftraggeber zu verpflichten,
Wirtschaftsteilnehmer auszuschlieBen
(Verurteilung wegen Beteiligung an einer
kriminellen Organisation, Korruption oder Betrug
zum Nachteil der finanziellen Interessen der
Gemeinschaften, oder Geldwische). Es wurde ein
politischer Kompromiss erzielt hinsichtlich der
Verpflichtung der 6ffentlichen Auftraggeber, mit

anderen einzelstaatlichen Behdrden zZu
kooperieren, die um Auskunft ersuchen iiber die
personliche Lage der betreffenden
Wirtschaftsteilnehmer.

Beziiglich der direkten Verwaltung siche Punkt
1.2.2 zur Neufassung der Haushaltsordnung,
durch die ein Mechanismus filir den Ausschluss
unzuverldssiger Auftragnehmer und Finanzhilfe-
empfanger eingefiihrt wurde.
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Ziele

Mafinahmen

Federfiihrung

Durchfiihrung und Folgemafinahmen

Bemerkungen

1. EINE UMFASSENDE RECHTSETZUNGSPOLITIK ZUR BETRUGSBEKAMPFUNG

1.1. Entwicklung einer Priventionskultur und Verschirfung der Rechtsvorschriften

Félschungsschutz
des Euro: verstirkte
Zusammenarbeit
zwischen den
Mitgliedstaaten, der
Kommission, der
EZB und Europol

OLAF, ECFIN,
JAIL, ID, EZB,
Europol

Ziel erreicht

Mit der Annahme der Grundverordnungen 1338/2001 und
1339/2001 ist das Ziel dieser Maflnahme erreicht worden.

Im Rahmen der Mallnahme sind die Verzeichnisse der fiir
die Umsetzung der Verordnungen 1338/2001 und 1339/2001
zustindigen Behdrden der Mitgliedstaaten und der
Drittstaaten ver6ffentlicht worden.

Annahme der Empfehlung der Kommission vom 19. August
2002 zu Medaillen und Marken mit einem den Euro-Miinzen
entsprechenden Miinzbild, die auf einen besseren Schutz der
Euro-Miinzen vor Betrug abstellt.

Mit dieser MaBBnahme sollen in Umlauf gelangte
Euro-Félschungen reduziert und die Wirksamkeit
der Félschungsbekdmpfung erhoht werden.

Die Mallnahme richtet sich an alle Mitgliedstaa-
ten. Diese sollen ihre Rechtsvorschriften gemaf
den Bestimmungen des Rahmenbeschlusses vom
29. Mai 2000 angleichen.

Die Verdffentlichung des Verzeichnisses der zu-
stindigen Behorden erfolgt gemdB Artikel 10 der
Verordnung 1338/2001, die sich an die fiir die
Falschgeldaufdeckung  zustindigen  Dienste,
Informationsdienste und Vertreter der
Zentralbanken (einschlieBlich in den
Mitgliedstaaten, die nicht der FEuro-Zone
angehdren) richtet.
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Ziele

Mafinahmen

Federfiihrung

Durchfiihrung und Folgemafinahmen

Bemerkungen

1. EINE UMFASSENDE RECHTSETZUNGSPOLITIK ZUR BETRUGSBEKAMPFUNG

1.1. Entwicklung einer Priventionskultur und Verschirfung der Rechtsvorschriften

Programm fiir
Ausbildungs-,
Austausch- und
Unterstiitzungs-
mafnahmen

OLAF, ECFIN

Ziel erreicht

Im Zuge der Durchfithrung der MaBnahme wurden Ende
2002 sieben Projekte im Rahmen des Programms "Pericles"
gestartet (Beschliisse 2001/923/EG und 2001/924/EG des
Rates).

Die zustindigen Behorden in vier Mitgliedstaaten
(Deutschland, Italien, Spanien und Griechenland)
haben Seminare iiber die Bekdmpfung von Euro-
Félschungen veranstaltet; Europol hat im Auftrag
von drei Mitgliedstaaten ein Projekt fiir den
Austausch von Fiithrungspersonal durchgefiihrt;
das ETSC'® hat ein Arbeitsseminar fiir die
nationalen MAZ'" veranstaltet, und das OLAF
hat eine technische Sitzung fiir Haushaltsexperten
organisiert.

Fiir die Durchfiihrung des Programms "Pericles"
im Jahr 2002 wurden Mittel in Hohe von rund
475.000 € gebunden.

118
119

Europaisches technisches und wissenschaftliches Zentrum

Miinzanalysezentren
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Ziele

Mafinahmen

Federfiihrung

Durchfiihrung und Folgemafinahmen

Bemerkungen

1. EINE UMFASSENDE RECHTSETZUNGSPOLITIK ZUR BETRUGSBEKAMPFUNG

1.1. Entwicklung einer Priventionskultur und Verschirfung der Rechtsvorschriften

Einrichtung des
Européischen
technischen und
wissenschaftlichen
Zentrums und

Ausbau seiner Rolle
beim Schutz des
Euro

OLAF, ECFIN

Ziel erreicht im Jahr 2001
Im Jahr 2002 wurden u.a. folgende drei Initiativen ergriffen:

Festlegung gemeinsamer Grundverfahren fiir die Analyse
gefilschter Miinzen;

Abkommen {iiber die Parameter und Kriterien der
Echtheitspriifung von Euro-Miinzen;

Einrichtung einer Datenbank iiber die von den Filschern
verwendeten Materialien.

Diese Mallnahmen sollen die Polizeibeh6rden und
die sonstigen zustindigen Behorden unterstiitzen,
damit die  Echtheit der  Euro-Miinzen
gewihrleistet ist.
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Ziele

Mafinahmen

Federfiihrung

Durchfiihrung und Folgemafinahmen

Bemerkungen

1. EINE UMFASSENDE RECHTSETZUNGSPOLITIK ZUR BETRUGSBEKAMPFUNG

1.1. Entwicklung einer Priventionskultur und Verschirfung der Rechtsvorschriften

Bekdmpfung  von
Nachahmungen und
Produkt- und
Dienstleistungspira-
terie:  Umsetzung
des einschldgigen
Griinbuchs

MARKT,
OLAF, BUDG,
TAXUD, JAI

laufende MalBBnahme

Vorschlag fiir eine Verordnung und Vorschlag fiir eine
Richtlinie

Der Verordnungsvorschlag zielt darauf ab, den
Schutz des geistigen Eigentums auf neue
Produkte auszudehnen, die von den
Rechtsinhabern bei den Zollbehoérden zu
erfiilllenden Formalititen zu erleichtern und das
Tatigwerden der zustdndigen Behorden bei
Verdacht auf Nachahmung im Zusammenhang
mit Waren aus Drittlindern zu vereinfachen.

Der Richtlinienvorschlag hat zum Ziel, in den
Rechtsvorschriften ~ der  EU-Mitgliedstaaten
diejenigen Instrumente zu harmonisieren, die es
ermoglichen, die Achtung des Rechts an
geistigem FEigentum durchzusetzen und einen
Rahmen fiir den Informationsaustausch zwischen
den zustdndigen nationalen Behorden
aufzustellen.

Die Kommission wird den Vorschlag dem
Europédischen Parlament und dem Rat in diesem
Jahr (2003) vorlegen (siche KOM(2003) 20 endg.
und KOM(2003) 46 endg.).
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Ziele

Mafinahmen

Federfiihrung

Durchfiihrung und Folgemafinahmen

Bemerkungen

1. EINE UMFASSENDE RECHTSETZUNGSPOLITIK ZUR BETRUGSBEKAMPFUNG

1.1. Entwicklung einer Priventionskultur und Verschirfung der Rechtsvorschriften

1.1.3.
der
lander in
Betrugsbekdm-
pfung

Einbindung
Kandidaten-
die

Aufbau
Betrugsbekam-
pfungsstrukturen in
den Kandidatenlén-
dern, Verstirkung
der Kontrollen

von

ELARG, OLAF,
BUDG

Laufende Mal3nahme

Am 16. Mai 2002 wurde ein sich auf die ldnderiibergrei-
fende Betrugsbekdmpfung erstreckender Teil des Pro-
gramms "PHARE" (PH/2002/1412) angenommen.

Die Betrugsbekdmpfungsbestimmungen fiir die Durchfiih-
rung der nationalen Programme, der grenziibergreifenden
Programme und des ldnderiibergreifenden Programms
"PHARE" wurden im Jahr 2002 an die einschldgigen
Bestimmungen der Programme "ISPA" und "SAPARD"
angeglichen. Das Finanzierungsprotokoll fiir das Programm
"PHARE" sieht vor, dass die Kandidatenldnder unverziiglich
einen Mitteilungsmechanismus, der dem in der Verordnung
Nr. 1681/1991 der Kommission vorgesehenen Mechanismus
gleichwertig sein muss, einsetzen.

Bis Ende 2002 teilten elf Kandidatenlédnder ihre Stellen zur
Koordinierung der Betrugsbekdmpfung mit, die die
legislativen, administrativen und operativen MaBnahmen
zum Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaft
koordinieren. Estland, Litauen, Zypern und Slowenien
hatten derartige Stellen bereits im Laufe des Jahres 2002
bestimmt. Bulgarien zog Anfang Januar 2003 nach.

Das Programm sieht eine Unterstiitzung durch die
Kommission mit drei Schwerpunkten vor: Aufbau
von Betrugsbekdmpfungsstrukturen, Einrichtung
von Verbindungsstellen und Datenbanken sowie
Verbesserung der operativen Kenntnisse. Das
Programm ist in diesem Jahr (2003) angelaufen.
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Ziele

Maflnahmen

Federfithrung

Durchfiihrung und Folgemafinahmen

Bemerkungen

1. EINE UMFASSENDE RECHTSETZUNGSPOLITIK ZUR BETRUGSBEKAMPFUNG

1.2. Verschirfung der Rechtsvorschriften fiir Aufdeckung, Kontrolle und Ahndung

1.2.1.
Verbesserung der
Aufdeckung und

Kontrolle im
finanziellen
Bereich, ein-
schlielich auf
internationaler
Ebene

Abschluss  eines
die Betrugsbe-
kampfung ein-
schlieBenden
Kooperationsab-
kommens mit der
Schweiz

OLAF, RELEX

Laufende Mallnahme

Am 14. Dezember 2000 erteilte der Rat der Kommission
ein Verhandlungsmandat im Hinblick auf den Abschluss
eines Betrugsbekdmpfungsabkommens.

Die Kommission mochte durch die Verhandlungen einen
Rahmen fiir eine effiziente Zusammenarbeit bei der
Bekdmpfung von gegen die Gemeinschaftsinteressen
gerichteten Betrugsdelikten erreichen. Zu kldren sind
noch folgende wichtige Fragen:

UntersuchungsmafBnahmen im Rahmen der Amtshilfe,
Rechtshilfe in Steuer- und Zollangelegenheiten und
insbesondere die Bedingungen fiir Haussuchungen und

Beschlagnahmen (beiderseitige Strafbarkeit),

Amtshilfe in Fillen von Geldwasche.

90

Aufgrund des restriktiven Standpunkts der Schweizer
Behorden dauern die Verhandlungen bereits seit tiber
zwei Jahren. Trotz zahlreicher Anstrengungen
konnten sie nicht zu einem Abschluss gebracht
werden.




Ziele

Maflnahmen

Federfithrung

Durchfiihrung und Folgemafinahmen

Bemerkungen

1. EINE UMFASSENDE RECHTSETZUNGSPOLITIK ZUR BETRUGSBEKAMPFUNG

1.2. Verschirfung der Rechtsvorschriften fiir Aufdeckung, Kontrolle und Ahndung

1.2.2.
Verbesserung der
finanziellen
Folgemafinah-men
und der
Sanktionen

Umsetzung  der
Mitteilung der
Kommission vom
13.12.2000 iiber
die  Beitreibung
von zu Unrecht
gewihrten Mitteln
(MaBinahme 96

des  WeiBBbuchs)
(SEK(2000)2004/
3)

BUDG, OLAF,
ADMIN, AGRI,
REGIO,
EMPLOI,
RELEX, JD,
MC G 120

Ziel erreicht

Am 25. Juni 2002 nahm der Rat die neue
Haushaltsordnung an (Verordnung (EG, Euratom) Nr.
1605/2002 iiber die Haushaltsordnung fiir den
Gesamthaushaltsplan der Europédischen Gemeinschaften
- ABI. L 248 vom 16.9.2002).

Am 23. Dezember 2002 nahm die Kommission eine
Verordnung mit Durchfithrungsbestimmungen zur neuen
Haushaltsordnung an (Verordnung (EG, Euratom) Nr.
2342/2002 - ABlL. L 357 vom 31.12.2002). Diese
Verordnung  ist  zeitgleich mit der  neuen
Haushaltsordnung am 1. Januar 2003 in Kraft getreten.

Am 3.12.2002 nahm die Kommission die Mitteilung
KOM (2002) 671 endg. iiber die Verbesserung der Ein-
ziehung von Gemeinschaftsforderungen aus der direkten
und geteilten Verwaltung der Gemeinschaftsausgaben
an.

Am 9. Dezember 2002 wurde die Richtlinie 2002/94/EG
der Kommission zur Festlegung ausfiihrlicher
Durchfithrungsbestimmungen zu bestimmten Artikeln
der Richtlinie 76/308/EWG iiber die gegenseitige
Unterstiitzung bei der Beitreibung von Forderungen im
Zusammenhang mit bestimmten Abgaben, Zollen,
Steuern und sonstigen Maflnahmen angenommen.

Diese MalBnahmen betreffen, sofern es sich um
direkte Ausgaben handelt, alle anweisungsbefugten,
rechnungsfiihrenden und mittelbewirtschaftenden
Dienststellen. Sie soll die finanziellen
Folgemafinahmen und Sanktionen verbessern. Die
Kommission setzt mit dieser Malnahme ihre
Wiedereinziehungspolitik um. Sie entspricht damit
der Forderung des Europidischen Parlaments, des
Rates und des Rechnungshofs, nihere Informationen
iiber die Fortschritte bei der Durchfithrung von MaB-
nahme 96 des Weillbuchs iiber die Reform zu liefern,
die in Bezug auf die Mdoglichkeiten der Gewahrlei-
stung einer effektiveren Verwaltung bei der Einzie-
hung zu unrecht gezahlter Mittel erzielt wurden.

In ihrer Mitteilung vom 3. Dezember 2002 iiber die
Verbesserung der Einziehung von Gemeinschaftsfor-
derungen, die vor allem auf den EAGFL, Abteilung
Garantie abstellt, kiindigte die Kommission die
voriibergehende  Einsetzung  einer  Taskforce
"Wiedereinziehungen" an, die sich aus
Sachverstindigen der GD AGRI und des OLAF
zusammensetzen soll.
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Ziele

Maflnahmen

Federfithrung

Durchfiihrung und Folgemafinahmen

Bemerkungen

1. EINE UMFASSENDE RECHTSETZUNGSPOLITIK ZUR BETRUGSBEKAMPFUNG

1.2. Verschirfung der Rechtsvorschriften fiir Aufdeckung, Kontrolle und Ahndung

Malnahme 97: | REGIO MaBnahme durchgefiihrt
Verbesserte
Uberwachung und Wie in der Mitteilung der Kommission vom 13.
Finanzkontrolle Dezember 200 (KOM) 2000 2204) vorgesehen, wurde
der Strukturfonds 2002 eine neue Verordnung zur wirtschaftlichen
Umsetzung  der Haushaltsfithrung des Kohésionsfonds, einschlielich der
Mitteilung der Folgemalnahmen zu den  Einziechungen und
Kommission vom Finanzkorrekturen betreffend diesen Fonds angenommen
7.8.2001 (C (Verordnung (EG) Nr. 1386/2002 der Kommission vom
(2000) 2517) 29. Juli 2002 mit den Durchfiihrungsbestimmungen zur
Verordnung (EG) Nrt. 1164.94 des Rates)
Siehe Vereinbarungsprotokolle unter Punkt 3.1.1.
Integration der | OLAF, INFSO, | Laufende Mallnahme
verwaltungsrecht- | RDT,  sonstige
lichen MaBnah- | Dienststellen Die internen Vorschriften fiir die Wiedereinziehungen | Nach  Abschluss der gegenwirtig in den
men und der bei den direkten Ausgaben wurden am 17.12.2002 | Mitgliedstaaten laufenden Auditpriifung wird 2003
Sanktionen im iiberarbeitet und gestrafft. ein Bericht des Dienstes Internes Audit (IAD)
Bereich der vorgelegt werden.
direkten Ausgaben
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Ziele

Maflnahmen

Federfithrung

Durchfiihrung und Folgemafinahmen

Bemerkungen

1. EINE UMFASSENDE RECHTSETZUNGSPOLITIK ZUR BETRUGSBEKAMPFUNG

1.2. Verschirfung der Rechtsvorschriften fiir Aufdeckung, Kontrolle und Ahndung

Harmonisierung

der Rechtsvor-
schriften tiber die
Kontrollen vor Ort

OLAF, sonstige
Dienststellen

Laufende Mal3nahme

Vergleichsstudie iber die Rechtsgrundlagen:
Im Lichte der Arbeiten des OLAF hilt es die
Kommission fiir sinnvoll, die Diskussion iiber den
Geltungsbereich der einschldgigen Bestimmungen
fortzufiihren, da Mingel bei der Zusammenarbeit und
Koordinierung mit den nationalen Behdrden festgestellt
wurden,. Es gilt, diese Zusammenarbeit hinsichtlich des
Informationsaustausches und der Amtshilfe im Rahmen
der OLAF-Untersuchungen auszubauen, die
Gemeinschaftsvorschriften im Bereich der direkten
Ausgaben im Sinne des Schutzes der finanziellen
Interessen der Gemeinschaften zu verscharfen.

Siehe den Bericht der Kommission gemaf3 Artikel 15
der Verordnung Nr. 1073/99 und der Verordnung
1074/99 (Bewertung der Tatigkeiten des OLAF® (vgl.
Abschnitt  1.1.2. des Berichts -  externe
Untersuchungen), KOM (2003) 154 endg.).

93




Ziele

Mafinahmen

Federfithrung

Durchfiihrung und Folgemafinahmen

Bemerkungen

2. EINE NEUE KULTUR DER ZUSAMMENARBEIT

2.1. Errichtung einer gemeinschaftlichen Serviceplattform

2.1.1. Rationelle
Nutzung und
Valorisierung  der
Kooperations-
strukturen

Priiffung der Lei-
stungen, die die
Kommission bzw.
das OLAF den
Organen und
Mitgliedstaaten
anbieten kann
Ermittlung
moglicher
Synergieeffekte

Ausbau der gegen-
wartigen  Koordi-
nierungsstrukturen

OLAF

OLAF

Laufende Mafinahme
Fiir 2003 sind folgende Mafinahmen vorgesehen:
Validierung des Dossiers bei den Mitgliedstaaten,

Fortsetzung der punktuellen Kontakte mit bestimmten,
bereits konsultierten nationalen Behorden und neue
Konsultationen,

Vorstellung des Projekts im COCOLAF im ersten
Halbjahr 2003,

Einrichtung spezieller Arbeitsgruppen im COCOLAF .

Mafinahme verschoben

Die Anderung des Beschlusses 4/140/EG der Kommis-
sion vom 23. Februar 1994 zur Einsetzung eines
Beratenden Ausschusses fiir die Koordinierung der
Betrugsbekimpfung (COCOLAF - ABIL. L 61 vom
4.3.1994) war fir die zweite Jahreshdlfte 2002
vorgesehen, wurde jedoch auf 2003 verschoben.
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Es ist geplant, im COCOLAF eine Definition von Art
und Inhalt der drei Haupttitigkeitsbereiche des
OLAF ("Intelligence"-Arbeit, operative Maflnahmen
sowie Politik und Programmierung) zur Debatte zu
stellen sowie im COCOLAF regelmaBige,
spezialisierte Arbeitsgruppen einzusetzen, die dem
OLAF einen besseren Riickgriff auf das Fachwissen
und den Erfahrungsschatz der Mitgliedstaaten
erlauben und es ihm ermoglichen, den Bediirfnissen
der Mitgliedstaaten besser Rechnung zu tragen.

Auf der Grundlage der gegenwirtigen Funktionen
des OLAF wird zudem gepriift, welche Leistungen
das OLAF bieten kann, um eine enge und effiziente
Zusammenarbeit mit den Partnern des Amts
aufzubauen.

Hauptziel dieser MaBBnahme ist die Verbesserung der
Zusammenarbeit mit den nationalen Verwaltungen
und den fir die Zusammenarbeit zustindigen
Gremien. Die MafBnahme stellt auf eine
Aktualisierung des Beschlusses ab.




Ziele

Mafinahmen

Federfithrung

Durchfiihrung und Folgemafinahmen

Bemerkungen

2. EINE NEUE KULTUR DER ZUSAMMENARBEIT

2.1. Errichtung einer gemeinschaftlichen Serviceplattform

2.1.2.  Ausweitung
der Informations-
sammlung,
-auswertung und -
nutzung

Priifung der
Moglichkeiten  fiir
eine  Zusammen-
arbeit mit fiir die
Betrugsbekdmpfung
zustdndigen einzel-
staatlichen Stellen
oder externen
Einrichtungen

(Eurojust, Europol,
Interpol usw.)

OLAF

Laufende MalB3nahme

Siehe unten.

Siehe den Bericht der Kommission gemal Artikel 15
den Verordnungen Nr. 1073/1999 und 1074/1999
(KOM (2003) 154 endg. vom 2.4.2003).

Strukturierung der
Beziehungen zZu
Eurojust, Europol
und Interpol

OLAF,
andere
Einrichtungen
der polizeilichen
und justiziellen
Zusammen-
arbeit

JAL

Laufende Mal3nahme

Aufnahme der Verhandlungen iiber eine Vereinbarung
(Memorandum of Understanding) zwischen dem OLAF
und Eurojust (Unterzeichnung am 14. April 2003).

Das Abkommen zwischen dem OLAF und Europol
wurde Anfang 2001 in Verbindung mit der Annahme der
Verordnung (EG) Nr. 1338/2001 des Rates vom 28. Juni
2001 zur Festlegung von zum Schutz des Euro gegen
Geldfilschung erforderlichen Maflnahmen in die Wege
geleitet und am 28. Februar 2003 abgeschlossen.

Das Amt arbeitet zudem in geeigneter Weise mit anderen
internationalen Einrichtungen wie Interpol, WZO und
Weltbank zusammen.

Die Vereinbarung mit Eurojust regelt die praktischen
Modalititen der gegenseitigen
Informationsiibermittlung und Zusammenarbeit in
konkreten Féllen sowie allgemeine Fragen.

Die  Verwaltungsvereinbarung  zwischen  der
Kommission und Europol sieht auch die Moglichkeit
einer engeren Zusammenarbeit zwischen dem OLAF
und Europol vor.
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Ziele

Mafinahmen

Federfithrung

Durchfiihrung und Folgemafinahmen

Bemerkungen

2. EINE NEUE KULTUR DER ZUSAMMENARBEIT

2.2. Vertiefung der partnerschaftlichen Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten

2.2.2.
Zukunftsorien-tierte
Bewer-tungspolitik

Bestandsaufnahme
der von den
Mitgliedstaaten im
Zeitraum 2001-
2002 beschlossenen
neuen Mal3nahmen

OLAF

Ziel erreicht

Der Jahresbericht 2001 iiber den Schutz der finanziellen
Interessen der Gemeinschaften und die Betrugsbekdm-
pfung (KOM (2002) 348 endg. vom 2.7.2002) gemal
Artikel 280 Absatz 5 EG-Vertrag enthdlt eine
Zusammenfassung der Gemeinschaftsinitiativen und der
von den Mitgliedstaaten getroffenen MaBnahmen und
zeigt die wichtigsten Betrugstendenzen, aufgeschliisselt
nach den Bereichen der Gemeinschaftspolitik, auf.

Weitere Malnahmen der Kommission sind im
Aktionsplan 2001 — 2003 iiber den Schutz der
finanziellen Interessen der Gemeinschaften und die
Betrugsbekdmpfung vom 15.5.2001 (KOM(2001) 254
endg.) vorgesehen.

Der Jahresbericht gibt einen allgemeinen Uberblick
iiber die Anstrengungen der Kommissionsdienststel-
len, fasst die von den Mitgliedstaaten zur Umsetzung
von Artikel 280 EG-Vertrag angenommenen
MaBnahmen zusammen und befasst sich in diesem
Zusammenhang auch mit verschiedenen Aspekten
der Organisation der einzelstaatlichen Verwaltungen.
Dariiber hinaus werden im Jahresbericht die
Tendenzen bei Betrug und UnregelmaBigkeiten
analysiert.

Seit dem Jahr 2001 stellt die Kommission mit Hilfe
ihres Jahresberichts iiber den Schutz der finanziellen
Interessen der Gemeinschaft ein Follow-up und eine
Aktualisierung ihres Aktionsplans sicher.
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Ziele

Mafinahmen

Federfithrung

Durchfiihrung und Folgemafinahmen

Bemerkungen

2. EINE NEUE KULTUR DER ZUSAMMENARBEIT

2.2. Vertiefung der partnerschaftlichen Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten

Jahrliche

Evaluierung der
operativen Ziele des
OLAF (Artikel 11
und 12 der
Verordnungen Nr.
1073/1999 und

1074/1999)
Festlegung der
strategischen Ziele
des OLAF

OLAF

OLAF

Ziel erreicht

Die Berichte des Amts gemil Artikel 11 und 12 der
Verordnungen Nr. 1073/1999 und 1074/1999 wurden im
ABL C 234 vom 30.9.02 bzw. ABl. C 328 vom
30.12.2002 verdffentlicht.

Laufende Mal3nahme

Das OLAF erstellt derzeit sein Tatigkeitsprogramm
gemdl Artikel 11 der Verordnungen 1073/99 und
1074/99; dabei stiitzt es sich auf die wichtigen Leitlinien,
die die anderen Organe erarbeitet haben.

Diese Berichte dienen u.a. zur regelmiBigen
Unterrichtung des Europdischen Parlaments, des
Rates, der Kommission und des Rechnungshofs iiber
die Tétigkeiten des Amts.

Siehe auch den Bericht der Kommission gemal3
Artikel 15 der Verordnungen Nr. 1073/1999 und
1074/1999 {iiber die Evaluierung der Téatigkeiten des
OLAF (KOM (2003) 154 endg. vom 2.4.2003).
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Ziele

Mafinahmen

Federfithrung

Durchfiihrung und Folgemafinahmen

Bemerkungen

2. EINE NEUE KULTUR DER ZUSAMMENARBEIT

2.2. Vertiefung der partnerschaftlichen Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten

Evaluierung der
Tatigkeit des Amts
gemil Artikel 15
der Verordnungen
Nr. 1073/1999 und
1074/1999

JD, GS, OLAF,
JAI, ADMIN,
IAS und BUDG

Laufende MafBBnahme

Der Bericht der Kommission wurde 2002 vorbereitet. Zu
diesem Zweck wurde durch einen
Kommissionsbeschluss vom 15. Januar 2002 eine
hochrangige dienststelleniibergreifende Gruppe
eingesetzt.

Der Bericht wurde am 2. April 2003 angenommen und
mit der Stellungnahme des Uberwachungsausschusses
den Organen iibermittelt werden (KOM(2003) 154 endg.
vom 2.4.2003)..

Umfassende Evaluierung der OLAF-Tétigkeiten
zwecks Ermittlung (gemd dem Auftrag der
Kommission) der erzielten Fortschritte bei der
Erfiillung der Zielvorgaben des Gesetzgebers. Siche
auch Punkt 3.2.2.
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Ziele

Mafinahmen

Federfithrung

Durchfiihrung und Folgemafinahmen

Bemerkungen

3. INTERINSTITUTIONELLER ANSATZ FUR DIE PRAVENTION UND BEKAMPFUNG VON KORRUPTION

3.1. Sensibilisierung der Gemeinschaftsbediensteten fiir die Grundsitze einer effizienten Projektverwaltung

3.1.1. Starkung der
Koordinierung und
Zusammen-arbeit
zwischen dem
OLAF und den
iibrigen
Kommissions-
dienststellen

Mafnahme 93)

Abschluss von
Vereinbarungspro-
tokollen zwischen
dem OLAF und den
spezifischen
Finanzdiensten

OLAF, IAD, GS,
SFC, ADMIN
(IDOC), sonstige
Dienststellen

Laufende Mal3nahme

Das Protokoll zwischen dem OLAF und dem IAD
wurde bereits im Jahre 2001 unterzeichnet. Es wurde im
Jahre 2002 um Bestimmungen iiber das Follow-up
erweitert.

Die Maflnahme "Abschluss von Protokollen" lduft. In
den kiinftigen Protokollen zwischen dem OLAF und
den fir die Strukturfonds zustindigen Dienststellen
werden die jeweiligen Zustindigkeiten hinsichtlich des
finanziellen Follow-up geregelt.

Mit dieser MaBnahme soll die Zusammenarbeit
zwischen dem OLAF und anderen Kommissions-
diensten verbessert werden.
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3.1.2. Aufstellung | Weiterbildungsplan, | OLAF, IAD, | Laufende Mafinahme
von Leitlinien fiir | Verhaltenskodizes BUDG, ADMIN,
ein effizientes GS Zusammenlegung mit der nachfolgend genannten
Finanzmanage- MaBnahme (Typologie der mit Risiken fiir die
ment Gemeinschaft behafteten Handlungen)
Mafnahme 92) Laufende MaBnahme
Typologie der mit
Risiken fur die Es wurde ein praktischer Leitfaden erstellt, der dazu | Ziel dieser MaBnahme ist die Sensibilisierung von
Gemeinschaft beitragen soll, dass Handlungen zum Nachteil der | Beamten, Bediensteten und Mitgliedern der
verbundenen finanziellen Interessen in den verschiedenen Programm- | Kommission fur mit Risiken fiir die Gemeinschaft
Handlungen und Projektphasen vermieden werden. Der Leitfaden | verbundene Handlungen sowie die Pravention solcher
wird derzeit fertiggestellt. Handlungen.
Ausbildungspro- Beziiglich der MaBnahme "Kriterien fiir ein effizientes
gramm, Verhaltens- Finanzmanagement" (Typologie der mit Risiken fiir die
kodizes Gemeinschaft behafteten Handlungen) siche
vorstehende Mafinahme
Ziele Mafinahmen Federfithrung | Durchfiihrung und Folgemafinahmen Bemerkungen

3. INTERINSTITUTIONELLER ANSATZ FUR DIE PRAVENTION UND BEKAMPFUNG VON KORRUPTION

3.2. Verbesserung des rechtlichen Rahmens fiir administrative Untersuchungen
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Ziele

Mafinahmen

Federfithrung

Durchfiihrung und Folgemafinahmen

Bemerkungen

3. INTERINSTITUTIONELLER ANSATZ FUR DIE PRAVENTION UND BEKAMPFUNG VO

N KORRUPTION

3.2.1. Reform der | Anpassung der | ADMIN (IDOC), | Mainahme abgeschlossen
Disziplinarver- Verwaltungsprakti- | OLAF, GS
fahren ken, Anderung der Am 19.2.2002 nahm die Kommission den Beschluss C | Eines der Ziele des Vorschlags ist die Reform der
im Statut enthalte- (2002)540 iiber die Durchfithrung der Verwaltungs- | Disziplinarverfahren (MafBnahmen 57 und 58), damit:
nen Disziplinarvor- untersuchungen und Disziplinarverfahren an.
schriften und Die Wirksamkeit und Ziigigkeit der
Pflichten Am 24.4.2002 nahm die Kommission einen Vorschlag | Verwaltungsuntersuchungen und Disziplinar-
fiir eine Verordnung des Rates zur Anderung des | verfahren gesteigert werden kdnnen und
(MaBnahmen 57 Statuts der Beamten der Europédischen Gemeinschaften
und 58) und der Beschiftigungsbedingungen fiir die sonstigen Die Préivention und die Transparenz in
Bediensteten dieser Gemeinschaften (KOM(2002) | Disziplinarangelegenheiten  verbessert ~ werden
213/3) an, liber den der Rat gegenwirtig berét. konnen.
In der am 1. Januar 2003 in Kraft getretenen neuen
Haushaltsordnung wurde eine Rechtsgrundlage fiir die
Schaffung einer beratenden Instanz fiir finanzielle
UnregelmiBigkeiten geschaffen (Maflnahme 66 des
Weilbuchs iiber die Reform). Die Kommission hat am
9. Juli 2003 einen einschldgigen Beschluss
angenommen.
3.2.2. Stiarkung der | Analyse der | OLAF Laufende Maflnahme
Effizienz und der | Bedingungen  fiir
Homogenitit die Umsetzung Siehe Bericht nach Art. 15 (Punkt 2.2.2). Analyse  bzw. Auswertung der  internen
administrativer insbesondere  von Untersuchungstitigkeit des OLAF im Hinblick auf
Untersuchungen Artikel 4 der die Aufstellung einschldgiger Empfehlungen.
Verordnung Nr.
1073/1999 in den
Gemeinschaftsor-

ganen und -einrich-
tungen
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Ziele

Maflnahmen

Federfithrung

Durchfiihrung und Folgemafinahmen

Bemerkungen

4. STARKUNG DER STRAFRECHTLICHEN DIMENSION

4.1. FolgemaBBnahmen zur Mitteilung der Kommission iiber den strafrechtlichen Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaft

4.1.1. Neuanregung
der Debatte {iber
den strafrechtli-chen
Schutz der
finanziellen
Interessen

Fortsetzung der
Uberlegungen iiber
die Methoden fiir
die Schaffung einer

Européischen
Staatsanwaltschaft
zum  Schutz der
finanziellen
Interessen

OLAF, JAI

MaBnahme abgeschlossen

Europaweit wurden mehr als 12.500 Exemplare des
am 11.12.2001 von der Kommission angenommenen
Griinbuchs zum strafrechtlichen Schutz der finanziel-
len Interessen der Europdischen Gemeinschaften und
zur Schaffung einer Europdischen Staatsanwaltschaft
(KOM(2001) 715) verteilt.

Zur Anregung einer Offentlichen Debatte {iber das
Griinbuch hat die Kommission im Jahr 2002 an rund
20 Seminaren zu diesem Thema in den Mitgliedstaaten
und den Kandidatenlédndern teilgenommen. Auflerdem
hat sie Mitte September 2002 in Briissel eine
offentliche Anhérung mit einem reprisentativen Panel
aller Betroffenen veranstaltet.

Auf der Grundlage der rund 200 Antworten hat die
Kommission die Gesprichsergebnisse in einem von
ihr im Mérz 2003 angenommenen Follow-up-Bericht
zum Griinbuch (KOM (2003) 128) zusammengefasst
(Annahme am 19. Mérz 2003)

Mit Blick auf die anstehende Anderung der Vertrige,
hat sie in ihren Vorschlag auch in den politischen
Gremien, insbesondere im Konvent fiir die Zukunft
Europas eingebracht.

Eine erste Analyse der Reaktionen bei der
offentlichen Anhdrung hat ergeben, dass eine
Mehrheit die Schaffung einer europdischen

Staatsanwaltschaft grundsitzlich begriilen wiirde,
eine Minderheit jedoch nach wie vor entschieden
dagegen ist.

Neben der Erdrterung der Vertragsreform hat die
Debatte auch dazu beigetragen, eine Reihe von insti-
tutionellen und rechtlichen Fragen zu ermitteln, die
es im Jahr 2003 in ergénzenden wissenschaftlichen
Arbeiten ndher zu beleuchten gilt.
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Ziele

Maflnahmen

Federfithrung

Durchfiihrung und Folgemafinahmen

Bemerkungen

4. STARKUNG DER STRAFRECHTLICHEN DIMENSION

4.1. FolgemaBBnahmen zur Mitteilung der Kommission iiber den strafrechtlichen Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaft

4.1.2.
Beschleunigung des
Inkrafttretens  der
einschldgigen
strafrechtlichen
Bestimmungen

Umsetzung
bestimmter
Bestimmungen des
Ubereinkommens
iber den Schutz der
finanziellen
Interessen und
seiner Protokolle
auf der Grundlage
des neuen Artikels
280 EG-Vertrag

OLAF

Laufende MafBBnahme

Die Kommission hat im Oktober 2002 einen
gednderten Vorschlag fiir eine Richtlinie des
Europédischen Parlaments und des Rates iiber den
strafrechtlichen Schutz der finanziellen Interessen der
Gemeinschaft (KOM (2002) 577 endg.) vorgelegt.
Trotz der positiven Stellungnahme des Europidischen
Parlaments und des Rechnungshofes zdgert der Rat,
sich mit diesem Vorschlag zu befassen.

Diese MalBnahme stellt darauf ab, bestimmte
Strafrechtsvorschriften (Definitionen von
rechtswidrigen Verhaltensweisen, Festlegung von
Zustandigkeiten und Sanktionen, Zusammenarbeit
mit der Kommission), die im Rahmen der
Instrumente des dritten Pfeilers (das am 26.7.1995
von den Mitgliedstaaten unterzeichnete
Ubereinkommen iiber den Schutz der finanziellen
Interessen der Gemeinschaft sowie seine beiden
Protokolle) enthalten sind, in einem einzigen
Rechtsakt der Gemeinschaft zu vereinen.
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Ziele

Mafinahmen

Federfithrung

Durchfiihrung und Folgemafinahmen

Bemerkungen

4. STARKUNG DER STRAFRECHTLICHEN DIMENSION

4.2. Erweiterung der Zusammenarbeit und der Handlungsmoglichkeiten im strafrechtlichen Bereich

4.2.1. Folgemalinahmen JAI/OLAF Malnahme abgeschlossen
Vereinfachung der | zur Mitteilung der
Rechtshilfe- Kommission {iber Siehe nachfolgende MalBinahme
verfahren die Einrichtung von
Eurojust
Einrichtung der | JAI/OLAF Malnahme abgeschlossen
Européischen
Einheit fiir Am 28. Februar 2002 nahm der Rat den Beschluss | Vereinbarung zwischen dem OLAF und Eurojust
justizielle 2002/187/11 iiber die Einrichtung von Eurojust an, | (siche Punkt 2.1.2).
Zusammenarbeit durch die die Bekdmpfung der Schwerkriminalitit

verstirkt werden soll.

Eurojust hat am 6. Mirz 2002
aufgenommen (ABI. L 63 vom 6.3.2002).

seine  Arbeit
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Ziele

Mafinahmen

Federfithrung

Durchfiihrung und Folgemafinahmen

Bemerkungen

4. STARKUNG DER STRAFRECHTLICHEN DIMENSION

4.2. Erweiterung der Zusammenarbeit und der Handlungsmoglichkeiten im strafrechtlichen Bereich

4.2.2. Ausbau der
Zusammenarbeit
auf strafrechtli-
chem Gebiet zum
Schutz der finan-
ziellen Interessen

Vertikale  Zusam-
menarbeit mit den
Mitgliedstaaten bei
der  Bekdmpfung
von gegen die
finanziellen
Interessen  gerich-
teten Straftaten

OLAF

Laufende Mal3nahme

Der geltende Rahmenbeschluss des Rates vom 13. Juni
2002 iiber gemeinsame Ermittlungsgruppen
(2002/465/J1, ABL. L 162 vom 20.6.2002) wird an dem
Tage unwirksam, an dem das Ubereinkommen iiber die
Rechtshilfe in Strafsachen zwischen den Mitgliedstaa-
ten der Europédischen Union in allen Mitgliedstaaten in
Kraft tritt.

Eine Analyse der technischen und operativen
Unterstiitzung, die das Amt den Strafverfolgungsbe-
horden anbieten kann, wird derzeit im Rahmen der
Serviceplattform erstellt (vgl. Punkt 2.1.1).

Das OLAF achtet auf eine optimale Effizienz seiner
Verwaltungsuntersuchungen; dies gilt sowohl fiir das
Follow-up und die Rechtsberatung (institutionelles und
Gemeinschaftsrecht) als auch fiir die Beratung und das
Follow-up beziiglich der Gerichtsverfahren (nationales
Recht). Konkret erfolgt diese Unterstiitzung durch das
Fachwissen des Referats "Richter und Staatsanwilte",
das dem Generaldirektor des OLAF unterstellt ist. Die
Serviceplattform diirfte hier einen weiteren Nutzen
bewirken.

Das den Protokollen zugrundeliegende Ubereinkom-
men iiber den Schutz der finanziellen Interessen der
Gemeinschaft vom 26.7.1995 ist im Oktober 2002 in
Kraft getreten. Die Ratifizierung des 2. Protokolls
(Schliissel fiir eine enge und regelméBige Zusam-
menarbeit im Sinne von Artikel 280 EG-Vertrag) ist
noch nicht abgeschlossen.
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Ziele

Mafinahmen

Federfithrung

Durchfiihrung und Folgemafinahmen

Bemerkungen

4. STARKUNG DER STRAFRECHTLICHEN DIMENSION

4.2. Erweiterung der Zusammenarbeit und der Handlungsmoglichkeiten im strafrechtlichen Bereich

Gegenseitige JAI/OLAF MafBnahme abgeschlossen

Anerkennung  von

Endentscheidungen Der Rahmenbeschluss des Rates vom 13. Juni 2002

in Strafsachen {iber den Europiischen Haftbefehl und die Ubergabe-
verfahren zwischen den Mitgliedstaaten (2002/584/]1)
ist angenommen worden (ABI. L 190 vom 18.7.2002).

Polizeiliche OLAF, JAI, | MaBBnahme abgeschlossen

Zusammenarbeit Europol

Es wurde eine Verwaltungsvereinbarung ausgearbeitet,
die am 18. Februar 2003 von der Kommission und
Europol unterzeichnet wurde.

Ausbau der Zusammenarbeit mit Europol bei der
Bekdmpfung von gegen die finanziellen Interessen
gerichteten rechtswidrigen Handlungen
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ANHANG ZU TITEL 11

Umsetzung von Artikel 280 durch die Mitgliedstaaten im Jahr 2002-

Mafinahmen der Mitgliedstaaten zum Schutz der finanziellen Interessen der

Gemeinschaft

RECHTSINSTRUMENTE ZUR UMSETZUNG VON ARTIKEL 280 EG-VERTRAG

WICHTIGSTE ENTWICKLUNGEN BEI DEN RECHTS- UND

VERWALTUNGSVORSCHRIFTEN

1.1. Eigenmittel:
Neue Entwicklungen bei den Rechtsvorschriften, Durchfithrungsbestimmungen
und/oder Verwaltungsvorschriften im Zusammenhang mit der Umsetzung von
Artikel 280 EG-Vertrag

B Runderlass "Strafrechtliche Verantwortlichkeit juristischer Personen — Anwendung hinsichtlich

Zoll und Verbrauchssteuern" vom 30. Juli 2002, C.D. 802.1 — D.C. 12.900.

Dieser Runderlass erldutert das Gesetz vom 4.Mai 1999, mit dem die strafrechtliche
Verantwortlichkeit juristischer Personen festgelegt (Belgisches Staatsblatt vom 22. Juni 1999)
und deren Folgen fiir den Ablauf der strafrechtlichen Untersuchung hinsichtlich Zoll und
Verbrauchssteuern, die Erstellung des Protokolls und das Strafverfahren prézisiert wurden.

Artikel 71 des Gesetzes vom 28. Dezember 1992 zu steuerlichen, finanziellen und sonstigen
Bestimmungen liefert die rechtliche Grundlage fiir die Bereitstellung von Steuerbeamten bei
den Staatsanwaltschaften. Dabei handelt es sich um insgesamt sechszehn Funktionen bei den
Staatsanwaltschaften Briissel, Gent, Antwerpen, Tournai, Liittich, Mons und Charleroi. Rund
die Halfte dieser Positionen waren Anfang 2001 nicht besetzt. 2002 fand eine Auswahl von
Kandidaten statt, die im selben Jahr abgeschlossen wurde. Am 1. Mai 2002 trat ein Beamter in
das Berufungsgericht von Mons und drei Beamte in das Berufungsgericht von Antwerpen ein.
Am 1. Juni 2002 wurde eine der zwei Vakanzen in Gent besetzt. Die freie Stelle in Briissel
wurde am 1. Juli 2002 besetzt.
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Insolvenz wird regelméBig als entscheidender Faktor bei Fillen schweren und organisierten
Betrugs von Personen eingesetzt, die sich erst hinter Strohminnern bzw. Scheinfirmen
verstecken und diese dann aufgeben, wodurch es schwierig wird, die von ihnen angewandten
Betrugsmechanismen und ihr Vermdgen nach zu verfolgen.

Die Insolvenzgesetzgebung erschien nicht ausreichend, um dem Missbrauch des Status der
juristischen Person im Zusammenhang mit diesen Praktiken Einhalt zu gebieten. Unter diesem
Gesichtspunkt enthalt die neue Insolvenzgesetzgebung zwei Sonderbestimmungen.

Die erste Bestimmung ergidnzt Artikel 54 des Insolvenzgesetzes. Die zweite Bestimmung
erginzt dagegen die Artikel 265, 409 und 530 des Gesellschaftsgesetzbuches. Erleichtert
werden sollen durch sie hauptséchlich die Erstellung der Abwicklungsbilanz, die Bestimmung
der Ursachen und Umstédnde der Insolvenz sowie der Verantwortlichkeit von Verwaltern in
tatsdchlicher oder rechtlicher Beziehung, die sich des schweren, organisierten Steuerbetrugs
schuldig gemacht haben.

Dieses Entschadigungsgesetz vom 4. September 2002 wurde am 21. September 2002 im
Belgischen Staatsblatt veroffentlicht.

Zwischen dem 1. Juli 2001 und dem 30. Juni 2002 wurde die Vergabe einer Umsatzsteuer-
Identifikationsnummer in 735 Fillen zuriickgehalten. Die Umsatzsteuer-
Identifikationsnummer, die Grundlage fiir Karussell-Betrug, wurde demnach nicht vergeben.
Es ist erstaunlich, dass keiner dieser zuriickgehaltenen Félle eingefordert wurde, weder bei der
Behorde noch vor Gericht. Angesichts dieser auffallenden fehlenden Reaktion muss man sich
die Frage nach den wahren Intentionen der Antragsteller stellen.

Fir das Eintragungsverfahren ist die Entwicklung einer speziellen EDV-Anwendung
notwendig, damit bei den entsprechenden Dienststellen Informationen iiber zweifelhafte
Steuerzahler eingeholt werden kdnnen. Ab dem 1. Januar 2003 wird diese EDV-Anwendung in
allen Biiros der Behorde zur Verfiigung stehen.

In dem am 17. Mérz 1978 in Stralburg beschlossenen Zusatzprotokoll zum Europdischen
Ubereinkommen iiber die Rechtshilfe in Strafsachen vom 20. April 1959 ist konkret festgelegt,
dass die Unterstiitzung aus dem einzigen Grund verweigert werden kann, dass der Antrag ein
Steuerdelikt betrifft. Die Ratifizierungsbestimmung wurde den europdischen Institutionen am
28. Februar 2002 vorgelegt und trat am 29. Mai 2002 in Kraft.

Am 10. Juli 2002 unterzeichneten Belgien und Frankreich eine Verwaltungsvereinbarung zum
Informationsaustausch. Diese Vereinbarung, die am 1. September 2002 in Kraft tritt (siche
Belgisches Staatsblatt vom 25. Oktober 2002), sicht im Bereich direkte und indirekte Steuern
einen automatischen und unmittelbaren Informationsaustausch zwischen den beiden Léndern
vor. Des weiteren legt sie die Modalitdten zur Durchfithrung gleichzeitiger Priifungen fest.
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Analog zu den bei den Staatsanwaltschaften bereitgestellten Beamten (s. Gesetz vom
10. Juni 1997) sieht ein Gesetzentwurf auch vor, dass ein enger Kreis von Steuerbeamten den
Status von Kriminalbeamten erhélt. Dabei handelt es sich zum einen um Steuerbeamte des
OCDEFO (Office central de lutte contre la délinquance économique et financiére organisée)
und zum anderen um eine kleine Gruppe von Zollbeamten.

Dieser Gesetzesvorentwurf wurde in der Plenarsitzung der Abgeordnetenkammer vom
18. Dezember 2002 verabschiedet und im Anschluss an den Senat weitergeleitet.

DK

Das dinische Parlament beschloss am 31.Mai 2002 eine Anderung des Zollgesetzes
(Gesetzentwurf Nr. L 30) als Teil des Anti-Terrorpakets der Regierung. Das Gesetz ist seit dem
8. Juni 2002 rechtskriftig.

Mit Hilfe des Gesetzes soll verhindert werden, dass Personen bei der Einreise nach und der
Ausreise aus Danemark Geld mit sich fiihren, wenn zu befiirchten steht, dass das mitgefiihrte
Geld entweder von einem Verstol3 gegen das Strafgesetz herriihrt oder zu einem Verstof3 gegen
das Strafgesetz, einschlieBlich der Finanzierung des Terrorismus, verwendet werden soll.

Reisende, die einen Geldbetrag mit sich fithren, der den Gegenwert von 15 000 Euro libersteigt,
sind verpflichtet, den Zoll- und Finanzbehdrden solche Geldbetrage anzugeben, und miissen
sich unaufgefordert einer Zollkontrolle unterziehen. Zeitgleich mit der Anderung des
Zollgesetzes erhalten die Zoll- und Finanzbehdérden die Befugnis, Geldbetrdge, die den
Gegenwert von 15 000 Euro iibersteigen, einzubehalten. Die Betragsgrenze ist dieselbe wie im
Gesetz liber vorbeugende MaBinahmen gegen Geldwésche festgelegt.

Die staatlichen Zoll- und Finanzbehorden haben die Polizei umgehend iiber eine erfolgte
Einbehaltung zu unterrichten und den Fall der Polizei zu iibergeben, die anschlieBend dariiber
befindet, ob eine Grundlage fiir die Festnahme der betreffenden Person gegeben ist.

EL

Im Jahr 2002 haben sich keine neuen, wichtigen Entwicklungen bei den Rechts- und
Verwaltungsvorschriften ergeben, zumal man bei der Umsetzung des neuen Nationalen
Zollkodexes im Jahr 2002 mit den die Umsetzung des Artikels 280 betreffenden Problemen
konfrontiert war. Was die Verwaltungsvorschriften betrifft, wird im Rahmen einer
Projektgruppe ein Vorschlag zur Einsetzung einer Sonderabteilung in den Zolldmtern
diskutiert, die sich mit allen Angelegenheiten der Betrugsbekdmpfung befassen soll.

Verwaltungsvorschrift Nr. 2/2002 vom 11. Mérz 2002 zur Bearbeitung von Antrigen zur Ex-
post-Kontrolle von Ursprungsnachweisen.

Verwaltungsvorschrift Nr. 4/2002 vom 10. September 2002 zur Regelung beziiglich der
Einheiten fiir die Risikoanalyse und die Vorgehensweise der Zollbehérden gegen Schmuggel.
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Am 18. November 2002 wurde die Verordnung Nr. 2002-1372 zur Bekanntmachung des
Beschlusses des Rates vom 29. September 2000 iiber das System der Eigenmittel der
Europiischen Gemeinschaften erlassen.

Weiterhin haben die franzosischen Behdrden die Verordnung Nr. 2002-1499 vom
18. Dezember 2002 zur Bekanntmachung des Ubereinkommens zum Schutz der finanziellen
Interessen der Gemeinschaften vom 26. Juli 1995 erlassen.

Nachdem mit dem neuen Artikel 28-1 der franzosischen Strafprozessordnung die Zollbeamten
befdhigt worden sind, insbesondere bei Betrug zum Schaden der finanziellen Interessen
der Gemeinschaft (traditionelle Eigenmittel und Agrarausgaben) gerichtliche
Untersuchungen durchzufiihren, wurden 2002 neue Bestimmungen erlassen, um eine autonome
Dienststelle einzurichten und damit die der Justiz fiir Wirtschafts- und Finanzangelegenheiten
zur Verfiigung gestellten Mittel zu stirken; es handelt sich um den Beschluss vom 5. Dezember
2002 zur FEinrichtung des landesweit zustéindigen ,,Service national de douane judiciaire*
(Nationaler Zollpolizeidienst) und um die Verordnung Nr. 2002-1415 vom 5. Dezember 2002
iiber die Beteiligung von Zollbeamten an bestimmten kriminalpolizeilichen Aufgaben und zur
Anderung der Strafprozessordnung.

Damit kann eine Trennung der Befugnisse aufgrund des Zollkodex und der Befugnisse
aufgrund der Strafprozessordnung besser gewahrleistet werden.

Ein Rundschreiben des Justizministeriums vom 18. Dezember 2002 iiber die Strafrechtspolitik
im Bereich des Betrugs zum Nachteil der Gemeinschaft erldutert die franzdsischen
MaBnahmen zum Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaft und hélt die Richter
dazu an, sich mit der Zollpolizeidienststelle in Verbindung zu setzen, sobald ein Verdacht im
Zusammenhang mit Einnahmen oder Ausgaben des Gemeinschaftshaushalts besteht. Dabei
geht es darum, Ermittlungen gegen juristische und natiirliche Personen, die fiir Verstofle
verantwortlich sind, moéglichst effizient zu betreiben, indem das Vorgehen im strafrechtlichen
und zollrechtlichen Bereich verkniipft wird.

Irland hat am 27. Mirz 2002 die CIS- und Neapel-2-Ubereinkommen sowie damit verbundene
Rechtsinstrumente angenommen. Daher sind wir derzeit in der Lage, das Abkommen tiber die
vorlaufige Anwendung des CIS-Ubereinkommens mit Wirkung vom 1. Juni 2002 anzuwenden.

Irland hat Verordnungen zur Umsetzung von Richtlinie Nr. 76/308 des Rates (Beitreibung),
zuletzt gedndert durch die Richtlinie Nr. 2001/44 des Rates iiber die gegenseitige
Unterstiitzung der Mitgliedstaaten bei der Beitreibung von Forderungen erlassen. Diese
Verordnungen stellen eine Aktualisierung und Konsolidierung fritherer Verordnungen in
diesem Bereich dar.
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Irland hat eine Novellierung von § 908A seines Steuerkonsolidierungsgesetzes (Taxes
Consolidation Act) aus dem Jahre 1997 iiber die Ermichtigung zur Einholung von
Informationen bei Finanzinstituten im Falle von Steuerdelikten erlassen. Aufgrund dieser
Novelle wird das bestechende Recht auf Zugang zu Unterlagen und Informationen der
Finanzinstitute zum Zwecke der Untersuchung schwer wiegender Steuervergehen auf
Untersuchungen im Zusammenhang mit der Hinterziehung oder versuchten Hinterziehung
samtlicher Steuern einschlielich zollrechtlicher Vergehen ausgedehnt. Von dieser Moglichkeit
wurde bereits einmal im Zusammenhang mit Zigarettenschmuggel aus einem Nicht-EU-Land
Gebrauch gemacht.

Betreffend wichtige Entwicklungen bei den Verwaltungsvorschriften hat der irische Zoll im
Jahr 2002 in Bezug auf nachtrdgliche Bilanzpriifungen ein elektronisches System zur
integrierten Risikoanalyse im Zollbereich eingerichtet (Integrated Risk Analysis for Customs,
IRAC). Zweck des Systems ist die raschere und umfassendere Erstellung von Risikoprofilen,
mit deren Hilfe Unternehmer gezielter zur Rechenschaft gezogen werden kdnnen.

Die Agenzia delle Dogane (Zollagentur) hat mit Rundschreiben 25/D vom 29.03.02 neue
automatisierte Verfahren zur getrennten Buchfithrung der Eigenmittel eingefiihrt.

Weiterhin erteilte sie mit der Mitteilung Nr. 949 vom 10.10.02 Anweisungen fiir die
Behandlung der Fille, in denen eine Befreiung von der Bereitstellung aus Griinden der
Uneinbringlichkeit gemal3 Artikel 17 Absatz 2 der Verordnung Nr. 1150/2000 beantragt wird,
bei der spéteren Ausarbeitung des Jahresberichts iiber die Kontrolltitigkeit und die Ergebnisse
der Kontrollen im Bereich der Eigenmittel gemél3 Absatz 3 dieses Artikels.
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Die Region Sizilien hat gemidfl den Bestimmungen von Artikel 15 Absatz 3 des
Regionalgesetzes Nr. 32 aus 2000, das auf den Mitteilungen der Kommission beruht, eine
Datenbank eingerichtet, in die alle von der Region gewéhrten Regionalbeihilfen und “De-
Minimis”-Beihilfen eingegeben werden. Wenn dieses System eingespielt ist, soll es eine
effiziente und auf die Beachtung der Hochstgrenzen ausgerichtete Kontrolle gewéhrleisten, die
Folgendes vorsieht:

Benachrichtigung des Unternehmens, dem die Beihilfe bewilligt wird, {iber
die Art der Beihilfe, und Ausstellung einer schriftlichen Erklarung durch das Unternehmen, aus
der hervorgeht, dass der Gesamtbetrag der erhaltenen De-Minimis-Beihilfen durch die neue
Beihilfe die Schwelle von einhunderttausend Euro nicht iiberschreiten wird,

Speichern aller Informationen iiber die Durchfiihrung der Verordnung in
einer einzigen Datenbank.

Das System soll weiterhin eine effiziente und auf die Beachtung der Vorschriften fiir die
Kumulierung von Beihilfen ausgerichtete Kontrolle sicherstellen, die Folgendes vorsieht:

Unternehmen, die infolge von Ausschreibungen oder
Interessensbekundungen  Beihilfen beantragen, miissen der fiir die Durchfiihrung
verantwortlichen Stelle eine Eigenbescheinigung iiber die bislang erhaltenen Leistungen
vorlegen;

die bezuschussten Investitionen miissen im Anhang der Bilanz des
Unternehmens, dem Beihilfen bewilligt werden aufgefiihrt wurden, sodass etwaige unrichtige
Angaben nach Art. 2621 des Codice Civile (italienisches Zivilgesetzbuch) eine Straftat
darstellen;

Einrichtung  einer  Datenbank fiir die  Beihilfen, die allen Interessierten
(Konkurrenzunternehmen, Gewerkschaftsverbidnde, Umweltverbande, fiir die Kontrolle
zustindige Behdrden und Amter einschlieBlich der Gewerbeaufsichtsimter) zur Verfiigung
gestellt wird.

Es wurden neue Arbeitsrichtlinien fiir die Vorgangsweise bei der Einziehung und
Abschreibung von Eigenmittelforderungen erlassen.
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Frithwarnsystem im Versandverfahren: (EWS = Early Warning System)

Das Frithwarnsystem wurde mit 1.12.1998 ins Leben gerufen. Ziel des Systems ist es, bei
Sendungen mit sensiblen Waren UnregelméBigkeiten / Zuwiderhandlungen moglichst zeitnah
zu erkennen, um zu einem frihen Zeitpunkt Ausforschungsverfahren einleiten sowie
Mafnahmen der Betrugsbekdmpfung setzen zu konnen.

Im Februar 2002 wurde der Anhang, in dem die sensiblen Waren aufgelistet sind, dahingehend
gedndert, dass darin die Warennummern nunmehr 6-stellig anstatt frither 4-stellig aufscheinen.
Dies fiihrt zu einer gezielteren Auswahl der im Frithwarnsystem meldepflichtigen Waren.

Mit der Gesetzesverordnung (Dec-Lei) Nr. 248-A/02 vom 14. November wurde ein spezielles
Verfahren fiir die Regulierung von Steuerschulden und zur sozialen Sicherheit eingerichtet, das
giinstige Bedingungen fiir die Steuerpflichtigen zur vollstindigen Ableistung ihrer Schulden
und Wiedergutmachung damit zusammenhangender Zuwiderhandlungen bietet, um die Folgen
der Nichterfiillung zu vermeiden (insbesondere der Zugang zu steuerlichen Vergiinstigungen).

FIN

Allgemein : Am 31.10.2001 hat das Schatzamt den Rechnungsfiihrungsstellen Anweisungen
hinsichtlich der Anderung der Finanzvorschriften erteilt. Die Finanzvorschriften der
Rechnungsfiihrungsstellen miissen regeln, welche MaBnahmen zu ergreifen sind, wenn
Irrtlimer oder Missbrauch bei der Mittelbewirtschaftung festgestellt werden (Verantwortung
der Person, die die Feststellung trifft, sowie deren Pflicht, die Feststellung zu melden, Pflicht,
MalBnahmen zu ergreifen, Meldung des Missbrauchs an die nationale Rechnungspriifungsstelle,
Meldung von RegelverstoBBen, Meldung von Irrtiimern und Missbrauch bei der Bewirtschaftung
von EU-Geldern, FolgemaBinahmen). die Rechnungsfiihrungsstellen miissen ihre
Finanzvorschriften bis zum 30.4.2002 an die Anweisung des Schatzamtes anpassen.

UK*

Rechtsvorschriften

Der britische Zoll und weitere Mitgliedstaaten engagieren sich zum Zwecke der Straffung und
Uberarbeitung des multilateralen Nairobi-Ubereinkommens fiir die gegenseitige Unterstiitzung
aktiv in der Projektgruppe fiir gegenseitige Amtshilfe des Weltzollrats (WCO Mutual
Assistance Project Group). Der neue Vorschlag zu einem Ubereinkommen wird den
Zollbehorden weltweit dabei helfen, wirksamere Kontrollen durchzusetzen, und sich positiv auf
Finanzkontrollen und Bekdmpfung von Betrug im Zusammenhang mit dem Handel zwischen
der EU und Drittlandern auswirken.

2002 wurden keine zivil- und gemeinschaftsrechtlichen Sanktionen bei Betrug eingefiihrt; dies
soll im Laufe des Jahres 2003 geschehen. Die Sanktionen beziehen sich auf eine Reihe von
VerstoBen gegen Gemeinschaftsvorschriften, von echten Irrtimern bis zu vorsitzlicher
Unredlichkeit.
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Verwaltungsvorschriften

Das Programm des britischen Zolls fiir die Unternehmenssicherung (Business Assurance
Programme) im Zusammenhang mit Einfuhren im Rahmen der GAP wurde weiter verbessert
und ausgebaut, um die Risiken aus dem internationalen Handel zu entschirfen. Samtliche
Geschéfte unterliegen nunmehr je nach Risiko einem strukturierten Programm, das aus
MaBnahmen zur Unternehmenssicherung nach der Zollfreigabe besteht.

Zur Bekdmpfung schweren organisierten Verbrechens wurden mit mehreren Behorden
Kroatiens zwei Vereinbarungen unterzeichnet.

1.2. Agrarausgaben (aus dem EAGFL, Abteilung Garantie finanzierte Ausgaben):

Neue Entwicklungen bei den Rechtsvorschriften, Durchfiihrungsbestimmungen und/oder
Verwaltungsvorschriften im Zusammenhang mit der Umsetzung von Artikel 280 EG-Vertrag

a) horizontale Entwicklungen (allgemeine Kontroll- und VorbeugungsmafSinahmen im
Bereich des EAGFL, Abteilung Garantie)®

D

Entwicklung eines Malnahmenkatalogs von IT-Sicherheitskriterien zur einheitlichen
Umsetzung der VO 2025/2001 durch die EDV-Priifstellen

Erweiterung der Zugriffsberechtigungen auf Informationen der HIT-Datenbank auch fiir
Dienststellen auBerhalb der Agrarverwaltung

Steigerung der Effizienz durch Verkniipfung der Kontrollen im Veterinér- und Pramienbereich
auf Grundlage einer integrierten Risikoanalyse und eines integrierten Kontrollberichtes
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EL

Wesentliche Ministerialbeschliisse, die im Jahre 2002 auf der Grundlage der Richtlinie (EG)
1663/95 gefasst wurden und sich auf die Bescheinigungs- und Uberwachungsstelle fiir
Agrarerzeugnisse beziehen, sind folgende:

1. Der Beschluss Nr. 227700/20002 des Landwirtschaftsministers (Amtsblatt B 215) ,,iiber die
Zustandigkeiten der Direktionen des Landwirtschaftsministeriums nach Abschaffung der
Generaldirektion fiir die Verwaltung von Agrarerzeugnissen und Griindung der
Bescheinigungs- und Uberwachungsstelle fiir Agrarerzeugnisse als Erstattungsstelle ab dem
3.9.2001°. Durch diesen Beschluss wird die Zusténdigkeit fiir die Herausgabe von Richtlinien
und individuellen Verwaltungsakten in Bezug auf die Erstattungsstelle den der Sache nach
zustidndigen Direktionen des Landwirtschaftsministeriums iibertragen. Insbesondere ist
vorgesehen, dass Beschliisse iiber die Riickzahlung von Betrdgen, die zu unrecht zu Lasten des
EAGFL - Abteilung Garantie ausgezahlt wurden, durch die Finanzdirektion des
Landwirtschaftsministeriums gefasst werden.

2. Der gemeinsame Ministerialbeschluss Nr. 245798/2002 (Amtsblatt B 1012) ,,Genehmigung
der Modifikation der Richtlinie {iber den organisatorischen Aufbau und Betrieb der
Dienststellen der Bescheinigungs- und Uberwachungsstelle fiir Agrarerzeugnisse -
Privatrechtliche Juristische Personen", durch welche Anderungen im Betrieb und im
verwaltungstechnischen Aufbau der zentralen wund peripheren Dienststellen der
Bescheinigungs- und Uberwachungsstelle fiir Agrarerzeugnisse vorgenommen werden, damit
dieser unter stdndiger Aufsicht des Landwirtschaftsministeriums seine Verwaltungs- und
Kontrollfunktion optimal ausiiben kann. Unter anderem ist Folgendes vorgesehen:

- Die Griindung einer Abteilung fiir Begleitmanahmen und MafBnahmen fiir die
Landwirtschaftsentwicklung bei der Direktion InVeKoS.

- Die Erhohung der Anzahl peripherer Dienststellen von 10 auf 11 und die detaillierte
Beschreibung ihrer Zustidndigkeiten, zu welchen unter anderem auch die Kontrolle und
Sicherstellung der RechtméBigkeit der Zahlungen =zéhlt, und der Organe, denen die
Anerkennung und Abrechnung tibertragen wurde, damit die Rechtméfigkeit der Zahlungen und
folglich die korrekte Anwendung des europdischen und nationalen Rechts {iber Fordermittel
und andere Malinahmen des Biirgschaftssektors sichergestellt werden kann.

3. Der Beschluss Nr. 227195/2002 (Amtsblatt B 265) ,,Ubertragung von Kontrollbefugnissen der
Organisation zur Kontrolle von Fordermitteln fiir die Olivendlproduktion (OE.E.E) auf die
Unabhéngige Dienststelle zur Kontrolle von Fordermitteln fiir die Olivendlproduktion
(AYMEE), der Bescheinigungs- und Uberwachungsstelle fiir Agrarerzeugnisse. Diese
eigenstindige Dienststelle, welche verwaltungstechnisch der Erstattungsstelle angehdrt, iibt im
Bereich der Fordermittel fiir die Produktion von Olivendl und Tafeloliven die wesentlichen
Kontrollbefugnisse aus, die vor seiner Abschaffung der O.E.E.E ausgeiibt hat. Sie fiihrt Kontrollen
bei Produzenten, bei genossenschaftlichen Vereinigungen und bei Olmiihlen durch, und im Falle
der Feststellung von UnregelmaBigkeiten verfasst sie entsprechende Berichte, die sie bei den
zustindigen Stellen zum Zwecke der Verhiingung von Sanktionen einreicht. Uber ihre
Kontrollaufgaben und ihre gesamten Tétigkeiten informiert sie auch weiterhin die Européische
Kommission. 4. Der gemeinsame Ministerialbeschluss Nr. 507/3/12/2002 ,,Umsetzung eines
Forderprogramms in den Grenzgebieten und strukturschwachen Regionen im 4. Jahr des
Zeitraumes 2000-2006", durch den die Bescheinigungs- und Uberwachungsstelle fiir
Agrarerzeugnisse als zustdndige Erstattungsstelle gemifl den Anforderungen der Verordnung
(EWG) 1663/95 eingesetzt wird. Dasselbe gilt auch fiir die iibrigen Maflnahmen zur Férderung der
Landwirtschaft mit entsprechenden Regelungen.
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E

Amt des Ministerprasidenten.- Koniglicher Erlass 1441/2001 vom 21. Dezember zur
Genehmigung des Beschlusses iiber den Fondo Espafiol de Garantia agrario (FEGA):

Anpassung der Struktur des Fonds im Hinblick auf eine bessere Abwicklung seiner Aufgaben,
u.a. Sicherstellung der Koordinierung und einheitlichen Anwendung der sich aus der GAP
ergebenden Kontrollen und Sanktionen im Staatsgebiet, insbesondere der Kontrollen aufgrund
der Verordnung 3508/92.

Nachdem im Dezember 2001 der neue Artikel 28 Absatz 1 in das Strafprozessbuch
aufgenommen wurde, welcher die Moglichkeit vorsieht, Zollbeamte zur Durchfiihrung
strafrechtlicher Ermittlungen (insbesondere iiber gegen die finanziellen Interessen der
Gemeinschaft gerichtete Betrugsdelikte) zu erméchtigen, wurden im Jahr 2002 neue
Bestimmungen zur Schaffung einer unabhéngige Dienststelle fiir diese Beamten erlassen, durch
die die zusitzliche Mittel fiir die mit Wirtschafts- und Finanzdelikten befasste Justizbehorde
bereitgestellt werden kdnnen.

Am 5. Dezember 2002 wurden zwei einschlidgige Rechtsakte erlassen: das Dekret Nr. 2002-
1415 tiber die Beteiligung von Zollbeamten an bestimmten kriminalpolizeilichen Ermittlungen,
durch das das Strafprozessrecht gedndert wurde, sowie ein Erlass zur Schaffung eines mit
landesweiten Befugnissen ausgestatteten Zollfahndungsdienstes. Dieser Dienst, dem sdamtliche
zur Durchfithrung strafrechtlicher Ermittlungen ermichtigten Zollbeamten angehoren, ist
insbesondere fiir den Bereich EAGFL, Abteilung Garantie zustindig.

In allen Justizbehorden wurde ein Rundschreiben des Justizministers vom 18. Dezember 2002
verteilt, in dem der rechtliche Rahmen, die fiir den Schutz der finanziellen Interessen der
Gemeinschaft zustidndigen Stellen und die Ziele der Politik fiir den strafrechtlichen Bereich
genannt werden. Ziel ist eine moglichst effiziente Verfolgung der fiir die VerstoBe
verantwortlichen natiirlichen oder juristischen Personen durch ein gemeinsames Vorgehen der
Strafverfolgungsbehdrden und der Zollbehorden.

Am 12. Dezember 2002 wurde zudem das Dekret Nr. 2002-1455 erlassen, durch das die Rollen
der interministeriellen Kommission fiir die Koordinierung der Kontrollen (u.a. im Bereich
EAGFL, Abteilung Garantie), der Kontrolldienste und der Zahlstellen gemill den
Verordnungen (EG) Nr. 1469/95 und 745/96 (schwarze Liste) prazisiert werden.

IRL

Das Landwirtschaftsministerium hat vor kurzem ein Risikomanagementsystem eingefiihrt. Mit
Hilfe dieses Systems sollen die wichtigsten (strategischen, operativen, finanziellen und
Reputations-) Risiken des Ministeriums bei der Erreichung seiner Ziele abgeschitzt und zur
Vermeidung dieser Risiken MaBnahmen auf Ministeriums- sowie Abteilungsebene formuliert
werden. Das System wurde in der ersten Jahreshélfte 2002 im Bereich Agrarzahlungen
eingefiihrt, es betrifft alle aus dem Bereich EAGFL, Abteilung Ausrichtung finanzierten
Ausgaben und wurde seitdem auf andere Bereiche des Ministeriums ausgedehnt.
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1.2. Agrarausgaben (aus dem EAGFL, Abteilung Garantie finanzierte Ausgaben):

Neue Entwicklungen bei den Rechtsvorschriften, Durchfiihrungsbestimmungen und/oder
Verwaltungsvorschriften im Zusammenhang mit der Umsetzung von Artikel 280 EG-Vertrag

Kennzeichnung und Registrierung von Rindern — Verordnung Nr. 1760/00 des Rates

Bei der Registrierung von Jungkdlbern wurden beziiglich der Zucht von Muttertieren
zusétzliche Validierungskontrollen eingefiihrt.

Die Anforderungen beziiglich tierdrztlicher Bescheinigung und amtlicher Genehmigung einer
verspateten Registrierung von Jungkélbern wurden verschérft.

Es wurden Einrichtungen zur Registrierung von Geburt und Entsorgung tot geborener Tiere
geschaffen.

Im Rahmen eines Projekts wurden alle nicht standardmidfligen Metallmarken zur
Kennzeichnung élterer Tiere durch Standardmarkierungen ersetzt.

Im Rahmen eines neu gestarteten Projekts wurden alle é&lteren, mit einer Marke
gekennzeichneten Tiere zusitzlich mit doppelten Plastikmarkierungen ausgestattet.

Zur Aktualisierung der Datenbank iiber Identitdt und Standort dlterer Tiere wurden weitere
Schritte unternommen.

Zur Durchfithrung gezielter Befragungen und Untersuchungen zum Thema Tierkennzeichnung
wurden vier regionale Stellen geschaffen.

Mit dem Decreto Legislativo Nr. 305 vom 10.12.2002 wurden “Sanktionsbestimmungen zur
Umsetzung der Verordnung (EG) Nr. 4045/89 iiber das Finanzierungssystem des EAGFL,
Abteilung Garantie, gemall Artikel 4 des Gesetzes Nr. 422 vom 29. Dezember 2000 erlassen.

Die Agenzia delle Dogane hat mit Rundschreiben 77/D vom 13. Dezember 2002 detaillierte
Anweisungen fiir die ordnungsgeméfe Umsetzung der Bestimmungen von Artikel 3 und 5 der
Verordnung Nr. 595/91 erlassen, d. h. dreimonatliche Erhebung sowie Erstellen und Versenden
der Ubersichten iiber Betrugsfille und UnregelmiBigen zu Lasten der EAGFL-Fonds.

NL

Als Folge des neuen Integrierten Verwaltungs- und Kontrollsystems geméfl Verordnung (EG)
Nr. 2419/2001 werden seit dem 1. Januar 2002 alle Ergebnisse von Warenuntersuchungen im
Rahmen des Integrierten Verwaltungs- und Kontrollsystems kombiniert auf alle
Beihilferegelungen fiir Rinder angewandt.

Antwort fiir den Agrarbereich:
Anderung der VO (EWG) Nr. 4045/89 des Rates ab Ende 2002

Reduzierung der Zahlstellen von 3 auf 2 -> sieche Punkt 4.2
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1.2. Agrarausgaben (aus dem EAGFL, Abteilung Garantie finanzierte Ausgaben):

Neue Entwicklungen bei den Rechtsvorschriften, Durchfiihrungsbestimmungen und/oder
Verwaltungsvorschriften im Zusammenhang mit der Umsetzung von Artikel 280 EG-Vertrag

P

Einheitliches Kontrollsystem: Mit der Verfiigung (Despacho Normativo) Nr. 35/02 vom
29. Mai werden die Autonomen Regionen Madeira und Azoren offiziell in das Einheitliche
Kontrollsystem (Sistema Unificado de Controlo, SUC) im Zuge der Aktualisierungsvorginge
des Systems der Identifizierung von landwirtschaftlichen Parzellen und regelméBigen
korperlichen Uberpriifungen im Rahmen des EAGFL, Abteilung Garantie, eingebunden.

Nationales System zur Identifizierung und Registrierung von Rindern (SNIRB): Mit der
Gesetzesverordnung Nr. 99/02 vom 12. April wurde die Gesetzesverordnung Nr. 338/99 vom
24. August gedndert, mit der die Verordnung zur Identifizierung, Registrierung und
Beforderung von Tieren angenommen und ein Sanktionssystem mit in Abhéngigkeit vom Grad
der Schwere der begangenen Zuwiderhandlung abgestuften Strafen eingefiihrt wurde.

FIN

Allgemein : siche 1.1.

Aland : Eine enge Zusammenarbeit besteht mit dem Land- und Forstwirtschaftsministerium im
Rahmen einer Verordnung iiber eine Vereinbarung, die eine griindlichere und strukturierte
Kontrolle ermoglicht, so dass die Zahlstelle die von der EU festgelegten Forderungen erfiillen
kann.

UK

Es sind sich keine wesentlichen Verdnderungen zu verzeichnen; nach wie aber bedarf es
hinsichtlich der Zulassungsanforderungen grofler Sorgfalt und Aufmerksamkeit. Seit dem
Wirtschaftsjahr 2002 fiihrt die Zahlstelle fiir den Agrarbereich (Rural Payments Agency, RPA)
ein Programm durch, das die Kontrollerfordernisse im Bereich Rinderbeihilfen mit den
Vorschriften zur Kennzeichnung von Rindern kombiniert. Mithilfe des kombinierten Rinder-
Risikoanalysesystems (Combined Bovine Risks Analysis, CoBRA) kdnnen die Inspektoren der
RPA im Rahmen eines einzigen Besuchs Mehrfach-Kontrollen sowohl Hinblick auf Beihilfen
als auch auf die Kennzeichnung von Rindern vornehmen (z. B. physische Kontrolle der
Ohrmarke jedes Rindes, fiir das eine Beihilfe gezahlt wurde. Die Daten werden dann mit denen
im Rinderkennzeichnungs- und -registrierungssystem (Cattle Tracing System, CTS)
verglichen. Auf diese Weise wird iiberpriift, wie sich etwaige Unstimmigkeiten auf sdmtliche
Rinderbeihilfen auswirken. AuBlerdem erlauben diese Mallnahmen ein integriertes Vorgehen
bei der Meldung von UnregelméBigkeiten. Mit Hilfe des neuen Systems iibermitteln und
erhalten die Inspektoren die Priifdaten iiber sichere E-Mail-Verbindungen, sodass bei der
Meldung von Priifergebnissen an die Mitarbeiter Zeit gewonnen wird.

b) Entwicklungen im Bereich der Ausfuhrerstattungen

D Erarbeitung eines Handbuches fiir Tiertransporte zur einheitlichen Uberwachung der
tierschutzrechtlichen Bestimmungen beim Transport lebender Tiere und zur einheitlichen
Umsetzung der VO 615/98

F Siehe Antwort zu Punkt 4.2.
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1.2. Agrarausgaben (aus dem EAGFL, Abteilung Garantie finanzierte Ausgaben):

Neue Entwicklungen bei den Rechtsvorschriften, Durchfiihrungsbestimmungen und/oder
Verwaltungsvorschriften im Zusammenhang mit der Umsetzung von Artikel 280 EG-Vertrag

I

Die Agenzia delle Dogane hat infolge des Erlasses der Verordnung (EG) Nr. 2090/2002 der
Kommission mit Durchfiihrungsbestimmungen zur Verordnung (EWG) Nr. 386/90 mit ihrer
Mitteilung Nr. 30180 vom 24.12.02 die Anweisungen fiir die physischen Kontrollen zum
Zeitpunkt der Ausfuhr der landwirtschaftlichen Erzeugnisse, fiir die Erstattungen gewahrt
werden, aktualisiert.

Die Durchfithrungsverordnung zur Verordnung (EWG) Nr. 386/90 des Rates iiber die
Kontrolle bei der Ausfuhr landwirtschaftlicher Erzeugnisse, fiir die Erstattungen geleistet
werden, bisher 2221/95, wurde Ende 2002 durch die Verordnung (EG) Nr. 2090/2002 der
Kommission ersetzt. Da die Durchfiihrungsverordnung, die am 1. Januar 2003 in Kraft trat,
keine wesentlichen Anderungen gegeniiber frither vorsah, hat Schweden im fraglichen
Zeitraum bei den Rechtsvorschriften, Durchfiihrungsbestimmungen oder
Verwaltungsvorschriften keine Anderungen vorgenommen.

Dennoch hatten diese Entwicklungen erhebliche Auswirkungen fiir Schweden, zumindest fiir
kleinere Zollstellen (Zollstellen mit einem relativ geringen Aufkommen an Waren, fiir die
Erstattungen geleistet werden). Frither musste jede Zollstelle in jedem Produktsektor die erste
Sendung im Kontrollzeitraum priifen, wenn nicht sicher war, ob es weitere Ausfuhrerstattungen
geben wiirde. Dadurch sollte gewihrleistet werden, dass die Héaufigkeit der Kontrollen
bestehen bleibt. Mit der neuen Verordnung wurde diese Forderung reduziert, das heil3t, dass die
Risikoanalyse effektiver angewendet und die Kontrollen damit entsprechend den wichtigsten
Risikobereichen angepasst werden kdnnen.

¢) im Bereich der Interventionsausgaben

E

Ministerium fiir Landwirtschaft, Fischerei und Erndhrung. Koniglicher Erlass 330/2002 vom 5.
April 2002 zur Umsetzung bestimmter Elemente der EU-Regelung iiber die Erzeugerbeihilfe
fiir Baumwolle.

Mit diesem Erlass wird u.a. ein Kontrollmechanismus eingefiihrt und die Zusammenarbeit
zwischen der fiir die Koordinierung der Beihilfen zustéindigen Stelle und den Zahlstellen in den
Autonomen Regionen geregelt.
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Neue Entwicklungen bei den Rechtsvorschriften, Durchfiihrungsbestimmungen und/oder
Verwaltungsvorschriften im Zusammenhang mit der Umsetzung von Artikel 280 EG-Vertrag

F

Fiir den Bereich Milch und Milcherzeugnisse wurde am 16. Juli 2002 das Dekret Nr. 2002-
1001 erlassen, das sich auf die Kuhmilcherzeugung und die Modalitéiten der von den Erzeugern
und Kéufern zu entrichtenden Abgabe auf Kuhmilch bezieht. Das Dekret regelt insbesondere
die Bedingungen, unter denen die einem Milchkéufer erteilte Genehmigung widerrufen werden
kann und nennt die VerstoBBe, die dazu fithren konnen. Durch das Dekret wird ein
Fristsetzungsverfahren (30 Tage) in das positive Recht aufgenommen. Nach Ablauf dieser Frist
kann dem Kaiufer, der sich nicht an die Bestimmungen gehalten hat, die Genehmigung
entzogen werden. Das Dekret nennt ferner die Bedingungen, unter denen die Genehmigung auf
Antrag des Kéufers wiedererteilt werden kann, sofern sich nach Ablauf eines Zeitraums von
mindestens sechs Monaten bei einer griindlichen Kontrolle ergeben hat, dass die Vorschriften
wieder eingehalten werden. Auch wurde durch das Dekret ein neues Verfahren eingefiihrt, nach
dem die Genehmigungen alljahrlich erneuert werden miissen. SchlieBlich enthélt das Dekret
eine genaue Definition der Finanzbuchhaltung und entsprechend damit der Stellungnahme des
Vorsitzenden der interministeriellen Kommission fiir die Koordinierung der Kontrollen
(EAGFL, Abteilung Garantie), die, um sicherzustellen, dass Informationen iiber die gewéhrten
Finanzhilfen ermittelt und effiziente Kontrollen durchgefiihrt werden kénnen, im Jahre 2001
allgemeine Grundsétze der Finanzbuchhaltung festgelegt hat.

Nach der Annahme des Dekrets wurde am 6. Dezember 2002 das Rundschreiben ONILAIT
MPL Nr. 02.05 verteilt, das sich auf die Erteilung der Genehmigungen fiir Milchkédufer bezieht
und Durchfiihrungsbestimmungen zu den Artikeln 5 und 13 des genannten Dekrets Nr. 2002-
1001 enthélt.

Insbesondere um den Anderungen infolge des Inkrafttretens des Dekrets Nr. 2002-1001
Rechnung zu tragen, wurden auch die Vorschriften iiber die Kontrolle der Milcherzeuger beim
Direktverkauf gedndert. Im diesbeziiglichen Rundschreiben DPEI/SPM/SDEPA/C2002-4045
vom 8. Oktober 2002 wurden die gegenseitigen Verpflichtungen der Zahlstelle und der fiir die
Kontrollen vor Ort zustidndigen Landwirtschafts- und Forstdirektionen auf Départementebene
festgelegt und die erforderlichen Vorarbeiten fiir die Kontrollen, die verschiedenen Arten von
Kontrollen und die erforderliche Berichterstattung {iber die Kontrollen behandelt.

Beziiglich der Anwendung der Verordnung (EG) Nr. 2571/97 iiber den Verkauf von
Billigbutter und die Gewidhrung einer Beihilfe fiir Rahm, Butter und Butterfett fiir die
Herstellung von Backwaren, Speiseeis und anderen Lebensmitteln ergingen zudem zwei
Rundschreiben der Zahlstelle, die sich an die K&dufer bzw. die Verkdufer richteten und die
Kaufbescheinigungen formalisieren sollten, damit die Verwaltungskontrollen beziiglich der
Bestimmung der Erzeugnisse einfacher werden.

FIN

Verordnung des Ministerrats (860/02) iiber die Vergiitung der Kosten fiir die Lagerung von
iibertragenem C-Zucker in den Wirtschaftsjahren 2001/2002: regelt Hohe und Zeitpunkt der
Vergiitung

Verordnung des Ministeriums fiir Landwirtschaft und Forsten {iber bestimmte
Verfahrensvorschriften bei Interventionskdufen von Getreide (17.05.2002): enthalt
Vorschriften fiir Kontrollverfahren bei der Annahme des Getreides
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Erlass des Ministeriums fiir Landwirtschaft und Forsten {iber Priifverfahren bei
Pramienzahlungen fiir Butterfett (1190/524/2002 vom 02.04.2002): Aufteilung der
Qualititskontrollen zwischen dem Institut fiir Tiermedizin und Lebensmittelforschung und dem
Staatlichen Lebensmittelamt (National Food Agency).

Anweisung des Ministeriums fiir Landwirtschaft und Forsten an die Zollverwaltung zu den
vierteljahrlichen Uberpriifungen und Jahresinventuren der Interventionslagerbestinde von
Butter und Magermilchpulver (2385/571/2002 vom 30.07.2002): prézisiert die Vorschriften fiir
die Durchfiihrung der Jahresinventur.

Anweisung des Ministeriums fiir Landwirtschaft und Forsten an die Zollverwaltung zu
Priifungen im Bereich der Nahrungsmittelhilfe (1271/524/2002 vom 04.04.2002).

d) Entwicklungen im Bereich der Direktbeihilfen

E

Ministerium flir Landwirtschaft, Fischerei und Erndhrung. Koniglicher Erlass 1322/2002 vom
13. Dezember 2002.

Erlass einer Basisregelung hinsichtlich der Umweltschutzauflagen in der Landwirtschaft im
Zusammenhang mit der vollstindigen Zahlung der GAP-Direktbeihilfen sowie hinsichtlich
Abwicklung, Koordinierung und Kontrolle.

Im Jahre 2002 wurden keine neuen Rechtsvorschriften {iber die Kontrolle der tier- bzw.
flaichenbezogenen Beihilfen erlassen. Rechtsgrundlage fiir diese Kontrollen sind nach wie vor
die Gemeinschaftsvorschriften, die in landesweiten Rundschreiben erldutert werden
(Anweisungen des Ministeriums an seine Dienststellen). So ergingen Rundschreiben zu den
flichenbezogenen Beihilfen, den Kontrollen vor Ort und den FolgemaBnahmen zu den
Kontrollen beziiglich der tierbezogenen Beihilfen.

Nationales System zur Identifizierung und Registrierung von Rindern: Verdffentlichung
der Verfiigung (Despacho) 25586/02 vom 2. Dezember des Ministeriums fiir Landwirtschaft,
Entwicklung des ldndlichen Raums und Fischerei zur Einfilhrung von Mafinahmen fiir eine
bessere Funktionsfahigkeit und Zuverldssigkeit bei der Identifizierung von Rindern durch die
Einrichtung neuer Module in der Datenbank des SNIRB.

Schulmilch: Annahme der Durchfiihrungsverordnung (Portaria) Nr. 398/02 vom 18. April zur
Regelung der Bedingungen, unter denen in Portugal das System der Beihilfegewédhrung fir die
Abgabe von Milch und Milchprodukten an Schiiler in Bildungseinrichtungen auf dem Festland
und in den Autonomen Regionen Azoren und Madeira zur Anwendung kommt, insbesondere
betreffend die Voraussetzungen der Beihilfefdhigkeit im Hinblick auf die Art der
Produktsorten, die Qualitdt und die Quantitdt der geférderten Produkte. Gemil3 dieser
Durchfiihrungsverordnung obliegt es dem INGA (Institut fiir Agrarinterventionen und -
garantien), direkt oder iiber von ihm eingesetzte Stellen die Kontrolle und Uberpriifung aller
Belege fur die Verteilung der geforderten Milchprodukte vorzunehmen, damit das verwendete
Produkt nicht zweckentfremdet genutzt wird und der zu zahlende Betrag den tatséchlich
verbrauchten Mengen entspricht, und leistet diesbeziiglich jegliche verwaltungstechnische
Unterstiitzung, die die Durchfilhrung der notwendigen Kontrollen im Rahmen seiner
Zustandigkeiten ermoglicht.
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System der zusitzlichen Abgabe: Aufgrund der kiirzlichen Verdnderungen im
Gemeinschaftsrecht zur Regelung des Systems der zusétzlichen Abgabe wurde die
Gesetzesverordnung Nr. 240/02 vom 5. November mit den Rechtsvorschriften fiir das System
der zusitzlichen Abgabe fiir an cinen Abnehmer {ibergebene oder direkt zum Verbrauch
verkaufte Kuhmilch- oder Milchdquivalenzmengen geméall Verordnung Nr.3950/92 vom
28. Dezember und Verordnung Nr. 1392/01 vom 9. Juli veroffentlicht.

Sektor Schaf- und Ziegenfleisch: Verdffentlichung der Verfiigung (Despacho Normativo)
Nr.37/02 vom 1.Juli zur Festlegung der objektiven Kriterien fiir die Zahlung der
Erginzungsbetrage fiir Schaf- und Ziegenfleischerzeuger sowie die entsprechenden
Vorschriften fiir die Gewédhrung der Subventionen, einschlieflich des Sanktionsrahmens im
Einklang mit den fiir die Gewahrleistung der korrekten Anwendung der Verordnung
Nr. 2550/01 vom 21. Dezember notwendigen und geeigneten Mallnahmen.

FIN | Im Verlaufe des Jahres 2002 wurde eine Reihe von Verordnungen des Ministeriums fiir
Landwirtschaft und Forsten erlassen’

g8

UK | Die Verordnung (EG) Nr. 2419/2001 ist Ende 2001 in Kraft getreten. Sie enthélt detaillierte

Regeln fiir die Anwendung des integrierten Verwaltungs- und Kontrollsystems auf bestimmte,
mit Verordnung (EWG) Nr. 3508/92 des Rates eingefiihrte Beihilfenprogramme der
Gemeinschaft. Die Verordnung bezog sich auf Beihilfeantrige fiir die Wirtschaftsjahre oder
Pramienzeitrdume ab 1. Januar 2002. Sie ersetzt in klarer und gestraffter Form die Verordnung
(EWG) Nr. 3887/92, die zwischenzeitlich hidufig gedndert worden war. Die Zahlstellen arbeiten
je nach Bedarf in Fragen der tdglichen Verwaltung und Kontrolltétigkeit zusammen.

Die wichtigsten Anderungen bei den Direktbeihilfen werden sich aus der Halbzeitbewertung
ergeben. Zusammen mit der Entkoppelung von Beihilfen und degressiven Beihilfezahlungen
wird sich die Cross-Compliance-Regelung merklich auf die gemeinsamen Kontrollen
auswirken werden.

e) Entwicklungen bei den aus dem EAGFL, Garantie finanzierten Mafinahmen

D

Weiterentwicklung der Leitlinie fiir die Durchfiihrung der Verwaltungs- und Kontrollsysteme
bei den MaBinahmen zur Léndlichen Entwicklung
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EL

Der gemeinsame Ministerialbeschluss Nr. 518/350/2003 und die Durchfiihrungsverordnung Nr.
430/2003 mit den Details zur Umsetzung sehen Folgendes vor:

a) Fortlaufende amtliche Vor-Ort-Kontrollen seitens der ortlichen Einsatzgruppen in allen Phasen
der Umsetzung der Investitionspline zur Uberwachung der korrekten und ordnungsgemifen
Durchfiihrung des ortlichen Programms, der Einhaltung der vertraglichen Verpflichtungen der
Empfinger der Fordermittel und sémtlicher Veroffentlichungs-, Informations- und
Bewertungsverfahren. Kontrolliert werden die Richtigkeit der bescheinigten Ausgaben und die
Ergreifung von Mallnahmen zur Feststellung und Behebung von UnregelmaBigkeiten.

b) Kontrollen seitens der beauftragten Organe des Landwirtschaftsministeriums, des
Wirtschafts- und Finanzministeriums und anderer Ministerien, aber auch der Europiischen
Kommission und der EGZ bei den obigen ortlichen Einsatzgruppen und den Empfangern der
Fordermittel wihrend des gesamten Vertragszeitraumes.

Die Verwaltungskontrollen erfolgen im Rahmen des Systems ,,Verwaltung und Kontrolle® mit
Hilfe des ,,integrierten Informationssystems* und in Verbindung mit den von den &rtlichen
Einsatzgruppen vorgelegten Daten

c¢) Sanktionen wegen UnregelméBigkeiten, die entweder bei den Empfangern der Fordermittel
oder im Verwaltungs- und Kontrollsystem der Einsatzgruppe festgestellt werden und die gegen
nationale oder europdische Vorschriften verstoflen, bestehen entweder in haushaltstechnischen
Korrekturen, die sich auf einen Teil oder die gesamte Gemeinschaftsfinanzierung beziehen,
und zwar unter gleichzeitiger Einleitung des Riickzahlungsverfahrens fiir die zu Unrecht
gezahlten Betrdge, oder im Ausschluss des Trigers, wenn die UnregelmiBigkeiten als
schwerwiegend befunden werden. In Fillen der durch die Einsatzgruppe oder den Empféanger
der Fordermittel verschuldeten Nichtvollendung von Projekten des Programms innerhalb der
vorgesehenen Fristen werden seitens des Landwirtschaftsministeriums die Riickzahlung der
gesamten gezahlten Fordermittel und die Falligkeit der Biirgschaft verlangt.

- Gemeinsamer Ministerialbeschluss Nr.  19/2002 {iber die Finsetzung der
Uberwachungskommission des Unternehmensprogramms GEMEINSCHAFTSINITIATIVE
LEADER + 2000-2006,

- Beschluss Nr. 198/2002 des Landwirtschaftsministers iiber die Aufforderung zur
Interessenbekundung fiir die Vorlage von Plinen fiir 6rtliche Programme,

- Beschluss Nr. 830/2002 des Landwirtschaftsministers liber die Genehmigung oOrtlicher
Programme usw. und das entsprechende Rundschreiben Nr. 833/2002 des
Sondergeneralsekretirs sowie

- Beschliisse Nr. 846/2002, 1587/2002, 305809/8184/2002 des Landwirtschaftsministers tiber
die Durchfiihrung nationaler Ausschreibungen zur Auswahl eines Beraters fiir die unmittelbare
Bewertung des Unternehmensprogramms und von Auftragnehmern fiir die Umsetzung
konkreter Projekte im Rahmen des Programms.

Ministerium fir Landwirtschaft, Fischerei und Erndhrung - Koniglicher Erlass 708/2002 vom
19. Juli 2002. Ergidnzende MaBinahmen zum Programm fiir die Entwicklung des ldndlichen
Raums betreffend die flankierenden MaBBnahmen der GAP.
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F

Mit der Dienstmitteilung DERF/DEPSE vom 13. August 2002 wurde die vorhergehende
Dienstmitteilung vom 27. Juli 2001 annulliert und ersetzt. Sie hatte zum Ziel, die allgemeinen
Grundsitze fiir Kontrollen im Bereich der AgrarmaBnahmen und fiir die Folgemafnahmen zu
aktualisieren.

Zu diesem Zweck wird in der Dienstmitteilung insbesondere an die allgemeinen
Bestimmungen der Artikel 58 bis 64 der Verordnung (EG) Nr. 445/2002 erinnert, wobei auch
die neuesten Leitlinien aus dem Kommissionsdokument VI/10535/99 Rev. 7 beziiglich der
Anwendung der Verwaltungssysteme, der Kontrollen und der in der Verordnung (EG) Nr.
1257/1999 vorgesehenen Sanktionen im Zusammenhang mit MafBnahmen zur léndlichen
Entwicklung berticksichtigt wurden.

In der Dienstmitteilung werden insbesondere der Inhalt der Verwaltungskontrollen, die
Durchfiihrung der Kontrollen vor Ort vor und nach der abschlieBenden Zahlung sowie der
Begriff "UregelméaBigkeit" prazisiert.

IRL

Frithpensionen

Im Februar 2002 stimmte die Europdische Kommission einer formlichen Abédnderung des
irischen Plans fiir die Entwicklung des landlichen Raums zu, derzufolge die Einbeziechung von
Witwen- und Witwerrenten in die Liste der staatlichen Altersversorgung, die als staatliche
Ruhegehaltsregelung fiir Ruhegehaltsempfanger ab 66 Jahren definiert ist, beschrankt wurde.

Die Abteilung "Alternative Enterprise Scheme" fiihrte gleichzeitig mit der Abteilung fiir
Viehzucht einige Kontrollen zur Einhaltung bewéhrter landwirtschaftlicher Praktiken (Good
Farming Practice) ein.

Die Region Aostatal hat im Rahmen der Direktion Agrarpolitik und Entwicklung der
Viehwirtschaft eine operative Einheit namens “Sistema azienda agricola®“ (System der
landwirtschaftlichen Betriebe) eingerichtet, die sich mit der Koordinierung der erforderlichen
Verwaltungs- und Informationsverarbeitungsverfahren zur Umsetzung des Entwicklungsplans
fiir den ldndlichen Raum befasst, um so ein integriertes und vereinfachtes System zur
Verwaltung des regionalen Agrarsektors zu verwirklichen.

Die Agenzia Regionale per le Erogazioni in Agricoltura della Regione Toscana (ARTEA)
hat einige Handbiicher iiber die Abwicklung der Verfahren zur Kontrolle der Maflnahmen des
Entwicklungsplans fiir den lindlichen Raum herausgegeben (Verordnung (EG) Nr. 1257/99).

Vor kurzem wurde diec Agenzia Veneta per i Pagamenti in Agricoltura (AVEPA)
eingerichtet, die vom Ministerium fiir Land- und Forstwirtschaft per Dekret vom 26.06.02 als
Zahlstelle fiir die Interventionen des Entwicklungsplans fiir den léndlichen Raum der Region
Venetien anerkannt wurde.

Diese Agentur hat mit der AGEA eine Vereinbarung zur Ubertragung der Aufgaben getroffen
und arbeitet auf der Grundlage dieser Vereinbarung mit der Region Venetien an der
Gewéhrung von Zahlungen im Zusammenhang mit allen MaBnahmen des Entwicklungsplans
flir den landlichen Raum geméal Verordnung (EG) Nr. 1257/99.
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NL

Die Vorschriften fiir die Verringerung der Beihilfe aus dem Programm zur Entwicklung des
landlichen Raums [Staatscourant (Staatsanzeiger) Nr. 15 vom 22.Januar 2002] sind am
1. Februar 2002 in Kraft getreten. Mit diesen Vorschriften wird Artikel 64 der Verordnung
(EG) Nr. 445/2002 betreffend die Folgen der Nichteinhaltung von Verpflichtungen im
Zusammenhang mit Beihilfen im Rahmen des Programms zur Entwicklung des ldandlichen
Raums der Niederlande niher erldutert.

Regelung fiir Beihilfen im Rahmen des Programms zur Entwicklung des l&ndlichen Raums fiir
die Provinzen [Staatscourant (Staatsanzeiger) Nr. 91, 2002]. Diese Regelung ersetzt die
vorherigen Verordnungen der Provinzen zur Durchfilhrung von Anhang 2 des
Provinzprogramms (Provinciaal programma, POP).

Ausgleichszahlungen: Die Durchfiihrungsverordnung Nr. 134/02 vom 9. Februar zur
Anderung der Verordnung iiber die Anwendung der Intervention Ausgleichszahlungen,
angenommen mit der Durchfithrungsverordnung Nr. 46-A/01 vom 25. Januar, durch die
Einfiihrung der StrafmaBnahmen infolge der Nichteinhaltung der Vorschriften beziiglich der
guten landwirtschaftlichen Praxis in Artikel 12 Absatz 2.

FIN

Aland : Ein Gesetzentwurf betreffend die Finanzierung der Wirtschaft im lindlichen Raum
wurde von der Regierung Alands (landskapsstyrelse) im &ldndischen Parlament (lagting)
eingebracht. Ein neues aldndisches Gesetz (landskapslag) soll voraussichtlich 2003 in Kraft
treten.

Der Gesetzentwurf betrifft die Entwicklung im ldndlichen Raum. Bei den Beihilfen, die von
der EU kofinanziert werden, handelt es sich um Niederlassungsbeihilfen, Umweltbeihilfen und
Beihilfen fiir benachteiligte Gebiete. Entsprechend dem Gesetzentwurf konnen nationale
Investitionsbeihilfen bewilligt werden. Sie werden nicht von der EU kofinanziert.

Mit dem Gesetz wird die bisherige aldndische Gesetzgebung besser an die Rechtsvorschriften
der EU angepasst. Das Gesetz schlieffit Bestimmungen iiber die verschiedenen Arten von
Beihilfen, ihre Finanzierung, Verfahren bei Gewihrung von Beihilfen, Uberwachung und
Kontrolle, Riickforderungen und Strafen ein. Zu den Riickforderungen wird im Gesetzentwurf
vorgeschlagen, dass diese, wenn die Riickzahlung nicht freiwillig geleistet wird, in der
Reihenfolge erfolgen wie im Gesetz iiber die Einziehung von Steuern und Abgaben durch
Zwangsvollstreckung (FFS 367/1961) vorgesehen.
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a) horizontale Entwicklungen (betreffend zwei oder mehr Strukturfonds)

B

Entscheidung der wallonischen Regierung vom 18. Juli 2002 zur Organisation der Reform des
Revisionsausschusses und der behordeniibergreifenden Arbeitsgruppe OLAF, deren Rolle im
Bericht 2001 beschrieben wurde. Fiir diese beiden Ausschiisse hat die Regierung beschlossen,
die Behorden um die namentliche Berufung eines Vollvertreters sowie eines stellvertretenden
Vertreters zu bitten, damit deren systematische Anwesenheit bei Sitzungen sichergestellt wird
und die in ihrem Namen in der Sitzung beantragten Entscheidungen getroffen werden konnen;
sie hat zudem eine Anderung der Geschiftsordnung des Revisionsausschusses und der
behordeniibergreifenden Arbeitsgruppe OLAF beschlossen, die vorsicht, dass Probleme, fiir die
innerhalb von drei Monaten nach Priifung durch den Revisionsausschuss oder die
Arbeitsgruppe OLAF keine zufriedenstellende Losung gefunden werden konnte, an den
Ministerprisidenten und den zustdndigen Minister weitergeleitet werden, die der Regierung zur
Notifizierung vorgeschlagen werden.

Der AuBlenminister verwies am 28.10.2002 nachdriicklich auf ein Verfahren zur Notifizierung
und zur Nachverfolgung von UnregelmiBigkeiten entsprechend der Verordnung (EG) Nr.
1681/94. Das auf dieses Notifizierungsverfahren verweisende Dokument wurde an die
verschiedenen Behdrden des Finanzministeriums, das spéter durch interne Mitteilungen vom
28.10.2002 in den Foderalen Offentlichen Dienst Finanzen (SPF Finances) iiberging,
weitergeleitet, wenngleich der Foderale Offentliche Dienst Finanzen nicht fiir die Zuteilung
von Mitteln aus den Strukturfonds zustindig ist. Mit dieser Bekanntmachung sollte jede
Behorde die Moglichkeit erhalten, eventuelle Zusammenhédnge zwischen dieser Mitteilung und
einer anlédsslich einer Steuerpriifung entdeckten UnregelmaBigkeit zu untersuchen und
gegebenenfalls diesbeziiglich zusammen mit den zustéindigen regionalen Behdrden genauere
Uberpriifungen in diesen Bereichen durchzufiihren.

EL

Im Jahr 2002 begann der Prozess einer ausfiihrlichen Revision des Verfahrens zur
Riickforderung von Betrdgen, die im Rahmen der gemeinschaftlichen Forderprogramme
ungerechtfertigterweise oder widerrechtlich gezahlt wurden, welche durch den gemeinsamen
Ministererlass Nr. 2007892/461/27-5-98 angeordnet wurde. ,,Gemeinsamer Ministererlass
(GME) zur Riickforderung der Betrdge, die von nationalen Mitteln oder von Mitteln der
Europdischen Union im Rahmen der Umsetzung gemeinschaftlicher Strategien gewéhrt
wurden.*

Durch den neuen gemeinsamen Ministererlass, der jetzt erarbeitet wird, wird ein nationales
System fiir haushaltspolitische Korrekturen nach den Bestimmungen der Kommissionsregelung
Nr. 438/2001 verabschiedet. Gleichzeitig wird die Anpassung der ,Verfahren zur
Riickforderung® an die neuen Institutionen und Bestimmungen des dritten gemeinschaftlichen
Forderkonzeptes im gemeinschaftlichen und nationalen Rahmen versucht, welcher beziiglich
der Verwaltung der Ausgaben der Struktur- und Kohésionsfonds fiir die Planungsperiode 2000-
2006 festgelegt wurde. Die Ausarbeitung des neuen Ministererlasses beziiglich der
Riickforderung wird voraussichtlich im Jahre 2003, in kiirzester Zeit, abgeschlossen worden
sein.
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Die Zahlungsbehorde hat eine Stelle fiir die Beauftragung mit einer Studie zur ,,Analyse der
Risiken bei der Auswahl einer Stichprobe der zu iiberpriifenden Tétigkeiten des dritten
gemeinschaftlichen Forderkonzeptes® ausgeschrieben, mit dem Ziel, eine Methodik zur
Auswahl der Stichprobe der zu iberpriifenden Tatigkeiten des dritten gemeinschaftlichen
Forderkonzeptes zu entwickeln, die auf einer Analyse nach den Bestimmungen des Artikels 10
der Regelung EG 438/2001 beruht. Die Auswahl des Unternehmers erfolgte im Jahr 2002 und
es wird damit gerechnet, das die oben genannte Studie Ende Mérz 2003 vorgelegt werden wird.

In Zusammenarbeit mit der Verwaltungs- und Kontrollkommission hat die Zahlungsbehorde
gemeinsame Fragebdgen zur Kontrolle der Tétigkeiten des endgiiltigen Empféngers der
Fordermittel sowie der Verwaltungssysteme der Sonderverwaltungsbehdrden erstellt. Der
Kontrollebene entsprechend werden diese von den Kontrollorganen einheitlich angewandt.

F Durch den Erlass Nr. 2002-633 vom 26. April 2002 wurde die Interministerielle Kommission
fiir die Koordinierung der Kontrollen der mit Strukturfondsmitteln der Gemeinschaft
kofinanzierten MaB3nahmen (CICC-Fonds structurels) angewiesen, dafiir Sorge zu tragen, dass
samtliche zustédndigen Verwaltungen ihren Verpflichtungen in Bezug auf die Kontrolle der mit
Strukturfondsmitteln der Gemeinschaft kofinanzierten MaBnahmen nachkommen und sich der
Effizienz der diesbeziiglich eingerichteten Verwaltungs- und Kontrollsysteme zu vergewissern.

Die CICC-Fonds structurels legt den Gesamtrahmen fiir die Kontrollen fest und {iberwacht ihre
Durchfiihrung. Sie nimmt Buchpriifungen vor, wertet die Ergebnisse der von anderen Diensten
durchgefiihrten Kontrollen aus und erstellt einen Jahresbericht {iber die Kontrollen gemil3
Artikel 13 der Verordnung (EG) Nr. 438/2001 vom 2. Mérz 2001.

Die CICC-Fonds structurels spricht den Ministerien gegeniiber Empfehlungen zur
Verbesserung der Verwaltungs- und Kontrollsysteme aus, unterbreitet Vorschlage fiir geeignete
Mafnahmen und wird iiber die Folgemafnahmen auf dem Laufenden gehalten. Sie organisiert
Absprachen mit den zustdndigen Ministerien und sonstigen Ministerien, die sich fiir die
Verwaltung und Kontrolle der mit Strukturfondsmitteln der Gemeinschaft finanzierten
MalBnahmen interessieren. Dariiber hinaus leitet sie das Netz der Kontrolleure.

Sie koordiniert die nationalen Kontrollen und die Gemeinschaftskontrollen.

Beim Abschluss der Intervention gibt sie die Giiltigkeitserklarungen gemél Artikel 15 und 17
der Verordnung (EG) Nr. 438/2001 vom 2. Mérz 2001 ab.

Durch Artikel 60 des Berichtigungshaushalts fiir 2002 (Gesetz Nr. 2002-1576 vom 30.
Dezember 2002) wurde der CICC-Fonds structurels die Kontrollbefugnis gegeniiber den
Verwaltungs- und Zahlstellen fiir Strukturfondsmittel iibertragen. Darunter fallen sowohl die
Gebietskorperschaften als auch die zwischengeschalteten Stellen und die Verbindungsstellen
sowie die Endbegiinstigten der Strukturfondsmittel der Gemeinschaft.
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Durch das Rundschreiben des Premierministers vom 15. Juli 2002 wurden die Partnerschaft
und die Projektbetreuung verstiarkt und somit der MaBBnahmenplanung und -durchfiihrung neue
Impulse verlichen. Des weiteren wurden in dem Rundschreiben die aus den
Gemeinschaftsverordnungen erwachsenden Verpflichtungen in Bezug auf die Verwaltung und
Kontrolle prizisiert, indem die Rollen und Aufgaben der verschiedenen Beteiligten genau
festgelegt wurden.

Durch die Rundschreiben der fiir die Verwaltung der Strukturfondsmittel zustdndigen
Ministerien vom 19. August und 27. November 2002 sowie das Rundschreiben des
Premierministers vom 24. Dezember 2002 ist die Verwaltung der Strukturfondsmittel der
Gemeinschaft vereinfacht worden.

Region Sizilien: Siehe Punkt 1.1.

NL

Gesetz iiber die Kontrolle europédischer Beihilfen (Wet toezicht Europese Subsidies, Wet TES):
In den Niederlanden ist am 1. Mai 2002 das Gesetz {iber die Kontrolle europdischer Beihilfen
in Kraft getreten. Neben dem Riickgriffsrecht und der Anweisungsbefugnis ist in diesem
Gesetz das Informationsrecht geregelt. Das Gesetz liber die Kontrolle européischer Beihilfen
findet unter anderem Anwendung auf die Strukturfonds. Im Herbst 2003 wird dem Parlament
ein Bericht iiber die Verwendung von EU-Beihilfen in dem Zeitraum von Mai bis Dezember
2002 einschlieBlich vorgelegt. Dezentrale Verwaltungsstellen, die unter das Gesetz fallen,
werden die Ministerien iiber die von ihnen erhaltenen européischen Beihilfen informieren.
Zeitgleich mit dem Gesetz iiber die Kontrolle europiischer Beihilfen trat die achte Anderung
des Gesetzes iiber die Verwaltung der Staatsgelder (Comptabiliteitswet) in Kraft. Mit dieser
Gesetzesdnderung erhielt der allgemeine Rechnungshof der Niederlande (Algemene
Rekenkamer van Nederland) Befugnisse zur Kontrolle der EU-Beihilfen bis hin zum
Endempfinger. In dem niederldndischen Beitrag zu dem Jahresbericht in Bezug auf Artikel 280
des EG-Vertrags fiir den Zeitraum 2000 und 2001 wurden das Gesetz liber die Kontrolle
europiischer Beihilfen und die achte Anderung des Gesetzes iiber die Verwaltung der
Staatsgelder erlautert.

Vereinfachung: Die Europdische Kommission arbeitet zurzeit an der Vereinfachung,
Klarstellung, Koordinierung und Flexibilisierung der Verwaltung der Strukturpolitik fiir den
Zeitraum 2000-2006. Das Ziel dieser Bemiihungen ist es, die Umsetzung der Politik wirksamer
und transparenter zu gestalten und die Verwaltung der Finanzen zu verbessern. Die
Mitgliedstaaten, unter anderem die Niederlande, haben in diesem Zusammenhang um
Vereinfachung ersucht. Die diesbeziiglichen MaBinahmen werden erst nach 2002 in Kraft
treten.

Handbuch Uberwachung und Kontrolle: Uberwachung und Kontrolle der Verwendung von
EU-Beihilfen durch die Dienststellen der Ministerien wurden im Jahre 2002 verstirkt. Die
Ministerien haben ein Handbuch Uberwachung und Kontrolle erstellt.
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Verordnung (EG) Nr. 438/2001: Die Verordnung (EG) Nr. 438/2001 sieht eine Neugestaltung
der Ausgabenerkldrung vor. Der Anhang zu der "Ausgabenbescheinigung" enthdlt das
Formular, in das wiedereingezogene Betrdge einzutragen sind. Dieses Formular wurde
eingefiihrt und kommt bei den stddtischen Ziel 2- und URBAN 2-Programmen zur
Anwendung. Bei den Ziel 3- und EQUAL-Programmen ist dies noch nicht der Fall, doch soll
das Formular hier so bald wie moglich eingefiihrt werden. Bei den Programmen IIIB NWE und
Nordsee sowie INTERREG C, die in die Zustdndigkeit des Ministeriums fiir Wohnungswesen,
Raumordnung und Umwelt fallen, wird es hingegen schon benutzt.

URBAN: Bei den unter die Initiative URBAN 2 fallenden Stidten ist die Regelung vergleichbar der der
Ziel 2-Stéadte.

Da der Rechtsrahmen fiir das GFK III 2001 abgeschlossen wurde, der vor allem in folgenden
Rechtsvorschriften besteht:

Gesetzesverordnung Nr. 168/01 vom 25. Mai zur Regelung der Arbeit des
Nationalen Kontrollsystems (SNC) in Bezug auf die Verpflichtungen aus der Verordnung
Nr. 438/01 vom 2. Miérz, und

Durchfiihrungsverordnung Nr. 684/01 vom 5. Juli iiber die Festlegung der
Modalitdten fiir die Verbindung zwischen den einzelnen Kontrollebenen des SNC,
insbesondere im Bereich der Planung, Ausfilhrung und Berichterstattung {iber die
Kontrolltitigkeit,  Informationsverbreitung,  Priifmethoden @ und  Mitteilung  von
UnregelméBigkeiten an die EK,

ging es 2002 hauptsdchlich um die effektive Funktionsfdhigkeit des Modells fiir die
Verbindung zwischen den Stellen, die auf unterschiedlichen Ebenen Kontrollfunktionen
ausiiben, um die sich aus der geltenden Gemeinschaftsregelung ergebenden Verpflichtungen zu
erfiillen.

Die zwischen den verschiedenen Akteuren hergestellten Koordinierungsformen sind unter
Punkt 4.3 dieses Fragebogens aufgefiihrt.

FIN

Allgemein : siehe 1.1.

Aland : Alands Parlament hat mit Beschluss vom 29.4.2002 ein alindisches Gesetz iiber die
Anwendung von Kapitel 29 Strafgesetzbuch in der Provinz Aland angenommen. Das Gesetz
sieht vor, dass Vergehen, die sich gegen die staatliche Wirtschaft richten, auf Aland gemiR
Kapitel 29 Strafgesetzbuch bestraft werden; dabei gilt die in der Republik Finnland
verbindliche Fassung. Mit dem Gesetz sollen die finanziellen Interessen der Provinz und der
Gemeinschaften geschiitzt werden. Es enthdlt die im Ubereinkommen iiber die
Betrugsbekdmpfung geforderten Strafbestimmungen. Entsprechend dem Gesetz werden gegen
die staatliche Wirtschaft gerichtete Vergehen in gleicher Weise bestraft, unabhéangig davon, ob
sich das Vergehen gegen die Provinz, die Republik Finnland oder die Européischen
Gemeinschaften richtet. Die neuen Bestimmungen des alédndischen Gesetzes wurden mittels
AFS Nr. 60/2002 durchgefiihrt.
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Aland : das Parlament von Aland hat das Gesetz iiber die Revisionsbehorde der alindischen
Regierung erginzt, so dass externe Revisoren mit der Kontrolle der EG-Beihilfen betraut
werden konnen. Dies bedeutet, dass mehrere Revisoren fiir die so genannten 5 %-Kontrollen
und andere Kontrollen eingesetzt werden konnen. Die Erginzung erfolgte mittels AFS
Nr. 27/2002.

Schweden hat in diesem Zeitraum keine neuen Gesetze oder Verordnungen erlassen.

Neue Entwicklungen gab es 2002 jedoch bei den Verwaltungsvorschriften. Die Innenrevision
beim Zentralamt fiir Arbeit (Arbetsformedlingen, AMS) wurde damit beauftragt,
Abschlussbescheinigungen fiir Ziel 3 des Sozialfonds und EQUAL fiir den
Programmplanungszeitraum  2000-2006  auszustellen.  Die  Innenrevision  beim
Regierungsprasidium in Gévleborg wurde damit beauftragt, Bescheinigungen fiir Ziel 1 und 2
sowie flir die Gemeinschaftsinitiativen Interreg IIIA, Interreg IIIB Nordliche Randgebiete,
Leader + und Urban II sowie die Strukturbeihilfen fiir die Fischerei auBlerhalb von Ziel 1
auszustellen. Dieses Verfahren gilt nur, wenn sich die Verwaltungsbehérden in Schweden
befinden. Fiir Interreg-Programme, bei denen die Verwaltungsbehdrden in anderen Lidndern
angesiedelt sind, besteht keine Zustindigkeit. Ehemalige Interreg-Region Oresund.

UK

Ministerium fiir Handel und Industrie (DTI):

Das Ministerium fiir Handel und Industrie (DTI) verfolgt in der Betrugsfrage eine
Nulltoleranzpolitik. Im Bezugszeitraum wurden keine neuen Rechtsvorschriften erlassen, das
DTI leistet jedoch weiterhin anderen Ministerien Hilfestellung und berit diese in Fragen der
Erkennung und Meldung von UnregelméaBigkeiten. Das DTI nahm an einer Reihe von
Sitzungen mit OLAF/GD REGIO teil, die im Dezember 2002 in England stattfanden. Bei
diesen Treffen wurden die im Vereinigten Konigreich geltenden Verfahren fiir die Meldung
von UnregelmiBigkeiten und die Folgemaflinahmen zu den Berichten vorgestellt.

b) Entwicklungen im Bereich des EFRE

B

Zur Durchfiihrung der Gegenkontrollen nach dem Integrierten Verwaltungs- und
Kontrollsystem (SIGC) hinsichtlich der AgrarumweltmaBinahmen wurde ein Arbeitsverfahren
zwischen der Bundesbehorde (Generaldirektion 3 des Ministeriums fiir Mittelschicht und
Landwirtschaft) und der regionalen Behorde (Generaldirektion Landwirtschaft des
Ministeriums der wallonischen Region) definiert und umgesetzt.
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Veroffentlichung eines Vademekums fiir die zustdndigen Behdrden zur Umsetzung der vom
EFRE mitfinanzierten Projekte hinsichtlich der von der Direktion Europdische Programme
(DPEur) koordinierten Programme: Definition der forderfahigen Gebiete; Projektmanagement,
Informationen fiir die DPEur, Kontrollen auf erster Ebene — Verordnungen Nr. 1260/1999 und
438/2001, Forderfahigkeit der Ausgaben, Arbeitsgruppen, sinnvolle Definitionen, vorrangige
Vorschriften. Mit diesem Dokument sowie der unter 1.3a) aufgefiihrten CD-ROM kann die
Kontrolle der erbrachten Leistung verstarkt werden, wodurch Betrug und Betrugsversuche
besser erkannt werden konnen.

Im Jahre 2002 wurde innerhalb der Verwaltung Finanzen und Haushalt die Dienststelle
"Kontrolle der europdischen Strukturfonds" (Controle van de Europese Structuurfondsen)
geschaffen. Diese Dienststelle hat die Aufgabe zu kontrollieren, ob die Ausgaben tatsdchlich
getitigt wurden, und berichtet unter anderem der fiir das Ziel 2- und das URBAN 2-Programm
zusténdigen Zahlstelle. Der dieser neuen Dienststelle vorstehende Generaldirektor hat auch die
Aufgabe, dem Amt OLAF UnregelméaBigkeiten zu melden.

Umsetzung der Empfehlungen, die aus der Priifung der Verwaltungs- und Kontrollsysteme
durch die GD Regionalpolitik (im November 2001) hervorgegangen sind, von denen als
wichtigste die vollstindige Trennung der Kontrollaufgaben zu nennen ist

Einfiihrung der neuen Strukturen fiir den Programmzeitraum 2000-2006

D Erarbeitung und Anpassung von Forderrichtlinien zur Durchfithrung der mit EFRE-Mitteln
geforderten Mallnahmen.
EL | Forderung eines speziellen institutionellen Rahmens zur Durchfithrung von Tatigkeiten zur

technischen Assistenz und Unterstiitzung sowie Verwaltung der entsprechenden Mittel.
(Prasidialerlass 4/2002, Amtsblatt 3/Bd. A/14-01-02).

Herausgabe eines Handbuchs zur technischen Assistenz und Unterstiitzung (Marz 2002).

Dauerhafter Betrieb eines ,,Unterstiitzungsbiiros® fiir Fragen beziiglich eines Integrierten IT-
Systems (IIT) und Anwendung einer speziellen Software (discoverer) zur leichteren Nutzung
der verfiigbaren Daten des IIT.

Schaffung eines Rahmens fiir das Inkrafttreten der Maflnahmen beziiglich der MME bei den
IEIT (Gemeinsamer Ministererlass 192249/ EYS 4057, 19-08-2002, Amtsblatt 1079/B"/19-08-
2002 und gemeinsamer Ministererlass Nr. 206883/ EYS 5066, 23/10/2002, Amtsblatt
1470/B’/21-11-02).
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|

Die Region Aostatal erldsst derzeit der Verwaltungsakt, mit dem die
Durchfiihrungsbestimmungen der Verordnung (EG) Nr. 438/01 und der Verordnung (EG) Nr.
1681/94 im Hinblick auf die Programme des Zeitraums 2000 — 2006 angenommen werden.

Fiir das PGI URBAN 1II 2000 — 2006 gibt es eine lokale Kontrolle der ersten Ebene und eine
Kontrolle der zweiten Ebene durch das Ministerium fiir Infrastruktur und Verkehr und das
Ministerium fir Wirtschaft und Finanzen — Dienststelle Gemeinschaftliche Strukturfonds.

In dem Programm sind (gema Art. 38 der Verordnung (EG) Nr. 1260/99) Priifpfade
vorgesehen, die von allen am Programm beteiligten Dienststellen und Sektoren angewandt
werden.

Die Koordinierung erfolgt durch regelméfBige Treffen des Intersektoralen Ausschusses.

NL

Handbuch UnregelméBigkeiten: Das Handbuch UnregelméBigkeiten der Ministerien fiir
Wirtschaft sowie fiir Landwirtschaft, Naturschutz und Fischerei wurde im Jahre 2002 fertig
gestellt und eingefiihrt. Dieses Handbuch gibt Auskunft {liber die Verfahren und die
Vorschriften fiir die Meldung von UnregelmaBigkeiten. Das Handbuch wurde allen
Vertragspartnern und Kontaktpersonen libermittelt, die mit dem Bereich UnregelmiBigkeiten in
Beriihrung kommen. Das Ministerium fiir Wohnungswesen, Raumordnung und Umwelt hat das
Handbuch der Ministerien fiir Wirtschaft sowie fiir Landwirtschaft, Naturschutz und Fischerei
als Grundlage fiir das eigene, die INTERREG-Programme betreffende Handbuch
herangezogen. Vereinbarungsgeméil wird der Entwurf dem Amt OLAF demnéchst iibermittelt.

Priifung der Priifungsplédne: Die unter das Ziel 2 fallenden Stddte werden ihre Priifungspléne
vor Erstellen ihres Jahresberichts 2002 von der Priifungsdienststelle des Ministeriums fiir
Inneres und Angelegenheiten des Konigreichs priifen lassen.

FIN

Das Gesetz iiber die Entwicklung der Regionen (602/2002) und die Verordnung des
Ministerrates (1225/2002) iiber die Finanzierung von Mallnahmen zur Entwicklung der
Regionen regeln die Bereitstellung von Finanzierungsmitteln im Geschiftsbereich des
Innenministeriums. Sie beinhalten u. a. Verwaltungsvorschriften fiir die Gewahrung und
Auszahlung der Mittel, die Uberwachung und Kontrolle sowie die Konsequenzen in
Missbrauchsfallen, Griinde fiir die die Wiedereinzichung der Mittel und die Erhebung von
Zuschldgen auf die eingezogenen Mittel.

Aland : siehe a).

¢) Entwicklungen im Bereich des ESF

B

Annahme des Entwurfs des Dekrets zur Griindung der gemeinniitzigen ESF-Agentur durch das
flimische Parlament am 16. Oktober 2002

Aufgabe der Agentur sind Verwaltung und Ausfiihrung des Européischen Sozialfonds
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"Beschluss der Regierung der Franzosischen Gemeinschaft zur Festlegung der
Durchfiihrungsmodalitéten des Kooperationsabkommens hinsichtlich der Koordination und der
Verwaltung der von der Europdischen Kommission gewahrten Beihilfen in den Bereichen
Humanressourcen und hinsichtlich der Bildung der ESF-Agentur, beschlossen in Briissel am
2. September 1998 zwischen der wallonischen Regierung, der Regierung der Franzdsischen
Gemeinschaft und dem Kollegium der franzosischen Gemeinschaftskommission der Region
Briissel-Hauptstadt, verabschiedet per Dekret des Rates der Franzoésischen Gemeinschaft vom
5. Mai 1999" angenommen am 4. September 2002.

Mit diesem Beschluss werden die beiden getrennten Dienststellen "Verwaltung" und
"Inspektion" eingerichtet.

EL

Mit dem gemeinsamen Erlass 118267/12-12-00 des Innenministeriums, des Ministeriums fiir
Offentliche Verwaltung und Dezentralisierung, des Wirtschafts- und Finanzministeriums und
des Ministeriums fiir Arbeit und Sozialversicherung und unter Anwendung der Vorschriften
des Gesetzes 2860/00 zur ,,Verwaltung, Kontrolle und Uberpriifung des gemeinschaftlichen
Forderkonzeptes und weitere Vorschriften wurde die Sonderverwaltungsbehorde fiir das
nationale Programm ,,Beschéftigung und berufliche Ausbildung* ins Leben gerufen.

Mit dem gemeinsamen Erlass 80056/3-9-01 des Innenministeriums, des Ministeriums fiir
Offentliche Verwaltung und Dezentralisierung, des Wirtschafts- und Finanzministeriums und
des Ministeriums fiir Arbeit und Sozialversicherung wurden die Direktionsstellen fir die
Planung und Durchfiihrung von Projekten des gemeinschaftlichen Forderkonzeptes, fiir
Gemeinschaftsinitiativen und weitere Finanzierungen, fiir Kontrolle und Bewertung
abgeschafft. Auch wurden Zustidndigkeiten im Bereich der Kontrolle der Interventionen des
GFK beziglich der betrieblichen Programme und der Gemeinschaftsinitiativen fiir die
Zeitrdume 1898-1994 und 1994-1999 auf die Sonderverwaltungsbehorde des Programms fiir
,Beschiftigung und berufliche Ausbildung™ {ibertragen.

Ministerium fiir Arbeit und Soziales - Koniglicher Erlass 683/2002 vom 12. Juli 2002 zur
Regelung der Aufgaben und Verwaltungsverfahren der Verwaltungsstelle fiir den Europdischen
Sozialfonds (UAFSE):

Festlegung der Aufgaben der UAFSE als Zahl- und Verwaltungsstelle sowie
der Zustandigkeiten fiir die Kontrolle der vom ESF kofinanzierten Maflnahmen.

Internes Verfahrenshandbuch der UAFSE. Beschreibung der Methode, nach der die UAFSE
bei der Wahrnehmung ihrer Kontrollbefugnisse als Verwaltungs- und Zahlstelle verfahren
muss.
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IRL

Die nationalen Verwaltungsvorschriften wurden durch den Erlass der ESF-Rundschreiben PAS und PA6
erweitert, mit denen die Strukturfondsverordnungen selbst sowie die vorangegangenen Rundschreiben
der nationalen ESF-Behdrde verbessert werden sollten. ESF PAS bezieht sich auf zusétzliche von der
ESF-Zahlstelle verlangte Zertifizierungserfordernisse, wiahrend ESF PA6 die Umsetzung verschiedener
im Februar 2002 von der GD Beschiftigung verdffentlichter Empfehlungen aufgrund des
Praventivpriifberichts der ESF-Zahlstelle, der Verwaltungsbehérde EHRD-OP (Programm
Beschiftigung und Humanressourcen) und der Verwaltungsbehorde fiir die Gemeinschaftsinitiative
EQUAL betrifft.

Die Region Aostatal erldsst derzeit der Verwaltungsakt, mit dem die
Durchfiihrungsbestimmungen der Verordnung (EG) Nr. 438/01 und der Verordnung (EG) Nr.
1681/94 im Hinblick auf die Programme des Zeitraums 2000 — 2006 angenommen werden.

Die Gemeinde Mailand hat 2002 die folgenden Leitlinien angenommen:

“Leitlinien fiir die Rechnungslegung und Bestétigung der Ausgaben”, angenommen per D.D.G.
Nr. 10529 vom 5.6.2002 zur Anderung und Ersetzung von D.D.G. Nr. 5728 vom 27.03.2002.

Die Leitlinien ermdglichen die regelméfige Kontrolle der Ausgaben, die im Rahmen des ESF
getétigt wurden, und die abschliefende Bestitigung der Ausgabe durch einen Revisor, der im
Register der Revisoren eingetragen ist.

Fiir einige Projekte wurden wie in den vergangenen Jahren Kontrollausschiisse bestétigt bzw.
benannt, an denen Mitglieder der Gemeinde oder der betroffenen Einrichtungen (Ministerien,
Region, externe Uberwachungsstelle) beteiligt sind. Der Ausschuss verfolgt das Projekt von
Anfang bis Ende auf in der Regel monatlichen Sitzungen mit 7 bis 8 Teilnehmern; er wird
eingerichtet, wenn dies in den Projektbekanntmachungen vorgesehen ist.

In einigen Fillen findet wird die Ubereinstimmung der Leistungen mit den Projektvorgaben
von Angestellten der Gemeinde kontrolliert.

Sonderrichtlinie  EQUAL gemd3 Punkt6 der Allgemeinen Rahmenrichtlinien fiir die
Gewihrung von Forderungen aus Bundesmitteln des BMWA (seit Februar 2002 in Kraft).

FIN

Richtlinie des Arbeitsministeriums iiber die Vor-Ort-Priifungen betreffend die Erbringung von
Wirtschaftsgiitern und Dienstleistungen aufgrund der Verordnung (EG) Nr. 438/2001
(3870/0551/2002 TM).

Aland : siehe a).
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UK

Ministerium fiir Arbeit und Pensionsvorsorge (DWP):

Im Jahr 2002 fiihrte das DWP verbesserte Verwaltungsverfahren im Zusammenhang mit der
Uberwachung und Kontrolle von ESF-Projekten ein. In enger Zusammenarbeit mit allen
englischen Regionen wurde erreicht, dass die bestehende Beratung weiterentwickelt und der
Notwendigkeit neuer und verbesserter ESF-Verwaltungsregelungen entsprochen wurde.
Wiéhrend dieses Zeitraums wurden folgende Verwaltungsverfahren eingerichtet:

Einfiihrung neuer Systeme und Verfahren, zur Erfiillung der Verpflichtung,
5% des Programmwerts zu priifen und dariiber zu berichten

Verbesserte Verfahren zur Meldung von UnregelméBigkeiten beim ESF an
die Européische Kommission

Einfiilhrung eines neuen Sicherungssystems, demzufolge ESF-Projekten zur
Unterstlitzung des Zahlungsverfahrens ein jéhrliches Zertifikat von externen Behorden
ausgestellt werden soll

d) Entwicklungen im Bereich des EAGFL, Abteilung Ausrichtung

E

Ministerium fiir die 6ffentliche Verwaltung - Kéniglicher Erlass 355/2002 vom 12. April 2002.
Der Erlass bezweckt die Anderung und Erweiterung der Basisorganisationsstruktur des
Ministeriumsfiir Landwirtschaft, Fischerei und Erndhrung:

Der Generaldirektion fiir Entwicklung des landlichen Raums erhélt den Status einer
Verwaltungseinheit fiir die Mittel des EAGFL-Ausrichtung, die im Rahmen der
Zustandigkeiten des Ministeriums die allgemeine und gebietsbezogene Koordinierung der von
der EU kofinanzierten Programme wahrnimmt.

IRL

Das Landwirtschaftsministerium hat vor kurzem ein Risikomanagementsystem eingefiihrt. Mit
Hilfe dieses Systems sollen die wichtigsten (strategischen, operativen, finanziellen und
Reputations-) Risiken des Ministeriums bei der Erreichung seiner Ziele abgeschétzt und zur
Vermeidung dieser Risiken Maflnahmen auf Ministeriums- sowie Abteilungsebene formuliert
werden. Das System wurde in der ersten Jahreshélfte 2002 im Bereich Agrarzahlungen
eingefiihrt und betrifft alle vom EAGFL, Abteilung Ausrichtung finanzierten Ausgaben; es
wurde seitdem auf andere Bereiche des Ministeriums ausgedehnt.

Das Landwirtschaftsministerium hat beziiglich der finanziellen Uberwachung und der
KontrollmaBnahmen fiir die Strukturfonds Leitlinien an die durchfiihrenden Abteilungen und
Stellen in Umlauf gebracht. Zusammen mit den beiden Regionalversammlungen, den
Verwaltungsbehorden der beiden Regionalprogramme, wurden Seminare fiir alle an der
Durchfiihrung der MaBnahmen im Bereich EAGFL-Abteilung Ausrichtung Beteiligten
veranstaltet, in denen die Erfordernisse umfassend erldutert wurden.
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Im Jahr 2002 wurden Finanzmanagement- und Kontrollverfahren fiir die aus dem EAGFL
(Ausrichtung) kofinanzierten forstwirtschaftlichen Maflnahmen im Rahmen des operativen
Regionalprogramms finalisiert und durchgefiihrt.

I Die Region Toskana hat gemédfl den Bestimmungen der Verordnung (EG) Nr. 438/01 den
Bericht iiber die Modalititen der Verwaltung und Kontrolle des EPPD fiir die
Gemeinschaftsmalnahme LEADER PLUS ausgearbeitet und den Dienststellen der
Européischen Kommission vorgelegt.

Die Region Aostatal erldsst derzeit den  Verwaltungsakt, mit dem die
Durchfiihrungsbestimmungen der Verordnung (EG) Nr. 438/01 und der Verordnung (EG)
1681/94 im Hinblick auf die Programme des Zeitraums 2000 — 2006 angenommen werden.

NL | Das unter Punkt 1.3 b) genannte Handbuch UnregelmifBigkeiten bezieht sich auch auf den
EAGFL, Abteilung Ausrichtung.

A Neu: Sonderrichtlinie LEADER Plus (Z1. 26.100/01-11/6/02); VO 445/2002

FIN | Aland : siehe a).

¢) Entwicklungen im Bereich des FIAF

IRL

Anfang 2002 stellte die Abteilung fiir den Nationalen Entwicklungsplan und die EU-
Strukturfonds zusammen mit der Innenrevision des Ministeriums fiir Marine und natiirliche
Ressourcen den  Durchfilhrungsbehdrden  und  ministeriellen  Dienststellen  die
Finanzmanagement- und Kontrollverfahren fiir den FIAF 2000-2006 vor. Alle Bereiche des
Finanzmanagements wurden behandelt. Mit ministeriellem Rundschreiben FIFG/1-2001
wurden alle am Programm beteiligten Personen informiert.

NL

Das unter Punkt 1.3 b) genannte Handbuch UnregelmaBigkeiten bezieht sich auch auf den
FIAF.

Die portugiesischen Behorden haben eine Liste mit neue (2002) Erlasse und Ministerialerlasse
mitgeteilt.

FIN

Richtlinie des Ministeriums fiir Landwirtschaft und Forsten iiber die Strukturforderung im
Bereich der Speisefischhaltung (FIAF) betreffend die Wiedereinziehung von Mitteln
(3363/701/2000 vom 14.10.2002) mit Instruktionen zur Analyse von Missbrauchsfillen und
Straftaten, die zur Wiedereinzichung von Mitteln fithren, zur Berichterstattung und zur
Beitreibung der Mittel u. a.

Aland : siehe a).

UK’

f) Entwicklungen im Bereich des Kohisionsfonds
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IRL

Im Dezember 2002 erliel das Finanzministerium mit Rundschreiben 41/2002 eine Leitlinie zur
Durchfiihrung der Bestimmungen der Kommissionsverordnung 1386/2002 (Management- und
Kontrollsysteme und Finanzkorrekturen bei erstmals nach dem 1. Januar 2000 bewilligten und
aus dem Kohisionsfonds unterstiitzten Projekten). Zweck des Rundschreibens war die
Festlegung des Verfahrens, nach dem Irland die Bestimmungen der Verordnung 1386/2002
iiber die aus dem Kohisionsfonds getétigten Ausgaben umsetzen wird. In dem Rundschreiben
werden die von zwischengeschalteten Stellen und Durchfiilhrungsbehérden zwingend
einzuhaltenden Verfahren in Bezug auf (i) Bearbeitung und Bestitigung von
Zahlungsanspriichen aus dem Kohésionsfonds und (ii) FEinrichtung der erforderlichen
Finanzkontrollsysteme erldutert.

In Anwendung der Verordnung Nr. 1164/94 vom 16. Mai mit den durch die Verordnungen
Nr. 1264/99 und 1265/99, beide vom 21.Juni, eingefiihrten Anderungen wurde die
Gesetzesverordnung Nr. 17/02 vom 29. Januar zur Regelung der Funktionsweise der Kontrolle
des Kohisionsfonds als Bestandteil des SNC des GFK III veroffentlicht.
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RECHTSVORSCHRIFTEN ZUR UMSETZUNG DES UBEREINKOMMENS ZUM
SCHUTZ DER FINANZIELLEN INTERESSEN DER GEMEINSCHAFTEN

2.1 Verfahrensstand: Ratifizierung des zweiten Protokolls zum Ubereinkommen vom
26. Juli 1995 iiber den Schutz der finanziellen Interessen der Europiischen
Gemeinschaften'

B 12.03.2002

DK | 2.10.2000

Dll

EL" | 26.07.2000

E 20.01.2000

F 4.08.2000

IRL | 3.06.2002

NL | 28.03.2002

P | 15.01.2001

FIN
15

S | 12.03.2002

UK | 11.10.1999
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B18

DK
19

Am 30. August 2002 trat das, Gesetz zur Ausfiihrung des Zweiten Protokolls vom 19. Juni
1997 zum Ubereinkommen iiber den Schutz der finanziellen Interessen der Europiischen
Gemeinschaften, der Gemeinsamen Mallnahme betreffend die Bestechung im privaten Sektor
vom 22. Dezember 1998 und des Rahmenbeschlusses vom 29. Mai 2000 iiber die Verstarkung
des mit strafrechtlichen und anderen Sanktionen bewehrten Schutzes gegen Geldfdlschungen
im Hinblick auf die Einfithrung des Euro® vom 22. August 2002 (BGBI 2002 I, S. 3387) in
Kraft. Im Hinblick auf das Zweite Protokoll wurde der Anwendungsbereich des § 261
Strafgesetzbuch (Geldwédsche, Verschleierung unrechtméfig erlangter Vermdgenswerte)
beziiglich  Ertrigen aus  Bestechlichkeit und Bestechung auf entsprechende
Bestechungshandlungen gegeniiber Gemeinschaftsbeamten und Amtstrigern von EU-
Mitgliedstaaten ausgedehnt. Des weiteren wurde der Personenkreis des § 30
Ordnungswidrigkeitengesetz (GeldbuBe gegen juristische Personen und
Personenvereinigungen), dessen Verhalten die Verhdngung einer GeldbuBle gegen juristische
Personen auslosen kann, erweitert: Er erstreckt sich jetzt generell auf solche Personen, die fiir
die Leitung des Betriebs oder Unternechmens verantwortlich handeln, wozu auch die
Uberwachung der Geschiiftsfiihrung oder die sonstige Ausiibung von Kontrollbefugnissen in
leitender Stellung gehort. Eine weitere Ausdehnung des Anwendungsbereichs von § 30
Ordnungswidrigkeitengesetz dient der Erfassung samtlicher rechtsfahiger
Personengesellschaften. Dariiber hinaus wurde das Hochstmal3 der GeldbuB3e bei vorsétzlichen
Straftaten von 500.000,-- EURO auf 1 Million EURO angehoben.

Das Vertragsgesetz zu dem Zweiten Protokoll wurde am 21. Oktober 2002 ausgefertigt und
am 21. Oktober 2002 verkiindet (BGBIL. 2002 II S. 2722). Durch dieses ,,Gesetz zu dem
Zweiten Protokoll vom 19. Juni 1997 zum Ubereinkommen iiber den Schutz der finanziellen
Interessen der Europdischen Gemeinschaften* wurde die Zustindigkeit des EuGH sowie das
Vorlagerecht deutscher Gerichte bzw. die Vorlagepflicht funktionell letztinstanzlich
zustandiger deutscher Gerichte auf Anwendungsbereiche des Zweiten Protokolls ausgedehnt.

Es wurde die Verordnung Nr. 2002-1499 vom 18. Dezember 2002 zur Bekanntmachung des
Ubereinkommens vom 26. Juli 1995 zum Schutz der finanziellen Interessen der
Gemeinschaften erlassen.

IRL
20
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Italien hat 2002 keine neuen MaBnahmen zur Umsetzung des Ubereinkommens von 1995 und
seiner Protokolle getroffen.

Das Ubereinkommen, das Erste Protokoll und das Protokoll betreffend die Auslegung des
Ubereinkommens im Wege der Vorabentscheidung wurden mit dem Gesetz Nr. 300 vom 29.
September 2000 ratifiziert, mit dem auch die zuvor geltenden Vorschriften gedndert wurden.
Aufgrund dieser Rechtsakte werden alle Vorschriften durch nationale MaBBnahmen abgedeckt,
bis auf die Vorschriften des Protokolls iiber die Auslegung des Ubereinkommens im Wege der
Vorabentscheidung; in Bezug auf diese Vorschriften hat das Gesetz Nr. 300/00 die Regierung
mit dem Erlass von Durchfiihrungsvorschriften beauftragt, was allerdings noch nicht geschehen
ist.

Das Zweite Protokoll wurde zwar noch nicht ratifiziert, aber sein Inhalt wird — wie bereits unter
Punkt 2.1. ausgefiihrt — nahezu vollstdndig durch die geltende Gesetzgebung umgesetzt. Der
einzige Aspekt, der nicht geregelt wird, ist die Verantwortlichkeit der juristischen Personen fiir
das Delikt der Geldwische.

NL

Das Ubereinkommen aus dem Jahre 1995 und die zugehdrigen Protokolle wurden, soweit dies
erforderlich war, in nationales Recht iibernommen.

Um die aus dem Ubereinkommen aus dem Jahre 1995 und den zugehdrigen Protokollen
erwachsenen Verpflichtungen in vollem Umfang zu erfiillen wurden seit 2001 neue
Ponalisierungen in die nachstehend bezeichneten Teile des Strafgesetzbuchs aufgenommen:

Mit Artikel 323 Buchstabe a wurde eine gesonderte Ponalisierung des Betrugs mit
EU-Beihilfen eingefiihrt.

Die (Korruptions-) Artikel 177, 177 Buchstabe a und 362, 363 und 364 Buchstabe
a des Strafgesetzbuches wurden angepasst und konnen sich nun auch auf Beamte anderer
Mitgliedstaaten oder Bedienstete der Europdischen Gemeinschaften beziehen. AuBlerdem
wurden die Bestimmungen iber die Gerichtsbarkeit in Zusammenhang mit dem
Ubereinkommen aus dem Jahre 1995 und dem ersten Protokoll zu diesem Ubereinkommen
erweitert.

In Bezug auf das zweite Protokoll ist darauf hinzuzweisen, dass die Niederlande
seit 1976 eine allgemeine Regelung der strafrechtlichen Haftung juristischer Personen haben.
AuBlerdem ist anzumerken, dass das Land seit 2001 die Geldwidsche von Einkiinften aus
Straftaten gesondert (nicht in Verbindung mit der Straftat der Hehlerei) unter Strafe stellt.

SchlieBlich wurde das Protokoll, das die Gerichtsbarkeit des Europdischen Gerichtshofs regelt,
in den Niederlanden in Gesetzesartikel umgesetzt, die Richter dazu verpflichten, sich in einer
Rechtssache, in der keine Berufung eingelegt werden kann, bei der sie jedoch der Meinung
sind, dass bestimmte Artikel der Vertrdge der Auslegung bediirfen, an den Europiischen
Gerichtshof zu wenden.
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A21

Die einzige noch nicht umgesetzte Maflnahme ist die Einfiihrung einer Verantwortlichkeit
juristischer Personen, die im Zweiten Protokoll vorgesehen ist. Fiir die Umsetzung dieser

Verpflichtung sieht das Zweite Protokoll nach Art. 18 Abs. 2 fiir Osterreich eine Frist von fiinf
Jahren ab Annahme des Rechtsakts vor. Zur Einfilhrung einer strafrechtlichen
Verantwortlichkeit juristischer Personen ist in Aussicht genommen, einen Entwurf in
Anlehnung an die internationalen Vorgaben (EU, Europarat, OECD, UNO) noch im Laufe des
ersten Halbjahres 2003 zur allgemeinen Begutachtung zu versenden, sodass eine Ratifikation
des Zweiten Protokolls noch vor Ende des Jahres 2003 erfolgen konnte.
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2.2. Neue MaBnahmen zur Umsetzung des Ubereinkommens von 1995 und seiner
Protokolle'’. Noch nicht durch nationale Vorschriften abgedeckte Aspekte oder
Vorschriften, gegebenenfalls aufgetretene Schwierigkeiten

P Obwohl das Ubereinkommen und die jeweiligen Protokolle unmittelbar gelten, wurden in

dieser Angelegenheit die folgenden Verfiigungen verabschiedet:

Gesetz Nr.5/02 vom 11.Januar zur Festlegung eines Biindels von Mafnahmen zur
Bekdmpfung der organisierten und der Wirtschafts- und Finanzkriminalitit in Form der
Errichtung von Sonderregelungen zur Beschaffung von Beweismitteln, zum Bruch des
Berufsgeheimnisses und zum Vermdgensverlust zugunsten des Staates in Bezug auf eine
bestimmte Art von Gesetzesiibertretungen, wie Korruption, Geldwéische, kriminelle
Vereinigungen und Schmuggel, sofern in organisierter Form ausgefiihrt. Insbesondere wurde
festgelegt, dass

1) das Berufsgeheimnis der Angehdrigen der Verbandsorgane der Kreditinstitute und
Finanzgesellschaften sowie der Bediensteten der Finanzverwaltung aufzugeben ist, wenn die
fiir die Verfahrensfiihrung zusténdige Justizbehorde der Meinung ist, dass die entsprechenden
Informationen der Wahrheitsfindung dienen kénnen;

2) im Falle der Verurteilung wegen einer der vorstehend genannten Straftaten davon
ausgegangen wird, dass die Differenz zwischen dem Wert des Vermogens des Beschuldigten
und dem, was als sein rechtméfBiges Einkommen glaubwiirdig wire, einen wirtschaftlichen
Vorteil darstellt.

Gesetz Nr.10/02 vom 11.Februar zur Vervollkommnung von Rechtsvorschriften zur
Verhinderung und Bestrafung der Wasche von aus kriminellen Aktivitdten stammendem Geld.
Hervorzuheben sind

1) die Verpflichtung fir  Buchhaltungssachbearbeiter, externe  Priifer  und
Geldtransportunternechmen, die bei der Buchfithrung oder -priifung von Unternehmen,
Gesellschaften und Kunden und bei der Beférderung und Bewachung von Giitern Hilfe leisten,
der zustindigen Justizbehorde mitzuteilen, wenn die jeweiligen Werte, die Haufigkeit, die
finanzielle Situation der Beteiligten oder die verwendeten Zahlungsmittel Anlass zum Verdacht
auf eine Wésche von Geld oder anderer Giiter oder Produkte geben;

2) die Verpflichtung fiir Notare, Registerfiihrer oder ganz allgemein Stellen, die am Verkauf
oder Kauf von Immobilien, an Wirtschaftsunternehmen, Vorgéngen in Bezug auf Fonds,
Wertpapiere oder andere Aktiva, der Einrichtung oder Fiihrung von Bankkonten, Sparguthaben
oder Wertpapieren, der Griindung, Nutzung oder Fiihrung von Unternehmen beteiligt sind, die
zustandigen Justizbehorden von Umstidnden zu unterrichten, bei denen sie aus den unter Punkt
1 genannten Griinden Anlass zum Verdacht auf eine Wasche von Geld oder anderer Giiter oder
Produkte haben;

3) die Pflicht der Identifizierung im Hinblick auf Ferntransaktionen im Wert von mehr als
12 469,95 €, wobei die Daten iiber einen Zeitraum von zehn Jahren aufzubewahren sind.
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2.2

Neue MaBnahmen zur Umsetzung des Ubereinkommens von 1995 und seiner
Protokolle'’. Noch nicht durch nationale Vorschriften abgedeckte Aspekte oder
Vorschriften, gegebenenfalls aufgetretene Schwierigkeiten

FIN

Finnland hat im Jahre 2002 MaBnahmen zur Umsetzung des Protokolls zum Ubereinkommen
von 1995 getroffen.

Die Umsetzung des Protokolls in nationales Recht erfolgte mittels eines sog. Blankettgesetzes,
des Gesetzes iiber die Umsetzung von Rechtsvorschriften im Zusammenhang mit der
Umsetzung des Zweiten Protokolls zum Ubereinkommen iiber den Schutz der finanziellen
Interessen der Europdischen Gemeinschaften (1191/2002).

Die in dem Protokoll geforderten Gesetzesdnderungen wurden in einem Regierungsentwurf zur
Reform der strafrechtlichen Vorschriften (HE 53/2002, vp) eingebracht, der Vorschldge im
Hinblick auf das Protokoll enthdlt und im November 2002 im Finnischen Reichstag
verabschiedet wurde. Das entsprechende Gesetz zur Anderung des Strafgesetzbuches wurde am
31.01.2003 bestitigt (61/2003). Es tritt am 01.04.2003 in Kraft.

Aufgrund des Protokolls wurde die strafrechtliche Verantwortung von juristischen Personen
auf den Bereich der Steuerhinterzichung zum Nachteil der finanziellen Interessen der
Gemeinschaften ausgedehnt. Dariiber hinaus wurden der Versuch der Geldwésche sowie die
Komplottbildung zur Durchfithrung der Geldwasche in besonders schweren Féllen unter Strafe
gestellt. Mit Datum des 17.02.2003 hat Finnland die Genehmigungsurkunde zum Protokoll an
den Generalsekretér des Rates der Europdischen Union tibermittelt

S22

UK
23
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3. ORGANISATION DER FUR DEN SCHUTZ DER FINANZIELLEN INTERESSEN DER
GEMEINSCHAFTEN ZUSTANDIGEN DIENSTSTELLEN

Die nachstehenden Ubersichtstabellen enthalten die geschiitzte Anzahl Personen (in
Vollzeitiquivalent), die in den Mitgliedstaaten im Berichtszeitraum mit den
verschiedenen Arten von Kontrollen in den jeweiligen Bereichen (Eigenmittel,
Agrarausgaben und StrukturmaBnahmen) beraut waren.**

3.1 Traditionelle Eigenmittel

Nachstehende Tabelle enthédlt Angaben zum Personal, das die Mitgliedstaaten mit den
jeweiligen Kontrollaufgaben (Ex ante Kontrolle, Ex post Kontrolle und Untersuchung
zur Betrugsbekdmpfung) im Bereich der traditionellen Eigenmittel betraut haben

Unter Beriicksichtigung moglicherweise unterschiedlicher Auslegungen der
Definitionen im Fragebogen durch die Mitgliedstaaten, sollten die folgenden
Ergebnisse mit Vorsicht interpretiert werden.

Tabelle 3.1. Traditionelle Eigenmittel : fiir Kontrollen eingesetztes Personal pro
Mitgliedstaat fiir die drei Typen Kontrollen™

Ex-ante | % Ex-post | % Untersuc | % Insgesam | Zu Zu
hungen t kontrolli | kontroll
zur erender ierende
Betrugsb Haushalt | s

(D7) @)(7) | ekimpfu | (5)/(7) (M. €)” | Budget

ng26 pro

Kontrol
Iperson

(M. €)

B 801 74,7 % | 154 144 % | 116,2 10,8 % | 1072 12471 | 1,16 %
DK | 45 38,8 % | 49 422% | 22% 19 % 116 290,9 2,51 %
D 12 98,7 % | 170* 1,3% |- 12 820 3148,7 | 025 %

650%

EL 2200% | 54,9 % | 338% 84% | 1470* 36,7 % | 4008 182, 0,05 %
E 512 30,6 % | 434 26 % 726 43.4% | 1672 904,6 0,54 %
F 8246 | 92,4% | 580 6,5% | 97°° 1,1% | 8923 15094 |0,17%
IRL | 222 58,9% | 99 263% | 56 14,9 % | 377 160,1 0,42 %
1 8221 78,3 % | 808 77 % | 1471 14 % 10500%7 | 13989 |0,13%
L 20

NL 5505 17457 |0,32%
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A 6727 | 40% | 644" | 383% | 364" 21,7% | 1680 228,7 0,14 %
P 610 83,4% | 100 13,7% | 21* 2,9 % 731 165,6 0,23 %
FIN | 649% | 883% |41 56% | 45" 6,1% | 735 1183 0,16 %
S 470 86,1 % | 50 9,2 % 26" 4,8 % 546 360,2 0,66 %
UK 850 47,7% | 919 51,6 % | 13 0,7 % 1782 3 109 1,74 %
Insge | 36148 | 80,4 % | 4387 9,8 % 4 427 8,8 % 50467 14 589 0,29 %
samt
46
3.2 Agrarausgaben
Nachstehende Tabelle enthdlt Angaben zum Personal, das die Mitgliedstaaten mit den
jeweiligen Kontrollaufgaben (Ex ante Kontrolle, Ex post Kontrolle und Untersuchung
zur Betrugsbekdmpfung) im Bereich der Agrarausgaben betraut haben.
Unter Berlicksichtigung moglicherweise unterschiedlicher Auslegungen der
Definitionen im Fragebogen durch die Mitgliedstaaten, sollten die folgenden
Ergebnisse mit Vorsicht interpretiert werden.
Tabelle 3.2. Agrarausgaben : fiir Kontrollen eingesetztes Personal pro
Mitgliedstaat fiir die drei Typen Kontrollen®’
ey @ =10 @ =10 © =1 =1® © =
(A7) 3T G | (DG ®(7)
5)
Zu
% % % kontrolli | Zu
Ex Ex Untersu Insgesa erender | kontrol
ante post chungen mt Haushal | lierend
zur t(M.€)" | es
Betrugs- Budget
bekampf pro
ung48 Kontro
llperso
n (M.
€)
B 773 | 75,8 184°" | 18 64> 6,2 1021 937,9 0,92
DK | 277 89,6 30 9,7 2% 0,6 309 1112,0 | 3,60
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D 3665 | 98,9 40> 1,1 -6 3705 5861,7 | 1,58
EL 5877 90,0 50 7,7 15% 2,3 652% 2613,5 | 4,01
E"” | 526 76,9 158 23,1 684°! 61845 | 9,04
F 22412 974 29% 1,3 31% 1,3 2301 9230,1 | 4,01
IRL | 902 | 90,4 85% 8,5 1% 1,1 998 1584,5 | 1,59
I 643 52,1 235 19 357 28,9 1235% 153438 | 4,33
L

NL | 401 89,8 33,5 7,5 12 2,7 447% 1111,8 | 2,49
A 10237 | 86,2 20" 1,7 1447 12,1 1187 1052,6 | 0,89
P 533 95,2 27 4,8 0 0% 560 875,0 1,56
FIN | 1829 |[783 58 2,5 457 19,3 2347 815,0 3,49
S 149 | 92,5 6" 3,7 6 3,7 161 780,1 4,86
UK |239 |872 314 11,4 38 1,4 2748 139988 | 1,46
Total | 14299 | 88,0 1218 |75 724 4,5 16240 | 41502,1 | 2,56

33 Strukturpolitische Mafinahmen

Nachstehende Tabelle enthdlt Angaben zum Personal, das die Mitgliedstaaten mit den
jeweiligen Kontrollaufgaben (Ex ante Kontrolle, Ex post Kontrolle und Untersuchung
zur Betrugsbekdmpfung) im Bereich der StrukturmalBnahmen betraut haben.

Unter Beriicksichtigung moglicherweise

unterschiedlicher

Auslegungen der

Definitionen im Fragebogen durch die Mitgliedstaaten, sollten die folgenden
Ergebnisse mit Vorsicht interpretiert werden.

Strukturpolitische MaBnahmen :

fiir Kontrollen eingesetztes Personal pro
Mitgliedstaat fiir die drei Typen Kontrollen”
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(1 2 =106 @ =]06 © =[O =1® ©® =
(D7) (T G | (H+HB)H( ®(7)
5)
Zu
% % % kontroll | Zu
Ex ante Ex Untersu Insgesam | ierender | kontrol
post chungen t Haushal | lierend
zur t (M. | es
Betrugs- €)* Budget
bekimpf pro
ung80 Kontro
llperso
n (M.
€
B 143% 86,3 % | 23% 13,7% | - 166 155,9 0,94
DK 54% 48,9% | 44%¢ 39,8 % | 13¥ 11,3% | 111 40,9 0,37
D 1 879% 79,8 % | 475% 20,2 % 2 354% 36356 | 1,54
EL 63" 34,6 % | 119 65,4 % 182% 2940,1 | 16,15
E'? 236 49,6 % | 240 50,4 % 476" 7141,7 | 15,00
F 1 475,9
IRL 480% 56,4 % | 360 423% | 117 1,3% | 851% 624.,9 0,73
| 575 64,8 % | 140 158% | 173 19,5% | 888” 27072 | 3,05
L 4,6
NL'® | 46' 51,5% | 42'? 46,9 % | 2'” 1,7% | 89 225,8 2,53
A 366' 959% | 16'® 41% |- 38277 206,4 0,54
P 11'% 6,1% | 170 939% | 0 181 1969,8 | 10,88
FIN 249'% 83,5% | 37'"° 12,2% | 13" 43% | 299 83,6 0,28
S 251 89 % 25 89% |6 2,1% | 282 135,6 0,48
UK 248 48,6 % | 200 393% | 62 12,2% | 510 10914 | 2,14
Insges | 4 600 68 % 1890 |27,9% | 279 41% | 6769 20958,9 | 3,10
amt
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4.

KOORDINIERUNG DER DIENSTSTELLEN IM MITGLIEDSTAAT

4.1. Eigenmittel:
Neue Maflnahmen zur Koordinierung der verschiedenen Dienststellen im
Mitgliedstaat113
B Das am 20. Juli 2000 zwischen dem Finanz- und dem Justizministerium beschlossene

Kooperationsprotokoll zur Bekdmpfung von GroBbetrug bei Mineraldl sah die Bildung einer
Unterstiitzungsgruppe innerhalb der Direction Nationale des Recherches des douanes et accises
in Briissel vor.

Es kam zur Unterzeichnung eines Nachtrags zum urspriinglichen Protokoll durch den Finanz-,
den Justiz- und den Innenminister sowie den fiir die Vereinfachung der Steuerverfahren und die
Bekdmpfung des SteuergroBbetrugs zustindigen Regierungskommissar. Dieser Nachtrag, der
die Kriminaldirektion offiziell in die Koordinierungsstruktur des Protokolls einband, wurde
Anfang 2002 von den betroffenen Behorden genehmigt.

Ein Mitglied der Bundespolizei wird einstweilig zur Unterstiitzungsgruppe beordert.

Die Ratsentscheidung vom 6. Dezember 2001 zur Ausweitung des Mandats von Europol zur
Bekdmpfung schwerer Fille internationaler Kriminalitit, wie sie im Anhang zum Europol-
Ubereinkommen aufgezihlt sind (Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften C 362 vom
18. Dezember 2001), trat am 1. Januar 2002 in Kraft.

Wenn diese Entscheidung auch als solche nicht zu neuen Verwaltungsvorschriften gefiihrt hat,
so beeinflusst sie dennoch die Rolle der Zollverbindungsbeamten gegeniiber dem Sitz von
Europol und der nationalen Europol-Stelle.

Seit der Annahme dieser Entscheidung deckt das Mandat von Europol ndmlich Bereiche wie
die Filschung von Verwaltungsdokumenten und den Handel mit Falschungen sowie Betrug ab.

EL Einsetzung einer Kommission zur Schaffung eines gemeinsamen IT-Systems bei der
Generalzolldirektion fir den Bedarf simtlicher Kontroll- und Untersuchungsbehdrden. Bei der
Schaffung eines solchen Systems wird man sich voraussichtlich auch mit Fragen der
Koordination befassen miissen.

F Alle Verwaltungskontrollen und -untersuchungen in diesem Bereich erfolgen durch die

franzosische Zollverwaltung, so dass es keiner Koordinierung mit anderen Verwaltungen,
sondern lediglich einer internen Koordinierung bedarf.

Die Stellen der Generaldirektion Zoll und indirekte Steuern wurden mit Erlass vom 30. April
2002 umstrukturiert. Es wurde eine fiir die Kontrollpolitik zustidndige Stelle geschaffen, um zu
besser koordinierten und somit effizienteren Zollkontrollen zu gelangen.
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Am 27. November 2002 ist in der Zollverwaltung eine Dienstanweisung ergangen, die auf die
bessere Behandlung, Auswertung und Uberwachung der AM-Fille abzielt (Amtshilfe-
Meldungen des OLAF an die Mitgliedstaaten aufgrund der Verordnung (EG) Nr. 515/97 vom
13. Mirz 1997 iiber die gegenseitige Unterstiitzung in Zoll- und Agrarangelegenheiten). Ziel ist
die Aufstellung eines fiir jeden Zollakteur geltenden allgemeinen Handlungsrahmens, der es
erlaubt, die fiir die operative Zusammenarbeit mit dem OLAF mafigeblichen Bestimmungen an
die Gegebenheiten der nationalen, regionalen und lokalen Ebene anzupassen. Die GDGDI
(Generaldirektion Zoll und indirekte Steuern) ist nunmehr die nationale Behorde, die fiir die
Kontakte mit den anderen Mitgliedstaaten und dem OLAF aufgrund der Verordnung Nr.
515/97 zustandig ist.

Das Justizministerium hat in einem Rundschreiben vom 18. Dezember 2002 zum Thema
Strafrecht und Betrug zum Nachteil der Gemeinschaft die Richter und Staatsanwilte darauf
hingewiesen, dass sie mit der Zollfahndung Kontakt aufnehmen sollten, sobald ein
Betrugsverdacht die Einnahmen und Ausgaben der Gemeinschaft betrifft.

Artikel 343a des franzosischen Zollkodex verpflichtet die Justizbehorde, den Zollstellen alle
Informationen iiber Delikte zu {ibermitteln, die in ihren Zustdndigkeitsbereich fallen,
insbesondere liber Delikte, die gegen die finanziellen Interessen der Gemeinschaft gerichtet
sind (Eigenmittel, EAGFL, Garantie), und zwar unabhingig davon, welches Verfahren
anhéngig ist.

IRL

Es wurden keine neue MaBnahmen getroffen. Die Zusammenarbeit in Bereichen von
gemeinsamem Interesse mit dem Criminal Assets Bureau und dem Garda (Police) Bureau of
Fraud Investigations, GBFI (Polizeiamt fiir Betrugsermittlung), wurde fortgesetzt.
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Auf regionaler Ebene:

- die Region Toskana hat am 23.04.02 ein Ubereinkommen mit dem Ministerium fiir
Wirtschaft und Finanzen unterzeichnet:

Dieses Rahmeniibereinkommen sieht kurzgefasst Folgendes vor:
Das Ministerium fiir Wirtschaft und Finanzen verpflichtet sich:

technische Unterstiitzung zu leisten in der Phase des Ausgabenprozesses zur
Durchfiihrung der jeweiligen Interventionen auf der Grundlage des von der Region gemeldeten
Bedarfs;

sich an den Vor-Ort-Kontrollen der zweiten Ebene zu beteiligen zwecks
Erledigung der Aufgaben im Zusammenhang mit dem Abschluss der Operationen beziiglich
der regionalen Planung 94/99 und 2000/06 der Strukturfonds nach den Vorschriften der
Verordnung (EG) Nr. 438/01;

an Treffen teilzunehmen, die diesbeziiglich von der Region Toskana angeregt
werden.

Die Region verpflichtet sich:

fiir die Ziehung der Stichprobe gemill Art. 10 der Verordnung (EG) Nr.
438/01 zu sorgen;

alle Daten und Fakten zu iibermitteln, die im Hinblick auf den Erfolg der
Kontrolloperationen sachdienlich sind;

sich beziiglich der Erledigung der Kontrolltitigkeiten mit der
Provinzabteilung des Ministeriums fiir Wirtschaft und Finanzen abzusprechen und gemeinsam
ein jahrliches Arbeitsprogramm aufzustellen;

alle abschlieBenden Akte und Dokumente der Kontrolltatigkeit der
Provinzabteilungen aufzubewahren.

- Die Region Ligurien hat im Rahmen der Abteilung Landwirtschaft das Ufficio
Coordinamento Funzioni Ispettive (Amt zur Koordinierung der Kontrollaufgaben) eingerichtet,
das unter anderem dafiir zusténdig ist, die in den Zusténdigkeitsbereich der Abteilung fallenden
Finanzierungen zu kontrollieren.

Mit 1. Juli 2002 wurden im Bundesministerium fiir Finanzen die Bereiche Steuer und Zoll in
einer Sektion zusammengelegt.
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Rechtsvorschriften:

Gesetzesverordnung Nr.305/02 vom 13. Dezember zur Einfilhrung von
Veranderungen zum Gesetz iiber die Organisation der strafrechtlichen Ermittlung, die die
Ermittlung der komplexen Kriminalitdt ausschlieBlich der Kriminalpolizei {ibertrigt,
insbesondere im Hinblick auf Steuerdelikte im Wert von iiber 500 000 €, wenn sie eine
besondere Komplexitit, eine organisierte Form oder transnationalen Charakter besitzen.

Gesetz Nr. 16-A/02 vom 31. Mai und Gesetzesverordnung Nr. 262/02 vom 25. November
zur SchlieBung der Allgemeinen Finanzverwaltung (AGT) und Zuordnung der Referate, die
unter ihrer Aufsicht standen, in den Bereich der Generaldirektionen, zu denen sie zuvor
gehorten. So wurden die internen Revisionsdienste wieder den Generaldirektionen DGAIEC
bzw. DGCI unterstellt.

Verwaltungsvorschriften:

Protokoll iiber die Zusammenarbeit, geschlossen am 7. Februar 2002, zwischen
der DGAIEC, der Generaldirektion Steuern, der Generalinspektion Wirtschaftstatigkeit und der
Nationalgarde (Guarda Nacional Republicana) auf dem Gebiet der Betrugsbekdmpfung, der
Steuerhinterziechung und der Wirtschaftskriminalitit mit dem Anliegen, gemeinsame Ziele auf
nationaler und gemeinschaftlicher Ebene zu ermitteln, die methodischen Grundziige fiir die
Vorgehensweise festzulegen und eine regelmafBige Auswertung der bisherigen MalBnahmen
vorzunchmen sowie andere Formen der Zusammenarbeit zu untersuchen und zu planen,
insbesondere im Bereich der Ausbildung;

Protokoll iiber die Zusammenarbeit im Verwaltungsbereich, abgeschlossen am
15. Mérz 2002, zwischen der DGAIEC und der Generaldirektion Energie zu Tatbestdnden im
Erdolsektor mit dem Anliegen, der jeweils anderen Seite den Zugang zu
Verwaltungsunterlagen und -dokumenten zu dem entsprechenden Sektor zu erméglichen;

Protokoll iiber die Zusammenarbeit, abgeschlossen am 13. September 2002,
zwischen der DGAIEC und REACT (Européisches Netzwerk zur Bekdmpfung von Filschung),
eine Organisation verschiedener Unternehmen, die Inhaber von Rechten an geistigem
Eigentum oder eingetragenen Handelsmarken sind, mit dem Anliegen der Erlangung von
Informationen mittels Informationstechnik iiber Handelswaren, bei denen der Verdacht der
Produktnachahmung oder -piraterie besteht;

Rundschreiben Nr.7/02 und 28/02 der DGAIEC vom 29.April bzw.
18. November zur Einfiihrung von internen Verfahrensabldufen in Bezug auf das Vorgehen der
DGAIEC im Bereich der strafrechtlichen Ermittlung, insbesondere mit der Festlegung (im
Einklang mit dem Rundschreiben Nr.7/02 des Generalstaatsanwalts der Republik) der
unverziiglichen Unterrichtung des Staatsanwalts tiber zoll-/steuerrechtliche Straftaten;

Einrichtung einer zentralen Meldestelle (UIF) fiir den Informationsaustausch zwischen der
Kriminalpolizei und den Finanzverwaltungen (DGAIEC und Generaldirektion Steuern) im
Bereich der Betrugsbekdmpfung und insbesondere der Geldwasche.
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Nachstehend sind horizontale Malinahmen berlicksichtigt, mit denen die Koordinierung bei
Eigenmitteln, Agrarausgaben und strukturpolitischen Maflnahmen verbessert wurde.

Wie bereits in den Vorjahren dargelegt, wurde in Schweden in der Behorde zur Bekdmpfung
von Wirtschaftskriminalitit ein Rat fiir EU-Betrugsfille eingerichtet, dessen Aufgabe u. a.
darin besteht, die Zusammenarbeit zwischen den Behorden zu verbessern, die direkt oder
indirekt fiir den Schutz von EU-Mitteln zusténdig sind. In diesem Rat werden aktuelle Fragen
erortert, um so etwaige Hindernisse fiir einen wirksamen Schutz der EU-Mittel zu reduzieren
oder wenn moglich zu beseitigen. Im Jahr 2002 wurden Schulungen zum Thema
Berichterstattung iiber UnregelmiBigkeiten an OLAF durchgefiihrt. Besondere Schulungen
fanden ferner fiir Personal statt, das mutmallliche Straftaten untersucht. Es sei auch darauf
hingewiesen, dass ein Jahresbericht erstellt wird, der Auskunft dariiber gibt, wie Schweden den
Schutz von EU-Mitteln sichergestellt.

Die Behorde zur Bekdmpfung von Wirtschaftskriminalitdt hat im Laufe des Jahres auch eine
informelle Zusammenarbeit mit anderen Mitgliedstaaten begriindet, um Erfahrungen in diesem
Bereich auszutauschen.

UK

Der britische Zoll arbeitet wie alle Mitgliedstaaten nach dem Programm Zoll 2002, das auf dem
Grundsatz einer enge Zusammenarbeit zwischen den 15 Zollverwaltungen aufbaut. Das
Programm ist ein wichtiges Forum fiir Koordinierung und Austausch von Informationen sowie
fiir die Verbreitung bewihrter Verfahren im Zollbereich unter den Mitgliedstaaten. 2002 haben
sich auch die Beitrittskandidaten bereits stirker beteiligt.

Der Aktionsplan Zoll 2002 ist in sechs Arbeitsbereiche unterteilt, die jeweils von einer aus
Vertretern aller Mitgliedstaaten bestehenden Management-Gruppe geleitet werden.
Arbeitsbereiche sind beispielsweise die Erarbeitung eines harmonisierten Modells fiir das
Risikomanagement und ein Probelauf eines “Risikoinformationsformulars” sowie Seminare
iiber die Kontrolle von Schmuggelware.

Zur Verbesserung der Beziehungen mit den anderen Mitgliedstaaten setzt der britische Zoll
laufend Personal im Ausland ein. Zurzeit sind die folgenden Staaten abgedeckt:

Mitgliedstaaten (Verbindungsbeamte):

Belgien, Deutschland, Frankreich, Griechenland, Irland, Italien, Luxemburg, Niederlande,
Osterreich, Portugal und Spanien.

Beitrittslander (Vertretung):

Estland, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Slowakei, Slowenien, Tschechische Republik, Ungarn
und Zypern.

Das Verwaltungsabkommen zwischen dem britischen Zoll und der RPA wurde 2002
grundlegend iiberarbeitet. Die Teile des Abkommens, die sich auf Einfuhren im Rahmen des
GAP beziehen, blieben jedoch im Wesentlichen unverandert. Der britische Zoll iibernimmt den
Grofiteil der Aufgaben in Zusammenhang mit den Eigenmitteln und den Agrarausgaben. Die
RPA fiihrt jedoch bestimmte Arbeiten durch, wie die Kontrolle des Einfuhrzollkontingents bei
Rindfleisch sowie die Verwaltung aller Zollkontingente, die durch Lizenzen geregelt sind. Der
britische Zoll zeichnet weiterhin fiir die meisten Malnahmen zur Betrugsbekdmpfung
verantwortlich.
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4.2. Agrarausgaben (aus dem EAGFL - Abteilung Garantie finanzierte Ausgaben)

Neue Maflnahmen zur Koordinierung der verschiedenen Dienststellen im
Mitgliedstaat114

B Die Koordinierung der verschiedenen zustindigen Stellen, die ihre Befugnisse im Zuge der
Regionalisierung des Ministeriums fiir Landwirtschaft und der COPERNICUS-Reform
erhalten haben, begann im Jahre 2002 (Zahlstellen und Kontrolldienststellen). Das Amt OLAF
wird in der ersten Hélfte des Jahres 2003 {iber die Ergebnisse unterrichtet.

Landwirtschaft: Nach der jlingsten institutionellen Reform (Sondergesetz vom 13. Juli 2001)
trat die Regionalisierung der Landwirtschaft am 1. Januar 2002 in Kraft.

In der Folge der von der foderalen Regierung betriebenen COPERNICUS-Reform wurden die
Dienststellen der foderalen Verwaltung Belgiens vollstdndig neu organisiert, so dass fiir die
verbleibenden Befugnisse der foderalen Dienststellen fiir die Landwirtschaft und die
Befugnisse fiir den Mittelstand 2002 eine neue Grundlage geschaffen wurde.

Die endgiiltige Aufteilung der Mitarbeiter des Ministeriums fiir Mittelstand und Landwirtschaft
auf die sie iibernehmenden regionalen und foderalen Verwaltungsdienststellen erfolgte in
Ubereinstimmung mit den Reformplinen am 1. Oktober 2002. Das Ministerium fiir Mittelstand
und Landwirtschaft ist somit seit dem 1. Oktober 2002 vollstidndig aufgeldst.

BIRB: Die erforderlichen Protokolle wurden bereits vor 2002 abgeschlossen. In Bezug
auf die Kontrollbefugnisse, die 2002 auf andere Dienststellen iibergegangen sind,
behalten die zuvor abgeschlossenen Protokolle Giiltigkeit. Die Verhandlungen iiber
entsprechend angepasste Protokolle sind bereits weit fortgeschritten.

Dienststelleniibergreifende Praventionseinheit: Einhaltung der européischen
Kontrollvorschriften durch alle mit Kontrollen befassten Dienststellen auch in der Zukunft, und
zwar durch genaueste Erfiillung der Pflicht zur Berichterstattung und Bemiihungen um
Kontinuitdt bei den Dienststellen, wobei die verschiedenen Reformen (Agentur,
Regionalisierung, COPERNICUS) zu beriicksichtigen sind; Erprobung der praktischen
Umsetzung der bestehenden Anweisungen in den empfindlichen Sektoren dieses Gebiets durch
priventive Kontrollbesuche vor Ort; Verantwortung fiir eine gute Koordinierung der
Kontrollbesuche der EU.

DK | Das Direktorat fiir Land- und Erndhrungswirtschaft (Erstattungsstelle) hat Vereinbarungen mit
den staatlichen Zentralverwaltungen ausgearbeitet, denen es die Kontrolle {ibertragen hat. In
den Vereinbarungen wurden die zentralen Leitlinien fiir die Aufgaben der Behdrden im
Zusammenhang mit der Umsetzung der Verordnung Nr. 1663/95 der Kommission, betreffend
die Genehmigung von Zahlungen, die Durchfiilhrung von Zahlungen, Rechnungslegung und
Kontrolle u. a., festgelegt. Die Vereinbarungen werden mindestens einmal jahrlich einer
erneuten Bewertung unterzogen. Regelmifige Beratungen zwischen den zustéindigen Referaten
stellen sicher, dass die Qualitdt der Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Kontrolle einer
stindigen Bewertung unterzogen wird. Zwecks Erorterung der zentralen Fragen findet
mindestens einmal jéhrlich eine Beratung der Direktionsbereiche des Direktorats statt.
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Zentral organisierte Fortbildungsangebote fiir Mitarbeiter nationaler Priiforgane in
Zusammenarbeit mit Osterreich

Implementierung eines Integrierten Informationssystems zur Verbesserung des
Informationsaustausches zwischen Veterinér- und Prédmienverwaltung, das es auch ermdglicht,
die Kontrollergebnisse der jeweils anderen Behorden edv-gestiitzt abzufragen

Erweiterung der Zugriffsberechtigungen auf die HIT-Datenbank auch fiir Dienststellen
auBerhalb der Agrarverwaltung (z.B. HZA HH-Jonas im Bereich der Ausfuhrerstattungen)

Als neue MaBinahme im Zusammenhang mit der Uberpriifung der Agrarausgaben
wurde im Jahr 2002 die Uberwachung der Einhaltung der Mindestkontrollsitze nach der VO
EWG Nr. 386/90 den fiir die jeweiligen Ausfuhrzollstellen zustindigen Oberfinanzdirektionen
iibertragen. Zuvor hatte das HZA Hamburg-Jonas - Zentralstelle Betrugsbekdmpfung - diese
Aufgabe wahrgenommen.

Durch diese Aufgabendezentralisierung wird das statistische Datenmaterial préziser erfasst
und das Uberwachungsverfahren effizienter gestaltet. Durch die erzielte Optimierung des
Kontrollverfahrens kann moglichen Betrugsfillen besser entgegen gewirkt werden.

Per Erlass vom 30. April 2002 wurde die fiir Zolle und indirekte Steuern zustidndige
Generaldirektion der Zollbehdrden umstrukturiert. Es wurde eine Dienststelle geschaffen, die
fiir die Kontrollpolitik zustéindig ist und die Zollkontrollen (insbesondere im GAP-Bereich)
besser koordinieren und dadurch effizienter gestalten soll. Die neue Dienststelle plant die
Kontrollen im Rahmen des EAGFL, Abteilung Garantie und ihre Folgemafinahmen, analysiert
die einschldgigen  Rechtsvorschriften und  stellt die  Verbindung zu den
Gemeinschaftskontrollen her.

Wie jedes Jahr wurde auch im Jahr 2002 eine Anweisung beziiglich der Zusammenarbeit
zwischen der DGDDI und der DGCCRF verteilt. Sie befasste sich vor allem mit den
rechtlichen Aspekten der Verbesserung der Bedingungen fiir die Ubermittlung von
Informationen und Dokumenten zwischen den Bediensteten der beiden Generaldirektionen.

Beziiglich der Fille, die von Interesse fiir die Zollbehorden sind, sei darauf hingewiesen, dass
Artikel 343 des Zollkodex vorsieht, dass die betreffende Justizbehdrde die Zolldienststellen
unabhéngig vom Verfahrensstand liber Hinweise auf in ihre Zustindigkeit fallende Verstofle
unterrichtet.

Am 27. November 2002 wurde eine von den franzosischen Zollbehorden erstellt
Dienstanweisung verteilt, die darauf abstellt, die Bearbeitung, die Auswertung und das Follow-
up von Amtshilfemitteilungen zu optimieren, die das OLAF auf der Grundlage der Verordnung
(EG) Nr. 515/97 vom 13. Mirz 1997 fiber die gegenseitige Amtshilfe zwischen
Verwaltungsbehorden der Mitgliedstaaten und die Zusammenarbeit dieser Behorden mit der
Kommission im Hinblick auf die ordnungsgemile Anwendung der Zoll- und der
Agrarregelung an die Mitgliedstaaten tibermittelt. Gegenstand der Amtshilfemitteilungen sind
u.a. Fille, in denen Betrug bei den Ausgaben im Rahmen des EAGFL, Abteilung Garantie
vermutet wird. Fiir die Zollbehorden gilt es diesbeziiglich einen allgemeinen Rahmen fiir das
Tatigwerden der einzelnen Zolldienststellen abzustecken, um dann auf nationaler, regionaler
und lokaler Ebene den wichtigsten Rahmen fiir die operative Zusammenarbeit mit dem OLAF
festzulegen.
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Fischereierzeugnisse (interne Beihilfen):

Die Zollverwaltung und die zustidndige Zahlstelle (OFIMER) unterzeichneten ein gemeinsames
Protokoll, in dem insbesondere die Modalititen der Kontrollen fiir die Gewéhrung der
Ausgleichszahlungen fiir zur Weiterverarbeitung bestimmten Thunfisch festgelegt werden.

Ausfuhrerstattungen:

Im Jahre 2002 wurden technische Ausschiisse fir Ausfuhrfragen eingerichtet, in denen
vierteljahrlich Vertreter der zustdndigen Zahlstellen und der zustédndigen Verwaltungen (Zoll,
Landwirtschaftsministerium, Betrugsbekdmpfungsdienst) zusammentreffen. Die Ausschiisse
sollen die Umsetzung der Gemeinschaftsvorschriften fiir diesen Sektor erleichtern und die
betreffenden Kontrollen verbessern.

Fiir den Getreidesektor wurden im Jahr 2002 Arbeitsgruppen geschaffen, die die Modalitdten
der Anwendung der Rechtsvorschriften iiber die Vorfinanzierung der Ausfuhrerstattungen
(Mischformen sind zuldssig) prézisieren und Anwendungsmodalititen beziiglich des
Fehlergrenzwerts fir die Masseermittlung festlegen. Die Zusammenarbeit in Bezug auf den
Fehlergrenzwert flihrte zur Erstellung einer Anweisung an die Zolldienststellen im Juli 2002.

Des weiteren wurde im Jahr 2002 eine Arbeitsgruppe iiber die Dematerialisierung der
Ausfuhrbescheinigungen eingesetzt und eine Grundsatzvereinbarung tiber die Einrichtung eines
Internetservers bei der fiir Milch und Milcherzeugnisse zustindigen Zahlstelle (ONILAIT)
ausgearbeitet. Dieses Vorhaben soll den Zolldienststellen den zeitnahen Zugang zu
Agrardokumenten ermdéglichen und so die Kontrollen erleichtern. Zudem soll der
Informationsaustausch zwischen den Zolldienststellen und den Landwirtschaftsaimtern
verbessert werden.

Getreidesektor:

Das zwischen den franzdsischen Zahlstellen flir den Getreidesektor (ONIC und ONIOL) und
dem franzdsischen Zoll abgeschlossene Protokoll wurde am 19. April 2002 aktualisiert, um die
gednderten Bestimmungen und die sich daraus ableitenden neuen Verfahren fiir den
Informationsaustausch zwischen den Unterzeichnern des Protokolls in die Organisation der
Ein- und Ausfuhrkontrollen, der Vorfinanzierung und der InterventionsmaBnahmen beim
Getreide zu integrieren.

Die gleichen Aktualisierungsarbeiten laufen mit den anderen Zahlstellen.

Weinsektor:

Im Jahr 2002 wurde ein Ubereinkommen iiber MaBnahmen der GMO unterzeichnet, in dem die
Rolle der Beamten der ONIVINS und der Zolldienststellen bei den Marktkontrollen dieser
GMO festgelegt sind.
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Entwicklung des lindlichen Raums:

Innerhalb der Zahlstelle wurde ein permanentes Kontrolleurteam fiir Kontrollen vor Ort
eingesetzt, das wunter der Verantwortung der dezentralen Dienststellen des
Landwirtschaftsministeriums steht und mit diesen zusammenarbeitet. Ferner wurde eine
Koordinierungsstelle fiir die Kontrollen der Zahlstelle eingerichtet, die eine gro3ere Kohdrenz
der Kontrollen gewéhrleisten soll.

Des weiteren wurden ein Leitfaden fiir die Kontrolleure vor Ort und ein Computer-Tool iiber
die Kontrollen in diesem Sektor entwickelt.

Sektoriibergreifende Maflnahmen:

Im letzten Quartal 2002 wurden unter der Federfiihrung des interministeriellen Ausschusses fiir
die Koordinierung der Kontrollen Arbeiten zur Prizisierung des geltenden Verfahrens ab dem
Zeitpunkt der ersten von der Verwaltung getroffenen Feststellung iiber das Vorliegen einer
UnregelméBigkeit unternommen. Dabei ging es in erster Linie darum, den sich auf den Begriff
"Wirtschaftsteilnehmer" beziehenden Prizisierungen der Arbeitsunterlage der 19. COCOLAF-
Sitzung vom 11. April 2002 Rechnung zu tragen, Bestimmungen iiber die Modalitdten der
Unterrichtung des OLAF {iber schwere UnregelméBigkeiten, iiber UnregelmiBigkeiten, bei
denen die Gefahr eines Ubergreifens auf andere Mitgliedstaaten besteht, und iiber
UnregelméBigkeiten mit grenziibergreifenden Auswirkungen vorzusehen und eine engere
Zusammenarbeit der Zahlzustellen bei der Erstellung von Formularen fiir die Meldung von
UnregelméBigkeiten zu bewirken. Diese Arbeiten wurden Anfang 2003 abgeschlossen, und an
alle mit der Anwendung der Verordnung (EWG) Nr. 595/91 befassten nationalen Dienststellen
wurde eine entsprechende Mitteilung mit Verfahrensanweisungen verteilt.

Die in der Antwort fiir das Jahr 2001 genannten MaBnahmen zur Koordinierung der
nachtriglichen, in Anwendung der Verordnung (EWG) Nr. 4045/89 oder im Rahmen von
Betrugsbekdmpfungsuntersuchungen durchgefiihrten Kontrollen werden weiterhin angewendet.

IRL

115

Die Agenzia delle Dogane arbeitet seit 2002 mit dem Ufficio Telematico (Telematikamt) des
Comando Generale della Guardia di Finanza (Generalkommando der Zollpolizei) auf dem
Gebiet des Austausches von Informationen iiber Zahlungen, die im Rahmen von Erstattungen
geleistet werden, zusammen; alle sechs Monate {ibermittelt der Servizio Autonomo Interventi
Settore Agricolo der Agenzia delle Dogane (SAISA, Autonome Dienststelle fiir Interventionen
im Agrarsektor) dem Comando Generale einen Datentréiger mit Angaben zu den Zahlungen,
die in den beiden vorangehenden Monaten an die Marktteilnehmer geleistet wurden.

Fiir die Region Venetien wurde die AVEPA (Agenzia Veneta per i Pagamenti in Agricoltura,
Agentur der Region Venetien fiir Zahlungen in der Landwirtschaft) eingerichtet, die im
Rahmen eines Ubereinkommens mit der Region Venetien und den 19 Berggemeinschaften
Venetiens zusammenarbeitet und dafiir zustidndig ist, Zahlungen im Zusammenhang mit allen
MabBnahmen des Entwicklungsplans fiir den ldndlichen Raum gemi3 Verordnung (EG) Nr.
1257/99 zu bewilligen.
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Die Region Aostatal hat im Rahmen der Direktion Agrarpolitik und Entwicklung der
Viehwirtschaft eine operative Einheit namens “Sistema azienda agricola® (System der
landwirtschaftlichen Betriebe) eingerichtet, die sich mit der Koordinierung der erforderlichen
Verwaltungs- und Informationsverarbeitungsverfahren zur Umsetzung des Entwicklungsplans
fir den ldndlichen Raum befasst, um so ein integriertes und vereinfachtes System zur
Verwaltung des regionalen Agrarsektors zu verwirklichen. Sie organisiert derzeit eine bessere
Koordinierung zwischen den verschiedenen Amtern des Dezernats, die fiir die Verwaltung der
MaBnahmen des Entwicklungsplans zustindig sind, sowie zwischen diesen Amtern und dem
“System” selbst. Dazu sorgt sie gegenwirtig flir die Informatisierung aller
Verwaltungsverfahren und fiir die Einrichtung eines integrierten Informationssystems, das eine
Online-Gegenkontrolle der Unternchmensdaten und des Standes der Vorginge durch alle
Amter, die MaBnahmen des Entwicklungsplans verwalten, ermdglicht. Zu diesem Zweck
werden neue Technologien vorbereitet oder bereits eingesetzt wie beispielsweise
computergestiitzte kartografische Instrumente oder Datawarehouse-Systeme. Die damit
zusammenhingenden  Verwaltungsmaflnahmen  bestehen in  Beschliissen und/oder
Lenkungsmafinahmen, die in erster Linie die Vergabe von Beratungs- und Lieferauftrigen zur
Einrichtung des integrierten Systems betreffen.

Die Region Ligurien hat im Rahmen der Abteilung Landwirtschaft das Ufficio Coordinamento
Funzioni Ispettive (Amt zur Koordinierung der Kontrollaufgaben) eingerichtet, das unter
anderem dafiir zustindig ist, die in den Zustdndigkeitsbereich der Abteilung fallenden
Finanzierungen zu kontrollieren.

Ubertragung der Agenden der Zahlstelle Lindliche Entwicklung im BMLFUW
auf die Agrarmarkt Austria per 16.10.2002,
(Prasidialmitteilung des BMLFUW Nr. 32/2002); gleichzeitig

Koordinierung der Priifdienste fiir Tier - und Flachenprdmien mit den Priifdiensten
fiir alle Mafinahmen der landlichen Entwicklung.

Damit gibt es in Osterreich nur mehr 2 Zahlstellen:
- Agrarmarkt Austria, Dresdnerstrasse 70, 1210 Wien
- Zollamt Salzburg Erstattungen, Walserberg 25, 5071 Wals
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Zusammenarbeit von Dienststellen der Zollverwaltung, der Steuerverwaltung und der Polizei.

Betroffene Rechtsgrundlagen: §146 StGB (Tduschung), § 33 FinStrG (Abgabenhinterziehung)
iVm § 7 AEG, Gerichtliche Ermittlungsauftrage an Zoll und Steuer nach § 197 FinStrG.

Einrichtung einer Sonderkommission (SOKO) bestehend aus Mitgliedern der Zollverwaltung
(3 Finanzstrafbehdrden, AuBlen- und Betriebsprifung des HZA Wien) wegen
Ausfuhrerstattungsbetruges, der Steuerverwaltung ~ wegen Umsatzsteuerbetruges
(Steuerfahndung, Grossbetriebspriifung) und der Exekutive (NO Kriminalabteilung) wegen
Tduschung / Betruges nach StGB, Einrichtung von Schnittstellen zwischen diesen
Organisationseinheiten, zentraler Informationsfluss tiber das BMF, Abteilung fiir
Betrugsbekdmpfung.

Zweck der SOKO: Es wurden mehrere Delikte begangen, deren Ahndung in verschiedene
Zustandigkeitsbereiche féllt. Die verschiedenen Organisationseinheiten miissen jedoch
zusammenarbeiten. Die SOKO ist keine eigene Organisationseinheit, sie dient dem Zweck des
Informationsaustausches. In regelméfigen Sitzungen wird der jeweilige Ermittlungsstand
erortert und die weiteren Schritte der Ermittler besprochen. (Auch gegenseitige Unterstiitzung,
Bereitstellen von Datenmaterial).

Das Jahresende 2002 (Beginn des EAGFL-Haushaltsjahrs 2003) war gekennzeichnet durch
eine politische Entscheidung von iiberaus groBer Tragweite im Bereich der Verwaltung und
Kontrolle von Beihilfen fiir die portugiesischen Landwirte: die Einrichtung eines einheitlichen
Verwaltungsrates fiir INGA und IFADAP mit der Veroffentlichung der Gesetzesverordnung
Nr. 250/02 vom 21. November.

Mit der Schaffung eines einheitlichen Verwaltungsrates flir die beiden Zahlstellen, dessen
Hauptaufgabe die schrittweise Zusammenfiihrung der beiden Einrichtungen zu einer einzigen
Stelle ist, sollen bessere Bedingungen fiir eine wirtschaftlichere und straffere Verwaltung der
gegenwartig beiden Stellen zugeteilten Ressourcen geschaffen werden.

Das Ergebnis dieses Zusammenschlusses, der kraft des genannten Beschlusses, bis zum
22. November 2004 vollzogen sein muss, soll eine Stelle mit groBerer Effektivitit bei der
Anwendung der Gemeinschaftsvorschriften sein, die mehr gut formulierte und effektive
Kontrollmainahmen mit dem Ziel entwickelt, vereint den institutionellen Auftrag zu erfiillen,
den beide Stellen im Bereich des EAGFL, Abteilung Garantie, haben und so in moglichst
effektiver Weise die finanziellen Interessen der Gemeinschaft zu schiitzen.

Ferner wird auf das Protokoll iiber die Zusammenarbeit im Verwaltungsbereich, abgeschlossen
am 7. Mirz 2002, zwischen der DGAIEC und dem IVV zu Tatbestinden im Weinbausektor
verwiesen, dessen Anliegen die Vereinheitlichung der Dokumente, der Informationsaustausch
und die Planung und Ausfiihrung gemeinsamer Kontrollen ist.

FIN

Die Vereinbarung zwischen dem Ministerium fiir Landwirtschaft und Forsten und dem
Ministerium fiir Finanzen iiber die Ubertragung bestimmter Aufgaben auf die Zollverwaltung
wurde aktualisiert. In diesem Zusammenhang wurden beispielsweise die in der Vereinbarung
enthaltenen Vorschriften fiir den Erlass von Richtlinien sowie die Berichterstattung prazisiert
(2267/571/2002 vom 11.07.2002).

Die Behorde zur Bekdmpfung von Wirtschaftskriminalitét fiihrt Fortbildungen fiir das Personal
von Verwaltungsbehorden durch, die mit Fragen betreffend EU-Mittel befasst sind. Dabei geht
es u. a. um die Form der Unterrichtung iiber Vergehen.

Siehe 4.1
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UK

Die britische Forstbehérde (Forestry Commission) und die Dienststellen des UK im Bereich
Landwirtschaft tauschen Informationen aus, um die Bedingungen der Verordnung zur
Entwicklung des ldndlichen Raums zu erfiillen. Die Protokolle werden stindig im Auge
behalten und soweit moglich gestérkt.

2002 war fiir die RPA und das Inspektorat das erste volle Tatigkeitsjahr. Die beiden Behdrden
entstanden aus der Zusammenlegung des regional strukturierten DEFRA (Ministerium fiir
Umwelt, Nahrungsmittel und léndliche Entwicklung) und des Interventionsausschusses
(Intervention Board) am 16.10.2001, sowie der Fusionierung der Feldinspektoren des DEFRA
mit den Priifern des Intervention Board. In Bezug auf gesetzliche und sonstige Verpflichtungen
sind Amtshilfe und Zusammenarbeit zwischen RPA und den anderen Behorden, einschlieSlich
der Zoll und Verbrauchssteuerbehdrde (H.M. Customs & Excise), weiterhin als gut zu
bezeichnen.

Entsprechend der Verordnung (EWG) Nr. 3508/92 findet zwischen der RPA und anderen
britischen Zahlstellen jdhrlich ein Informationsaustausch iiber grenziiberschreitenden Besitz
(landwirtschaftliche Betriebe mit Landbesitz in sonstigen Teilen des Vereinigten Konigreichs)
statt. Diese Kontrolle gewéhrleistet, dass Direktbeihilfen ordnungsgemall ausbezahlt werden,
ohne dass es zu Doppelzahlungen kommt. Die RPA verwaltet auch Datenbanken mit genauen
Daten iiber den im integrierten Verwaltungs- und Kontrollsystem (IACS) erfassten Landbesitz.
Informationen tiiber die Ergebnisse der IACS-Kontrollen werden zwischen den VK-Zahlstellen
iiber die VK-Koordinierungsbehorde ausgetauscht, die als zwischengeschaltete Stelle im
Namen der Zahlstellen fiir die Rechnungs- und Kontrollberichte im Zusammenhang mit dem
EAGFL verantwortlich zeichnet.
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4.3. Strukturpolitische Mafinahmen:

Neue Mafinahmen zur Koordinierung der verschiedenen Dienststellen im Mitgliedstaat

116

B

Diese Agrarstrukturmafnahmen sind in der aus dem EAGFL, Abteilung Garantie, finanzierten
Verordnung iiber die Entwicklung des landlichen Raums aufgegangen.

DK

Das Direktorat fiir Land- und Erndhrungswirtschaft (Erstattungsstelle) hat eine Vereinbarung
mit der staatlichen Zentralverwaltung fiir Fischerei ausgearbeitet, der es die Kontrolle
iibertragen hat. In der Vereinbarung wurden die zentralen Leitlinien fiir die Aufgaben der
Behorden im Zusammenhang mit der Genehmigung von Zahlungen, der Ausfiihrung von
Zahlungen, Rechnungslegung und Kontrolle u.a. festgelegt. Die Vereinbarung wird
mindestens einmal jahrlich einer erneuten Bewertung unterzogen. Regelméflige Beratungen
zwischen den zustdndigen Referaten stellen sicher, dass die Qualitdt der Zusammenarbeit auf
dem Gebiet der Kontrolle einer stéindigen Bewertung unterzogen wird. Zwecks Erdrterung der
zentralen Fragen findet mindestens einmal jahrlich eine Beratung der Direktionsbereiche des
Direktorats statt.

Griindung eines Arbeitskreises Bundesministerien-Lander zur verstiarkten Koordinierung der
grundsétzlichen Finanzkontrollfragen, die alle EU-Fonds betreften.

Der bestehende Bund/Lander-Arbeitsausschuss ,,Haushaltsrecht und Haushaltssystematik* hat
sich mit Auswirkungen von EU-Vorgaben auf das nationale Zuwendungsrecht befasst und dazu
folgende Unterlagen erarbeitet:

-Hinweise zur Beriicksichtigung von EU-Vorschriften bei der Anwendung des nationalen
Zuwendungsrechts vom 25.April 2002 und

-Hinweise zur Freistellung von der Notifizierungspflicht (u.a. De Minimis) vom 25. April
2002.

Die ,,Hinweise zur Berlicksichtigung von EU-Vorschriften bei der Anwendung des nationalen
Zuwendungsrechts betreffen Uberschneidungen der EU-Vorschriften fiir die Strukturfonds mit
dem nationalen Zuwendungsrecht. Die Hinweise sind nicht abschlieBend und entbinden die
Verwaltung nicht von der Priifung, ob noch weitere Uberschneidungen vorliegen kdénnen. Die
Hinweise zur Freistellung von der Notifizierungspflicht betreffen Beihilfen, die zumeist
aufgrund nationaler Vorschriften gewdhrt werden, z.B. zinsgiinstige Darlehen, Steuer- oder
Abgabenbefreiung, Verlustiibernahme.

Erweiterung des zentral organisierten Fortbildungsangebotes fiir die Mitarbeiter der
,unabhingigen Stellen

In einem Bundesland Anpassung der Beschreibung des Verwaltungs- und Kontrollsystems im
Punkt Auszahlung der Zuwendung.

Teilweise Regelung der Zusammenarbeit der Innenrevision und der Unabhédngigen Stelle,
insbesondere betreffend Falle von UnregelméaBigkeiten.
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EL

In Zusammenarbeit mit der Verwaltungs- und Kontrollkommission und der
Verwaltungskommission des GFK hat die Zahlungsbehoérde gemeinsame Fragebdgen zur
Kontrolle der Tatigkeiten des endgiiltigen Empféngers der Fordermittel sowie der
Verwaltungssysteme der Sonderverwaltungsbehorden erstellt. Der Kontrollebene entsprechend
werden diese von den Kontrollorganen einheitlich angewandt.

Betrieb eines ,,Unterstilitzungsbiiros* fiir Fragen beziiglich der Nutzung von Informationen, die
aus dem Integrierten IT-System hervorgehen. Die mit den Kontrollaufgaben betrauten
Personen haben Zugang zum Integrierten IT-System und nutzen die {ibermittelten Daten
entsprechend ihrer Bediirfnisse.

Finanzministerium :

Beschluss der Generaldirektion fiir Gemeinschaftsfonds und regionale
Finanzierung vom 1. Mairz 2002 zu bestimmten Aspekten der Verwaltung des
Gemeinschaftlichen = Forderkonzeptss des Ziels Nr. 1 und der Einzigen
Programmplanungsdokumente des Ziels Nr. 2:

Verwaltungsvorschriften der Verwaltungsbehorde flir die
Durchfiihrungsstellen ~ und zwischengeschalteten Stellen zur  Vorlage der
Ausgabenbescheinigungen und der jahrlichen Durchfiihrungsberichte.

Im Jahr 2002 sind mehrere neue Bestimmungen iiber die Kontrolle der mit
Strukturfondsmitteln der Gemeinschaft kofinanzierten MaBBnahmen erlassen worden: der Erlass
Nr. 2002-633 vom 26. April 2002, Artikel 60 des Nachtragshaushalts fiir 2002 und ein
Rundschreiben des Premierministers vom 15. Juli 2002 (siehe Punkt 1.3 a). Der CICC-Fonds
structurels wurde damit die Koordinierung der Kontrollen der mit Strukturfondsmitteln der
Gemeinschaft kofinanzierten Mafinahmen iibertragen.

IRL

EAGFL, Abteilung Ausrichtung:
Innenrevision

Die Dienststelle hat an der Pridsentation der Prif- und Kontrollerfordernisse im Sinne der
Verordnung 438/01 an das Fach- und Verwaltungspersonal mitgewirkt.

Investitionen in landwirtschaftliche Betriebe

Verlegung des Verwaltungsdienstes von Cavan nach Wexford. Sowohl Verwaltung als auch
Fachabteilungen wurden in Wexford zusammengelegt, so dass Koordinierung und Planung
verbessert werden konnten. (Eine einzige Dienststelle fiir die Verwaltung nationaler und
kofinanzierter Ausgaben).
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ESF

Was das Ausgabenbestitigungsverfahren betrifft, wurde die operationelle Trennung zwischen
ESF-Zahlstelle, EHRD-OP-Verwaltungsbehérde und der Verwaltungsbehdrde fiir die
Gemeinschaftsinitiative EQUAL, die alle im Ministerium fiir Unternehmen, Handel und
Beschiftigung angesiedelt sind, weiter abgeklart. Diese Klarstellung beinhaltete in Bezug auf
Finanzmanagement und Kontrolle des ESF-Bestitigungsverfahrens die offizielle Ubertragung
von Aufgaben gemill § 9 des Gesetzes fiir die offentliche Verwaltung vom Generalsekretér
(und Rechnungsfithrungsbeamten) des Ministeriums auf die zustdndigen Beamten der EHRD-
OP- und der GI EQUAL-Verwaltungsbehorden.

Die Abteilung fiir Gemeinschaftspolitiken des Amts des Ministerprésidenten hat:

Mit der Mitteilung Nr. 7800 vom 08.07.2002 an alle betroffenen Einrichtungen die endgiiltige
Fassung des Arbeitsdokuments COCOLAF/11.04.2002/2rev. beziiglich der Verpflichtung zur
Mitteilung von UnregelméBigkeiten gemdB Verordnung Nr. 1681/94 verteilt und sie
aufgefordert, den Inhalt zu befolgen. Dariiber hinaus werden Erlduterungen zum Ausfiillen
einiger Punkte des fiir diese Meldungen vorgesehenen OLAF-Meldebogens gegeben;

Mit dem Comando Generale della Guardia di Finanza geeignete MaBnahmen zur
Vereinfachung und Verbesserung der in der Verordnung (EG) Nr. 1681/94 vorgesehenen
Mitteilungen ergriffen. Federfiihrende Stelle fiir die Meldungen aller territorialen Abteilungen
der Guardia di Finanza ist der Nucleo Speciale Repressioni Frodi Comunitarie (Sonderheit zur
Bekdmpfung von Betrug zu Lasten der Gemeinschaft); sie sorgt fiir die Weiterleitung der
Meldebogen an die an der Beitreibung interessierten Einrichtungen oder/oder Organe sowie an
die Abteilung fiir Gemeinschaftspolitiken.
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Das Comando Generale della Guardia di Finanza hat bereits 2001 Mafinahmen zur
Koordinierung mit den Regionen eingeleitet, um einen systematischen und regelméfligen
Austausch von Informationen iiber die Empfanger von kontrollpflichtigen Finanzierungen aus
Strukturfonds vorzunehmen.

Diese Mallnahme, die derzeit kurz vor dem Abschluss steht, wurde 2002 im Einvernehmen mit
der Konferenz der Présidenten der Regionen und der Autonomen Provinzen weiterentwickelt,
um die Verfahren zur Regelung des Daten- und Informationsflusses zu verbessern.
Das Rahmeniibereinkommen sieht kurzgefasst Folgendes vor:
Die Regionen verpflichten sich, Folgendes zu liefern:

die Datenbank mit den Empfingern der gemeinschaftlichen
Kofinanzierungen und die entsprechenden Referenzvorschriften fiir den Planungszeitraum
2000 —2006;

regelmifBige Aktualisierungen und etwaige Korrekturen der Datenbank mit
den Empfingern der gemeinschaftlichen Kofinanzierungen fiir den Planungszeitraum 2000 -

2006.

Die Guardia di Finanza verpflichtet sich fiir den Fall:

dass sie strafrechtlich relevante Tatbestdnde feststellen sollte, die im Hinblick
auf dieses Protokoll von Belang sind, den Regionen - vorbehaltlich der Genehmigung der
Gerichtsbehorde - die Personalien der beteiligten natiirlichen und juristischen Personen zu
iibermitteln, damit Verfahren zur Beitreibung der zu Unrecht gezahlten Finanzierungen
eingeleitet werden konnen;

dass sie Verstole gegen Verwaltungsvorschriften feststellen sollte, den
Regionen eine entsprechende Mitteilung zu machen und auch die verletzten Bestimmungen, die
Art und den Umfang der Ausgabe, den Zeitpunkt oder Zeitraum, zu dem bzw. in dem die
UnregelméBigkeit stattgefunden hat, die Modalititen der Begehung der Straftat, die
Beitreibungsmoglichkeiten, das Datum der Feststellung des Verstofles und die Identitdt der
beteiligten natiirlichen und juristischen Personen anzugeben.

Neben den von der Regionalverwaltung im Rahmen ihrer Zustdndigkeiten ausgearbeiteten
Verfahren bringen die Arbeitskontakte zur Guardia di Finanza weitere Angaben zur Kontrolle
und Absicherung bei der Feststellung — insbesondere bei den Beihilferegelungen — etwaiger zu
Unrecht gezahlter Finanzierungen und zu deren Beitreibung.
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Im Sektor Fischerei (Finanzierung FIAF) wurde zur Durchfiihrung der Bestimmungen des
Vereinbarungsprotokolls zwischen Staat und Regionen iiber die Umsetzung der Verordnung
Nr. 438/01 (Nr. 260164 vom 08.05.02) per Dekret des Ministeriums fiir Land- und
Forstwirtschaft — Generaldirektion fiir Fischerei und Aquakultur — ein Sténdiger Technischer
Ausschuss eingerichtet, dem Vertreter dieses Ministeriums und der Regionen, die nicht nach
Ziel 1 forderfahig sind, angehoren.

Aufregionaler Ebene hat die Region Venetien:

- beziiglich des ESF den DGR Nr. 1804 vom 06.07.01 “Ziel 3 OP Region Venetien 2000/2006
Verordnung (EG) Nr. 438/01 der Kommission. Organisatorische Schritte” angenommen;

- mit dem DGR Nr. 2845 vom 04.10.2002 die Koordinierung der Dienststellen und regionalen
Amter formalisiert, die fiir die Kontrollen der zweiten Ebene gemil Verordnung Nr. 438/2001
zustdandig sind; mit dieser MaBnahme wurde die Unita di progetto per I’ Attivita Ispettiva e le
Partecipazioni societarie (Projekteinheit fiir Untersuchungstatigkeiten und
Unternehmensbeteiligungen) eingerichtet, deren Zusténdigkeitsbereich im Zusammenhang mit
den Strukturfonds Folgendes umfasst:

Sorge tragen fiir die Koordinierung der fiir die Kontrollen der zweiten Ebene
zustindigen Amter und des entsprechenden Informationssystems innerhalb — der
Regionalverwaltung;

Entwickeln von speziellen und fachspezifischen Ausbildungs- und
Informationsmafnahmen fiir die Mitarbeiter, die mit diesen Kontrolltdtigkeiten betraut sind;

Pflegen der Kontakte zu den fiir die Kontrollen der zweiten Ebene zustindigen Dienststellen
und Amtern auf nationaler und auf Gemeinschaftsebene.

NL

Das System in den Niederlanden sicht vor, dass jede Fiihrungskraft fiir ihren jeweiligen
Zusténdigkeitsbereich verantwortlich ist. Die verantwortlichen Fithrungskrifte sind fiir die
Europdische Kommission, und hier auch fiir das Amt OLAF, direkte Ansprechpartner. Das
Amt OLAF hat die Niederlande ersucht, die zentrale Koordinierung in diesem System zu
verbessern. Die Niederlande sind der Meinung, dass die Verantwortung bei denjenigen liegen
sollte, die liber die jeweiligen Angelegenheiten am besten Bescheid wissen und iiber das grofite
Fachwissen verfiigen''”. In dem System der Niederlande sind die beteiligten Minister
individuell ~ verantwortlich. Jede  Fiihrungskraft erledigt die Meldungen {iber
UnregelméBigkeiten, die in ihrem Zusténdigkeitsbereich festgestellt werden. Die zentrale
Koordinierung ldsst sich allerdings durch regelméBige Gesprache iiber die von den einzelnen
Fithrungskriften zu erledigenden Meldungen unter Leitung des Finanzministeriums weiter
verbessern. Die Kontaktpersonen der beteiligten Ministerien haben sich mit dieser Moglichkeit
befasst.

Wie in den Rechtsvorschriften zum GFK III vorgesehen, begann 2002 die Koordinierung
zwischen den Dienststellen des Nationalen Kontrollsystems der Strukturfonds, einschlielich
des Kohésionsfonds (Zahlungsbehorden, Kontroll-Koordinierungsstellen der zweiten Ebene
und IGF) im Bereich Planung und Uberwachung der Durchfiilhrung von MaBnahmen,
Arbeitsmethoden und -instrumenten, Verfolgung der bei nationalen Priifungen oder auf
Gemeinschaftsinitiative aufgedeckten Probleme, Ausbildungspline, Untersuchung von
UnregelmaBigkeiten, von denen OLAF mdglicherweise unterrichtet werden muss, und Formen
des Zugangs zu Informationen zu Kontrollen der SNC-Stellen. Hervorgehoben sei die von uns
geleistete Arbeit mit dem Ziel der Umsetzung des Schuldnermanagements.
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Die Angaben zu den Priifungen der IGF und der iibrigen SNC-Stellen, einschlieBlich der
finanziellen Folgen, sind in einer Datenbank fiir die Kontrollen (SIGIFE) verzeichnet, die von
der IGF aufgebaut und den Stellen mit Kontrollfunktion iiber eine Seite auf der Internet-
Website der IGF (mit Benutzerleitfaden) zur Verfiigung gestellt wurde. Die Daten werden von
den fiir die Kontrolle zustindigen Stellen selbst eingegeben und vierteljahrlich an die
jeweiligen Kontroll-Koordinierungsstellen der zweiten Ebene exportiert und von diesen dann
an die IGF tlibermittelt. Die Ergebnisse der Priifungen der EK oder des Rechnungshofs werden
von der IGF eingegeben.

Im Jahre 2002 wurden Protokolle zwischen der IGFSE und der Generalinspektion des
Ministeriums fiir Soziales und Arbeit abgeschlossen, die erst 2003 umzusetzen sind. Diese
Protokolle, die im Rahmen von Artikel 3 der Durchfithrungsverordnung Nr. 684/01 errichtet
wurden, regeln das Vorgehen dieser Generalinspektion, die die Kontrollen der zweiten Ebene
im Rahmen des Programms Beschéftigung, Berufsbildung und soziale Entwicklung
durchfiihren wird.

Gemal Artikel 36 der Gesetzesverordnung Nr. 54-A/00 vom 7. April und Artikel 6 der
Verordnung (Decreto Regulamentar) Nr. 12-A/00 vom 15. September wurden von
Managementstellen der Regionalprogramme Programmvertrdge mit dem IEFP geschlossen, mit
denen dieses Institut in die technische, administrative und finanzielle Verwaltung bestimmter
Mafnahmen einbezogen wird.

Entsprechend den Rechtsvorschriften hat die IGA als Kontroll-Koordinierungsstelle der
zweiten Ebene des EAGFL, Abteilung Ausrichtung, und des FIAF Kontakte zu SNC-Stellen
gekniipft, und 2002 soll die gemeinsame Ausarbeitung und Verbreitung von
Kontrollinstrumenten fiir die erste und zweite Kontrollebene (vor allem Kontroll-Handbiicher,
Kriterien fiir die Stichprobenauswahl und Risikoanalyse) und der Informationsaustausch iiber
den Kontrollaufwand im Bereich dieser Fonds beginnen, um sicherzustellen, dass sich die
Kontrollen ergidnzen.

FIN

Die Zusammenarbeit zwischen verschiedenen TE-Zentren (Zentren fiir Beschiftigung- und
wirtschaftliche Entwicklung) und anderen Behorden in den Bereichen Informationsaustausch,
Kontrolle und Ausbildung sowie der Vorbeugung gegen Missbrauch und zur Einleitung von
Voruntersuchungen bei mutmaBlichen Straftaten wurde vertieft. In den TE-Zentren wurden
EU-Projektgruppen eingerichtet, die sich mit den Fragen der Zusammenarbeit bei
kofinanzierten MaBnahmen befassen. Den Gruppen gehoren auch Vertreter anderer Behorden
an. Finige  Zuwendungsgeber  haben  gemeinsame  Kontrollen bei  solchen
Zuwendungsempfangern vorgenommen, die von den jeweiligen Zuwendungsgebern finanzierte
Projekte betreuen. Dariiber hinaus wurde eine Reihe von Durchfiihrungsbestimmungen
erlassen.
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Die Verwaltungsverfahren fiir die Interreg 111A- Region Oresund werden im Rahmen einer
Vereinbarung zwischen NUTEK als Zahlstelle und Hovedstadens Udviklingsrad (HUR,
Entwicklungsrat der déinischen Hauptstadt) als Verwaltungsbehorde durchgefiihrt.
Entsprechend der Vereinbarung trigt jeder Mitgliedstaat in Ubereinstimmung mit den EG-
Verordnungen dafiir Sorge, dass keine UnregelmiBigkeiten vorkommen bzw. diese, sollte es
welche geben, der Kommission mitgeteilt werden. Schweden und Dénemark sind dafiir
verantwortlich, dass UnregelméBigkeiten mitgeteilt werden, die bei Projekten schwedischer
bzw. danischer Beihilfeempfanger auftreten.

Ferner wurde eine Vereinbarung zwischen NUTEK und dem Programmsekretariat geschlossen.
Die Behorde zur Bekdmpfung von Wirtschaftskriminalitét fiihrt Fortbildungen fiir das Personal
von Verwaltungsbehorden durch, die mit Fragen betreffend EU-Mittel befasst sind. Dabei geht

es u. a. um die Form der Unterrichtung {iber das Vergehen.

Siehe 4.1

UK

Ministerium fiir Arbeit und Pensionsvorsorge (DWP):

Nach Ubertragung der ESF-Zustindigkeit vom Ministerium fiir Bildung und Qualifikationen
(Department for Education and Skills) auf das DWP im Jahr 2001 stehen beide Ministerien weiterhin in
enger Verbindung, um die Kohédrenz der Betrugsbekdmpfungsziel zu gewéhrleisten. Wéhrend des
gesamten Prozesses wurden sdmtliche Priiffunktionen in Bezug auf den ESF aufrechterhalten. Die
Verantwortung fiir unabhéngige Priifungen und Untersuchungen in Betrugsfillen wurde im April 2002
offiziell dem DWP iibertragen.

Ministerium fiir Handel und Industrie (DTI):

Das DTI verfiigt iiber ein koordiniertes Berichtwesen, in dessen Rahmen festgestellte
UnregelméaBigkeiten von allen leitenden Stellen im VK (einschlieflich Gibraltar und
Nordirland) an das DTI gemeldet werden, welches seinerseits dem OLAF Bericht erstattet.

Das DTI fiihrt eine Liste aller gemeldeten Félle und der Folgeberichte nach Artikel 5. Diese
Liste wird vierteljahrlich aktualisiert und an die Offentlichen Stellen und
Entwicklungsagenturen (OGD/DA) im VK weitergeleitet wird.

Das DTI bietet nach dem Auslaufen der Programme des Zeitraums 1994-99 Beratung bei der
Behandlung von UnregelméaBigkeiten an.

Kabinett des Stellvertretenden Premierministers (ODPM):

Die Zustandigkeit fir die Verwaltung des EFRE wurde vom ehemaligen Ministerium fiir
Verkehr, lokale Verwaltung und Regionen auf das Amt des Stellvertretenden Premierministers
iibertragen. 2002 fungierte das ODPM als Koordinierungsstelle fiir den Abschluss der
Programme des Zeitraums 1994-99. In diesem Zusammenhang fanden regelméaBige Sitzungen
statt, an denen alle verantwortlichen Stellen und Amter teilnahmen. Auf diesen Sitzungen
wurden die erzielten Fortschritte bilanziert und Erfahrungen im Umgang mit Problemen bei
den Abschlussverfahren ausgetauscht. Durch die Konzentration des ODPM auf diese wichtige
Aufgabe wurde jedoch die Einfiihrung anderer Neuerungen im Zusammenhang mit der EFRE-
Verwaltung vernachléssigt.
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Die schottische Regierung

Zugang zu der betreffenden integrierten Datenbank

iberpriift und aktualisiert.

Alle an der Verwaltung des EFRE und des ESF in Schottland Beteiligten erhielten Internet-

Der Krisenplan der schottischen Regierung zur Behandlung von EFRE und ESF-Betrug wurde

! Die umfangreichen Zollgesetze und Verwaltungsmafinahmen, die der irische Zolldienst (als

Teil der Steuerbehdrde ORC, des Office of the Revenue Commissioners) anwendet, stellen eine breite
Basis fiir die Bekdmpfung von Betrug und sonstigen rechtswidrigen Handlungen im Bereich der
traditionellen Eigenmittel dar. Schmuggelvergehen werden mit spiirbaren Sanktionen belegt;
Schmuggelware kann beschlagnahmt werden. Einzelheiten dieser Befugnisse wurden dem OLAF (der
vormaligen UCLAF) bereits in einem fritheren Fragebogen iiber dieses Thema mitgeteilt. Konkrete
Entwicklungen werden in der Tabelle erldutert.

2 Die osterreichischen Behdrden haben mitgeteilt, dass folgende Behorden zu den Antworten
auf den Fragebogen beigetragen haben. Traditionelle Eigenmittel: BMF (Bundesministerium fiir
Finanzen), EAGFL-Garantie, EAGFL-Ausrichtung, FIAF: BMLFUW (Bundesministerium fiir Land-
und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft); ESF:BMWA (Bundesministerium fiir Wirtschaft
und Arbeit); EFRE: Bundeskanzleramt.

} Die Schwedischen Behorden haben mitgeteilt : Schweden hat in diesem Zeitraum keine neuen
Gesetze, Verordnungen oder Vorschriften zu den traditionellen Eigenmitteln erlassen, jedoch in den
Vorjahren Rechtsvorschriften, Durchfiihrungsbestimmungen und Verwaltungsvorschriften zur
Umsetzung von Artikel 280 EG-Vertrag umfassend geédndert.

4 Allgemeines: der britische Zoll stiitzt sich auf Rechtsvorschriften und Systeme zur
Bekdmpfung von Betrug und sonstigen rechtswidrigen Handlungen. Generell sind die geltenden
Rechts- und Verwaltungsvorschriften zufrieden stellend.

> EinschlieBlich MaBnahmen, die auf die Anwendung des Integrierten Verwaltungs- und
Kontrollsystems (Verordnung (EG) Nr. 3508/92) abzielen.

6 Die Schwedischen Behorden haben mitgeteilt : Schweden hat in diesem Zeitraum keine neuen
Gesetze, Verordnungen oder Vorschriften im Bereich des EAGFL, Abteilung Garantie, erlassen,
jedoch in den Vorjahren Rechtsvorschriften, Durchfithrungsbestimmungen und
Verwaltungsvorschriften zur Umsetzung von Artikel 280 EG-Vertrag umfassend geédndert.

7 Die finnischen Behorden haben die Liste der 29 entsprechenden Verordnungen iibermittelt.

§ Am 1. Januar 2002 wurde die neue IVKS-Verordnung (EG) Nr. 2419/2001 erlassen, in der
u. a. die Kontrollen und Sanktionen fiir Agrarbeihilfen geregelt sind. Diese Verordnung ersetzte die
Verordnung (EWG) Nr. 3887/1992. Hinsichtlich der Flachenzahlungen und der Tierprdmien gab es
keine Anderungen des hier behandelten Regelwerks. Das gilt auch fiir die Milchquoten. Schweden hat
deshalb im fraglichen Zeitraum bei den Rechtsvorschriften, Durchfiihrungsbestimmungen oder
Verwaltungsvorschriften keine Anderungen vorgenommen.

’ Das Vereinigte Konigreich hat folgendes mitgeteilt: im Bereich FIAF hat es keine
wesentlichen Entwicklungen bei den Rechts- und Verwaltungsvorschriften gegeben. Die Verordnung
aus dem Jahre 2001 iiber Zuschiisse fiir den Bereich Fischerei und Aquakultur in England (Fisheries
and Aquaculture Structures) sowie gleichartige Gesetze fiir Schottland, Wales und Nordirland bleiben
weiterhin in Kraft.
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10 Zweites Protokoll aufgrund von Artikel K.3 des Vertrags iiber die Europdische Union zum

Ubereinkommen iiber den Schutz der finanziellen Interessen der Europiischen Gemeinschaften -
Gemeinsame FErkldrung zu Artikel 13 Absatz2 - Erklarung der Kommission zu Artikel 7
(Amtsblatt C 221 vom 19.7.1997).

a Ratifiziert am 5.03.2003.
12 Die griechischen Behorden haben prézisiert: der Vertrag iiber den Schutz der finanziellen
Interessen wurde samt seiner Protokolle durch das Gesetz 2803/2000 ratifiziert. (Amtsblatt 48/03-03-
00) .
B Die Verfahren zur Ratifizierung des Zweiten Protokolls wurden in der italienischen
Rechtsordnung noch nicht eingeleitet. Im Ubrigen ist anzumerken, dass die Inhalte dieses Protokolls
bereits zum groBen Teil durch die geltende Gesetzgebung umgesetzt werden.

Was Artikel 2 des Protokolls anbelangt, so stellt der Codice Penale (italienisches Strafgesetzbuch) das
Delikt der Geldwésche bereits seit 1978 unter Strafe (Art. 648-bis und 648-ter CP).

Was die Verantwortlichkeit der juristischen Personen anbelangt, so hat das Decreto Legislativo Nr. 231
aus 2001 die administrative Verantwortlichkeit von juristischen Personen fiir Delikte, die von ihren
Organen begangen wurden, eingefiihrt; zu den deliktischen Tatbestdnden gehoren auch die Tatbestinde
Betrug (Art. 640 Abs. 2, Art. 640 bis CP) und Bestechung (Art. 318, 319, 319 ter, 320, 321, 322, 322
bis CP), fiir welche Artikel 3 des Zweiten Protokolls die Mitgliedstaaten aufforderte, die juristischen
Personen zur Verantwortung zu ziehen. Die Verantwortlichkeit der juristischen Personen ist sowohl
dann vorgesehen, wenn die Delikte direkt von den Fithrungsorganen des Unternehmens begangen
wurden, als auch dann, wenn sie von Personen begangen wurden, die der Fithrung und Aufsicht der
Organe unterstehen.

Die Sanktionen fiir juristische Personen entsprechen den in Artikel 4 des Zweiten Protokolls
angegebenen Standards.

Was Artikel 5 des Zweiten Protokolls betrifft, so war die Einziehung der Ertrige aus Betrug,
Geldwiésche und Bestechung, die von juristischen Personen begangen werden, bereits in Art. 240 CP
vorgesehen; fiir Zuwiderhandlungen gegen Ordnungsvorschriften im Zusammenhang mit den
Straftaten, fiir die die Verantwortlichkeit der juristischen Personen vorgesehen ist, wurde sie mit Art.
19 D.Lgs. 231/01 eingefiihrt.

14 Die portugiesischen Behorden teilen mit: wie bereits im Bericht 2001 angegeben, ist das
Verfahren der Ratifizierung durch Portugal abgeschlossen. So wurde das Zweite Protokoll zum
Ubereinkommen iiber den Schutz der finanziellen Interessen der Europiischen Gemeinschaften vom
26. Juli 1995 (zusammen mit dem Ubereinkommen und den beiden anderen Protokollen) durch den
Beschluss der Versammlung der Republik Nr. 86/00 angenommen und durch den Erlass des
Présidenten der Republik Nr. 82/00 ratifiziert (beide veroffentlicht im Amtsblatt, Band I Reihe A,
Nr. 288, vom 15. Dezember 2000 verdffentlicht. Portugal hat das Generalsekretariat des Rates der
Européischen Union am 15. Januar 2001 vom Abschluss des Ratifizierungsverfahrens unterrichtet.

13 Ratifiziert am 26.02.2003. Aland : Alands Parlament hat das Gesetz iiber die Genehmigung
ausgewihlter Bestimmungen des Ubereinkommens iiber den Schutz der finanziellen Interessen der
Europdischen Gemeinschaft angenommen. Die Teile des Ubercinkommens, die in den
Zustandigkeitsbereich der Provinz fallen, sind nun in Kraft getreten, so geschehen am 19.1.2001. Die
Ratifizierung des Zweiten Protokolls betrifft Finnland und nicht speziell Aland. Der Schutz der
finanziellen Interessen wird in dem bereits genannten Entwurf eines neuen Gesetzes betreffend u. a. die
Entwicklung des lindlichen Raums sichergestellt. Auch in die Gesetze Alands zur Fischerei wurden
Bestimmungen zum Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaften und des Staates
aufgenommen.
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16 Allgemeine Bemerkung : Schweden hat sowohl das Ubereinkommen vom 26. Juli 1995 zum

Schutz der finanziellen Interessen der Europdischen Gemeinschaften als auch das Zusatzprotokoll
ratifiziert und in nationales Recht umgesetzt.

Zu den einzelnen Instrumenten :

I. Ubereinkommen zum Schutz der finanziellen Interessen (26. Juli 1995)

Das Ubereinkommen wurde in schwedisches Recht umgesetzt, die erforderlichen Rechtvorschriften
traten am 1. Juli 1999 in Kraft (prop. 1998/99:32, bet. 1998/99:JuU16, rskr. 1998/99:167").

Damit Schweden alle Auflagen des Ubereinkommens vollstindig erfiillen kann, wurden einige
Gesetzesdnderungen vorgenommen. Eine neue Straftat, Subventionsmissbrauch, wurde in das
Strafgesetzbuch aufgenommen. Danach ist die Verwendung von EU-Beihilfen zu anderen Zwecken als
denen, fiir die sie urspriinglich gewidhrt wurden, strafbar. Ferner wurde der Straftatbestand der
Bestechung von ausldndischen Ministern, Abgeordneten und Amtstragern erweitert. Dariiber hinaus
wurde die Straftat der Bestechung auf Fille ausgedehnt, in denen der Vorteil einem anderen als
demjenigen gewahrt wird, der in der Ausiibung seiner Dienstpflichten durch die Bestechung beeinflusst
wird. Auflerdem wurden in Bezug auf die Bestimmungen iiber die Rechtswirkung im Ausland
ergangener Strafurteile einige Anpassungen vorgenommen.

II. Erstes Protokoll (27. September 1996)

Das Protokoll wurde in schwedisches Recht umgesetzt, die erforderlichen Rechtsvorschriften traten am
1. Juli 1999 in Kraft (prop. 1998/99:32, bet. 1998/99:JuU16, rskr. 1998/99:167).

III. Zweites Protokoll (19. Juni 1997)

Das Protokoll wurde in schwedisches Recht umgesetzt, die erforderlichen Rechtsvorschriften traten am
1. Januar 2002 in Kraft (prop. 2000/01:133, bet. 2001/02:JuU2, rskr. 2001/02:3).

Damit Schweden alle Auflagen des Protokolls vollstindig erflillen kann, wurden einige
Gesetzesinderungen vorgenommen. Der Versuch, die Vorbereitung und die Anstiftung zu schwerer
Hehlerei oder schwerer Geldhehlerei werden nun als Straftat eingestuft. Die Bestimmung iiber die
Rechtswirkung im Ausland ergangener Strafurteile wurde ausgeweitet, so dass ausldndische
Strafurteile zu Straftaten, die im Protokoll vorgesehen sind, in gewissen Fillen ein
Strafverfolgungshindernis in Schweden darstellen konnen.

IV. Protokoll zum Européischen Gerichtshof (29. November 1996)

Das Protokoll wurde in schwedisches Recht umgesetzt, die erforderlichen Rechtsvorschriften traten am
1. Juli 1999 in Kraft (prop. 1998/99:32, bet. 1998/99:JuU16, rskr. 1998/99:167).

"7 . Ubereinkommen aufgrund von Artikel K.3 des Vertrags iiber die Europdische Union iiber den
Schutz der finanziellen Interessen der Europdischen Gemeinschaften (AmtsblattC316 vom
27.11.1995).

- Protokoll aufgrund von Artikel K.3 des Vertrags iiber die Europdische Union zum
Ubereinkommen iiber den Schutz der finanziellen Interessen der Europiischen Gemeinschaften
- Erklarungen der Mitgliedstaaten bei der Annahme des Rechtsaktes iiber die Fertigstellung des
Protokolls (Amtsblatt C 313 vom 23.10.1996);

- Protokoll aufgrund von Artikel K.3 des Vertrags iiber die Europdische Union betreffend die
Auslegung des Ubereinkommens iiber den Schutz der finanziellen Interessen der Européischen
Gemeinschaften durch den Gerichtshof der Europdischen Gemeinschaften im Wege der
Vorabentscheidung - Erklirung zur gleichzeitigen Annahme des Ubereinkommens iiber den
Schutz der finanziellen Interessen der Europdischen Gemeinschaften und des Protokolls
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betreffend die Auslegung dieses Ubereinkommens durch den Gerichtshof der Europiischen
Gemeinschaften im Wege der Vorabentscheidung - Erkldrung gemédss Artikel 2
(Amtsblatt C 151 vom 20.5.1997);

- Zweites Protokoll aufgrund von Artikel K.3 des Vertrags iliber die Europdische Union zum
Ubereinkommen {iber den Schutz der finanziellen Interessen der Europdischen Gemeinschaften -
Gemeinsame Erkldrung zu Artikel 13 Absatz2 - Erkldrung der Kommission zu Artikel 7
(Amtsblatt C 221 vom 19.7.1997).

18 Es ist anzumerken, dass die im Ubereinkommen vom 26. Juli 1995 vorgeschriebenen Ziele —
zum einen die Einstufung der gegen die finanziellen Interessen der Europdischen Gemeinschaften
gerichteten Dbetriigerischen Verhaltensweisen als strafrechtliche Vergehen, die mit effektiven,
verhéltnisméBigen und abschreckenden strafrechtlichen Sanktionen (einschlieBlich Freiheitsstrafen)
belegt werden konnen, und zum anderen die Geltendmachung der strafrechtlichen Verantwortlichkeit
von Unternehmenschefs — im allgemeinen Gesetz iiber Zo6lle und Verbrauchssteuern (LGDA) vom
18. Juli 1977 zusammengefasst sind.

19 Die dénischen Behdrden haben folgendes mitgeteilt: das Ubereinkommen und die zugehdrigen
Protokolle wurden durch das Gesetz Nr.228 vom 4. April 2000 betreffend die Anderung des
Strafgesetzes (schwerer Mehrwertsteuerbetrug, Betrug zum Nachteil der EU und Bestechung
ausldndischer Beamter u. a.) in dénisches Recht umgesetzt.

20 Die Irischen Behorden teilen mit, dass Irland in 2001 mit dem Erlass seines Criminal Justice
(Theft and Fraud Offences) Act (Strafgesetz iiber Diebstahls- und Betrugsdelikte) alle Maflnahmen zur
Umsetzung des Ubereinkommens von 1995 und seiner Protokolle getroffen hat.

2 Die in diesen vier Rechtsakten der EU (einschlieBlich des Zweiten Protokolls) enthaltenen
Umsetzungspflichten waren teilweise durch die bestehenden Bestimmungen bereits erfiillt und wurden
im iibrigen von Osterreich mit einer Ausnahme (s. unten) durch das Strafrechtsinderungsgesetz 1998,
BGBI. 11998/153, das am 1.10.1998 in Kraft getreten ist, umgesetzt, insbesondere durch:

- Einfiihrung des Straftatbestandes "Forderungsmissbrauch" (§ 153b StGB);

- Ausweitung der Bestimmungen gegen Beamtenbestechung auf Gemeinschaftsbeamte und Beamte
anderer Mitgliedstaaten (§§ 74 Z 4a und 4b, 304, 307 StGB);

- Ausweitung des Vortatenkatalogs bei Geldwiésche (§ 165 StGB).

Hingewiesen wird auf die Anderungen im Finanzstrafgesetz und im Ausfuhrerstattungsgesetz durch
das Abgabenidnderungsgesetz 1998, die ebenfalls der Umsetzung der erwihnten Rechtsakte dienen.

2 Schweden hat im Jahr 2002 keine neuen MaBnahmen getroffen, da das Ubereinkommen von
1995 und seine Protokolle bereits vollstandig umgesetzt sind.

z Das VK weist darauf hin, dass die meisten der im Ubereinkommen und in den Protokollen
enthaltenen Bestimmungen bereits britisches Recht waren, bevor das Ubereinkommen und seine
Protokolle unterzeichnet wurden. Das VK wurde aufgrund des Strafgesetzes aus dem Jahr 1993
(Criminal Justice Act), Teil 1, das am 1. Juni 1999 in Kraft trat, zur Ratifizierung des Ubereinkommens
ermichtigt. Die laut Artikel 4 Absatz 1 des Ubereinkommens (Betrugsfille auf Hoheitsgebiet des
Mitgliedstaats einschlieSlich Fille von betriigerischem Gewinn auf diesem Hoheitsgebiet) erforderliche
Zusténdigkeit wurde durch diese Bestimmungen des Strafgesetzes zugewiesen.

# Die Mitgliedstaaten wurde gebeten, in den nachstehenden Ubersichtstabellen anzugeben, wie
viele Personen im Berichtszeitraum mit den verschiedenen Arten von Kontrollen in den jeweiligen
Bereichen (Eigenmittel, Agrarausgaben, strukturpolitische Maflnahmen) betraut waren.
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Bei den Schitzungen sind nur die Personen beriicksichtigt, die tatsdchlich fiir die Durchfiihrung dieser
Kontrollen verantwortlich sind; unterstiitzendes (im Sekretariat, in Archiven usw. tétiges) Personal ist
also aufler Acht gelassen.

Die Zahlenangaben sind basiert auf einer Schitzung der Vollzeitdquivalent-Personen.

Sind bestimmte Personen fiir die Durchfiihrung mehrerer Arten von Kontrollen (Ex-ante-Kontrolle, Ex-
post-Kontrolle und/oder Untersuchung zur Betrugsbekdmpfung) verantwortlich, wurden die
Zahlenangaben auf einer Schitzung der relativen Zeit basiert, die die betreffenden Personen fiir die
jeweilige Kontrollart aufgewandt haben.

Dementsprechend sind die Zahlenangaben, wenn bestimmte Personen fiir die Durchfiihrung von
Kontrollen in mehreren Bereichen (Eigenmittel, Agrarausgaben und/oder strukturpolitische
Mafnahmen) verantwortlich sind, auf einer Schitzung der relativen Zeit basiert, die die betreffenden
Personen fiir den jeweiligen Bereich aufgewandt haben.

Sind bestimmte Kontrollaufgaben externen (privaten) Agenturen oder Stellen iibertragen worden, sind
die von diesen mit der Wahrnehmung der entsprechenden Aufgaben betrauten Personen bei den
Zahlenangaben beriicksichtigt.

- Die Zahlen wurde auf die nédchste volle Ziffer aufgerundet.

3 In dem betreffenden Bereich handelt es sich bei den

- Ex-ante-Kontrollen um die Uberwachung gemiB Artikel 4 Absatz 13 des Zollkodex der
Gemeinschaften und um die zollamtlichen Priifungen gemif3 Artikel 4 Absatz 14 des Zollkodex;, nicht
erfasst sind die Kontrollen gemif den Artikeln 3 und 4 der Verordnung 386/90%);

- Ex-post-Kontrollen um die Uberpriifungen gemif Artikel 78 des Zollkodex;

- Betrugsbekdmpfungsuntersuchungen um die Untersuchungen bei Vorliegen eines Verdachts auf
UnregelméBigkeit,  einschlieBlich  der  gegebenenfalls von  den  Ermittlungs-  und
Strafverfolgungsbehdrden durchgefiihrten Untersuchungen.

26 Die Mitgliedstaaten, soweit sie dazu in der Lage, sind gebeten worden, ebenfalls die der
Untersuchung entsprechenden Strafverfolgungsmittel (Polizei, Justizbehdrden) mitzuteilen.

. Da die Zahlen fiir das Jahr 2002 zum Zeitpunkt der Erstellung des Berichts nicht vorlagen,
wurden die Betrdge aus dem Bericht "Aufteilung der operativen EU-Ausgaben 2001 nach
Mitgliedstaaten" (Punkt 5, statistischer Anhang, Tabelle 2a - Eigenmittelzahlungen der Mitgliedstaaten
2001 - traditionelle Eigenmittel) verwendet.

8 Davon waren zwei dem Gericht fiir besondere Wirtschaftskriminalitit zugeordnet.

» Zur Durchfiihrung von ex-ante Kontrollen (betrifft auch die folgenden Ziffern) sind 12.650
Beschiftigte bei den Hauptzolldimtern, Grenz- und Binnenzolldmtern eingesetzt. Die vorliegenden
statistischen Werte unterscheiden nicht nach den von der Kommission vorgegebenen Kriterien.
Dementsprechend ist eine weitergehende Aufteilung des eingesetzten Personals nicht moglich.

30 Zur Durchfiihrung der Ex-post-Kontrollen nach Artikel 78 ZK wurden 170 Arbeitskréfte
eingesetzt. Bei der Ermittlung der Anzahl der Arbeitskrdfte wurde der fiir derartige Priifungen
ermittelte Zeitaufwand zugrunde gelegt

31 Statistisches Material zum Personaleinsatz in dem Tatigkeitsbereich ,,Untersuchung der

Betrugsbekdmpfung® liegt nicht vor und ist auch nicht mit vertretbarem Aufwand zu ermitteln.

32 56 % aller Zollbeamten.
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3 8 % aller Zollbeamten.

4 1400 Zollbeamten (36 % aller Zollbeamten) ; 70 Kontrolleure der Einheit zur Verfolgung der
Wirtschaftskriminalitit. N.B. Die 70 Mitarbeiter der Einheit zur Verfolgung der Wirtschaftskriminalitét
befassten sich mit allen drei Kontrollen beziiglich Tabakwaren und Branntweinerzeugnisse, bei denen
Betrugsdelikte festgestellt wurden.

3 Wie schon bei den fritheren Berichten ist anzumerken, dass in den vorliegenden Statistiken der
franzosischen Zollbehorden keine Trennung nach Sektoren (traditionelle Eigenmittel und EAGFL,
Abteilung Garantie) vorgenommen wird.

36 Von den genannten 97 Zollbeamten haben im Jahr 2002 insgesamt 48 Beamte, die zu
strafrechtlichen Ermittlungen befugt sind, derartige Ermittlungen gefiihrt. Diese Beamten haben eine
Doppelfunktion, die es ihnen ermoglicht, sowohl verwaltungs- als auch strafrechtliche Untersuchungen
durchzufiihren. Der Zustdndigkeitsbereich der zu strafrechtlichen Ermittlungen befugten Zollbeamten
erstreckt sich insbesondere auf im franzdsischen Zollkodex erfasste VerstoBe, die gegen die
finanziellen Interessen der Gemeinschaft (Eigenmittel und Ausgaben im Rahmen des EAGFL)
gerichtet sind.

37 Die Daten beziehen sich auf die Verwaltungen, die den Fragebogen beantwortet haben.

38 Davon waren zugeordnet: 4,5 dem Ministerium fiir Landwirtschaft, Naturschutz und Fischerei
(4 fiir Ex-ante-Kontrollen, 0,5 fiir Ex-post-Kontrollen), 5500 dem Ministerium fiir Finanzen (Die Mittel
der Zollbehorden des Finanzministeriums umfassen etwa 5500 Vollzeitstellen. Die Mehrzahl davon
sind operationell titig. Die Verwaltungsinformationen der Zollbehorden sind nicht entsprechend der
angefragten Kategorien unterteilt.

3 Davon waren zugeordnet: 628 der Verzollung/Zollbehorde des Giiterverkehrs; 14 der Ex-ante-
Kontrolle beim Uberpriifungsbiiro der Zollbuchhaltung; 30 den Kontrollorganen der Binnenverzollung.
40 Davon waren zugeordnet: 102 der Auflenkontrolle und der Unternehmenskontrolle (Zoll); 14
dem Uberpriifungsbiiro der Zollbuchhaltung; 528 der mobilen Uberwachungsgruppe.

4 Davon waren zugeordnet: 144 den Strafverfolgungsangelegenheiten; 104 der speziellen
Interventionsgruppe; 14 dem Uberpriifungsbiiro der Zollbuchhaltung; 102 der externen Kontrolle und
der Unternehmenskontrolle (Zoll).

42 Bezieht sich auf die Mitarbeiter der Zollverwaltung (DGAIEC), die 2002 als Ermittler bzw.
Sachversténdige in zollrechtlichen Verfahren abgestellt waren. Allgemeine Bemerkung : Ermittlungen zur
Betrugsbekdmpfung — Es gibt auf nationaler Ebene keine Gruppe von Richtern, die sich ausschlielich
mit dem Fiihren solcher Ermittlungen befasst. Davon abgesehen jedoch wére darauf hinzuweisen, dass
das zentrale Referat fiir strafrechtliche Ermittlungen und Handlungen (Departamento Central de
Investigacdo ¢ Accdo Penal, DCIAP) mit nationaler Zusténdigkeit und das Referat fiir strafrechtliche
Ermittlungen und Handlungen (Departamento de Investigagdo e Acgdo Penal, DIAP) von Lissabon
Ermittlungen u. a. bei Straftaten im Zusammenhang mit Korruption, Betrug bei der Erlangung oder
missbrauchlichen Verwendung von Beihilfen, Subventionen oder Krediten, Wirtschafts- und
Finanzdelikten, wenn diese einen organisierten Charakter oder eine internationale bzw. transnationale
Dimension aufweisen, durchfiihrt und mit 13 Richtern der Staatsanwaltschaft zusammenarbeitet.

Ermittlungen zur Betrugsbekdmpfung — Die Kriminalpolizei hat eigens fiir diese Art der
Ermittlungstitigkeit 22 Beamte abgestellt (1 Koordinator, 3 Chefinspektoren und 18 Inspektoren).

s Zoll: Beziiglich des an den zollamtlichen Priifungen beteiligten Personals (insgesamt 349
Personen) wurde nicht gesondert untersucht, wie grof der jeweilige Anteil der Arbeitszeit fiir Kontroll-
bzw. Uberpriifungstitigkeiten war.
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44 Zoll: Die Zahl der fiir Untersuchungen zur Betrugsbekdmpfung eingesetzten Mitarbeiter

schlieft sowohl die zollamtlichen Priifungen als auch Fragen der Verbrauchssteuer und der
Agrarbeihilfen ein.

» Mit der Untersuchung von Zollvergehen beschéftigt.

46 Die in den Spalten 3, 5 und 7 genannten Prozentangaben schlieBen nicht die von den
niederldndischen Behorden ibermittelten Zahlen ein, da bei diesen nicht nach Kontrollart
unterschieden wurde.

47 In dem betreffenden Bereich handelt es sich bei den

- vorherigen Kontrollen um die physischen Kontrollen und Uberpriifungen der Zahlungsantrige durch
die Zoll- und Zahlstellen. Sie umfassen die Kontrollen der Ausfuhrerstattungen, die Kontrollen der
binnenmarktbezogenen Beihilfen und die Kontrollen im Rahmen von Interventionen zur Regulierung
der Agrarmérkte in den Sektoren Wein und Weinerzeugnisse, Getreide und Eis, Zucker, Olivendl,
Olsaaten und EiweiBpflanzen, Textilpflanzen und Seidenraupen, Obst und Gemiise, Rohtabak, Saatgut,
Hopfen, Bienenzucht, Milch und Milcherzeugnisse, Rindfleisch, Schaf- und Ziegenfleisch,
Schweinefleisch sowie Fischereierzeugnisse (siehe konsolidierte Verordnung (EWG) Nr. 1883/78 des
Rates vom 2. August 1978);

- nachtréglichen Kontrollen um die Vor-Ort-Kontrollen geméf} der Verordnung 4045/89;

- Betrugsbekdmpfungsuntersuchungen um Untersuchungen, die bei Vorliegen eines Verdachts auf
UnregelmaBigkeit durchgefiihrt werden.

8 Die Mitgliedstaaten, soweit sie dazu in der Lage, sind gebeten worden, ebenfalls die der
Untersuchung entsprechenden Strafverfolgungsmittel (Polizei, Justizbehdrden) mitzuteilen.

9 Da die Zahlen fiir das Jahr 2002 zum Zeitpunkt der Erstellung des Berichts nicht vorlagen,
wurden die Zahlen aus dem Bericht "Aufteilung der operativen EU-Ausgaben 2001 nach
Mitgliedstaaten" (Punkt 5, statistischer Anhang), Tabelle 1a - Aufteilung der operativen Ausgaben nach
Sektoren und Mitgliedstaaten im Jahr 2001 - Landwirtschaft) verwendet.

%0 Davon 102,23 fiir den Bereich Zolle und Verbrauchsteuern. 40 Personen waren zustindig fiir
die Ex-ante-Kontrolle der Investitionsbeihilfen und der Hilfen fiir Landwirte. 67 waren zustindig fiir
die Ex-ante-Kontrolle in der "Verwaltung Landwirtschaft und Gartenbau (ALT)", 408 in der
"Belgischen Interventions- und Erstattungsstelle (BIRB)" (anndhernde Zahl, da in Belgien eine Reform
im Zusammenhang mit der Umsetzung der Gemeinsamen Agrarpolitik stattgefunden hat: u.a. wurde
das Foderale Landwirtschaftsministerium abgeschafft; dessen Kontrollbefugnisse wurden auf die
Foderale Agentur fiir die Sicherheit der Lebensmittelherstellungskette iibertragen), 100 in der GD 3
(diese Zahl ist giiltig fiir die Zeit bis zum 1.10.2002. Inzwischen wurden im Zuge der Regionalisierung
und einer Umstrukturierung neue Strukturen in den Gemeinschaften und Regionen geschaffen).

! Davon 50,5 fiir den Bereich Zolle und Verbrauchsteuern. 5 Personen waren zustdndig fiir die
Ex-post-Kontrollen der Investitionsbeihilfen fiir Lebensmittel aus landwirtschaftlicher Erzeugung. Bei
den Ex-post-Kontrollen ist auch die "Administration Inspection Economique" des "SPF Affaires
Economiques" (Bestuur Economische Inspectie) mit 11 (nicht in der Tabelle erfassten) Beamten zu
nennen. 24 Personen waren zustindig filir die Ex-post-Kontrollen in der Belgischen Interventions- und
Erstattungsstelle, 100 in der GD 3.

52 Davon 2 fiir den Bereich Zo6lle und Verbrauchsteuern in Antwerpen; 8,5 in Briissel; 8 in Gent;
4 in Hassel; 1 in Liittich; 2 in Mons; 0 in der EAGFL-Stelle; 34 in der Belgischen Interventions- und
Erstattungsstelle (Verwaltung: 27,5; Polizei: 5 Justizbehdrden: 1,5), 4 in der GD 3; 10 in der
"Verwaltung Landwirtschaft und Gartenbau (ALT)".

53 Verantwortliches Gericht fiir bestimmte Formen der Wirtschaftskriminalitit.
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> Siehe auch 3.1; bei der Zahlstelle der EU (HZA Hamburg-Jonas) waren rd. 120 Beschiftigte (im Jahr

2002) mit der Priifung der Zahlungsantrige (vgl. Art. 4der VO EWG Nr. 386/90) befasst.
» Zur Durchfiihrung der nachtriglichen Priifungen gemdB3 der VO (EWG) Nr. 4045/89 wurden 51
Arbeitskrifte (Prifungsprogramm 2001/2002) eingesetzt. Bei der Ermittlung der Anzahl der Arbeitskréfte wurde
der fiir derartige Priifungen ermittelte Zeitaufwand zugrunde gelegt.

%6 Hinweis, dass bei Verdacht auf Subventionsbetrug eine Abgabe an die Staatsanwaltschaft
gem. Subventionsgesetz zwingend ist, insoweit also kein eigenes Personal bereitgestellt werden muss.
Statistisches Material zum Personaleinsatz in dem Tatigkeitsbereich ,,Untersuchung der Betrugsbekdmpfung™ liegt
nicht vor und ist auch nicht mit vertretbarem Aufwand zu ermitteln

77 Davon 150 Kontrolleure der Einheit zur Verfolgung der Wirtschaftskriminalitdt (die Einheit
zur  Verfolgung  der  Wirtschaftskriminalitdt  hat in  Zusammenarbeit —mit  dem
Landwirtschaftsministerium sdmtliche Baumwolllieferungen des Erntejahres 2002 untersucht) ; 437
Kontrolleure von OPEKEPE.

8 OPEKEPE (Bescheinigungs- und Uberwachungsstelle fiir Agrarerzeugnisse).

% Kontrolleure der FEinheit zur Verfolgung der Wirtschaftskriminalitdt. Im Rahmen der
Betrugsbekdmpfung wurden gemeinsame Kontrollen mit OLAF (VO Nr. 4045/89) betreffend die
Mehrjahresprogramme zur Stillegung landwirtschaftlicher Flachen vorgenommen.

60 Davon : 165 Kontrolleure der Einheit zur Verfolgung der Wirtschaftskriminalitiat ; 487
Kontrolleure OPEKEPEs.

o Diese Zahlen entsprechen nicht der Gesamtheit der Organisationen, die Kontrollen innerhalb
des Mitgliedstaates durchfiihren; von denen fiir die Mehrzahl der Organisationen keine Informationen
verfligbar waren

62 Vorherige Kontrollen (beispielsweise der Beihilfeantrage in Bezug auf die Ausgaben oder der
Annahme der Erklarung bei den Einnahmen).

Die Zahl der Vollzeitdquivalente fiir die mit vorherigen Kontrollen geméf der Verordnung (EG) Nr.
386/90 befassten Zollbeamten darf statistisch nicht isoliert betrachtet werden, da diese Beamten
Kontrollen sowohl in Bezug auf die Eigenmittel als auch in Bezug auf den EAGFL, Abteilung Garantie
durchfiithren (die Gesamtzahl der Beamten, die vorherige Kontrollen zu den Bereichen Eigenmittel und
EAGFL, Abteilung Garantie durchfithren, belduft sich auf 8.246). Lediglich fiir die Kontrollen
beziiglich der Riicknahme von Obst und Gemiise sind Vollzeitdquivalente (35) ausgewiesen. Zu den
2.241,05 Vollzeitdquivalenten kommen im iibrigen noch 1.026 Manntage hinzu, die die
Zolldienststellen fiir Kontrollen vor Ort im Zusammenhang mit bestimmten HilfsmaBnahmen im
Bereich der GMO fiir Milch und Milcherzeugnisse aufgewendet haben und die sich nicht in
Vollzeitdquivalente umrechnen lassen.

63 Nachtrédgliche Kontrollen (beispielsweise der Verwendung bzw. Durchfiihrung).

Die Zahl der Vollzeitdquivalente fiir die mit nachtrdglichen Kontrollen im Bereich EAGFL, Abteilung
Garantie befassten Zollbeamten ist statistisch nicht erfassbar. Die Zahl der fiir Zollkontrollen beziiglich
der Anwendung der Verordnung (EWG) Nr. 4045/89 aufgewendeten Manntage belduft sich auf 6.532,5
(Zeitraum von Juli 2001 bis Juli 2002).

64 Hierbei handelt es sich um Betrugsbekdmpfungsuntersuchungen im eigentlichen Sinne
(Aufdeckung von UnregelmaBigkeiten). Die Zahl der Vollzeitdquivalente fir die mit
Betrugsbekdmpfungsuntersuchungen zum Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaft
(traditionelle Eigenmittel und EAGFL, Abteilung Garantie) befassten Zollbeamten belduft sich auf 97.
Die Zahl der Vollzeitdquivalente fiir die auf den Agrarbereich spezialisierten Zollbeamten betrégt
schitzungsweise 30. Von den 97 genannten Zollbeamten sind schitzungsweise 48 zu strafrechtlichen
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Ermittlungen befugt und derartigen Ermittlungen im Jahr 2002 nachgegangen. Der
Zustandigkeitsbereich der zu strafrechtlichen Ermittlungen befugten Zollbeamten erstreckt sich
insbesondere auf im franzosischen Zollkodex erfasste VerstoB3e, die gegen die finanziellen Interessen
der Gemeinschaft (Eigenmittel und Ausgaben im Rahmen des EAGFL) gerichtet sind.

65 Davon sind 376 Bedienstete mit Vorab- bzw. nachtriaglichen Kontrollen befasst.

66 Davon sind 376 Bedienstete mit Vorab- bzw. nachtriaglichen Kontrollen befasst.

6 Davon sind 2 Bedienstete mit allgemeinen Prozessfragen befasst.

68 Die Daten beziehen sich auf die Verwaltungen, die den Fragebogen beantwortet haben.

69 Ministerium fiir Landwirtschaft, Umwelt und Fischerei.

70 Davon waren zugeordnet: 628 der Verzollung/Zollbiiro des Giiterverkehrs; 27 den
Kontrollbehdrden der Binnenverzollung; 43 der Zahlungsstelle des Zollbiiros Salzburg; 270 der AMA
(Zahlungsorganisation Agrarmarkt Osterreich), 55 der LE (Zahlungsorganisation ,,lindliche
Entwicklung* des BMLFUW). Von diesem Mitteln der AMA und der LE, wurden 110 (fiir AMA) und
35 (fiir LE) auf der Basis der Zahlungsverantwortlichen bei den Zahlungsorganisationen (jeweils 50 %)
berechnet.

m Davon sind 14 Uberpriifer der Einheit fiir externe Kontrolle und Unternehmens/Zollkontrolle,
6 sind innerhalb des BMLFUW (Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft), Finanzkontrolle der Gemeinschaftsausgaben.

7 Es handelt sich um Mittel fiir Strafverfolgungsangelegenheiten. Es gibt keine Mittel oder
Organisationen die spezifisch der Betrugsbekdmpfung zugeordnet sind.

& Diese 45 VZA sind beim Zoll eingesetzt. Alle sind gleichzeitig eingesetzt fiir Fragen der
Eigenmittel, der Verbrauchssteuer sowie der Agrarbeihilfen.

I Von den 2,86 fiir Ex-ante-Kontrollen und 0,8 fiir Ex-post-Kontrollen in Aland zugeordnet
waren.
» SJV : Intervention: 6 (Hier werden auch die Kontrollen durchgefiihrt, die das Schwedische
Institut fiir die Priifung und Zertifizierung von Saatgut (Svensk utsddeskontroll) im Auftrag des
Zentralamts fiir die Landwirtschaft (Statens Jordbruksverk, SJV) ausfiihrt) ; AuBenhandel: 15 ;
Direktbeihilfen: 4 ; KULM: 1 (KULM = QualifikationsmaBinahmen, Umwelt innerhalb des Programms
fiir den landlichen Raum. Durchgefiihrt vom SJV) ; Unternehmensabteilung: 2 ; Kontrollabteilung: 4.
Zentrale Zollverwaltung: 25, davon beim SJV :1'%. Regierungsprisidium : Direktbeihilfe und
Abteilung Garantie : 90.

7 Priifungsabteilung des Zentralamts fiir die Landwirtschaft.

77 Insgesamt 6 Jahresarbeitskrifte, davon 2 Staatsanwilte, 2 Polizisten und 2 Revisoren.

Dieselbe Arbeitsgruppe untersucht auch 3.3 (strukturpolitische Malnahmen).

78 Die Gesamtheit enthdlt 10,5 Mitarbeiter c_lpr Forstwirtschaftskommission, die verschiedene

Aufgaben erfiillen, die nicht auf die drei vorherigen Uberschriften aufgeteilt werden konnen.

I Im betreffenden Bereich handelt es sich bei den Ex-ante-Kontrollen um

— Dbei den Strukturfonds : Kontrollen und Priifungen von Projekten oder Maflnahmen auf

verschiedenen Ebenen (Verwaltungsbehorde, Zahlstelle, Exekutivagenturen oder
zwischengeschaltete Stellen, Endbegiinstigte), um die Korrektheit, OrdnungsméaBigkeit
und Zuléssigkeit der Antrige auf Gemeinschaftsunterstiitzung zu gewéhrleisten (Artikel
4 der Verordnung 438/2001) sowie die Uberpriifungen gemaB Artikel 9 Absitze 2, 3 und
4 der Verordnung 438/2001;
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— beim Kohédsionsfonds: Kontrollen auf verschiedenen Ebenen (Durchfiihrungsstelle,
Verwaltungsbehdrde, Zahlstelle, zwischengeschaltete Stelle), um die Richtigkeit der in
Rechnung stellten Ausgaben zu priifen und die Durchfiihrung des Vorhabens von der
Projektvorbereitung bis hin zur Inbetriecbnahme der finanzierten Investition
sicherzustellen (Artikel 2 der Verordnung 1386/2002) sowie Uberpriifungen gemif
Artikel 8 Absétze 2,3 und 4 der Verordnung 1386/2002;

bei den Ex-ante-Kontrollen handelt es sich um

— bei den Strukturfonds: Uberpriifungen und Kontrollen vor Ort gemiB Artikel 3 der
Verordnung (EG) Nr. 2064/97 und Artikel 10 der Verordnung (EG) Nr. 438/2001;

— beim Kohisionsfonds: Vor-Ort-Kontrollen gemiB Artikel 9 der Verordnung (EG)
Nr. 1386/2002 zur Uberpriifung der Verwaltungs- und Kontrollsysteme und der
Ausgaben der Projekte;

die Betrugsbekdmpfungsuntersuchungen umfassen alle bei Verdacht auf Betrug durchgefiihrten
Ermittlungen.

80 Die Mitgliedstaaten, soweit sie dazu in der Lage, sind gebeten worden, ebenfalls die der
Untersuchung entsprechenden Strafverfolgungsmittel (Polizei, Justizbehdrden) mitzuteilen.

8 Da die Zahlen fiir das Jahr 2002 zum Zeitpunkt der Erstellung des Berichts nicht vorlagen,
wurden die Betrdge der im Jahr 2001 eingenommenen Eigenmittel verwendet. Siehe den Bericht
"Aufteilung der operativen EU-Ausgaben 2001 nach Mitgliedstaaten" (Punkt 5, statistischer Anhang),
Tabelle 1a - Aufteilung der operativen Ausgaben nach Sektoren und Mitgliedstaaten im Jahr 2001 -
Strukturpolitische MaBinahmen).

82 Die belgischen Behorden weisen darauf hin, dass es sich hier um Schétzungen handelt. Die
Gesamtzahl schliisselt sich wie folgt auf: 26 fiir Ex-ante-Kontrollen im Bereich des EAGFL-
Ausrichtung; 22 fiir die sogenannten "Artikel-8-Kontrollen"; 3 fiir die sogenannten "Artikel-9-
Kontrollen"; 3,8 fiir die Kontrolle der Umsetzung von Ziel 3 in der Region Briissel
(Arbeitsvermittlung) ; 4 waren fiir die Ex-ante-Kontrolle der Ziel-2-Programme und des Programms
Urban 2 zusténdig; 10 fiir das FIAF und Leader ; 6 fiir die Ex-ante-Kontrollen des ESF (davon 3 fiir
inhaltliche Kontrollen und 3 fiir Finanzkontrollen).

8 Davon 6,5 bei der "Cellule d’audit de I’Inspection des Finances" (Priifstelle der
Steuerinspektion), 1,2 fiir die Kontrolle der Umsetzung von Ziel 3 in der Region Briissel
(Arbeitsvermittlung); 2 fiir die Ex-Post-Kontrolle der Ziel-2-Programme und des Programms Urban 2;
1 fiir das FIAF und Leader; 6 fiir die Ex-Post-Kontrollen des ESF (davon 3 fiir inhaltliche Kontrollen
und 3 fiir Finanzkontrollen); 2 Kontrolleure der " Administration Inspection du travail"
(Arbeitsaufsichtsbehdrde) waren fiir Uberpriifungen vor Ort zustindig.

8 In den zwei vorhergehenden Angaben enthalten.

8 Davon waren zugeordnet: 5 zur Kontrolle EAGFL und FIAF, 29 der Kontrolle EFRE,
einschlieBlich Interreg, 20 der Kontrolle ESF.

86 Davon waren zugeordnet: 3 zur Kontrolle EAGFL und FIAF, 1 der Kontrolle EFRE,
einschlieBlich Interreg, 40 der Kontrolle ESF.

87 Davon waren zugeordnet: 0,5 der Kontrolle EFRE einschlieBlich Interreg, 10 der Kontrolle
ESF und 2 Gerichtshof fiir bestimmte Formen der Wirtschaftskriminalitat.

8 FIAF : 21 ; Ausrichtung : 683 ; EFRE : mindestens 720 (ldsst sich bisher nicht genau
angeben); ESF : mindestens 455.

8 FIAF : 3 ; Ausrichtung : 53 ; EFRE : mindestens 137 (ldsst sich bisher nicht genau angeben);

ESF : mindestens 282.
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%0 Lisst sich bisher nicht genau angeben.

o Personal der Zahlungsbehdrde und der Verwaltungsbehdrden des dritten Gemeinschaftlichen
Forderkonzeptes: 60 (Art. 4, Reg. 438/2001) ; Personal der Sonderverwaltungsbehorde: 3.

2 Personal der Verwaltungs- und Kontrollkommission: 52 (Art. 10, Reg. 438/2001) ; Personal
der Verwaltungs- und Kontrollkommission: 4 (Art. 9, Reg. 1386/02) ; Personal der Zahlungsbehorde
und Verwaltungsbehdrden des dritten Gemeinschaftlichen Forderkonzeptes: 60 ; Personal der
Sonderverwaltungsbehdrde: 3.

9 Die personelle Aufteilung auf Vorab- und nachherige Kontrollen wird rein informationshalber
angegeben, da cine solche Unterscheidung in den einschligigen Verordnungen nicht getroffen wird.
Die Ermittlungen in Betrugsfillen werden vor allem von der Sondereinheit Wirtschaftskriminalitdt
vorgenommen, allerdings gibt es keine Anhaltspunkte dafiir, dass 2002 solche Kontrollen erfolgten.
Ferner wird ein Teil des Kontrollpersonals auch zur Untersuchung von Betrugsfillen und
UnregelmaBigkeiten in Strukturfondsangelegenheiten eingesetzt. Bezeichnend ist die Gesamtzahl der in
allen Kontrollstufen eingesetzten Beamten (182).

o Diese Zahlen entsprechen nicht der Gesamtheit der Organisationen, die in allen Teilen des
Mitgliedstaates Kontrollen durchfiihren; Informationen iiber die Mehrheit dieser Organisationen sind
nicht verfiigbar.

% Davon 97 Bedienstete fiir den EAGFL, Abteilung Ausrichtung (76 davon sind sowohl mit
Vorab- als auch mit nachtraglichen Kontrollen befasst), 14 + 4 Bedienstete fiir den ESF (einschlieBlich
Artikel 4) (d.h. alle Mitarbeiter der ESF-Zahlstelle, der EHRD-OP-Verwaltungsbehérde und der
Verwaltungsbehorde fiir die Gemeinschaftsinitiative EQUAL haben u.a. Vorabkontrollaufgaben;
gleiches gilt fiir 4 Mitarbeiter der Dienststelle fiir technische Unterstiitzung, die bei der Durchfiihrung
der Gemeinschaftsinitiative EQUAL behilflich sein sollen), 344 Bedienstete fiir den EFRE, 3
Bedienstete fiir das FIAF, 18 Bedienstete fiir den Kohésionsfonds und 0 Bedienstete fiir die Gardai
(Polizet).

% Davon 76 Bedienstete fiir den EAGFL, Abteilung Ausrichtung (alle sowohl mit Vorab- als
auch mit nachtréglichen Kontrollen befasst), 5 + 3 Bedienstete fiir den ESF (einschlieBlich Artikel 10)
(1 Verwalter/Priifer und 5 Priifer, die Irlands Finanzkontrollstelle fiir den ESF bilden, 3 Mitarbeiter der
internen Auditstelle des Ministeriums), 266 Bedienstete fiir den EFRE, 2 Bedienstete fiir das FIAF, 8
Bedienstete fiir den Kohésionsfonds und 0 Bedienstete fiir die Gardai (Polizei).

7 EAGFL, Abteilung Ausrichtung.

% Davon EAGFL, Abteilung Ausrichtung: 108 Bedienstete (67 davon sind mit der
Forstwirtschaft befasst), ESF: 26 Bedienstete (5 davon sind ausschlieBlich mit der Kontrolltitigkeit der
Finanzkontrollstelle befasst), EFRE: 610 Bedienstete; FIAF: 5 Bedienstete; Kohésionsfonds: 26
Bedienstete, Gardai (Polizei): 3 Bedienstete (Die Polizei weist ihr Personal zu
Betrugsbekdmpfungsuntersuchungen zu, wenn Verdachtsfille gemeldet werden. Im Jahr 2002 belief
sich der diesbeziiglich Personalaufwand schitzungsweise auf drei Vollzeitstellen).

% Die Daten beziehen sich auf die Verwaltungen, die den Fragebogen beantwortet haben.

100 Die niederlindischen Behorden haben prizisiert, dass die Angaben fiir die VZA-Personen sich
sowohl auf Umsetzung und Kontrolle der Vorschriften des vorherigen Zeitraums beziehen als auch auf
Umsetzung und Kontrolle des neuen Zeitraums.

101 Davon waren zugeordnet: 3 der Ex-ante-Kontrolle des FIAF und des EAGFL, Ausrichtung im
Ministerium fiir Landwirtschaft, Naturschutz und Fischerei, 43 der Ex-ante-Kontrolle des ESF beim
Ministerium fiir Soziales und Beschiftigung. Aufgrund des dezentralen Charakters der EFRE-
Programme ist die Anzahl der Beamten, die aktiv an der Kontrolle dieses Programms beim
Wirtschaftsministerium mitarbeiten, nicht bekannt.
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102 Davon waren zugeordnet: 0,1 der Kontrolle der Programme EFRE-Stiddte und URBAN beim

Innenministerium (aufgrund des dezentralen Charakters der Programme EFRE, Ziel 2 und URBAN 2
ist die Anzahl der Beamten, die aktiv Kontrolltdtigkeiten durchfithren nicht bekannt. Ein Bericht wird
jedes Trimester dezentral erstellt hinsichtlich der stddtischen Programme Ziel 2 und Urban 2. Diese
Bericht werden im Innenministerium zusammengefasst und an die Europdische Kommission
iibermittelt. Da die stddtischen Programme nicht Gegenstand von UnregelmafBigkeiten im Jahre 2002
waren, wurde die zugeteilte Kontrollzeit auf 0,1 Vollzeitstellen begrenzt. (falls dies der Fall sein sollte,
so wird diesem Bereich mehr Zeit zugeteilt werden); 2 waren der a posteriori Kontrolle des FIAF und
des EAGFL, Ausrichtung im Ministerium fiir Landwirtschaft, Naturschutz und Fischerei zugeordnet,
1,8 der a posteriori Kontrolle im Rahmen von Interreg 6 und ¢ dem Ministerium fiir Bau, Raumplanung
und Umwelt (nicht eingeschlossen die Interventionen der Zahlungsbehdrden, der Ausfiihrungsbehdrden
und des internationalen Sekretariats der Programme); 38 waren der a posteriori Kontrolle des ESF beim
Ministerium fiir Soziales und Beschiftigung zugeordnet.

103 Davon waren 0,5 verantwortlich fiir die Antibetrugskontrolle im Rahmen von Interreg 6 und c
beim Ministerium fiir Bau, Raumplanung und Umwelt, 1 war der Antibetrugskontrolle im Rahmen des
ESF beim Ministerium fiir Soziales und Beschéftigung zugeordnet (bei diesen Angaben sind die
Zahlstelle, die Verwaltungsstelle und das internationale Sekretariat der Programme nicht
beriicksichtigt.

104 Davon waren zugeordnet: 4 der Ex-ante-Kontrolle im Rahmen des EAGFL, Garantie und des
FIAF, 264 der Ex-ante-Kontrolle im Rahmen des ESF und 98 der Ex-ante-Kontrolle im Rahmen des
EFRE (beim EFRE handelt es sich im Daten des Jahres 2001; seitdem wurde keine statistische
Erhebung durchgefiihrt).

103 Davon waren zugeordnet: 4 der Ex-post-Kontrolle im Rahmen des EAGFL, Garantie und des
FIAF, 1,5 der Ex-post-Kontrolle im Rahmen des ESF und 10 (davon 4 beim BKA) der Ex-post-
Kontrolle im Rahmen des EFRE.

106 Es gibt keine spezifischen Mittel oder Organisationen, die der Betrugsbekdmpfung zugeordnet
sind.
107 Anmerkung : die einzelnen Organisationseinheiten und somit die Personalstinde kdnnen auf
Grund ihrer vielschichtigen und zum Teil komplexen Aufgabenstellungen durchaus dem Punkt 3.1. und
/ oder dem Punkt 3.2. zugerechnet werden, und somit auch bei den einzelnen unterschiedlichen
Anstrichen zutreffen.

108 Die Angaben bei den Ex-ante-Kontrollen beziehen sich nur auf die Ressourcen fiir die von den

Zahlstellen durchzufiihrenden Kontrollen im Rahmen von Artikel 9 der Verordnung 438/01, ohne die
Kontrolle der Antrdge und der Zahlungsaufforderungen. Bezieht man auch letztere Kontrollen ein, wie
dies andere Mitgliedstaaten getan haben, ergeben sich folgende Zahlen: Ex-ante-Kontrollen: 1585, Ex-
post-Kontrollen: 188: Betrugsbekdmpfungsuntersuchungen: 0; alle drei Kontrollen zusammen: 1773.

Angegeben sind die den Stellen fiir die Kontrolle der operationellen Programme zugewiesenen
Humanressourcen. Bei einer erheblichen Zahl von Programmen wurden die Dienste von externen
Buchpriifern in Anspruch genommen (z. B. bei den OP Wirtschaft; Beschéftigung, Berufsbildung und
soziale Entwicklung; Regional-OP des Festlands; ErschlieBung und Verkehr). Die IGF hat 2002
ebenfalls ergénzend Vertrdge mit externen Buchpriifern geschlossen und wird diesen Weg auch 2003
gehen.

109 EFRE : 88 VZA ; EAGFL + FIAF : 75 VZA (die Zahlen beinhalten auch jenes Personal, das fiir
die Priifung von aus dem EAGFL, Abt. Ausrichtung, kofinanzierten Mafinahmen zur Entwicklung des
lindlichen Raums, eingesetzt war) ; ESF : 82,4 VZA ; Aland : 3,75.

1o EFRE : 19 VZA ; EAGFL + FIAF : 2 VZA (die Zahlen beinhalten auch jenes Personal, das

fiir die Priifung von aus dem EAGFL, Abt. Ausrichtung, kofinanzierten MaBBnahmen zur Entwicklung
des lindlichen Raums, eingesetzt war) ; ESF : 9,82 VZA ; Aland : 5,70.
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i EFRE : 6 VZA ; EAGFL + FIAF : 2 VZA (die Zahlen beinhalten auch jenes Personal, das fiir
die Priifung von aus dem EAGFL, Abt. Ausrichtung, kofinanzierten Mafinahmen zur Entwicklung des
landlichen Raums, eingesetzt war) ; ESF : 4,8 VZA ; Aland : fillt unter a) und b).

12 Selbe Arbeitsgruppe wie unter Punkt 2.

In Schweden werden die Untersuchungen von der Behdrde zur Bekdmpfung von
Wirtschaftskriminalitit (Ekobrottsmyndighet) vorgenommen. Es gehort jedoch zu den Aufgaben der
Sachbearbeiter in den Behorden oder der Antragspriifer, etwaige UnregelmaBigkeiten festzustellen und
die zustidndige Behorde davon zu unterrichten. Bei AMS und ESF-Rat werden zwei Jahresarbeitskréfte
fiir Untersuchungen bei Verdacht auf UnregelméBigkeiten eingesetzt. AMS und ESF-Rat verfiigen
ferner iiber jeweils einen Juristen, der einer Jahresarbeitskraft fiir Beratung und Untersuchung
entspricht. Bei Bedarf setzt die AMS auch das fiir die vorherigen Kontrollen zustidndige Personal fiir
Untersuchungen ein. NUTEK verfiigt {iber eine halbe Stelle fiir Beratung und Untersuchungen.

1 Insbesondere Maflnahmen

- zur Koordinierung der von verschiedenen Stellen durchgefiihrten Kontrollen und Untersuchungen
(um zu vermeiden, dass sich MaBBnahmen iiberschneiden oder in einem bestimmten Fall iiberhaupt
keine Mafinahmen ergriffen werden), z. B. Ad-hoc-Verfahren, regelméfige Sitzungen usw.

- zum Informationsaustausch zwischen den mit den Kontrollen und Untersuchungen beauftragten
Stellen (u.a. Verwaltungs- Polizei-, Justiz- und Zollbehérden), wobei auch das Bestehen einer
gemeinsamen Datenbank und/oder die Zugangsmdglichkeiten jedes Ministeriums zu den Datenbanken
der anderen Ministerien zu erwihnen sind;

- zur Unterrichtung der Justizbehdrden tiber mutmaBliche Betrugsfille durch die Verwaltungsbehorden.

4 Insbesondere Maflnahmen

- zur Koordinierung zwischen Kontrollen der Zahlungsantridge durch die Zahlstellen gemaB Artikel 4
der Verordnung Nr.386/90, Verwaltungskontrollen gemifl Artikel 8 Absatz1 der Verordnung
Nr. 3508/92, Vor-Ort-Kontrollen aufgrund der Verordnung Nr.4045/89 und Untersuchungen zur
Betrugsbekdmpfung (um zu vermeiden, dass sich Mallnahmen {iberschneiden oder in einem
bestimmten Fall iiberhaupt keine Maflnahmen ergriffen werden), z. B. Ad-hoc-Verfahren, regelmafige
Sitzungen usw.;

- zum Informationsaustausch zwischen den mit den Kontrollen und Untersuchungen beauftragten
Stellen (u. a. Verwaltungs-, Polizei-, Justiz- und Zollbehorden), wobei auch das Bestehen einer
gemeinsamen Datenbank und/oder die Zugangsmoglichkeiten jeder Dienststelle zu den Datenbanken
der anderen Dienststellen zu erwihnen sind;

- vor allem Nennung der Dienststellen, die Zugang zu den in den Verordnungen Nr. 3508/92 und Nr.
4045/89 vorgesehenen Datenbanken haben, und Erlduterung der Zugangsmoglichkeiten;

- zur Unterrichtung der Justizbehdrden tiber mutmaBliche Betrugsfille durch die Verwaltungsbehorden.

13 Abteilung Innenrevision

16 Im Bereich der Strukturfonds: insbesondere Maflnahmen

- zur Koordinierung der Kontrollen und Untersuchungen betreffend Maflnahmen und Akteure, die
Mittel aus mehreren Strukturfonds erhalten;

- zur Koordinierung zwischen Ex-ante-Kontrollen auf verschiedenen Ebenen (Verwaltungsstelle,
Zahlstelle, Exekutivagenturen oder zwischengeschaltete Stellen) sowie zwischen diesen Kontrollen,
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den Stichprobenkontrollen gemél Artikel 3 der Verordnung (EG) Nr. 2064/97 und Artikel 10 der
Verordnung (EG) Nr. 438/2001 und den Untersuchungen zur Betrugsbekdmpfung;

- zum Informationsaustausch zwischen den mit den verschiedenen Kontrollen und Untersuchungen
beauftragten Dienststellen (u. a. Verwaltungs-, Polizei- und Justizbehdrden);

- zur Unterrichtung der Justizbehdrden tiber mutmaBliche Betrugsfille durch die Verwaltungsbehorden.
Im Bereich des Kohésionsfonds: insbesondere Maflnahmen

- zur Koordinierung zwischen den Uberpriifungen der Projekte vor ihrer Genehmigung durch die
Kommission, den Kontrollen in Bezug auf die ordnungsgeméfBe Durchfiihrung der Projekte und den
Untersuchungen zur Betrugsbekdmpfung;

- zum Informationsaustausch zwischen den mit den Kontrollen und Untersuchungen beauftragten
Dienststellen, wobei auch das Bestehen einer gemeinsamen Datenbank und/oder die
Zugangsmoglichkeiten jeder Dienststelle zu den Datenbanken der anderen Dienststellen zu erwéihnen
sind;

- zur Unterrichtung der Justizbehdrden tiber mutmaBliche Betrugsfille durch die Verwaltungsbehorden.
17 Siehe Schreiben (Zeichen DAR 2002-0686 M) vom 20. Dezember 2002 betreffend

Meldungen iiber UnregelméBigkeiten im Zusammenhang mit den Strukturfonds geméf Verordnungen
(EG) Nrn. 1681/94 und 1831/94 an das Amt OLAF
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