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» Eine Strategie fur Vollbeschaftigung und bessere Arbeitspléatze fur alle®

EINLEITUNG

Als der Luxemburger Beschéftigungsgipfel (November 1997) auf der Grundlage der
neuen Bestimmungen im Titel ,Beschaftigung® des Vertrages die Européische
Beschéftigungsstrategie (EBS) ins Leben rief, verband sich damit der Wunsch,
innerhalb von funf Jahren deutliche Fortschritte zu erzielen.

In der Mitteilung vom 17. Juli 2002 wurden im Rahmen des ,, Luxemburg-Prozesses
die Erfahrungen von finf Jahren EBS ausgewertet und grundlegende Fragestellungen
fUr die Debatte tber die Zukunft der EBS herausgearbeitet.

Die Mitteilung regte alle Institutionen zu |ebhaften Diskussionen an. Diese miindeten
insbesondere in eine Entschlielung des Européischen Parlaments” sowie eine dem Rat
vorgelegte gemeinsame Stellungnahme des Beschéaftigungsausschusses und des
Ausschusses fur Wirtschaftspolitik. Auch die europaischen Soziapartner und andere
Interessengruppen brachten sich in die Debatte ein, in deren Verlauf bestétigt wurde,
dass die EBS einen bedeutenden Beitrag zu der in den letzten funf Jahren
beobachteten Verbesserung der Beschéftigungsleistung und Anndherung der
Beschaftigungspolitiken in der EU geleistet hat. Betont wurde aber auch, dass die
EBS neu gestaltet werden muss, um sie stéarker auf die Lissabonner Strategie
abzustimmen und fur die neuen Herausforderungen zu wappnen.

Ergénzend zu ihrer Mitteilung Uber die Bestandsaufnahme verdffentlichte die
Kommission am 3. September 2002 eine Mittellung zur Straffung der alljdhrlichen
wirtschaftss und beschaftigungspolitischen Koordinierung®, die von den EU-
Institutionen Ende 2002 breite Unterstiitzung erhielt. Im November schliefdlich wurde
der Entwurf des Gemeinsamen Beschaftigungsberichts® vorgelegt, in dem die
Kommission allgemeine Orientierungen fur das weitere Vorgehen vermittelte.

Im Hinblick auf die Annahme der Beschéftigungspolitischen Leitlinien vor dem
Hintergrund der politischen Orientierungen des Friihjahrsgipfels, so wie es das neue,
gestraffte Verfahren vorsieht, besteht der Zweck der vorliegenden Mitteilung darin,
eine Uberarbeitete Strategie vorzuschlagen, erganzt durch Beispiele vorhandener
konkreter Ziele und Vorgaben und Erwagungen und Vorschlage fir mogliche neue

! KOM(2002)416 vom 17. Juli 2002 ,Finf Jahre Europaische Beschéftigungsstrategie — eine
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Vorgaben.. Damit soll die Grundlage fir eine offene Diskussion mit alen
interessierten Parteien gelegt werden, insbesondere mit den Mitgliedstaaten, dem
Europdischen Parlament, den Organisationen der Sozidpartner und der
Zivilgesellschaft. Entsprechend dem neuen schlankeren Ansatz fur die
Gesamtkoordinierung der Umsetzung der Lissabonner Agenda wird die Kommission
im Lichte dieser Debatte und der politischen Orientierungshinweise der
Fruhjahrstagung des Europédischen Rates einen formellen Vorschlag fur die
beschéftigungspolitischen Leitlinien und Empfehlungen vorlegen. Die Annahme
durch den Rat wird Ende des ersten Halbjahres 2003 erfol gen.

Der vorliegende Text soll als Dokument zur Diskussion dienen. Die Kommission wird
im April 2003, unter Beriicksichtigung der Schlul3folgerungen des Frihjahrsgipfels,
ihre detaillierten Vorschlage fur die Grundzlge fur die Wirtschaftspolitik und die
Beschaftigungspolitischen Leitlinien vorlegen, in einer Art, die Konsistenz des
Ansatzes in beiden Dokumenten gewahrleisten wird.

Die vorliegende Mitteilung wird im Zuge der Straffung des politischen
Koordinierungsprozesses zusammen mit dem Synthesebericht der Kommission und
dem Bericht Uber die Umsetzung der Grundzlige der Wirtschaftspolitik sowie dem
Binnenmarkt-Bericht als Beitrag zur Frihjahrstagung des Europdischen Rates
vorgelegt. Wahrend der Synthesebericht die Schltissel botschaften der Kommission an
die Frihjahrstagung des Europdischen Rates enthdlt, vermittelt die vorliegende
Mittellung ein genaueres Bild von den beschaftigungspolitischen Konsequenzen
dieser Botschaften.

1. DiE EBS ALSKERNBESTANDTEIL DER L 1SSABONNER AGENDA

Auf dem Europaischen Rat von Lissabon formulierte die Européische Union eine
umfassende Strategie fur dauerhaftes Wirtschaftswachstum, Vollbeschéftigung,
soziadlen Zusammenhalt und nachhaltige Entwicklung in einer wissensbasierten
Gesellschaft. Heute ist man sich weithin darlber einig, dass die EBS zu einem
Schlusselinstrument fur die Umsetzung der Lissabonner Strategie in der erweiterten
EU entwickelt werden sollte. Damit tragt die EBS auch zum wirtschaftlichen und
sozialen Zusammenhalt bei.

1.1. Reaktion auf mittel- und langerfristige Herausfor der ungen

Dank der bisherigen Reformen ist es gelungen, die Beschéftigung widerstandsfahiger
gegen Konjunkturkrisen zu machen, mehr as 10 Mio. neue Arbeitsplétze zu schaffen,
Arbeitdosigkeit von 10.1% auf 7.4% zu reduzieren (was 4 Millionen Personen
entspricht) und die Langzeitarbeitslosigkeit seit Beginn des Luxemburg-Prozesses von
5,2 auf 3,3 % zu senken. Der Reformprozess muss also aufrechterhalten und erweitert
werden, damit die zusétzlichen 15 Mio. Arbeitsplétze geschaffen werden kénnen, die
zur Verwirklichung des Lissabonner Beschaftigungsziels benttigt werden. Obwohl
auf den Arbeitsmérkten der Union deutliche strukturelle Verbesserungen erzielt
worden sind, gibt es weiterhin gravierende strukturelle Mangel, die konsequent
ausgeraumt werden missen. Die Beschaftigungs- und Erwerbsquoten in der EU sind
noch nicht zufriedenstellend. In etlichen Mitgliedstaaten herrscht nach wie vor eine
hohe Arbeitslosigkeit, was besonders fur bestimmte Bevolkerungsgruppen wie
beispielsweise Jugendliche (3Mio. arbeitdose Jugendliche 2001), é&ltere
Arbeitnehmer, Frauen und Menschen mit spezifischen Benachteiligungen gilt. Parallel



dazu sind in einigen Sektoren und Regionen der EU Engpasse entstanden. Es gibt
weiterhin erhebliche geschlechtsspezifische Unter schiede in den Beschaftigungs- bzw.
Arbeitslosenquoten, bel der Entlohnung und bei der Verteilung auf Sektoren und
Berufe. Samtliche Mitgliedstaaten sind noch weit von einem wirksamen Gender
Mainstreaming entfernt. Die grof3en Ungleichheiten in und zwischen den Regionen
bestehen fort. AuRRerst wichtig ist auch eine Trendumkehr bei der Arbeitsproduktivitat,
die ein rucklaufiges Wachstum aufweist.

Diese strukturellen Defizite sind den jetzigen und den kinftigen Mitgliedstaaten
gemeinsam, wenn sie auch unterschiedlich stark ausgepragt sein mégen. Obwohl die
Beschéftigungssituation in den Bewerberlandern bel weitem nicht einheitlich ist,
stellen  sich  doch generell folgende Hauptaufgaben: Steigerung des
Arbeitskréfteangebots als Grundlage fir ein dauerhaftes Wirtschaftswachstum;
Aufholbemihungen im Hinblick auf die Beschéftigungsquoten — insbesondere der
Manner — unter besonderer Berilicksichtigung der dteren Arbeitnehmer;
Sicherstellung eines geregelten Arbeitskréfteflusses von der Landwirtschaft und
Industrie in das Dienstleistungsgewerbe, ohne dass es dadurch zu einer mittelfristigen
Ausweitung der regionalen Unterschiede kommt; Aktualisierung und Anhebung des
Qualifikationsniveaus als Voraussetzung fur eine wirksame Wettbewerbsbeteiligung
der Bewerberléander in der erweiterten Union und der Weltwirtschaft. Die
Bewerberlander haben in den letzten zehn Jahren tiefgreifende Arbeitsmarktreformen
durchgefthrt und werden bei der Bewadltigung des wirtschaftlichen und sozialen
Umbruchs Unterstiitzung durch die EBS benétigen.

Die EBS soll zum Abbau der noch vorhandenen Strukturschwéchen auf dem EU-
Arbeitsmarkt beitragen und zugleich auf die neu entstehenden Herausforderungen fir
die Beschéftigungspolitik eingehen.

Spezifische Probleme werden sich auf mittlere und langere Sicht aus den
demografischen Trends ergeben. Diese deuten auf die Alterung der
Erwerbsbevolkerung und auf einen langfristigen Rlckgang der Bevoélkerung im
erwerbsfahigen Alter hin. Sie werden tendenziell das Arbeitskrafteangebot
beschranken und sich auf das Wachstumspotenzial und die Tragfdhigkeit der
Sozialschutzsysteme auswirken. Daher hat die Erhdhung der Erwerbsbeteiligung
Schwerpunktcharakter erlangt, wobei zunehmende Aufmerksamkeit auf die
potenzielle Rolle von Arbeitnehmern aus Drittléandern gelegt wird.

Die Globalisierung und der Ubergang zur wissensbasierten Gesellschaft haben eine
zusétzliche Beschleunigung der wirtschaftlichen Umstrukturierung zur Folge und
steigern damit das Risiko des Qualifikationsverfalls und der sozialen Ausgrenzung.
Daher wird die positive Bewéltigung des wirtschaftlichen und sozialen Wandels zu
einer der vordringlichsten Aufgaben der Beschéaftigungspolitik. Investitionen in das
Humankapital sind eine Grundvoraussetzung fur die Verwirklichung des in Lissabon
gesetzten Ziels, die Union zum wettbewerbsfahigsten wissensbasierten
Wirtschaftsraum zu machen. Der zunehmende Anteil des Dienstleistungsgewerbes an
der Wirtschaft, das rasante Tempo der technologischen Entwicklung, die Zunahme

®  Siehe Gemeinsamer Bericht , Erhdhung der Erwerbsbeteiligung und Férderung des aktiven Alterns®
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des Wertanteils von Information und Wissen bei Produkten sowie das Ausmal3 der
wirtschaftlichen und sozialen Umstrukturierung bestétigen die Dringlichkeit solcher
Investitionen. In der EU besteht Nachholebedarf hinsichtlich der Investitionen in
Humankapital und auch in IuK, die Produktivitéd und Qualitdt von Beschaftigung
erhdhen konnen, wird unzureichend investiert.

Die Arbeitswelt nimmt immer komplexere Ziige an, da die Arbeitsmuster instabiler
werden. Es sind jetzt verschiedene Veranderungssituationen zu berticksichtigen - z. B.
Wechsel von der Schule in den Beruf, Wechsel des Arbeitsplatzes, Wechsel des
Beschéaftigungsstatus, zwischen Berufstétigkeit und Ruhestand und zwischen Arbeit
und Ausbildung, Berufspausen und Betreuungszeiten. Im letzteren Falle stellt sich die
Frage nach der gerechten Aufteilung von bezahlter und unbezahlter Arbeit zwischen
Frauen und Mannern. FUr einen immer grofReren Teil der Erwerbsbevolkerung erlangt
ein ausgewogenes Verhdtnis von Flexibilitat und Scherheit greifbare Bedeutung.

Die EBS muss auf den geschilderten Handlungsbedarf eingehen und sich dabei an den
ehrgeizigen Zielsetzungen von Lissabon — Vollbeschéftigung, Steigerung der
Arbeitsplatzqualitét (,, bessere Arbeitspldtze") und soziale Integration — orientieren.

Im Interesse einer gréf3eren Gesamtkoharenz von EBS und Lissabonner Agenda soll
die EBS ebenfalls auf den mittelfristigen Horizont, d. h. das Jahr 2010, ausgerichtet
werden. Fir 2006 ist eine Zwischenbewertung® vorgesehen, deren zeitliche
Ubereinstimmung mit der Bewertung der Strukturfonds ein problemloses
Ineinandergreifen und wechselseitige Synergien von politischen und finanziellen
Instrumenten (insbesondere Europaischer Sozialfonds) gewahrleistet.

12. Umsetzungs- und ergebnisorientierte | nstrumente

Die offene Methode der Koordinierung der EBS, die auf Artikel 128 des Vertrages
beruht, hat sich in der Praxis bewahrt. Nach dem Aufruf des Européischen Rates von
Barcelona zur Stérkung der EBS und zum Abschluss der ,, Straffungsdebatte” im Rat
muss nunmehr die optimale Nutzung der im Vertrag vorgesehenen und aus der Praxis
hervorgegangenen Instrumente im Mittel punkt stehen.

Stabile und ergebnisorientierte Leitlinien fur die Beschaftigungspolitik

Nach allgemeinem Dafurhalten sind die Letlinien infolge der mehrfachen
Uberarbeitungen seit 1997 zu komplex geworden und sollten vereinfacht werden. In
der erweiterten Union mit ihrem breiteren Adressatenkreis sollten sie Orientierungen
und Ansédtze algemeiner Art fur die Reform der Beschaftigungspolitik vermitteln,
dabel alerdings prioritare Aktionen und klare Aufgabenstellungen festlegen.

Dieim Rat erzielte Einigung Uber die Straffung steht im Einklang mit dem Vorschlag
der Kommission zur Erhéhung der Stabilitdt der Leitlinien. Wie die Erfahrungen
gezeigt haben, nimmt die FErarbeitung, Annahme und Umsetzung
arbeitsmarktpolitischer Mal3nahmen oftmals viel Zeit in Anspruch, und noch langer
dauert es, bisihre Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt nachgewiesen werden kénnen.
Zwar konnte von der im Vertrag enthatenen Bestimmung Uber die jahrliche
Erstellung der Leitlinien abgewichen werden, wenn dafur berechtigte Grinde

®  Siehe Schlussfolgerungen von Barcelona, Ziffer 30.



bestehen, doch sollte bis zur Zwischenbewertung im Jahre 2006 auf Anderungen
verzichtet werden.

Die Wirksamkeit der Leitlinien muss durch grof3ere Ergebnisorientiertheit gesteigert
werden; d. h. die Betonung soll weniger auf den anzuwendenden Methoden und dafr
stérker auf den zu erzielenden Ergebnissen liegen. Dabel sind nach Moglichkeit
bezifferte Zielvorgaben festzulegen.

Spezifische politische Orientierungshilfen in Form von Empfehlungen

Seit ihrer Einfihrung im Jahr 2000 haben die beschéftigungspolitischen
Empfehlungen einen wirksamen Beitrag zur Aufrechterhaltung der Dynamik der
politischen Reformen geleistet. Mit zunehmender Vielfalt in der EU und stérker
ergebnisorientierten Leitlinien werden die Empfehlungen an Bedeutung gewinnen, da
sie eine gerechtfertigte Differenzierung der politischen Beratung je nach den
Gegebenheiten im jeweiligen Mitgliedstaat ermoglichen und da auf diese Weise die
Umsetzung in den Vordergrund rickt, wie es das Straffungskonzept vorsieht. Die
Empfehlungen werden jahrlich Uberprift und konnen gegebenenfalls aktualisiert
werden, um Verdnderungen in der wirtschaftlichen oder sozialen Lage oder der
Politik des betreffenden Landes Rechnung zu tragen.

NAP richten Augenmerk auf Umsetzung

Die im Vertrag vorgesehenen NAP werden auch in Zukunft die Grundlage fir die
wirksame Berichterstattung Uber die Umsetzung der beschéftigungspolitischen
Leitlinien bilden, die eines der Elemente des nationalen ,, Umsetzungspaketes® ist. Die
NAP haben sich als Schliissdlinstrument fir die multilaterale Uberwachung im
Rahmen der EBS erwiesen. Sie miissen bestimmte grundlegende Auskiinfte geben, so
beispielsweise Uber die Hauptelemente der Konzeption zur Verwirklichung der
Leitlinien, die Auswirkungen der bereits ergriffenen Mal3nahmen, Folgemalinahmen
zur Umsetzung der Empfehlungen, Fortschritte bei der Erreichung der Zielvorgaben,
neue politische Orientierungen und Initiativen sowie Uber den jewelligen
Finanzrahmen und insbesondere den Beitrag des ESF.

Stabilitdt der Leitlinien wird die Berichterstattung erleichtern, sodass sich der
diesbeziigliche Aufwand der Mitgliedstaaten verringert.

Der Gemeinsame Beschaftigungsbericht

Gemal3 Vertrag bildet der Gemeinsame Beschaftigungsbericht die Grundlage fur die
Schlussfolgerungen des Europdischen Rates zur Beschéftigungslage. Beim neuen
gestrafften Verfahren wird dieser Bericht den spezifischen Beitrag des Rates
.Beschaftigung, Soziapolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz®  zur
Frihjahrstagung des Europédischen Rates bilden und strategische Aussagen zu
Beschaftigungs- und Arbeitsmarktfragen enthalten.

Evaluation und gegenseitiges Lernen

Der Mehrwert der EBS héngt wesentlich davon ab, inwieweit sie es vermag,
gegenseitige Lernprozesse und die Herausbildung einer Evaluationskultur zu fordern
und so zur Anhebung der Qualitét von Strategien und Mal3nahmen beizutragen. Das



Peer-Review-Programm’ hat sich in dieser Hinsicht als wertvoll erwiesen und wird in
Zukunft die Weitergabe von Know-how zwischen den jetzigen und den neuen
Mitgliedstaaten erleichtern. Es ist as maligebliche Komponente der EBS anzusehen
und seine Ergebnisse sollten stérker verbreitet werden.

Aufbauend auf den Erfahrungen der umfassenden Bewertung der EBS durch die
Kommission und die Mitgliedstaaten in den Jahren 2001/2002 sollte auf EU-Ebene
wie auch auf nationaler Ebene ein laufendes Evaluationsprogramm entwickelt
werden. Das neue Programm fiir Beschéftigungsanreize® sollte zur Unterstiitzung
diesbeziglicher Projekte genutzt werden.

Indikatoren spielen eine wichtige Rolle bel der Bewertung der einzelstaatlichen
Beschéaftigungspolitik und der Arbeitsmarktperformance der EU. IThnen missen solide
Statistiken und harmonisierte Daten zugrunde liegen. Die Mitgliedstaaten sollten die
erforderlichen Investitionen in die Datenerfassung tdtigen. Mit der unléngst
geschaffenen Datenbank zur Arbeitsmarktpolitik® wurde ein sehr niitzliches
Uberwachungsinstrument fiir die kiinftigen Leitlinien zur Verfiigung gestellt.

1.3. Sicherstellung der Abstimmung mit anderen Prozessen

Eine bessere Verknupfung mit ahnlich gelagerten politischen
Koordinierungsprozessen — seien diese nun atbewahrt und durch den Vertrag
vorgegeben wie die Grundziige der Wirtschaftspolitik oder jingeren Datums wie die
Koordinierung in den Bereichen allgemeine und schulische Bildung,
Unternehmergeist, soziale Eingliederung, Renten und Einwanderung — wird fur die
Zukunft der EBS von ausschlaggebender Bedeutung sein.

Die kiirzlich getroffene Ubereinkunft iiber die Straffung der Koordinierung™ bietet
eine gute Grundlage fir eine strkere gegenseitige Erganzung und Abstimmung der
EBS und der Grundziige der Wirtschaftspolitik. Sie bestétigt die Bedeutung der
Grundzige der Wirtschaftspolitik as Ubergreifendes Instrument der politischen
Koordinierung und die fihrende Rolle der EBS bel der Lenkung und Sicherstellung
der Koordinierung der beschaftigungspolitischen Prioritéten, die sich die
Mitgliedstaaten zu Eigen machen sollten.

Am 3. Dezember 2002 bekréftigte der Rat, dass die Erleichterung der Beteiligung am
Erwerbsleben fur ale, die arbeiten wollen und kdnnen, eines der Hauptziele der
Strategie zur sozialen Eingliederung ist und im Rahmen der EBS gefordert werden
muss. Zwar geht die offene Koordinierungsmethode im Bereich der Eingliederung
weit Uber Beschéftigungs- und Arbeitsmarktfragen hinaus, doch verfolgen beide
Strategien ein gemeinsames Anliegen und sollten daher eng koordiniert werden.

Ebenso bestehen bedeutende Wechsel beziehungen zwischen der EBS und der offenen
Koordinierungsmethode im Rentenbereich, in deren Rahmen die Mitgliedstaaten
einen Komplex gemeinsamer Ziele und eine Rahmenvorgabe fur den politischen
Diaog Uber die Gewéhrleistung einer ausreichenden und tragfahigen Alterssicherung
vor dem Hintergrund der demografischen Alterung festgelegt haben. Wichtige

Http://peerreview.almp.org
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Elemente der Zukunftsstrategien der Mitgliedstaaten im Bereich der Alterssicherung
sind im Rahmen der EBS umzusetzen.

Im Juni 2002 hat der Européische Rat seine Entschlossenheit zum Ausdruck gebracht,
die Entwicklung einer gemeinsamen Politik der EU zur Einwanderung zu
beschleunigen. Die wachsende Bedeutung von Einwanderung im Hinblick auf die
Fahigkeit der EU, die Auswirkungen des demographischen Wandels auf
Beschéftigung und Wirtschaftswachstum zu bewdltigen, unterstreicht die
Notwendigkeit, eine bessere Koordinierung mit der EBS sicherzustellen.

1.4. Besser e Gover nance

Die EBS wa von Anfang an en offener Prozess. Der Luxemburger
Beschéaftigungsgipfel vom November 1997 rief ,alle Betelligten - die Mitgliedstaaten,
die Regionen, die Sozialpartner, die Organe der Gemeinschaft - dazu auf, die
einmalige Gelegenheit, die sich heute bietet, zu ergreifen, um den Lauf der Dinge zu
andern und sich dem neuen kohérenten und geschlossenen Vorgehen anzuschlief3en,
das der Europaische Rat in diesen Schlussfolgerungen darlegt” . Dies wurde seither
auf zahlreichen Tagungen des Europédischen Rates bestdtigt. Im Weif3buch
» Européisches Regieren” wurde der potenzielle positive Beitrag der neuen ,, offenen
Koordinierungsmethode® hervorgehoben und aufgezeigt, dass sie zu einem neuen
System fur ein wirksameres, effizienteres und demokratischeres Regieren in der EU
beitragen kann.

Damit die EBS zigig und nachhaltig umgesetzt werden kann, mussen ihr
Bekanntheitsgrad und ihre Offentlichkeitswirksamkeit gesteigert werden. Die
Mitwirkung aller interessierten Akteure sollte entsprechend den Grundsétzen und
Mindeststandards der Kommission fur die Konsultation geférdert werden, um die
Entwicklung und Umsetzung von Strategien effektiver zu gestalten und darUber
hinaus eine bessere Lenkung des Prozesses zu ermdglichen, wodurch zugleich die
Integration der EBS-Ziele in die nationale Gesamtpolitik geférdert wird. Dies
erfordert die weitere Entwicklung der territorialen Dimension der EBS auf regionaler
und lokaler Ebene durch einen partnerschaftlichen strategischen Policymix, durch die
Aktivierung zivilgesdllschaftlicher Organisationen zwecks Bereicherung der
Politikentwicklung sowie durch ene stéarkere Einbeziehung parlamentarischer
Gremien. Uberdies will die Kommission den dreiseitigen sozialen Dialog Uber die
Beschéftigung intensivieren.

2. EINE NEUE GENERATION VON BESCHAFTIGUNGSPOLITISCHEN LEITLINIEN

Die neue Generation beschéaftigungspolitischer Leitlinien wird den oben dargelegten
Grundsdtzen Rechnung tragen. Eine Umstrukturierung — unter Abkehr von den
derzeitigen ,, Querschnittszielen® und von der Untergliederung der Leitlinien nach
,vier Pfellern” — erscheint angesichts der neuen Herausforderungen fur die EU und
der Notwendigkeit der Vereinfachung der Leitlinien unerlasslich. Ohne an dieser
Stelle die Struktur kunftiger Leitlinien vorwegnehmen zu wollen, kann doch davon
ausgegangen werden, dass sie folgende Merkmal e aufwei sen muissten:

- drei Ubergreifende Zielsetzungen, die der Ausgewogenheit der Lissabonner
Agenda Rechnung tragen
- eine starkere Betonung der Umsetzung und Lenkung der EBS



- Festlegung einer begrenzten Anzahl von Prioritéten
- spezifische Hinweise fur die Sozial partner
- Festlegung zweckméfdiger Zielvorgaben.

Das Setzen von Vorgaben war ein wesentlicher Besitzstand und Erfolg der
Européischen Beschéftigungsstrategie. Die Revision der Strategie in Richtung einer
stérkeren Ergebnisorientierung beinhaltet das Erfordernis einer Anpassung der
Zielvorgaben. Diese Vorgaben sollten die drei Gbergreifenden Ziele und spezifischen
Prioritéten fur die weiter unten identifizierten Aktionen untersetzen. Beispiele fur
Bereiche und Indikatoren moglicher Ziele, von denen viele auf européischer Ebene
bereits vereinbart wurden, sind im Anhang dargestellt zum Zweck der Abwagung vor
der Vorlage des formellen Vorschlages der Kommission fur die Leitlinien nach dem
Frihjahrsgipfel.

2.1. Drei Ubergreifende Zielsetzungen

Ziel der kinftigen Leitlinien sollte es sein, die Dynamik der Strukturreformen auf dem
Arbeitsmarkt as Teil einer Strategie zur Férderung und Bewaltigung des Umbruchsin
den jetzigen und kinftigen Mitgliedstaaten aufrechtzuerhalten. Die vorgeschlagenen
Leitlinien sollten die politische Ausgewogenheit der Lissabonner Agenda
widerspiegeln und zur Verwirklichung der drei einander ergénzenden und aufeinander
aufbauenden Ziele beitragen.

2.1.1. Vollbeschéftigung

Die Vewirklichung des Ziels der Vollbeschéaftigung durch Anhebung der
Beschéftigungsguoten auf das in Lissabon und Stockholm festgelegte Niveau ist von
entscheidender Bedeutung fur das Wirtschaftswachstum in der EU und fur die
Tragféhigkeit der Sozialschutzsysteme. Im Gemeinsamen Beschéftigungsbericht 2002
wurde dargelegt, dass die Mitgliedstaaten zwar bel der Verwirklichung dieser
Zielvorgaben einen zunehmend strategischen Ansatz praktizieren (indem sie die
Arbeitskréftereserven besser ermitteln  und umfassende politische Losungen
erarbeiten), die Erreichung der Vollbeschéftigung jedoch insbesondere angesichts der
unsicheren wirtschaftlichen Bedingungen anhaltende Bemihungen erfordert.

Die Zielvorgaben von Lissabon und Stockholm fir die Gesamtbeschéftigungsguote
(67% in 2005 und 70% in 2010 as Durchschnitt der EU), fur die
Frauenbeschéftigungsguote (57% bzw. 60%) imd fur altere Arbeitnehmer (50% in
2010) sind deshalb von zentraler Bedeutung fur die Leitlinien. Die Mitgliedstaaten
sind aufgefordert worden, eigene nationale Ziele in diesem Zusammenhang zu setzen.

Darlberhinaus missen hoheres Beschaftigungss und  Wirtschaftswachstum
untermauert werden durch ein Wachstum des Ar beitskr afteangebotes.

Die Steigerung der Beschaftigungs- und Erwerbsbeteiligungsquote erfordert einen
breiten Policymix, der nachfrage- wie auch angebotsseitige Mal3nahmen umfasst.
Dabel spielen auch gemeinschaftliche und einzelstaatliche Mal3nahmen in anderen
Bereichen eine Rolle, darunter vor alem Bemihungen zur Verbesserung des
gesamtwirtschaftlichen Klimas und der algemeinen Bedingungen fur die
Arbeitsplatzschaffung.
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2.1.2. Arbeitsplatzqualitat und Arbeitsproduktivitat

In der Lissabonner Agenda werden mehr und bessere Arbeitspldtze gefordert und die
EBS sollte diesen ausgewogenen Ansatz widerspiegeln. Qualitét ist das Herzstiick des
europaischen Sozialmodells und umfasst mehrere Dimensionen, wie der Européische
Rat in Laeken Ende 2001 unterstrich. Dazu zadhlen insbesondere Zufriedenheit mit
dem Verdienst und den Arbeitsbedingungen, Gesundheit und Sicherheit am
Arbeitsplatz, Mdglichkeit einer flexiblen Arbeitsorganisation, Arbeitszeitregelungen
und ein ausgewogenes Verhdltnis von Fexibilitat und Sicherhe.

In ihrem gemeinsamen Bericht ,, Erhdhung der Erwerbsbeteiligung und Forderung des
aktiven Alterns’ an den Europdaischen Rat in Barcelona unterstrichen der Rat und die
Kommission, dass die Qualitd der angebotenen Arbeitspldtze nicht nur die
Entscheidung Uber den Einstieg in den Arbeitsmarkt beeinflusst, sondern auch die
Entscheidung Uber den Verbleib an einem Arbeitsplatz oder im Erwerbsleben. Der
Ubergang zu einer héheren Arbeitsplatzqualitat hangt auch eng mit dem Ubergang zur
wissensbasi erten Gesellschaft zusammen. Es gibt Belege dafUr, dass in letzter Zeit der
grolte Teil der neu geschaffenen Arbeitspldtze auf die quaifikations- und
wissensintensiven Bereiche entfiel. Qualitéat steht auch in engem Zusammenhang mit
Produktivitat und kann daher einen entscheidenden Beitrag zur Steigerung der
Wettbewerbsfahigkeit der EU leisten.

Es ist wesentlich, dass der Steigerung von Produktivitét hohe Aufmerksamkeit
gewidmet wird, insbesondere durch fortgesetzte Investitionen in Humankapital,
Technologie und Arbeitsorganisation.

2.1.3. Zusammenhalt und integrativer Arbeitsmarkt

Der Abbau der Arbeitslosigkeit und der noch vorhandenen sozialen und regionalen
Ungleichheiten beim Zugang zum Arbeitsmarkt ist nicht nur eine Frage der sozialen
Gerechtigkeit, sondern auch eine Voraussetzung fur die Wirksamkeit der EBS.

Wichtige Faktoren fir die soziale Eingliederung sind der Zugang zur
Erwerbstétigkeit, die Gelegenheit zum Erwerb der fir den Einstieg in den
Arbeitsmarkt und dortigen Verbleib erforderlichen Kompetenzen (unter besonderer
Beriicksichtigung der breiten Nutzung der IKT und des Ubergangs zur
wissensbasierten Gesellschaft) sowie die Mdglichkeit zum gehaltlichen Aufstieg und
zur Qualifizierung. Es muss ein umfassendes Konzept fur benachteiligte Personen
erarbeitet werden, das Losungen fur die Probleme der Arbeitslosen wie auch aller
erwerbswilligen Nichterwerbspersonen bietet. Eine stark von sozialer Ausgrenzung
bedrohte Gruppe sind die Langzeitarbeitslosen (2001 rund 5,5 Mio.). Beriicksichtigt
man alle Arbeitslosen und erwerbswilligen Nichterwerbspersonen, so bestand in der
EU 2001 ein ungenutztes Arbeitskréftepotenzial von weit Uber 23 Mio. Personen.
Unter den 38 Mio. Behinderten in der EU haben nur 46 % der leicht Behinderten
sowie 24 % der schwer Behinderten Arbeit. Im Europdischen Jahr der Behinderten, zu
dem die EU das Jahr 2003 erklart hat, kommt es darauf an, die Probleme der
Betroffenen beim Zugang zum Arbeitsmarkt und beim Verbleib im Erwerbsleben
offen zu legen und konsequent auf ene bessere Nutzung des
Beschéaftigungspotenzials der Behinderten hinzuarbeiten.

Oftmals weist die Ausgrenzung auf dem Arbeitsmarkt eine starke regionale oder
lokale Dimension auf. In vielen jetzigen und kinftigen Mitgliedstaaten besteht ein
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starkes regionales Gefdle im Hinblick auf Beschaftigungs- und Arbeitslosenquoten.
In einigen landlichen und stadtischen Gebieten ist ein besonders hoher Stand der
Arbeitslosigkeit und Nichterwerbstétigkeit zu verzeichnen. Die EBS sollte zur
Uberwindung derartiger Ungleichheiten beitragen und den wirtschaftlichen und
sozialen Zusammenhalt fordern.

2.2. Konzentration auf Prioritaten

In Anbetracht der Ergebnisse der Bestandsaufnahme nach funf Jahren EBS sowie der
Diskussionen der letzten Monate Uber die Zukunft der EBS ist die Kommission zu der
Auffassung gelangt, dass die folgenden Prioritdten, die die oben genannten drei
Ubergreifenden Ziele untersetzen, die bedeutendsten fir die zukinftigen Leitlinien
wéren. Zu jeder Prioritdt werden, gestitzt auf die mit der EBS gemachten
Erfahrungen und zum Zweck der Diskussion und Abwagung vor Vorlage des
formellen Vorschlages der Kommission fir die Beschéftigungspolitischen Leitlinien,
einige spezifische Vorschlage gemacht.

221. Aktive und praventive  Mallnahmen  fur  Arbeitdose  und
Nichterwer bspersonen

Eine der bedeutendsten bisherigen Auswirkungen der EBS besteht darin, dass alle
Mitgliedstaaten praventive und aktive Mal3nahmen fir Arbeitslose eingefihrt bzw.
gestérkt haben. Ein solcher Ansatz ist von besonderer Bedeutung im Zusammenhang
einer weniger gunstigen wirtschaftlichen Entwicklung und umfassender
Umstrukturierungen.

Dieser Ansatz sollte gefestigt werden, damit die Zahl der Neuzugange zur
Langzeitarbeitdosigkeit verringert werden kann. Das Motto kdnnte dabei lauten: Der
richtigen Person zur richtigen Zeit das richtige Angebot unterbreiten. Der
entsprechende Ansatz wirde gekennzeichnet sein durch die frihzeitige Ermittlung der
Bedlrfnisse jedes einzelnen Arbeitsuchenden und die badige Erstellung eines
personlichen Aktionsplans fir die dauerhafte Integration in den Arbeitsmarkt.

Wichtig sind verstérkte Bemihungen zur Erweiterung des Angebots an aktiven
Mal3nahmen fir Arbeitsuchende. Im Hinblick darauf, dass das aktuelle Ziel von 20%
von den meisten Mitgliedstaaten tberschritten worden ist und im Hinblick auch auf
die unveréndert bestehende Notwendigkeit, die Ergebnisse effektiver Integration von
Arbeitdosen in den Arbeitsmarkt zu verbessern, scheint es angemessen, die
Zielvorgabe substanziell anzuheben. Dies sollte begleitet werden von einer stérkerer
Konzentration auf die Qualité der Programme, die wirksame Integration der
Mal3nahmeempfanger in den Arbeitsmarkt und die Kostenwirksamkeit, wobei die
Erfahrungen der bisherigen Bewertungen genutzt werden sollten. In Anbetracht der
erforderlichen Steigerung der Erwerbsbeteiligung kommt es darauf an, alen nicht
beschéftigten, aber an einer Erwerbstétigkeit interessierten Personen unabhangig
davon, ob sie as arbeitsuchend registriert sind, den Zugang zu aktiven Mal3nahmen zu
ermdglichen. Auch den derzeit Beschéftigten, die von Arbeitslosigkeit bedroht sind,
sollte mehr Aufmerksamkeit gewidmet werden.

Wesentliche, vom praventiven und aktiven Ansatz erwartete Ergebnisse sind
Reduzierungen der Jugendarbeitslosigkeit und der Langzeitarbeitslosigkeit.
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2.2.2. Daflr sorgen, dass Arbeit sich lohnt

Einer der wichtigsten Bestimmungsfaktoren der Erwerbsbeteiligung ist das finanzielle
Anreizsystem, dem in den beschéftigungspolitischen Leitlinien und auch in den
Grundzigen der Wirtschaftspolitik grofRe Aufmerksamkeit zuteil wird. Die
Entscheidung Uber den Einstieg in den Arbeitsmarkt und den Verblelb im
Erwerbsleben wird vom Verhdtnis zwischen dem Erwerbseinkommen — das
wiederum vom Lohnniveau und vom Steuerniveau abhéangt — und dem Einkommen
bei Arbeitsosigkeit bzw. Nichterwerbstédtigkeit beeinflusst. Die Zielsetzung, Arbeit
lohnenswert zu machen, ist nicht nur aus der Sicht des Arbeitsuchenden zu sehen,
sondern auch aus der Sicht des Arbeitgebers. Entsprechend den im Gemeinsamen
Bericht gegebenen Empfehlungen zur Steigerung der Erwerbsbeteiligung muss eine
systematische Uberarbeitung der Steuer- und Sozialleistungssysteme mit folgenden
Hauptzielsetzungen erfolgen: Beseitigung der Arbeitslosigkeit und der Armutsfallen;
Schaffung von Anreizen fir Frauen zum Eintritt in den Arbeitsmarkt, zum dortigen
Verbleib bzw. zur Ruckkehr nach einer Erwerbsunterbrechung; Forderung eines
langeren Verbleibs dlterer Arbeitnehmer im Erwerbsl eben.

Daritiber hinaus sollte die Besteuerung des Faktors Arbeit insbesondere bel gering
qualifizierten Arbeitnehmern so gestaltet werden, dass illegale Beschaftigung an
Attraktivitét verliert und Anreize fur die Schaffung von Arbeitspldtzen entstehen.

2.2.3. Forderung des Unternehmergeistes als Grundlage fir mehr und bessere
Arbeitsplatze

Innovation und unternehmerische Initiative sind entscheidende Triebkréfte for
zunehmende Wettbewerbsfahigkeit, Wachstum und die Schaffung dauerhafter
Arbeitspldtize mit hoherer Produktivitdét und Qualitdt. Die Steigerung der
unternehmerischen Initiative erfordert einen breiten Policymix, darunter insbesondere
Maldnahmen  zur  Verbesserung der  rechtlichen und  administrativen
Rahmenbedingungen und des Angebots an qualifizierten Arbeitskraften, zur
Forderung einer aufgeschlosseneren Einstellung zum Unternehmertum und
unternehmerischer Kompetenzen sowie zur Schaffung eines ginstigen finanziellen
Umfelds, gut funktionierender Guter- und Arbeitsméarkte und guter Bedingungen fur
Forschung und Innovation.

Die straffere Koordinierung der Beschéftigungsstrategie mit anderen einschlégigen
Prozessen wie auch die Bemihungen um die Vereinfachung und stérkere
Ergebnisorientierung der Leitlinien legt eine gezieltere Konzeption nahe, bei der das
Humankapital und das Potenzia neuer Unternehmen zur Arbeitsplatzschaffung noch
stéarker im Mittelpunkt stehen. Im Interesse der Grindung und erfolgreichen
Entwicklung von Unternehmen kénnte unter anderem auf eine stérkere Propagierung
der Existenzgrindung als berufliche Option und auf die Vermittlung von
Fuhrungskompetenzen an vorhandene und potenzielle Unternehmer in allen Bereichen
des Bildungswesens geachtet werden; unternehmerische Initiativen von Frauen und
Existenzgrindungen durch  Arbeitslose oder  Nichterwerbspersonen sowie
Jugendliche; der Abbau administrativer, steuerlicher und finanzieller Hindernisse fir
die Einstellung von Mitarbeitern insbesondere in innovativen und kleinen Firmen;
soziale Verantwortung der Unternehmen muss stérker ins Bewusstsein gertickt
werden; Unterstitzung von Unternehmen bei der Verbesserung  der
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Arbeitsorganisation und der Arbeitsbedingungen, einschlief3dlich solcher mit Bezug
auf luK, z.B. durch sachdienliche Informationen und Beratung.

2.2.4.  Uberfulhrung von Schwar zarbeit in legale Arbeit

Nicht angemeldete Erwerbstétigkeit ist ein in adlen Mitgliedstaaten, in
unterschiedlichem Ausmal3, anzutreffendes Problem. In der Regel handelt es sich um
Tatigkeiten mit niedriger Arbeitsplatzqualitét und geringer oder vollig fehlender
Sicherheit fur die Beschéftigten, die zum Teil illegal eingewandert sind. Die nicht
angemeldete Erwerbstatigkeit geféhrdet die Finanzierung und Erbringung von
sozialen Leistungen und 6ffentlichen Dienstleistungen.

Um gegen die nicht angemeldete Erwerbstétigkeit vorzugehen, ist ein Policymix aus
Praventionsmal3nahmen und Sanktionen erforderlich. Dazu gehdren Mal3nahmen wie
die Vereinfachung von Verfahren und Rechtsvorschriften, die verstarkte
Sensibilisierung der Offentlichkeit fur die nachteiligen Folgen der nicht angemeldeten
Erwerbstétigkeit und der Schattenwirtschaft, der Austausch von Informationen und
eine verstarkte Kommunikation, die gegenseitige Amtshilfe, die Senkung der
Steuerbelastung des Faktors Arbeit, wirksame Uberwachungsmanahmen und
Sanktionen sowie die vollsténdige Umsetzung des Aktionsplans zur Bekémpfung der
illegalen Einwanderung™.

Esist von aul3erster Wichtigkeit, dass die Mitgliedstaaten die Datenerfassung und die
Fortschrittsiiberwachung in diesem Bereich verbessern, was auch fir die Bewertung
der Auswirkungen politischer Initiativen gilt.

2.2.5. Forderung des aktiven Alterns

Die Verwirklichung des Stockholmer Ziels, die Beschéftigungsquote &alterer
Arbeitnehmer (55-64) bis 2010 auf 50 % anzuheben, und des Ziels von Barcelona, das
tatséchliche Durchschnittsalter des Eintritts in den Ruhestand in der EU bis 2010 um
funf Jahre zu erhohen, stellt fur die EU und die Mitgliedstaaten eine grol3e
Herausforderung dar. Wie im gemeinsamen Bericht ,Erhéhung der
Erwerbsbeteiligung und Férderung des aktiven Alterns‘*? dargelegt, kommt es daher
auf enen dynamischen préventiven Ansatz mit folgenden grundlegenden
Zielsetzungen an: fur mehr Arbeitsplétze und eine bessere Qualitéat der Arbeit sorgen;
daf Ur sorgen, dass Arbeit sich lohnt; fir héhere und anpassungsfahige Qualifikationen
am Arbeitsplatz sorgen; dafur sorgen, dass Arbeit eine echte Option fir alle darstellt.
Aufbauend auf diesen Rahmenvorgaben sollte Vorrang eingerdumt werden der
Formulierung umfassender Strategien und gemeinsamen Initiativen von
Sozialpartnern und Regierungen zur Forderung eines langeren Verbleibs im
Erwerbsleben, der  zielgerichteten Uberprifung  der  Steuer- und
Sozialeistungssysteme,  umfassenderen  Ansdtzen zur  Behebung  der
geschlechtsspezifischen Unterschiede in der Entlohnung und beim Zugang zum
Arbeitsmarkt, besserer Unterstiitzung von Personen mit Betreuungsaufgaben und der
Uberpriifung der Malnahmen zur wirksamen Senkung der Schul abbrecherquote.

1 vom Rat am 28. Februar 2002 angenommen (ABI. C 142 vom 14. Juni 2002)

12" Siehe Gemeinsamer Bericht , Erhdhung der Erwerbsbeteiligung und Férderung des aktiven Alterns®
an den Européischen Rat von Barcelona, angenommen auf der Grundlage von KOM(2002) 9 endg.
vom 24.01.2002.
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2.2.6. Einwanderung

In Anbetracht der Bevolkerungsaterung und der damit zusammenhangenden
Qualifikationsdefizite wird die Gestaltung und Dynamik der Einwanderung in der EU
wesentlichen Einfluss auf die Verwirklichung der Lissabonner Ziele bis zum Jahr
2010 und dartber hinaus haben. Die wirtschaftliche Einwanderung konnte in
mehreren Sektoren zur Ldsung von kurzfristigen Personal problemen von Bedeutung
sein. Auf lange Sicht konnte Einwanderung die Art und Weise beeinflussen, in der die
EU die Alterung und die demografischen Ungleichgewichte sowie deren
Auswirkungen auf Beschaftigung und Wirtschaftswachstum bewéltigt. In erster Linie
muss die EU ihre derzeit vorhandenen Humanressourcen mobilisieren, darunter auch
die heute rechtmdlg in der EU Ilebenden Wanderarbeitnehmer.
Einwanderungspolitiken kénnen aber auch eine Rolle beim Abbau von Arbeitsmarkt-
Ungleichgewichten spielen. Solche Politiken missen in einer Art entwickelt werden,
die die langfristigen Entwicklungsziele der Herkunftslander unterstiitzt.

Der Beitrag der Einwanderer zu Beschéftigung und Wirtschaftswachstum wird von
ihrer Integration in den Arbeitsmarkt und ihrer erfolgreichen Eingliederung in die
Gesellschaft abhéngen. Die Unterschiede hinsichtlich der Arbeitslosenquoten von EU-
Staatsangehdrigen und Nicht-EU-Staatsangehorigen mussen reduziert werden. Die
beschéftigungswirksamen Mal3nahmen sollten mit umfassenden Integrationsstrategien
gekoppelt werden, bel denen auch die Auswirkungen der Migration auf die
Herkunftsldnder gebtihrende Berlicksichtigung finden. Diese Strategien missen zur
Losung mehrerer SchlUsselaufgaben beitragen: Dazu zéhlt beispielsweise die
Forderung der vollen Tellhabe und Beschaftigung von Einwanderern der zweiten
Generation, die sich in sozialer Hinsicht wie auch auf dem Arbeitsmarkt oftmals mit
ernsten Problemen konfrontiert sehen; die Berlicksichtigung der spezifischen
Bedlrfnisse weiblicher Einwanderer; und die Bekdmpfung der illegalen
Einwanderung und der nicht angemeldeten Erwerbstétigkeit (eingedenk der Tatsache,
dass zwischen diesen beiden Erscheinungen eine Wechselbeziehung besteht).
Uberdies sollte dafiir gesorgt werden, dass die Einwanderer Rechte und Pflichten
erhalten, die mit denen der EU-Buirger vergleichbar sind, damit ihre volle Teilhabe am
gesellschaftlichen und kulturellen Leben und an der Zivilgesellschaft sichergestellt
werden kann.

Die weitere Entwicklung ener EU Einwanderungspolitik einschliefdlich der
Realisierung eines transparenten, gemeinschaftlichen Rahmens fir die Zulassung von
Arbeitsmigranten ist eine Prioritét.

2.2.7. Forderung der Anpassungsfahigkeit auf dem Arbeitsmarkt

Die Fahigkeit der Unternehmen und ihrer Mitarbeiter zur positiven Bewdltigung des
Wandels wird ein Garant fur den Erfolg der kiinftigen Beschéaftigungspolitik sein. Sie
héngt davon ab, ob auf dem Arbeitsmarkt ein ausgewogenes Verhdltnis zwischen
Sicherheit und Flexibilitdt besteht.

Neben der Festlegung des rechtlichen Rahmens durch die Regierungen spielen in
diesem Schwerpunktbereich auch die Verhandlungen zwischen den Soziapartnern
eine mal3gebliche Rolle.

Die Flexibilitdt sollte insbesondere dadurch gefordert werden, dass verschiedene
Arten von Arbeitsvertrdgen und Arbeitszeitregelungen zur Verfligung stehen.
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Zugleich sollten Malinahmen ergriffen werden, um auf dem Arbeitsmarkt eine
Segmentierung zwischen verschiedenen Kategorien von Arbeitnehmern zu verhindern
und um die Ubergange zwischen verschiedenen Beschéftigungsformen zu erleichtern.
Die Breitenwirksamkeit von Initiativen zur Modernisierung der Arbeitsorganisation
und zur Steigerung der internen Flexibilitdt in den Unternehmen muss gefordert
werden.

Auch sollte ein dynamisches Sicherheitskonzept gefdrdert werden, das der wichtigen
Rolle des Zugangs zur Aus-, Fort- und Weiterbildung Rechnung trégt. Da die
Investitionen von Unternehmen in die Fort- und Weiterbildung dterer Arbeitnehmer;
nach den jungsten, verflgbaren Daten 2,3% der Arbeitskosten betragen, scheint eine
Ausweitung ist unvermeidlich, wenn die Anpassungsféhigkeit der Beschéftigten
gesteigert, die Produktivitat erhoht und das aktive Alterwerden ermutigt werden soll.

Verbesserte Arbeitsbedingungen — auch im Hinblick auf Gesundheit und Sicherheit
am Arbeitsplatz — sind ebenfalls eine Voraussetzung fir Ausgewogenheit zwischen
Flexibilitdt und Sicherheit und insbesondere fir die Steigerung der
Erwerbsbeteiligung vornehmlich von &lteren Arbeitnehmern und Behinderten. Die
Reduzierung der Zahl der Arbeitsunfalle und der Berufskrankheiten hat eine hohe
Prioritét und konnte deshalb sowohl auf europischer als auch auf nationaler Ebene
erwogen werden.

2.2.8. Invedtitionen in Humankapital und Strategien fur lebenslanges Lernen

In den letzten Jahren hat die Entwicklung von Strategien fir das lebenslange Lernen
erhebliche Fortschritte gemacht, doch bleibt noch viel zu tun. Es handelt sich hierbei
um eine Grundvoraussetzung fur die Steigerung der Arbeitsplatzqualitét und
Produktivitét und um einen Faktor zur Forderung der Erwerbsbeteiligung und sozialen
Integration.

Ein wirksames politisches Handeln erfordert das Engagement aller Betroffenen,
darunter offentliche Behdrden, Einzelpersonen, Unternehmen, Soziapartner, NRO
und Bildungsanbieter. Die Regierungen sollten eine fihrende Rolle bei der
Entwicklung der Bausteine Ubernehmen, aus denen sich die Strategien fir
lebenslanges Lernen zusammensetzen®™. Ferner sollten sie die 6ffentlichen Ausgaben
Uberprifen, um eine stérkere Orientierung auf die Akkumulation von Humankapital
zu erreichen und die Effizienz der Investitionen in die allgemeine und berufliche
Bildung zu steigern. Fir viele derzeitige und kinftige Mitgliedstaaten stellen die
Bekdampfung von Schulversagen und Schulabbruch, die Anhebung des
Bildungsniveaus und die Schaffung der Voraussetzungen fur den kinftigen Zugang
zum lebenslangen Lernen nach wie vor bedeutende Herausforderungen dar. Uberdies
sollten die staatlichen Stellen Qualitdtsstandards festlegen und Anreize fir
Arbeitgeber und Arbeitnehmer zur Erhéhung des Umfangs und der Qualitét privater
Investitionen in das Humankapital schaffen.

3 Worin diese Bausteine bestehen, wurde in der Mitteilung der Kommission ,Einen europaischen
Raum des lebendangen Lernens schaffen*, KOM(2001) 678, definiert: partnerschaftliche
Zusammenarbeit, Sammlung von Erkenntnissen ({ber die Lernnachfrage, angemessene
Mittelausstattung, Verbesserung des Zugangs zu Bildungsangeboten, Schaffung einer Lernkultur
und Streben nach einem Hochstmal? an Qualitét.
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Die Unternehmen mussen hohere Investitionen in die Erwachsenenbildung tétigen,
um die Produktivitédt zu steigern, die Qualifikationen der Beschéftigten auf dem
neuesten Stand zu halten und die Arbeitnehmer zu einem langeren Verblelb im
Erwerbsleben zu veranlassen. Die zunehmenden Unterschiede beim Zugang zur
Ausbildung, die zu Lasten der geringer qualifizierten und dlteren Arbeitnehmer gehen,
geben Anlass zu ernster Sorge. Der derzeit zu beobachtende Trend, dass die
Investitionen der Firmen mit zunehmendem Alter der Arbeitnehmer zurlickgehen,
muss umgekehrt werden.

Die kurzlich vertffentlichte Mitteilung der Kommission zu "Europaschen
Benchmarks fur die allgemeine und berufliche Bildung'** beinhaltet relevante
Benchmarks, die im Zusammenhang der EBS genutzt werden sollten.

2.2.9. Gleichstellung der Geschlechter

Die weitere Steigerung der Erwerbsbeteiligung der Frauen ist eine entscheidende
Voraussetzung fur die Verwirklichung der Lissabonner Beschéftigungsziele, wobei es
insbesondere darauf ankommt, &tere Frauen zum langeren Verbleib auf dem
Arbeitsmarkt zu ermutigen und Muttern mit kleinen Kindern die Erwerbsbeteiligung
zu erleichtern.

Eine Starkung des Gender Mainstreaming in anderen Politikbereichen erscheint
notwendig, z.B. in Form eines umfassenderen Ansatzes, der die systematische
Prifung neuer Strategievorschlage auf ihre geschlechtsspezifischen Auswirkungen hin
ebenso beinhaltet wie die Entwicklung von institutionellen Mechanismen und
Uberwachungssystemen sowie die verstarkte Aufklarung und Sensibilisierung.

Um das Beschéftigungswachstum und die Qualitdt der Arbeitspldtze zu steigern,
sollten die Beschéftigungspolitik die strukturellen Ungleichheiten auf dem
Arbeitsmarkt ins Visier nehmen. Dazu zdhlen z.B. die geschlechtsspezifischen
Unterschiede bei den Beschéftigten- und Arbeitslosenquoten und bei den atypischen
Beschéaftigungsverhaltnissen, die geschlechtsspezifische Differenzierung in Sektoren
und Berufen, das geschlechtsspezifische Lohngefédle und die Notwendigkeit der
Forderung von Frauen in Fihrungspositionen. Die Unterreprasentation von Frauen in
SchlUsselbereichen der kinftigen wissensbasierten Gesellschaft, ndmlich im
Hochschulwesen und in der Forschung, muss erheblich abgebaut werden.

Zudem ist es wichtig, gunstigere Bedingungen fiir den (Wieder-) Eintritt von Frauen
und Mannern ins Erwerbsleben und ihren Verbleib auf dem Arbeitsmarkt zu schaffen.
Dazu gehdren Malinahmen zur Verbesserung der Vereinbarkeit von Beruf und
Familie wie die Bereitstellung ausreichender, gut zugénglicher und qualitativ
hochwertiger Betreuungsleistungen fir Kinder und andere betreuungsbedurftige
Angehorige; die gleichberechtigte Aufteilung von Betreuungspflichten und hauslichen
Pflichten und die Forderung der Inanspruchnahme von Elternurlaub und anderen
Freistellungsregelungen durch Manner (u.a durch ausreichende finanzielle
Belhilfen); und die Schaffung von flexiblen Arbeitszeitregelungen fir Frauen wie
auch far Manner.

4 K OM(2002)629 vom 20.11.2002.
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In dieser Hinsicht ist das BarcdonaZie zur Beretstellung von
Kinderbetreuungsei nrichtungen von besonderer Bedeutung™.

2.2.10. FOrderung der Integration und Bekampfung der Diskriminierung
benachteiligter Gruppen auf dem Arbeitsmarkt

Die Integration benachteiligter Personen in den Arbeitsmarkt ist eine wichtige
Voraussetzung fur die Verhinderung sozialer Ausgrenzung, die Steigerung der
Erwerbsquoten und die Sicherstellung der Tragféhigkeit der Sozia schutzsysteme.

Es wére notwendig fur die Mitgliedstaaten zu ermitteln, bei welchen Personen bzw.
Gruppen die Erwerbsbeteiligung besonders gering ist (z. B. ob Behinderung,
ethnische Herkunft, familidre Situation, Alter, Wohnort usw. eine Rolle spielen), und
zweckdienliche, nach Mdglichkeit auf bezifferten Zielvorgaben beruhende Strategien
entwickeln. Dies wirde erfordern stérkere Bemuhungen um die Verbesserung des
Datenmaterials und die Uberwachung der Lage der as benachteiligt eingestuften
Personen, wobei das Recht auf Schutz personenbezogener Daten zu achten ist.
Ausgehend von den bereits durchgefiihrten Bewertungen sollte die Strategie auf einer
Kombination aus folgenden Mal3nahmen beruhen: gezielte aktive und préventive
Arbeitsmarktmal3nahmen; Mal3nahmen zur Forderung der Schaffung angemessener
Arbeitsplatze; Anreize fir Arbeitgeber zur Einstellung von Mitarbeitern und
Sensibilisierungsmalinahmen. Maoglichkeiten der Arbeitsplatzschaffung in  der
Sozialwirtschaft und in Sektoren, die einen neuen Bedarf bedienen, sollten besser
genutzt werden. Dies sollten ergénzt werden durch umfassende Begleitmal3nahmen,
Strategien mit dem Ziel, Arbeit zu einer redlistischen Option zu machen sowie
Mal3nahmen zur Beseitigung der Diskriminierung auf dem Arbeitsmarkt, die sich
insbesondere auf die diesbeziiglichen EU-Richtlinien stiitzen™.

2.2.11. Regionale Disparitaten bei der Beschaftigung tberwinden

Regionale Disparitdten in den Beschéftigungs- und Arbeitslosenquoten stellen nach
wie vor ein Problem dar. Ihre Uberwindung wéare fur die Umsetzung der
Beschéftigungspolitik von besonderer Bedeutung, da leistungsschwache Regionen die
Verwirklichung der Lissabonner Beschaftigungsziele erschweren. Uberdies tragen die
Bemihungen um den Abbau regionaler Ungleichheiten wesentlich zur Stérkung des
Zusammenhalts in der Européischen Union bei.

Die Anhebung der Qualitdt des Humankapitals durch umfangreiche Investitionen im
Bereich der Qualifizierung und des lebenslangen Lernens spielt dabei eine
entscheidende Rolle. Das Qualifikationsprofil der Erwerbsbevolkerung weist
erhebliche regionale Unterschiede auf, wobel in den leistungsschwéachsten Regionen
ein besonders hoher Anteil an gering qualifizierten Arbeitnehmern zu verzeichnen ist.
Fir diese Regionen ist auch elne geringe Frauenerwerbsbetelligung kennzeichnend.

> Die SchluRfolgerungen des Europdischen Rates von Barcelona setzen das Ziel, "bis 2010
Kinderbetreuung fir wenigstens 90% aller Kinder im Alter zwischen 3 Jahren und
Schulpflichtigkeit und wenigstens 33% fir Kinder unterhalb von 3 Jahren bereitzustellen.”

1° Richtlinien 2000/43/EG des Rates vom 29. Juni 2000 und 200/78/EG des Rates vom 27. November

2000.
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Partnerschaften auf lokaler und regionaler Ebene leisten einen mal3geblichen Beitrag
zur vollen Ausschopfung des Potenzials fur die Arbeitsplatzschaffung und zur
Entwicklung von  Strategien fir einen  wirksameren  Abbau  von
Qualifikationsdefiziten. Den staatlichen Arbeitsverwaltungen kommt eine wichtige
Rolle bei der Ermittlung regionaler und lokaler Kapazitdten wie auch bel der
Verbesserung der Funktionsweise des Arbeitsmarktes durch Uberwindung von
Qualifikationsdefiziten und Engpassen zu. Nicht zuletzt kbnnte mehr getan werden,
um die Zahl und Qualitét der Arbeitsplétze in der Sozialwirtschaft zu erhdhen.

Fur viele Mitgliedstaaten gilt, dass bel Tarifvereinbarungen grofReres Augenmerk auf
regionale Unterschiede in der Produktivitdt und den Arbeitsmarktbedingungen gelegt
werden muss.

2.3. Umsetzung und Gover nance

In der Bestandsaufnahme zu den ersten funf Jahren EBS wurde der Mehrwert der
politischen Koordination im Bereich Beschaftigung hervorgehoben, aber auch darauf
verwiesen, dass in Zukunft eine bessere Governance gefordert ist. Das Européische
Parlament wies in seiner Entschlieffung vom September 2002 darauf hin, dass die
EBS besser in die nationalen, regionalen und lokalen Arbeitsmarktpolitiken der
Mitgliedstaaten und in die Politiken des ESF integriert werden muss. Insbesondere
forderte es die stérkere Einbeziehung von nationalen Parlamenten, lokalen Akteuren,
NRO und Zivilgesdllschaft in den europaischen Beschéaftigungsprozess sowie ein
stérkeres Engagement der Sozia partner.

Die Verbesserung der Umsetzung der EBS sollte daher zu den obersten Prioritéten der
néchsten Generation von Leitlinien gehdren.

2.3.1. Wirksame und rationelle Leistungserbringung

Die erfolgreiche Umsetzung der Beschaftigungspolitik hangt auch von der Erbringung
verschiedener praktischer Dienstleistungen ab. Dies kam bei den jlngsten
Beitrittsverhandlungen zum Ausdruck, bei denen grofRes Augenmerk auf den
» Verwatungsaufbau” als Teil des gemeinschaftlichen Besitzstands gelegt wurde.

Umsetzungssystemen, die im Zusammenhang der EBS eine wichtige Rolle spielen,
sollte besondere Aufmerksamkeit gewidmet werden. Diese Systeme beinhalten
insbesondere:

- Arbeitsamter: Zeitgemal3e Arbeitsverwaltungen sind eine Voraussetzung fur
die wirksame und rationelle Umsetzung von aktiven und préventiven
Strategien, die auch ein Einzelfallmanagement vorsehen. Aul3erdem sind sie
verantwortlich fir den effektiven Abgleich von Angebot und Nachfrage auf
dem Arbeitsmarkt. Dazu gehért vor alem auch die Foérderung der
Transparenz der Arbeitsmarkte auf lokaler, regionaler, nationaler und EU-
Ebene als Grundlage fiir eine wachsende Mobilitét der Arbeitnehmer. In
vielen Féllen sind die Arbeitsverwaltungen auch mitverantwortlich fur das
Management der Zuwanderung.

- Sozialdmter in ihrer Funktion als Forderer der Arbeitsmarktintegration: Die
Erfahrungen haben gezeigt, dass eine enge Zusammenarbeit zwischen
Arbeits- und Sozialdmtern erforderlich ist, um eine Zweiteillung der Systeme

19



je nach Status der Arbeitssuchenden zu verhindern und die Entwicklung von
Integrationswegen zu fordern.

- Ausbildungstrager: Auf einem gemischten Markt fur offentliche und private
Anbieter mussen sie qualitativ hochwertige Ausbildungsangebote
bereitstellen, die den personlichen Beduirfnissen ebenso Rechnung tragen wie
dem Qualifikationsbedarf des Arbeitsmarktes.

- Arbeitsingpektionen: Sie kdnnen den Firmen bel der Verbesserung der
Arbeitsbedingungen helfen und gegen schwerwiegende Vergehen wie die
nicht angemel dete Erwerbstétigkeit vorgehen.

2.3.2. Sarke Einbeziehung der Sozialpartner

Der Européische Rat von Barcelona rief ,,die Soziapartner dazu auf, ihre Strategien
auf den verschiedenen Ebenen — der européischen, der nationalen, der regionalen und
der lokalen Ebene — und in den verschiedenen Wirtschaftsbereichen in den Dienst der
Lissabonner Strategie und der Lissabonner Ziele zu stellen und zu diesem Zweck
jahrlich einen Bericht Uber ihre Anstrengungen sowohl auf nationaler Ebene — im
Rahmen der Beschéftigungspléne — al's auch auf européaischer Ebene zu erstellen und
dem Soziagipfel unmittelbar vorzulegen®. Ferner unterstrich er, dass die Uberarbeitete
EBS zur ,Stérkung der Rolle und der Verantwortung der Sozialpartner bei der
Umsetzung der Leitlinien und der Kontrolle ihrer Einhaltung**’ beitragen muss.

Wie in ihrer gemeinsamen Erklérung an den Europdischen Rat von Laeken
angekindigt, verabschiedeten die Sozialpartner am 28. November 2002 ein
mehrjdhriges Arbeitsprogramm zur Forderung wichtiger Vorhaben der Lissabonner
Strategie in den Jahren 2003-2005. Es sieht die Berichterstattung tber Aktionen der
Soziapartner zur Umsetzung der beschéaftigungspolitischen Leitlinien in den
Mitgliedstaaten sowie Uber andere damit zusammenhangende Initiativen im Hinblick
auf die Gleichstellung der Geschlechter, die Bekampfung von Stress und Maobbing,
aktives Altern und Mobilitét, Telearbeit, nicht angemeldete Erwerbstétigkeit und
Bewadltigung der sozialen Folgen des wirtschaftlichen Wandels vor. In Laeken
aullerten die Sozialpartner auch den Wunsch, den Standigen Ausschuss fur
Beschéftigungsfragen durch einen tripartistischen Konzertierungsausschuss fir
Wachstum und Beschéftigung zu ersetzen. Die Kommission ging auf diesen
Vorschlag ein, indem sie vorschlug, jedes Jahr vor der Frihjahrstagung des
Européischen Rates einen tripartiten Sozialgipfel fur Wachstum und Beschéftigung
einzuberufen.

Bel uneingeschrankter Achtung der Autonomie der Soziapartner empfiehlt sich
folgendes V orgehen:

- Aufforderung an die Mitgliedstaaten, ihre Beschéaftigungspolitik auf einer
starken Partnerschaft mit den Sozia partnern auf allen Ebenen aufzubauen,
angefangen von der Entwurfsphase bis hin zur Umsetzung, Berichterstattung
und Bewertung;

- Aufforderung an die Soziapartner auf nationaler Ebene, in alen Bereichen,
in denen sie Verantwortung tragen, einen Beitrag zur erfolgreichen
Umsetzung der Letlinien zu leisten; dabei kdonnen sie auf bestimmte
Prioritdten der Leitlinien hingewiesen werden, darunter beispielsweise

7 Schlussfol gerungen von Barcelona, Ziffern 29 und 30.
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wirtschaftliche Umstrukturierung, aktives Altern, Humankapital und
lebenslanges Lernen'®, Arbeitsorganisation und ausgewogenes Verhaltnis
zwischen Flexibilitét und Sicherheit, Verringerung des
geschlechtsspezifischen Lohngefalles und Bekémpfung der Diskriminierung;

- Aufforderung an die Soziapartner auf EU-Ebene, einen Beitrag zum Erfolg
der Strategie zu leisten, und zwar insbesondere durch ihr gemeinsames
Arbeitsprogramm und ihre Zuarbeit zum tripartiten Sozialgipfel fur
Wachstum und Beschéftigung.

2.3.3. Mohilisierung aller Akteure

Mit der ersten Generation der beschaftigungspolitischen Leitlinien wurde der Versuch
einer stérkeren Einbeziehung aller Interessengruppen — insbesondere der Sozial partner
und der territorialen Behdrden —in die EBS unternommen. Bei der Entwicklung einer
echten territorialen Dimension wurden grof3e Fortschritte erzielt, doch ist die
Zivilgesellschaft an dem Prozess noch immer nicht beteiligt. Auf3erdem wird vielfach
die Auffassung vertreten, dass die NAP von den zustandigen Ministerien ,,in Beschlag
genommen” und nicht vollstandig bzw. kohdarent in die nationale politische
Gesamtkonzeption einbezogen werden, was zum Teil an der mangelnden Mitwirkung
der Parlamente liegt.

Die Mitgliedstaaten sollten angehalten werden, gezieltere Informationen Uber die
Ziele und Verfahren der EBS zu verbreiten, um deren Offentlichkeitswirksamkeit zu
steigern und so die Bereitschaft und Féhigkeit potenzieller Akteure zur Mitarbeit zu
erhdhen. Alle Interessengruppen (darunter auch die Zivilgesellschaft) und alle Stellen
in Politik und Verwaltung, die fur die Entwicklung und Umsetzung der nationalen
Strategien zustandig sind, sollten ermuntert und unterstiitzt werden. Dasselbe gilt fur
partnerschaftliche lokale und regionale Beschéftigungsstrategien. Die NAP sollten
vollstandig in die nationalen Entscheidungsstrukturen integriert werden, um eine
verbesserte Kohérenz und Konsistenz sicherzustellen. Ferner sollten die beispielhaften
Praktiken einiger Mitgliedstaaten insbesondere bei der Einbeziehung der Parlamente
stérkere Verbreitung erfahren.

2.3.4. Angemessener Finanzrahmen

Die EBS kann nur dann volle Wirkung entfalten, wenn fur die Umsetzung der
beschéftigungspolitischen Leitlinien angemessene Finanzmittel zur Verfligung gestellt
werden. Die stérkere Einbeziehung parlamentarischer Gremien in den NAP-Prozess
sollte die Integration der Beschéftigungsstrategien in die nationale politische
Gesamtkonzeption erleichtern, wéhrend die im Straffungskonzept vorgesehenen
Anderungen des zeitlichen Rahmens eine bessere Integration in den nationalen
Haushaltszyklus ermdglichen durften, dadie NAP im Herbst fertig gestellt werden.

Auf dem Europaischen Rat von Berlin 1999 wurde dem Européischen Sozialfonds
(ESF) ene finanzielle SchlUsselrolle bel der Forderung der Europdischen
Beschéftigungsstrategie Ubertragen. Der ESF und die anderen Strukturfonds missen
jedoch noch gezielter zur Unterstiitzung der EBS eingesetzt werden. Es muss dafUr
gesorgt werden, dass die Strukturfondsprogramme besser auf den veranderlichen

8 Aufforderung an die Soziapartner zur Umsetzung des vereinbarten gemeinsamen , Aktionsrahmens
fur die lebenslange Entwicklung von Kompetenzen und Qualifikationen®.
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Bedarf der regionalen und nationalen Arbeitsmérkte reagieren und dass der nationale
Finanzierungsanteil auch weiterhin ausreichend hoch ist, um die Ldsung dieser
spezifischen Probleme zu ermdglichen. Die fur 2003 vorgesehene Halbzeitbewertung
bietet eine erste Gelegenheit zu einer Uberprifung und gegebenenfalls
Neuausrichtung dieser Programme mit dem Ziel, die Umsetzung der Prioritéten der
Nationalen Aktionsplane fur Beschéftigung und die Lésung der landerspezifischen
Arbeitsmarktprobleme zu erleichtern.

kkkkk*k

Die vorliegende Mitteilung ist gedacht as Unterstiitzung und Erganzung des
Frihjahrsberichtes der Kommission, der der Beitrag der Kommission zur
Frihjahrstagung des Europdischen Rates ist. Sie soll den Weg zu breiten
Konsultationen seitens der EU-Organe sowie aller Interessengruppen im Vorfeld
dieser Tagung ebnen. Auf der Grundlage dieser Konsultationen und der
Schlussfolgerungen der Fruhjahrstagung des Europdischen Rates wird die
Kommission im April 2003 einen formellen Vorschlag fir beschéftigungspolitische
Leitlinien und Empfehlungen vorlegen.
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ANLAGE: BEISPIELE VON MOGLICHEN INDIKATOREN UND ZIELEN DER EBS

INDIKATOR Bestehende Aktuelle Situationin | Ziele fur
Ziele auf EU- der EU die neue
Ebene (2010) EBS
(2010)*°
Vollbeschéaftigung
» Erwerbsguote Lissabon- und
Stockholm-Ziele
- Aligemein 67% (2005), 70% | 64.5% (2001)
- Frauen 57% (2005), 60% | 55% (2001)
- Altere Arbeitnehmer 50% 38.8% (2001)
» Jahrliche Steigerung des 0.7% (jahrlicher
Arbeitskréfteangebotsin der EU Durchschnitt 1995 -
2001)
Aktive und préaventive M aldnahmen fir
Arbeitsose und Nichterwer bsper sonen
» Prévention von Jedem 5 MS haben Ziel
Langzeitarbeitslosigkeit jugendlichen und | vollstandig erreicht
erwachsenen (Entwurf GBB2002,
Arbeitdosen KOM(2002) 621)
einen neuen Start
anbieten, bevor
die Dauer der
Arbeitdosigkeit 6
bzw. 12 Monate
Ubersteigt
(Beschaftigungsp
olitische
Leitlinien)
> Anteil Arbeitdoser an Mal3nahmen der | 20% Durchschnitt 33%
aktiven Arbeitsmarktpolitik (Beschaftigungsp | (2001)
olitische
Leitlinien) Drei Besten MS 51%

(1997 - 2001)

(2001)

7.1% EU-Durchschnitt
2001

Drei besten MS 3%

9 Angemessene ZielgréRen zu relevanten Themen, die in Bezug auf die in dieser Tabelle benannten
Bereiche identifiziert konnten, kénnten nach dem Frihjahrsgipfel des Européischen Rates

definiert werden.
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» Senkung der Langzeitarbeitd osigkeit

3.1% EU-Durchschnitt

2001
Drei besten MS 1%
(1997 - 2001)
Dafir sorgen, dass Arbeit sich lohnt
» Veringerung der Steuerbelastung der MS sollten 37.8%
Niedriglohnempfanger nationale Ziele
setzen
(Beschaftigungsp
olitische
Leitlinien)
» Verringerung des prozentualen Anteils Arbeitnehmer: 6%
der erwerbstétigen Armen® an der
erwerbstétigen Bevolkerung Selbststandige: 17%
(1997)
Foérderung des Unternehmer geistes als
Grundlagefur mehr und bessere
Arbeitsplatze
» Grundungsrate von Unternehmen
> Uberlebensrate von Unternehmen
Uberfiihrung von Schwar zar beit in
legale Arbeit
» Abbau illegaler Beschaftigung Grof3e Variationen
zwischen
Mitgliedstaaten
Forderung des aktiven Alterns
» Anhebung des effektiven Anhebung um 5 59,9 Jahre

durchschnittlichen Ausdtrittsalters aus
der Beschéftigung

Jahre, z.B. auf 65
Jahre

Einwanderung

» Reduzierung der Differenz der
Arbeitd osenquote zwischen EU-
Staatsangehdrigen und Nicht-EU-
Staatsangehdrigen

8,3 Prozentpunkte

20

"Erwerbstétige Arme" werden definiert als abhangig beschéftigte Personen, deren verfligbares

Aquivalenzeinkommen weniger als 60% des nationalen Medianwerts des verfiigbaren

Aquivalenzeinkommens  betragt.

"Verfigbares Aquivalenzeinkommen” wird definiert

verfligbares Gesamteinkommen des Haushalts dividiert durch seine " AquivalenzgréRe”.
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Foérderung von Anpassungsfahigkeit auf

dem Arbeitsmarkt

» Veringerung der Unterschiede beim
Zugang zur Weiterbildung zwischen
Arbeitnehmern mit
befristetem/Teilzeitvertrag einerseits
und unbefristetem/V oll zeitvertrag
andererseits

> Investitionen der Unternehmen in die
Weiterbildung erwachsener
Arbeitnehmer

» Zahl der Arbeitsunfélle und
Berufskrankheiten je 100 000
Beschéftigten

2,3% (1999) der
Gesamtarbeitskosten

Indexzahlen (1994 =
100, 1999 = 90)

Investitionen in Humankapital und
Strategien fiir lebensanges L ernen®

» Senkung der Schulabbrecherquote 10% auf EU- 19,4%
Ebene und
Halbierung des
Wertes fir 2000
injedem MS
» Anhebung des Bildungsniveaus der 25- | 80% 63,8%
bis 64-Jahrigen (Prozentsatz mit
Abschluss der Sekundarstufe I1)
» Prozentsatz der Erwachsenen, die an 15% auf EU- 8,4%
Aus- und Weiterbildungsmal3nahmen Ebene und kein
teilnehmen MS unterhalb von
10%
» Pro-Kopf-Investitionenin Substanzielle
Humanressourcen jahrliche
Steigerung, Ziele
auf nationaler
Ebene zu setzen
Gleichstellung der Geschlechter
» Geschlechtsspezifische Unterschiede
- Beschéftigung 18 Prozentpunkte
- Arbeitslosigkeit 2,3 Prozentpunkte

» Geschlechtsspezifisches Lohngefdle

16% (1998)

2 Die Kommission hat diese Ziele vorgeschlagen im Rahmen ihrer Mitteilung "Européische
Benchmarks fir die allgemeine und berufliche Bildung", KOM (2002) 629.
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» Geschlechtsspezifische Unterschiede 7 Prozentpunkte (1998)
bei Aufsichtsfunktionen

» Versorgungsgrad mit 33% 7-70%
Kinderbetreuungsei nrichtungen fur
Kinder von 0-3

» Versorgungsgrad mit 90% 50-90%
Kinderbetreuungseinrichtungen fir
Kinder von 3 bis Pflichtschul alter

Forderung der Integration und
Bekampfung der Diskriminierung
benachteiligter Gruppen auf dem

Arbeitsmarkt
» Veringerung des Abstands der ZiledurchMS
Arbeitd osenquote benachteiligter Zu setzen
Gruppen (z.B. ethnische Minderheiten, | (Beschaftigungsp
Menschen mit Behinderungen) olitische
Leitlinien)
Regionale Disparitaten bei
Beschaftigung Gberwinden
» Variation regionaler Zu Daten siehe
Beschéftigungsguoten Fruhjahrsbericht 2003
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