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Die Grundziige der
Wirtschaftspolitik 2002
bestatigten die fest
etablierte
wirtschaftspolitische
Strategie.

Der Aufschwung kam
nicht richtig in
Schwung.

Die makrotkonomische
Politik war im Grol3en
und Ganzen
angemessen, wurde
jedoch durch die
hartnackige Inflation

ZUSAMMENFASSUNG

Diese Mitteilung fuhrt die erzielten Fortschritte bei der Entgegnung auf
die im Jahre 2002 angenommenen Grundzigen der Wirtschaftspolitik
auf; einem Jahr, das charakterisert war durch die erfolgreiche
EinfUhrung der Euro Noten und Muinzen. Die Grundzige der
Wirtschaftspolitik 2002  beschrieben  und  bestdtigten  die
wirtschaftspolitische Strategie, die zur Erreichung der grundlegenden
Ziele des EG-Vertrags und der auf den Tagungen des Europaischen
Rates in Lissabon und Stockholm vereinbarten politischen Agenda der
Union beitragen soll,. Diese politische Strategie hat in den letzten Jahren
Gestalt angenommen und ist nun fest etabliert. Eine solide
makrookonomische Politik kombiniert mit anhaltenden Bemuhungen,
die Funktionsweise unserer Volkswirtschaften durch umfassende
Strukturreformen auf den Arbeits, Produkt- und Kapitalmérkten zu
verbessern, sollte dazu beitragen, den Aufschwung in der kurzen Frist zu
stérken, das Wachstumspotenzial in der mittleren Frist zu erhéhen und
darliber hinaus langerfristige Struktur- und Nachhaltigkeitsfragen in den
Griff zu bekommen. Diese Politik wirde auch helfen, den
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt zu stérken. Die vorliegende
Mitteilung enthdt eine Gesamteinschéatzung der Art und Weise, wie die
politischen Empfehlungen der Grundziige 2002 umgesetzt wurden,
wéhrend in der beigefligten Arbeitsunterlage der
K ommissionsdienststellen untersucht wird, wie die einzelnen Lander die
Empfehlungen umgesetzt haben. Der Vereinbarung des Rates vom 3
Dezember  Uber die Straffung der  wirtschaftspolitischen
Koordinierungsverfahren folgend wird dieser ,, Umsetzungsbericht® als
Tell des ersten Umsetzungspakets vorgelegt und dient der
Untermauerung des gleichzeitig Ubermittelten Frihjahrsberichts der
Kommission.

Nachstehend werden die wichtigsten Aussagen der Mitteilung
zusammengefasst.

Nach der Konjunkturabschwachung im Jahr 2001 begann sich das
Wachstum Anfang 2002 zu erholen, ohne sich jedoch danach zu
beschleunigen. Infolge des aus den Finanzskandalen in den USA, der
weiteren Talfahrt der Aktienkurse und der Zunahme der internationalen
Spannungen resultierenden wachsenden Vertrauensschwunds lief3 die
ohnehin schon schwache Inlandsnachfrage weiter nach. Trotz des
schwachen Wirtschaftswachstums ging das Beschéftigungswachstum
weiter, wenngleich mit einer niedrigen Geschwindigkeit, und war der
Anstieg der Arbeitsosenquote- der ersten seit 1996 - nur geringfgig.
Die am HVPI gemessene Inflationsrate sank nur langsam und spiegelte
damit den Preisschub bei Energie sowie frischen Nahrungsmitteln, vor
allem aber die aufgrund speziell des Dienstleistungssektors anhaltend
hohe Kerninflationsrate wider.

Wahrend man zu Beginn des Jahres 2002 noch damit gerechnet hatte,
dass die geldpolitischen Zigel gestrafft wirden, um den mit der
erwarteten Konjunkturerholung verbundenen inflationéren Spannungen
entgegenzuwirken, lief3en die Wahrungsbehdrden vor dem Hintergrund
eines sich langsam abschwéachenden Inflationsdrucks und fortgesetzt
gedrickten Wirtschaftswachstums ihre Geldpolitik bis weit in den
Herbst unverandert, ehe sie eine weitere Lockerung gegen Jahresende
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beeintrachtigt.

Die Lage der Haushalte
verschlechtert sich mit
dem Wirksamwerden

der automatischen
Stabilisatoren, aber
auch infolge ener
diskretionaren

Lockerung der
Haushaltspolitik in
einigen Mitglied-

Sstaaten, die sich dies
kaum leisten kénnen.

Qualitat und dauerhafte
Tragfahigkeit der
offentlichen Finanzen -

Gewisse  Fortschritte,
doch ist die dauerhafte
Tragfahigkeit bei
weitem nicht
sichergestellt.

Arbeitsmarkte - Es
mehren sich die
Anzeichen daflir, dass

die Strukturreformen zu
einer kraftigen
Beschaftigungs-

unternahmen. In der EU insgesamt wurde ein im GrofRen und Ganzen
neutraler, wenn nicht leicht expansiver finanzpolitischer Kurs verfolgt.
Trotz schwacher Wirtschaftstatigkeit und einer nach wie vor nur
langsamen Zunahme der Arbeitsproduktivitdt gab es kaum Anzeichen
fur eine Abschwéachung des Lohnanstiegs. Zwar stérkte das anhatende
Lohnwachstum die Kaufkraft der privaten Haushalte, doch trug es auch
zu der weiterhin hohen Kerninflation und der Verringerung der
Gewinnmargen bei; sollte sich an dieser Situation im Rahmen einer
zyklischen Erholung der Produktivitét nichts andern, so konnte die
Investitionstétigkeit darunter leiden.

Die Haushaltspositionen haben sich im Jahr 2002, als die automatischen
Stabilisatoren wirksam wurden, um der schwachen Wirtschaftstatigkeit
entgegenzuwirken, teilweise jedoch auch infolge der diskretiondren
Lockerung der Haushaltspolitik, deutlich verschlechtert. In mehreren
Mitgliedstaaten, die mit nach wie vor hohen strukturellen Defizite
konfrontiert sind, stagnierten die Fortschritte im Hinblick auf die
Erreichung eines nahezu  ausgeglichenen  Haushalts  oder
Haushaltstiberschusses oder kehrten sich in ihr Gegenteil um, so dass
sich die Kommission gezwungen sah, Malinahmen im Rahmen des
Stabilitéts- und Wachstumspakts zu treffen. Nachdem Anfang 2002
Deutschland und Portugal Gegenstand einer Frihwarnungsempfehlung
waren, setzte die Kommission im Herbst fur beide Lander das Verfahren
bei einem Ubermaldigen Defizit in Gang. Auflerdem wurde im Herbst
eine Empfehlung fur eine Frihwarnung an Frankreich abgegeben.
Einigen der anderen Mitgliedstaaten, die bereits nahezu ausgeglichene
oder im Uberschuss befindliche strukturelle Haushaltspositionen erreicht
hatten, gelang es nicht, diese aufrecht zu erhaten (Irland und
Osterreich).

Trotz der Haushaltsbelastungen wurden die offentlichen Investitionen
generell aufrecht erhalten oder leicht ausgeweitet, aul3er in Deutschland,
Griechenland und Portugal. Deutschland, Spanien, Italien und Portugal
trafen Mal3nahmen, um die Kontrolle der offentlichen Ausgaben zu
verbessern. Auch wenn die im Jahr 2002 von Portugal, Griechenland,
Finnland und vom Vereinigten Konigreich  durchgefihrten
Rentenreformen elnen Schritt in die richtige Richtung darstellen, ist die
dauerhafte Tragféhigkeit der offentlichen Finanzen in den meisten
Mitgliedstaaten (insbesondere in Belgien, Deutschland, Griechenland,
Spanien, Frankreich, Italien, Osterreich und Portugal) noch langst nicht
sichergestellt. Diesbeziiglich besonders beunruhigend ist die Tatsache,
dass es Deutschland, Griechenland, Frankreich, Italien und Portugal
nicht gelungen ist, konsequentere Schritte im Hinblick auf solide
Haushaltspositionen zu unternehmen. Das Unvermdgen Griechenlands
und Italiens, eine stetige Ruckfuhrung ihres nach wie vor hohen
Offentlichen Schuldenstands zu gewdhrleisten, gibt gleichermalien
Anlass zur Besorgnis.

Die Reformanstrengungen in der zweiten Hélfte der 90er Jahre haben
dazu beitragen, Beschéftigung zu stimulieren, unter anderem durch die
Erhohung der Beschéftigungsintensitdét des Wachstums, und die
Wirtschaft der EU zu stdrken. Angesichts des schwachen
Wirtschaftswachstums entwickelten sich die Arbeitsmérkte im Jahr 2002
recht gut, was an dem anhaltenden Beschéftigungswachstum und einer



entwicklung geflhrt
und sich somit
ausgezahlt haben, doch
darf dies nicht als
Rechtfertigung far
Passivitdt dienen, denn
es ist nach wie vor

dringend nétig, die
Arbeitsmarktreformen
zu beschleunigen, um

die Ziele von Lissabon
Zu erreichen.

Produktmarkte -
Vollstdndige Umsetzung

der Binnenmarktvor-
schriften nach wie vor
schwierig, gute
Fortschritte bel der
Harmonisierung der
Wettbewerbspolitik,
jedoch  noch immer
unzureichender

nur geringen Zunahme der Arbeitsosenquote deutlich wird. In
gewissem Mal3e scheint die relativ positive Entwicklung in einigem
Horten von Arbeitskraften begrindet zu liegen, die in diesem Jahr ihren
Tribut fordern konnte. Dennoch sind dies die ersten Indizien dafUrr, dass
sich die Arbeitsmarktreformen der letzten Jahre auszuzahlen beginnen.
Vor diesem Hintergrund ist es enttauschend, festzustellen, dass sich die
Reformen im weiteren Verlauf des Jahres 2002 nur langsam fortsetzten
und bisher - wenn Uberhaupt - nur wenig darauf hindeutet, dass der in
den Grundziigen der Wirtschaftspolitik 2002 formulierten Ermahnung,
um die Ziele von Lissabon zu erreichen, misse das Reformtempo
beschleunigt werden — diese Botschaft wurde anschliessend im Entwurf
des Gemeinsamen Beschéftigungsberichts wiederholt, Beachtung
geschenkt worden ist. Wahrend die meisten Mitgliedstaaten bei der
Anpassung ihrer Steuer- und Leistungssysteme mit dem Ziel, Arbeit
wieder lohnend zu machen und zur Stellensuche zu ermuntern, gewisse
Fortschritte erzielten, wurden generell nur vereinzelte Mal3nahmen
getroffen, deren Schwerpunkt im steuerlichen Bereich lag, anstatt auf
die kombinierten Auswirkungen von Abgaben und Leistungen
abzustellen. Die Forderung des Européaischen Rates von Barcelona, das
tatséchliche Durchschnittsalter des Eintritts in den Ruhestand bis zum
Jahr 2010 um rund funf Jahre anzuheben, muss noch mit umfangreichen
Politiken zur aktiven Alterung weiterverfolgt werden, einschliesslich
energischer Reformen der Rentensysteme und V orruhestandsregel ungen.
Schweden, Danemark, Finnland sowie - in geringerem Male —
Deutschland, Spanien und das Vereinigte Konigreich haben Mal3nahmen
getroffen, um die Uberwachung der Effizienz der aktiven
Arbeitsmarktmal3nahmen, die generell noch unzureichend entwickelt ist,
zu verstérken. Es gibt wenig Belege, dass Mitgliedstaaten Mal3nahmen
zur Beseitigung der Hindernisse fur die geografische Mobilitét getroffen
haben. Wenige Mitgliedstaaten (Frankreich, Italien und Portugal) haben
neue Mal3nahmen zur Férderung der Arbeitsmarktflexibilitét eingefihrt;
und in diesem Zusammenhang gibt es einen zunehmenden Trend, die
Sicherheit mit der Fexibilitdt auf den Arbeitsméarkten besser
auszubalancieren. Die Mitgliedstaaten reagierten auf sich abzeichnende
Arbeitsmarktengpasse infolge mangelnder Ubereinstimmung zwischen
angebotenen und nachgefragten Fachkenntnissen generell mit einer
weiteren Anpassung der Berufsbildungssysteme und Strategien zur
Forderung eines lebensangen Lernens. Desgleichen haben - zur
Forderung der Erwerbsbeteiligung von Frauen - mehrere Mitgliedstaaten
weitere Maldnahmen zum Ausbau des Kinderbetreuungsangebots
(Deutschland, Spanien, Irland und Luxemburg) sowie zur Verstarkung
der finanziellen Anreize (Belgien, Spanien und Irland) getroffen.

Bel der vollstandigen Umsetzung der Binnenmarktvorschriften sind im
vergangenen Jahr nur enttduschende Fortschritte erzielt worden. Nur
funf Mitgliedstaaten (Dénemark, Niederlande, Finnland, Schweden und
Verenigtes Konigreich) haben das vom Européischen Rat gesteckte Ziel
- bis zum Frihjahr 2003 nur noch ein Umsetzungsdefizit von héchstens
15% zu verzeichnen — erreicht, wahrend die Quote in dre
Mitgliedstaaten (Frankreich, Griechenland, Portugal) mehr als doppelt
so hoch ist. AufRerdem wird an der dauerhaft hohen Zahl von
Vertragsverletzungsverfahren  wegen  Verstoles gegen  das
Binnenmarktrecht - insbesondere in Frankreich und Italien — deutlich,



Wettbewerb  in den
liberalisierten
netzgebundenen
Wirtschaftszaweigen.
Kapitalmarkte - Die
ermutigenden
Fortschritte bei  der
Umsetzung des
Aktionsplans far

Finanzdienstleistungen
mussen sich fortsetzen

seit Barcelona; der
Risikokapital-
Aktionsplan bedarf
einer ahnlichen
Entwicklung.
Unternehmerische
Initiative - Langsame
Verbesserung des
Unternehmensumfelds,
doch sehr
unterschiedliche
Ergebnisse in  den
einzelnen
Mitgliedstaaten und

Politikbereichen.

dass die vollsténdige Umsetzung der Binnenmarktvorschriften noch zu
wunschen dbrig lasst. Zudem geht die Besetigung der noch
verbleibenden Handel shemmnisse bzw. Hindernisse far
grenzuiberschreitende Dienstleistungen auch weiterhin nur sehr langsam
voran. Auf der anderen Seite wurden bei der Stérkung der Wettbewerbs-
und Regulierungsbehtrden gute Fortschritte erzielt. Die rucklaufige
Entwicklung der staatlichen Beihilfen setzte sich (auf3er in Danemark,
Irland, Luxemburg und den Niederlanden) fort, und der Anteil der
horizontalen Hilfen nahm auf Kosten sinkender Ad-hoc- und sektoraler
Behilfen zu. Der Liberaliserungsprozess in den netzgebundenen
Wirtschaftszweigen setzte sich fort, doch bleiben die Marktanteile der
etablierten Betreiber hoch. Es herrscht nach wie vor nur unzureichender
Wettbewerb, auch wenn die Vorteile, die die Liberalisierung des
Telekommunikations- und des Energiesektors den Verbrauchern
gebracht haben, beginnen spirbar zu werden. Wéhrend im Rat
politisches Einvernehmen tber das Mal3nahmenbiindel fur den Strom-
und Gassektor, den Zugang zu Hafendienstleistungen und das
Vorschlagspaket zum einheitlichen Europdischen Luftraum erzielt
wurde, ist es enttéauschend, dass es ihm bisher nicht gelungen ist, sich
Uber die Finanzierungsverordnung und Leitlinien for die
transeuropéi schen Netze, die Vergabe offentlicher
Dienstleistungsauftrage fur den Personenverkehr und die Zuweisung von
Zeitfenstern auf Flughafen zu einigen.

Bel der Integration der Finanzmérkte sind ermutigende Fortschritte
erzielt worden, und die auf der Tagung des Europdischen Rates in
Barcelona fur das Jahr 2002 festgelegten ehrgeizigen Ziele werden
weitgehend erreicht werden. Dieses positive Momentum sollte
beibehaten werden, damit die Umsetzung des Aktionsplans fir
Finanzdienstleistungen termingerecht bis 2005 abgeschossen werden
kann. Be der Umsetzung des Risikokapital-Aktionsplans wurden
weitere Fortschritte erzielt, doch missen diese in alen darin genannten
zentralen Politikbereichen ausgebaut werden. Mehrere Mitgliedstaaten
haben Schritte unternommen, um die Finanzaufsicht in den einzelnen
Sektoren zu konsolidieren, doch ist eine weitere Verbesserung der
grenziberschreitenden Koordinierung unverzichtbar. Es wurden
Initiativen eingeleitet, um zu ermitteln, wie die Hindernisse fir
effiziente Wertpapierclearing- und Abrechnungssysteme beseitigt
werden konnen. Diese Initiativen mussen durch konkrete Vorschlage
und BeschlUisse erganzt werden.

Sowohl auf gemeinschaftlicher as auch auf nationaler Ebene wurden
Initiativen zur Verbesserung des Unternehmensumfeldes und Forderung
der unternehmerischen Initiative eingeleitet. In alen Mitgliedstaaten
verbessert sich das dsaatliche Regelwerk. In  verschiedenen
Mitgliedstaaten (u.a. Frankreich, Italien, Osterreich und Portugal)
wurden Mal3nahmen getroffen, um den Zeitaufwand und die Kosten bei
der Grindung enes Unternehmens zu  verringern, den
Verwaltungsaufwand zu reduzieren und den Wettbewerb in bestimmten
Sektoren anzukurbeln. Reformen zur Verbesserung der Effizienz des
offentlichen Sektors wurden in Belgien, Danemark, Portugal und
Schweden durchgefuhrt, und offentliche Dienstleistungen werden in
zunehmendem Mal%e online angeboten. In Frankreich, Irland, den
Niederlanden und Portugal wurden die Korperschaftsteuern gesenkt, und



Wissenshasierte

Wirtschaft - Beim IKT
Einsatz hat man
langsam aufgeholt,
doch gibt es weiterhin
erhebliche Licken bei

den FUuE-
Aufwendungen der
Unternehmen und
Patenten.

Okologische
Nachhaltigkeit - Hier
wurden  verschiedene

Mal3nahmen getroffen.

Anstatt als Reaktion auf
den
Konjunkturabschwung
die Anstrengungen zur
Ankurbelung der
Wirtschaft 2u
verdoppeln, sind
politische Tragheit und
ein Abriicken von den
eingegangenen
Verpflichtungen
verbreitet.

weit

Griechenland hat sein Korperschaftsteuersystem vereinfacht. Alle
Mitgliedstaaten haben Fortschritte bel der Umsetzung der Européischen
Charta fur Kleinunternehmen gemacht.

Waéhrend die EU beim Einsatz von IKT langsam gegeniber den USA
aufholt, bestehen bei Patenten und FuE-Aufwendungen nach wie vor
erhebliche Licken. In Anbetracht der Tatsache, dass auf den Tagungen
des Europdischen Rates wiederholt rasche Fortschritte angemahnt
wurden, ist die Unféhigkeit des Rates, sich auf ein Gemeinschaftspatent
zu verstandigen, eine herbe Enttéauschung. Die Internet-Nutzung nahm
weiter zu. Einige Mitgliedstaaten unternahmen  Schritte  zur
Verbesserung der Bildung, indem sie u.a die berufshildenden
Mal3nahmen verstérkten mit dem Ziel, angemessen auf die veranderten
Anforderungen in Bezug auf Fertigkeiten und Kenntnisse zu reagieren.
Es wurden mehrere Initiativen eingeleitet, um die Ubertragbarkeit von
Quadlifikationen und Kenntnissen fur akademische und berufliche
Zwecke zu erleichtern.

Mehr Wettbewerb auf den Strom- und Gasmaérkten dirfte zur Starkung
der Effizienz der Marktinstrumente beitragen, doch kommt die
Liberalisierung des Schienenfrachtmarktes nur langsam voran. In
Deutschland und Schweden wurden die bestehenden Energie- und/oder
K ohlenstoffsteuern erhéht, wahrend die Niederlande, Frankreich und das
Vereinigte Konigreich andere Mal3nahmen zur FoOrderung des
Umweltschutzes trafen. Im Hinblick auf die Annahme des
Kommissionsvorschlags fur ein EU-Emissionshandelsystems wurden
solide Fortschritte erzielt, das britische Emissionshandel ssystem trat in
Kraft und die Niederlande kamen mit der Vorbereitung eines derartigen
Systems voran. Bei der Reduzierung umweltschadlicher Subventionen
und Steuerbefreiungen wurden keine Fortschritte erzielt.

Auch wenn man in einigen Bereichen vorangekommen ist, ist das
Gesamtbild, das sich aus diesem Uberblick ergibt, eher enttauschend.
Auf die Wachstumsabschwéachung wird mit politischer Tragheit und
dem Abriicken von den eingegangenen Verpflichtungen reagiert. Die
Tatsache, dass es in Zeiten gunstiger Wachstumsentwicklung versdumt
wurde, entschiedenere Einschnitte im Bereich der offentlichen Finanzen
vorzunehmen, fordert erneut ihren Tribut. Wiederum mangelt es den
Regierungen an Entschlossenheit, dringend benétigte Strukturreformen
durchzusetzen, um der Wirtschaft die Dynamik zu verleihen, die
notwendig ist, um konsequente Schritte zur Erreichung der Ziele von
Lissabon zu unternehmen. Den Worten missen nun Taten folgen, und es
ist Einsicht in die Dringlichkeit der Probleme vonndten. Statt sich darauf
zu verlassen, dass die Konjunktur von auf3en wieder angekurbelt wird,
sollte sich die EU vid mehr als bisher auf ihre eigenen Stérken

besinnen. Es ist dringend erforderlich, die notwendigen
wachstumsfreundlichen, angebotsseitigen Rahmenbedingungen zu
stéarken. Da sie vertrauensstdrkend  wirken, konnen  sich

Strukturreformen auch kurzfristig wachstumsfordernd auswirken.



1. EINFUHRUNG

Die mittelfristige wirtschaftspolitische Strategie der EU ist in den Grundlagen der
Wirtschaftspolitik niedergelegt und wurde letztmalig im Juni 2002 aktualisiert. * Neben der
Verfolgung einer soliden makrodkonomischen Politik zielt sie auf eine umfassende
Strukturreform ab. Diese Strategie dirfte es erleichtern, kurzfristig flexibel auf veranderte
Wirtschaftsbedingungen zu  reagieren, und gleichzeitig auf mittlere Sicht die
Produktionskapazitdt der Wirtschaft stérken. Die wirtschaftspolitische Strategie kann jedoch nur
dann Friichte tragen, wenn sie in vollem Umfang umgesetzt wird.

In dieser Mitteilung wird untersucht, inwieweit die Grundzige zu effektiven politischen
Malinahmen gefihrt haben. Damit leistet sie einen zentralen Beitrag zur multilateralen
Uberwachung der Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten und der Union geméR Artikel 99
Absatz 3 EG-Vertrag. AulRerdem ist sie eine wichtige Ausgangsbasis fur die Vorbereitung der
néchsten Grundziige der Wirtschaftspolitik. Der Vereinbarung des Rates vom 3 Dezember 2002
Uber die Straffung der Koordinierungsverfahren folgend wird dieser , Umsetzungsbericht® im
Januar as Teil des ersten Umsetzungspakets vorgelegt und dient der Untermauerung des
gleichzeitig Ubermittelten Frihjahrsberichts der Kommission. Mit der frihzeitigeren Vorlage
soll eine genauere Untersuchung der Umsetzung im Vorfeld der Frihjahrstagung des
Européischen Rates im Marz, der sich auf die Weiterverfolgung der Lissabonner Strategie
konzentriert, ermdglicht werden. Im Licht der allgemeinen politischen Leitlinien des letzteren
wird die Kommission anschliessend im April in der Form eines Leitlinienpakets politische
Leitlinien, bestehend aus den Grundzuigen der Wirtschaftspolitik, der beschéftigungspolitischer
Leitlinien und die verbundenen beschaftigungspolitischen Empfehlungen, vorlegen.

Die politische Strategie fur die Grundzuge der Wirtschaftspolitik

Wachstums- und stabilit&tsorientierte makrookonomische Politik sicherstellen
Qualitét und dauerhafte Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen verbessern
Die Arbeitsmérkte stérken

Die Strukturreformen an den Produktmérkten wieder in Gang bringen
Effizienz und Integration des EU-Finanzdienstleistungsmarkts fordern
Unternehmerische Initiative ermutigen

Eine wissensbasierte Wirtschaft fordern

© No gD E

Die kol ogische Nachhaltigkeit sicherstellen

Die vorliegende Mitteilung wird durch eine Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen
erganzt, in der ausfuhrlicher untersucht wird, wie die einzelnen Lander die Empfehlungen
umgesetzt haben. Diese Bewertung fasst die Erkenntnisse aus anderen K oordinierungsprozessen
zusammen und zieht die einschlagigen Strukturindikatoren heran, die zur Uberwachung der
Fortschritte bei der Lissabonner Strategie entwickelt wurden.

! Siehe die Verordnung des Rates vom 21. Juni 2002 Uber die Grundziige der Wirtschaftspolitik,

ABI. L 182 vom 11. Juli 2002.



Kriterien der ©kologischen Nachhaltigkeit sind allerdings wegen des Fehlens einer
systematischen und vergleichbaren Berichterstattung Uber die Entwicklung in den
Mitgliedstaaten in diesem Dokument nicht enthalten.

Dennoch sind die Schlussfolgerungen mit Vorsicht zu betrachten. Die Grundziige wurden erst
vor kurzer Zeit verabschiedet, und bei den relativ wenigen neuen Informationen, die seither
vorliegen, handelt es sich zum Teil um vorlaufige Angaben.? Sofern sie als ausreichend
zuverlssig erachtet wurden, sind neue Informationen so weit wie moglich beriicksichtigt. Dies
erklart, warum es manchmal zu geringfigigen Abweichungen zwischen den Zahlen und
Einschadtzungen gegeniiber friheren Berichten kommt, wie z.B. den Kommissionsentwurf des
Gemeinsamen Beschéftigungsberichts. Durch die friihere Vorlage des Umsetzungsberichts hat
sich dieses Problem verschérft. Auferdem sind viele der in den Grundziigen der
Wirtschaftspolitik enthaltenen Empfehlungen mittel- bis langfristiger Natur, insbesondere die
Empfehlungen bezliglich der Strukturreformen. lhre Durchfiihrung kann zum gegenwartigen
Zeitpunkt noch nicht abschliefiend bewertet werden, da es bei den Strukturreformen langer
dauert, bis die beschlossene Politik zu konkreten Ergebnissen fhrt.

2. UBERSICHT UBER ZENTRALE POLITIKBEREICHE
21 Wachstums- und stabilitatsorientierte  makrookonomische Politik
sicherstellen

2.1.1  Der wirtschaftliche Hintergrund
Da die Konjunktur nicht in Schwung kam ...

Nach einer vielversprechenden Wachstumserholung im ersten Quartal 2002, wurde in den
Grundzigen der Wirtschaftspolitik 2002 mit einer weiteren Festigung des Aufschwungs
gerechnet, so dass sich in der EU im zweiten Halbjahr 2002 und auch 2003 eine Wachstumsrate
in der Néhe der Potenzialrate oder sogar dartiber ergeben wiirde. Letztlich sind jedoch einige
der Abwartsrisken fiur das zentrae Wachstumsszenario tatsichlich eingetreten. Die
zunehmende Unsicherheit, gesteigert durch anhaltende Aktienmarktverluste und weltweite
politische Spannungen, hat offenbar das Vertrauen unterminiert, das flr die Wiederankurbelung
des privaten Verbrauchs und des internationalen Handels erforderlich ist, von der man sich
einen Beitrag zur Beschleunigung des Wirtschaftswachstums erwartete. Im Ergebnis werden die
Wachstumserwartungen fir das gesamte Jahr 2002 um einen halben Prozentpunkt nach unten
korrigiert, so dass nicht einmal magere ein Prozent erreicht werden. Die noch immer erwartete
Wachstumsbeschleunigung im Jahr 2003 wird ebenfalls erheblich geringer ausfallen.

Trotz schwachen Wirtschaftswachstums haben sich die Arbeitsmérkte weiterhin as
bemerkenswert widerstandsfahig erwiesen. Obgleich eine deutlich ricklaufige Entwicklung
eintrat, sind nach wie vor mehr Arbeitsplétze entstanden als abgebaut wurden, so dass - per
Saldo - ein Beschéaftigungswachstum zu verzeichnen war. Im Ergebnis - und entgegen friiheren
Erwartungen — wird erwartet, dass die Arbeitdosigkeit in der EU im Jahr 2002 nur geringfligig
um 0,2 Prozentpunkte auf 7,6 Prozent der Erwerbsbevdlkerung zunahm.

Die Inflation sank nur langsam, und Inflationsunterschiede zwischen den Mitgliedstaaten
blieben bestehen. Die Preisschilbe bei Ol zu Beginn des Jahres sowie be frischen
Nahrungsmitteln , die aus internationalen Spannungen und schlechten Wetter resultierten,
spielten eine Rolle. Doch erwies sich auch die Kerninflation as recht robust, insbesondere
aufgrund der Preiserhéhungen bei den Dienstleistungen. Faktoren hinter letzterem sind die
verzogerte  Weitergabe  von vergangenen I mportpreissteigerungen, geringere

Der Bericht beruht auf den Wirtschaftsvorausschatzungen der Kommission vom Herbst 2002
und auf die am 20. Dezember 2002 verfligbaren Daten.
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Produktivitétsgewinne und niedrigerer Wettbewerbsdruck im Dienstleistungssektor relativ zu
Industriegitern (ohne Energie), eine almahliche Verlagerung der Nachfrage hin zu
Diengtleistungen, der Anstieg administrierter Preise, der Rickgang des preisdriickenden
Beitrags von Deregulierung, der Einfluss der Einfiihrung des Eurobargeldes auf bestimmte
Dienstleistungen und der zyklischen Anstieg der Lohnstiickkosten.?

... war die makrookonomische Poalitik im Grof}en und Ganzen neutral.

Die makrotkonomische Politik war angesichts des schwachen Wirtschaftswachstums
akkommodierend.

Nachdem die EZB im Laufe des Jahres 2001 wegen des mit der Konjunkturabschwéachung
verbundenen Rickgangs inflationdrer Risiken 2001 viermal die Zinsen senkte, blieb Geldpolitik
im Euro-Gebiet wahrend der meisten Zeit in 2002 unveréndert. Im frihen Tell des Jahres wurde
angesichts des wiederauflebenden Inflationsdrucks und der Aussicht auf eine Beschleunigung
des Wirtschaftswachstums weitlaufig erwartet, dass der néchste Schritt der EZB in Richtung
restriktivere  Politik gehen wirde. Es zeigte sich dann, dass das Ausblelben der
Wachstumserholung und der allméhliche Riickgang der Wirkung friherer Schock zu einer
Verringerung des Inflationsrisikos beitrugen. Vor diesem Hintergrund dauerte es bis Anfang
Dezember bisdie EZB entschied, ihre Schliissel zinssdtze um 50 Basispunkte zu senken. Die seit
dem zweiten Quartal eingetretene Festigung des Euro gegeniiber den Wahrungen der
wichtigsten Handelspartner wird hefen, Inflation einzudammen, das rede verflgbare
Einkommen der Haushalte zu unterstiitzen und die Endnachfrage zugunsten der Binnenseite zu
verschieben. AulRerhalb des Euro-Gebiets folgte die Dénische Zentralbank der EZB, indem sie
ergt die Zinsen stabil hielt und dann Anfang Dezember die Leitzinsen um 50 Basispunkte
senkte. In Schweden wurde die Anhebung der Leitzinsen in zwei Schritten um insgesamt 50
Basispunkte im Frihjahr dann Mitte November und Anfang Dezember wieder riickgangig
gemacht. Im Vereinigten Konigreich wurden die Leitzinsen 2002 konstant gehal ten.

Wahrend die Gesamtausrichtung der Haushaltspolitik im Euro-Gebiet im Grofden und Ganzen
neutral war, haben die versdumte Haushaltskonsolidierung in der Vergangenheit und aktuell die
ausgemachte Lockerung in einigen Mitgliedstaaten, die sich dies schlecht leisten konnen, die
makrotkonomischen Rahmenbedingungen unter Druck gesetzt und einen angemesseneren
Policy-Mix wahrscheinlich verhindert. Die deutlich expansiv ausgerichtete Haushaltspolitik in
Déanemark, Schweden und dem Vereinigten Konigreich fuhrten zu einer leicht expansiven
Wirkung der Haushaltspolitik in der EU insgesamt. Die nominalen Haushaltspositionen haben
sich im Allgemeinen verschlechtert weil die automatischen Stabilisatoren wirksam wurden, um
der schwachen Wirtschaftstétigkeit entgegenzuwirken. Der in Anbetracht des schwachen
Wachstums relativ starke Lohnanstieg hat die Kaufkraft der Haushalte unterstitzt.
Vorausgesetzt, dass der jingste Anstieg der Lohnstlickkosten sich mit der folgenden zyklischen
Erholung zurtickbildet, scheint die aktuelle Lohnentwicklung mittelfristig immer noch mit der
Aufrechterhaltung der Preisstabilitét und der Schaffung von Arbeitsplétzen vereinbar zu sein.

Eurostat schétzt, dass die Auswirkungen der Euro-Bargeldeinfuhrung auf die Inflation im Euro-
Gebiet in der ersten Jahreshédlfte 2002 in der Spanne von 0,0 bis 0,2 Prozentpunkte lag.
Schitzungen der nationalen statistischen Amter zeigen an, dass die Auswirkungen in einigen
Mitgliedstaaten leicht hoher gewesen sein kdnnte.
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2.1.2 Haushaltsentwicklungen

In den Grundzigen der Wirtschaftspolitik 2002 wird den Mitgliedstaaten empfohlen, (1) Gber
den Konjunkturzyklus hinweg einen nahezu ausgeglichenen Haushalt oder enen
Haushaltsiiberschuss zu erreichen oder beizubehalten und zu gewdhrleisten, dass diese
mittelfristigen Ziele spatestens 2004 erreicht werden; (ii) sicherzustellen, dass Steuerreformen
angemessen finanziert werden, eine prozyklische Finanzpolitik zu vermeiden und die
automatischen Stabilisatoren in vollem Umfang wirken zu lassen und gleichzeitig fir einen
rigorosen Haushaltsvollzug zu sorgen; und (iii) die offentlichen Finanzen weiter zu starken, um
ihre langfristige Tragfahigkeit sicherzustellen.

Haushaltsentwicklungen im Jahr 2002

Entgegen den Erwartungen verschlechterten sich die Haushaltspositionen 2002 im zweiten Jahr
in Folge. Dies lag teilweise am Wirksamwerden der automatischen Stabilisatoren in Reaktion
auf ein langsameres Wirtschaftswachstum als in den Grundziigen der Wirtschaftspolitik 2002
angenommen, aber auch daran, dass die Ausgabenuberschreitungen und/oder nicht
gegenfinanzierten Steueranderungen in mehreren Landern (z.B. Deutschland, Frankreich,
Irland, Italien, Osterreich, Portugal und Finnland) zu einer Verschlechterung der fundamentalen
Haushaltsposition fuhrten. Im Ergebnis wird das tatséchliche Haushaltsdefizit im Euro-Gebiet
2002 auf 2,3% des BIP geschétzt.

In allen Mitgliedstaaten, aul3er Finnland, Spanien, Belgien, Danemark und dem Vereinigten
Konigreich, waren die Haushaltsergebnisse erheblich schlechter as in den Stabilitéts- bzw.
Konvergenzprogrammen projiziert, die Ende 2001 vorgelegt wurden, as fir das Euro-Gebiet
ein offentliches Defizit von 1,1% des BIP im Jahr 2002 in Aussicht genommen wurde (siehe
Tabelle 1). Portugal und Deutschland haben 2001 bzw. 2002 den Referenzwert von 3% nicht
eingehalten, weshalb die Kommission das Verfahren bei einem tberméalligen Defizit eingeleitet
hat. Auch wenn das portugiesische Haushaltsdefizit deutlich zurtickgefuhrt wurde, wird es
voraussichtlich im Jahr 2002 tUber dem Referenzwert von 3% verharren. Verschiedenen anderen
Landern gelang es nicht, nennenswerte Fortschritte im Hinblick auf die Erreichung (z.B.
Frankreich, Italien, Griechenland) oder Beibehaltung (z.B. Irland, Osterreich) eines nahezu
ausgeglichenen Haushalts oder Haushaltsiiberschusses zu erzielen.

In Anbetracht der anhaltenden und ernsthaften Konjunkturabschwéchung in den Jahren 2001
und 2002 und der haushaltspolitischen Fehlentwicklungen in mehreren Mitgliedstaaten, die zu
hoheren Haushaltsdefiziten fuhrten, als in den wirtschaftspolitischen Grundzugen projiziert,
wurde Ende 2002 deutlich, dass es schwierig sein wirde, das mittelfristige Ziel (wie nur wenige
Monate zuvor in den Grundziigen vereinbart) bis spatestens 2004 zu erreichen, ohne den
Aufschwung zu geféhrden. Die Kommission und die zusténdigen Minister erkl&rten im Oktober
2002 Ubereinstimmend, dass die Mitgliedstaaten, die bisher das Ziel eines nahezu
ausgeglichenen Haushalts oder Haushaltsiiberschusses noch nicht erreicht haben, in den
néchsten Jahren eine stdndige Anpassung der fundamentalen Haushaltsposition um mindestens
0,5% des BIP vornehmen miissen.

Haushaltsplane fiir 2003

Bei der Verabschiedung ihrer Haushaltsgesetze fur 2003 lief3en sich die Mitgliedstaaten von der
eingegangenen Verpflichtung leiten, tberméfdige Defizite zu vermeiden sowie das mittelfristige
Ziel des Stabilitdtss und Wachstumspakts zu erreichen und daran festzuhalten.
Dementsprechend wird sich der nominale wie auch der konjunkturbereinigte Haushaltssaldo im
Jahr 2003 voraussichtlich - wenn auch nur marginal - verbessern. Fur die Mitgliedstaaten mit
hohen offentlichen Defiziten gehen die Wirtschaftsvorausschétzungen der Kommission vom
Herbst 2002 jedoch davon aus, dass die Anpassung des konjunkturbereinigten Haushaltssaldos
in Griechenland, Frankreich, Italien und Osterreich das angestrebte Ziel um 0,5% verfehlen
konnte, was auf die Notwendigkeit hindeutet, die Konsolidierung der éffentlichen Finanzen zu
beschleunigen, um u.a. ihre langfahige Tragfahigkeit sicherzustellen. Weil Frankreich im Jahr
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2002 erhebliche Abweichungen von den Haushaltszielen verbuchen musste und fir 2003 in der
Herbstvorausschatzung 2002 der Kommission ein nominales Defizit von 2,9% des BIP -
gefahrlich nah am Referenzwert fir das Ubermafdige Defizit (3%) - projiziert wird, empfahl die
Kommission dem Rat, eine Frilhwarnung an Frankreich zu richten.

Tabelle 1l : Gesamtstaatlicher Saldo und BIP-Wachstum im Jahr 2002

Stabilitats- / Konvergenz-  Geschétztes Ergebnis (**) Differenz
Programm (*)
BIP- Haushalts- BIP- Haushalts- BIP- Haushalts-

Wachstum saldo Wachstum saldo Wachstum saldo

(Verande- (in % des (Verande- | (in% des (Verande- | (in % des

rungin %) BIP) rungin %) BIP) rungin %) BIP)
B 13 0.0 0.7 -0.1 -0.6 -0.1
D 0.8 -2.5 04 -3.8 -04 -1.3
EL 3.8 0.8 35 -1.3 -0.3 2.1
E 24 0.0 19 0.0 -0.5 0.0
F 15 -1.8 1.0 -2.7 -0.5 -0.9
IRL 39 0.7 3.3 -1.2 -0.6 -1.9
I 2.3 -0.5 0.4 -24 -1.9 -1.9
L 5.3 2.8 0.1 0.5 -5.2 -2.3
NL 13 04 0.2 -0.8 -1.1 -1.2
A 13 0.0 0.7 -1.8 -0.6 -1.8
P 18 -1.8 0.7 -34 -1.1 -1.6
FIN 16 2.6 14 3.6 -0.2 1.0
Euro- 18 -1.1 0.8 -2.3 -1.0 -1.2
Gebiet
DK 17 19 17 2.0 0.0 0.1
S 24 21 16 14 -0.8 -0.7
UK 2.3 -1.1 16 -11 -0.7 0.0
EU-15 18 -1.0 0.9 -1.9 -0.9 -0.9

(*) Aktualisierte Stabilitéts und Konvergenzprogramme vom Herbst 2001.

(**) Herbstvorausschatzungen 2002 der Européischen Kommission.

Anmerkung : Der Unterschied zwischen Haushaltsergebnis und PlangréRen kann zuriickgefiihrt werden auf den Einfluss
des BIP-Wachstums (der sich Uber die Elastitzitét des Haushalts zur Produktionsliicke (Output gap) ausdriickt),
diskretionare Politikmanahmen und weitere Faktoren. Unter ihnen sind Unterschiede in der Ausgangsposition des
Haushalts, in den Annahmen (iber das Wachstumspotenzial und in zu optimistischen Annahmen tiber den Haushaltssaldo
in Bezug auf die Wachstumsannahmen in den Programmen.

Quelle : Kommissionsdienststellen.
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2.1.3  Lohnentwicklungen

In den Grundzigen der Wirtschaftspolitik 2002 wird den Mitgliedstaaten empfohlen, dafir zu
sorgen, (i) dass die Nominallohnerhéhungen mit Preisstabilitdt zu vereinbaren sind; (ii) dass
der Reallohnanstieg nicht hoher ausfallt, als das Wachstum der Arbeitsproduktivitat; und
(iii) dass die Arbeitsmarktregelungen und Tarifverhandlungssysteme eine Lohnentwickiung
ermdglichen, die der Produktivitat und den Unterschieden in den Fertigkeiten entspricht.

Gesamtwirtschaftliche Lohnentwicklungen

Unter dem Strich sind die Nominallohnerhéhungen von rund 3% im Jahr 2002 im Grof3en und
Ganzen mit mittelfristiger Preisstabilitét zu vereinbaren. Allerdings wird geschétzt, dass sie wie
im Jahr 2001 in Verbindung mit der konjunkturbedingten Abschwéchung des ausgewiesenen
Arbeitsproduktivitdtswachstums zu einem weiteren Anstieg der nominalen Lohnstiickkosten
gefuhrt haben. Obwohl leicht niedriger als 2001 hat der recht hohe Anstieg von 2% Prozent im
Jahr 2002 zu einer anhaltend hohen Kerninflation gefuhrt.

Die relativ stetigen Nominallohnerhdhungen, die teilweise zuvor abgeschlossene mehrjéhrige
Vereinbarungen widerspiegeln, haben einen kontinuierlichen Anstieg der Reall6hne gestattet
und die Kaufkraft der Haushalte unterstitzt. Der Reallohnanstieg, der sich as Reaktion auf die
Produktivitadtsabschwachung nur allméhlich verlangsamte, lag jedoch weiterhin Uber dem
Wachstum der Arbeitsproduktivitét. Der daraus folgende weitere Anstieg der realen
L ohnstiickkosten hat die Rentabilitét beeintrachtigt.

Nach Landern betrachtet waren in Griechenland, Irland, den Niederlanden und Portugal -
Lander mit einer vergleichsweise angespannten Arbeitsmarktlage und/oder einer relativ hohen
Inflation - vergleichsweise starke Lohnzuwéachse zu verzeichnen. Die realen Lohnstiickkosten
stiegen insbesondere in Italien, Luxemburg, den Niederlanden und Finnland.

Lohndifferenzierung
Im Jahr 2002 wurden keine nennenswerten neuen politischen Malihahmen zur Férderung

nationaler Arbeitsmarktregelungen und Tarifverhandlungssysteme getroffen, um die
L ohnentwicklung an die bestehenden Produktivitéatsunterschiede anzupassen.

16



Tabelle 2: Lohnentwicklungen im Jahr 2002
(Jahrliche Veranderungin %)

NomagIone | ealiohne * Arbtsro | NLsk 2 | RLSK °
Beschaftigten uktivitat
B 3,6 15 0,8 2,8 0,8
D 2,0 0,6 0,9 11 -0,3
EL 6,5 31 3,1 3,2 0,0
E 42 0,3 0,5 3,6 -0,2
F 2,7 1,0 0,3 24 0,6
IRL 7.9 2,2 2,0 5,8 0,3
| 29 0,5 -0,6 35 1,0
L 35 2,6 -2,6 6,3 54
NL 51 13 -0,1 52 13
A 23 0,9 0,6 16 0,2
P 4,8 -0,1 0,0 4.8 -0,2
FIN 33 2,2 12 21 10
Eur o-Gebiet 29 0,7 0,4 25 0,3
DK 39 2,2 1,6 23 0,6
S 4,1 17 15 25 0,1
UK 35 0,7 0,9 2,6 -0,2
EU-15 31 0,8 0,6 25 0,2
! Nominallghne, deflationiert mit dem BIP-Deflator.
? Nominale Lohnstiickkosten.
® Reale Lohnstiickkosten.
Quelle: Kommissionsdienststellen.
2.2 Qualitdt und dauerhafte Tragféhigkeit der offentlichen Finanzen

verbessern

In den Grundziigen der Wirtschaftspolitik 2002 wird den Mitgliedstaaten empfohlen: (i) die
Seuer- und Leistungssysteme beschaftigungsfreundlicher zu gestalten; (ii) die Qualitat der
Saatsausgaben zu verbessern; (iii) die Effizienz der 6ffentlichen Ausgaben zu erhéhen; (iv) die
langfristige Tragfahigkeit der Offentlichen Finanzen zu verbessern; (v) die Rentensysteme zu
reformieren, um die Angemessenheit der Renten zu sichern, die finanzielle Tragfahigkeit zu
wahren und dem sich wandelnden sozialen Bedarf zu entsprechen; und (vi) die Koordinierung
der Seuerpolitik weiter zu verfolgen und die Ratsvereinbarung vom November 2000 zum
Steuerpaket effektiv umzusetzen.

Abgaben- und Leistungssysteme

Die Fortschritte bei den Bemihungen um beschéftigungsfreundlichere Steuer- und
Sozialleistungssysteme wurden fortgesetzt (siehe Abschnitt 2.3).
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Qualitat und Neuausrichtung der Staatsausgaben

Durch eine Senkung der Zindast und eine Neuausrichtung der Primérausgaben, unter anderem
durch mehr Investitionen in Schitisselgebieten (wie FUE und Humankapital) zur Forderung der
kinftigen Wettbewerbsfahigkeit und des Wachstums, kann die Effizienz der 6ffentlichen
Ausgaben verbessert werden. In 2002 sind die Zinszahlungen in mehreren Mitgliedstaaten
weiter gesunken, jedoch nicht im gleichen Tempo wie in den ersten Jahren der WWU. In
einigen Landern (Deutschland, Frankreich) bleiben sie voraussichtlich auf dem gleichen Niveau
wieim Vorjahr, wahrend siein Osterreich steigen dirften.

Die offentlichen Investitionen im Euro-Gebiet waren in den letzten Jahren sehr stabil (siehe
Tabelle3) im Vergleich zu der zyklischen Variabilitét der privaten Investitionen. Trotz der
Beitrége aus den Struktur- und Kohadsionsfonds der Gemeinschaft, scheint dennoch eine
deutliche Abnahme in mehreren Landern mit unsoliden Haushaltspositionen wie Portugal,
Griechenland und Deutschland stattgefunden zu haben. Hingegen stiegen die &ffentlichen
Investitionen gemessen am BIP weiterhin in den Landern mit soliden Haushaltspositionen.

Tabelle 3 : Bruttoanlageinvestitionen in der EU, Anteil am BIP

Durch- 1996 | 1997 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
schnitt
1991-1995
I nvestitionen 20.5 19.6 19.4 19.9 20.2 20.6 20.1 19.4
insgesamt
Offentliche 29 2.4 23 2.2 2.3 2.3 2.3 2.3
Investitionen
Private 176 17.1 17.2 17.6 17.9 18.3 17.8 17.2
Investitionen

Quelle : Kommissionsdienststellen, Wirtschaftsvorausschéatzung Herbst 2002.

An der Zusammensetzung der 6ffentlichen Ausgaben énderte sich in 2002 nicht viel. Wie im
Vorjahr entfallt auf Sozialtransfers nach wie vor der grofdte Anteil (34,5% der Gesamtausgaben
in der EU, siehe Tabelle 4). Dies ig teilweise auf die automatischen Stabilisatoren
zurickzufhren, da Transfers im Zusammenhang mit der Arbeitdosigkeit in der jetzigen
Konjunkturphase wahrscheinlich etwas gestiegen sind. Gleichwohl koénnte dies fir einige
Lénder relativ hohe strukturelle offentliche Ausgaben fir Renten bedeuten, wodurch andere
Soziadtransfers und/oder oOffentliche Investitionen in Sach- und Humankapital teilweise
verdrangt werden koénnten. In der EU insgesamt sind die offentlichen Investitionen (gemessen
an den offentlichen Gesamtausgaben) zum ersten Ma nach vielen Jahren geringflgig
zurtickgegangen, und zwar von 4,9 % in 2001 auf 4,8% in 2002. Der Anteil der Zinszahlungen
sank geringfiigig von 7,6% in 2001 auf 7,4% in 2002.

Eine grindliche Quadlitéatsprifung der offentlichen Ausgaben wird durch das Fehlen
fristgerechter und umfassender Daten erschwert. Die Mitgliedstaaten sollten durch eine
detaillierte Klassifikation der Ausrichtung des offentlichen Verbrauchs fir eine Verbesserung
der Datenqualitét sorgen.
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Tabelle 4 : Zusammensetzung der 6ffentlichen Ausgaben in 2002
(gemessen an den &ffentlichen Gesamtausgaben)

Sozialtranss Erwerb von Arbeitnehmer- Beihilfen Zinsen Bruttoan- Andere Gesamt

fersauRer Waren und entgelt lageinve-
Sachleistun-  Dienstlei- stitionen
gen stungen*

B 31.6 21.3 23.7 32 124 32 45 100.0
DK 315 16.1 315 3.7 6.7 33 7.1 100.0
D 39.7 22.8 16.3 31 6.8 33 8.0 100.0
EL 335 7.8 24.7 0.4 11.7 7.8 14.0 100.0
E 314 17.8 25.6 2.8 75 85 6.3 100.0
F 339 18.6 257 24 6.0 6.3 7.1 100.0
IRL 26.4 18.2 256 23 45 12.8 10.2 100.0
| 353 16.3 22.3 2.3 12.2 4.1 74 100.0
L 37.0 22.3 20.7 4.1 0.7 11.0 4.1 100.0
NL 24.9 28.7 221 32 7.0 72 6.8 100.0
A 36.2 16.7 19.3 53 7.2 2.3 13.1 100.0
P 27.3 12.4 324 3.9 6.4 8.2 9.4 100.0
FIN 339 15.7 27.0 3.0 52 52 10.1 100.0
S 319 18.6 28.6 2.4 5.2 4.7 85 100.0
UK 337 30.2 18.8 15 5.4 3.2 7.3 100.0
Euro- 35.0 19.8 21.8 2.9 7.8 51 7.6 100.0
Gebiet

EU-15 345 21.2 21.8 25 74 4.8 7.8 100.0

* Staatsverbrauch ohne Arbeitnehmerentgelt
Quelle: Herbstvorausschétzungen der Kommission 2002.

Effizienzund Kontrolle der Staatsausgaben

Die Mitgliedstaaten wendeten fortgesetzt Haushaltsvorschriften und -verfahren an, um Effizienz
und Kontrolle zu verbessern. Diese Vorschriften sind unterschiedlich und beinhalten
mehrjdhrige Haushaltspléne, Ausgabenvorschriften mit expliziten Begrenzungen im Hinblick
auf die jahrlichen Wachstumsraten sowie Vereinbarungen zwischen den verschiedenen
Regierungsebenen. Die beobachtete Abweichung von den finanzpolitischen Zielen zeigt
gleichwohl, dass die Umsetzung dieser Vorschriften schwach ist. Der Mechanismus zur
Kontrolle der Staatsausgaben auf subnationaler Ebene ist fir einige Mitgliedstaaten nach wie
vor eine Kernfrage. Deutschland hat in diesem Jahr einen nationalen Stabilitétspakt eingefuhrt,
in dessen Rahmen ein inter-gouvernementaler Rat, Empfehlungen darliber aussprechen kann,
wie finanzpolitische Disziplin zu erreichen ist. In Portugal legt das "Gesetz Uber die
Haushaltsstabilitéat" (ab 2003 in Kraft) strengere (wenngleich temporére) Grenzen fir die
Nettokreditaufnahme auf alen Regierungsebenen fest, und bei Nichtbeachtung der
Kreditobergrenzen kann das Haushaltsgesetz eine automatische Verringerung der staatlichen
Transferzahlungen entsprechend der tatséchlichen Abweichung vorsehen. In Spanien gelten ab
2003 neue Vorschriften. Die Haushalte sollten auf alen Regierungsebenen zumindest
ausgeglichen sein, und die Moglichkeit, mit Defizit zu arbeiten, wird auf vortbergehende und
aulBergewobhnliche  Situationen  beschrénkt. Italien verbessert die Kontrollen der
Ausgabendynamik verschiedener zentraler Regierungsgremien.
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Die Auswirkungen der Staatsausgaben auf wirtschaftliche und soziale Ziele sind schwer zu
beurteilen. Die Effizienz der Ausgaben hangt vom Verhdltnis zwischen Aufwendungen
(hauptsachlich, aber nicht nur Geld) und Ergebnissen ab. Fir eine ordnungsgemal3e Beurteilung
wéren bessere Informationen erforderlich, insbesondere tiber Input-Maf3nahmen (Politiken und
Ausgaben) und Ergebnisse (erreichte Ziele) sowie eine detaillierte mikrodkonomische
Bewertung bestimmter Politikbereiche.

Langfristige Tragfahigkeit und Reform der Rentenpolitik

Alle Mitgliedstaaten sind verpflichtet, die notwendigen Mal3nahmen zu ergreifen, insbesondere
die Rentensysteme zu reformieren, um eine langfristige Tragfahigkeit zu gewahrleisten. In 2002
haben einige Mitgliedstaaten Reformen durchgefihrt, die die Auswirkungen der
Bevolkerungsalterung auf die Staatsausgaben begrenzen (Portugal) bzw. die Beitragsbasis
stérken durften (Finnland). Andere Lander beschleunigten die in den vergangenen Jahren
eingeleiteten Reformprozesse, z.B. solche die auf die Verbesserung der Anreize fir ein langeres
Erwerbsleben, die Verringerung der zukinftigen Lohnersatzquote in 6ffentlichen Systemen und
die Forderung der privaten Rentenvorsorge durch Steueranreize und Subentionen abzielen.
Diese Reformen konnten durch Steuerverglnstigungen mehr Raum fir die private
Altersvorsorge schaffen und die oOffentlichen Ruckstellungen aufgrund der Begrenzung der
L ohnersatzquoten beschranken.

Gleichwohl sind diese Reformen alein nicht ausreichend, um eine langfristige Tragfahigkeit in
alen EU-Landern zu gewéhrleisten. Die langfristige Tragféahigkeit der 6ffentlichen Finanzen ist
in den meisten Mitgliedstaaten weit entfernt von einem gesicherten Zustand (speziell in Belgien,
Deutschland, Spanien, Frankreich, Italien, Osterreich und Portugal). Esist zudem entscheidend,
das Beschéftigungsniveau zu erhdhen und zu insgesamt soliden offentlichen Finanzen zu
gelangen, um sich auf die Folgen der Bevolkerungsaterung vorzubereiten. Einige
Mitgliedstaaten haben noch keine nahezu ausgeglichenen Haushaltspositionen erreicht, und
weitere Verzégerungen bei der Erreicherung der Zidle des Stabilitéts- und Wachstumspaktes
haben langfristige Folgen fur die Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen.

In einigen Landern mit einem hohen Schuldenstand, wie in Italien und Griechenland, dirften
strengere Verpflichtungen zur Reduzierung des Schuldenstands notwendig sein. In Italien kam
die langsame Schuldenreduzierung zum Stillstand und diirfte bei rund 110% des BIP stagnieren.
Das griechische Staatsdefizit dirfte bel rund 106% des BIP und somit auf dem gleichen Niveau
wie 1998 liegen. Diese Trends zeigen keine befriedigende Reduzierung, die den Schuldenstand
unter den Referenzwert von 60% fuhren konnte, bevor die Auswirkungen der
Bevolkerungsalterung spirbar werden (d.h. in 15-20 Jahren).

Steuer paket

Besteuerung bleibt eine Quelle der Fragmentation im Binnenmarkt, der mit 15 verschiedenen
Steuersystemen umgehen muss, was Kosten verursacht, und wirkt als Wachstums- und
Beschéftigungsbremse. Es ist daher bedauerlich, dass der Rat, aufbauend auf seine Einigung
Uber das Steuerpaket vom November 2000 bis Ende Dezember 2002 keine vollstéandige
Einigung Uber das Steuerpaket erzielte. Die Gruppe "Verhaltenskodex" setzte ihre Arbeiten zur
Beseitigung schadlicher Unternehmenssteuersysteme fort und wird in Kirze eine erste
Evaluierung der Angemessenheit der Vorschldge zu ihrer Besaitigung vornehmen. Nach der
politischen Einigung Uber den Wortlaut der Richtlinie Uber die Besteuerung von Zinsertrégen
innerhalb der Gemeinschaft im Dezember 2001 wurde Einigung erzielt Uber das fir den
Informati onsaustausch zu verwendende Standardformat.

2.3 Die Arbeitsméarkte starken
In den Grundziigen der Wirtschaftspolitik 2002 wird den Mitgliedstaaten empfohlen: (i) die
Seuer- und Leistungssysteme anzupassen, damit Arbeit sich wieder lohnt; (ii) die Effizenz der

aktiven Arbeitsmarktpolitik zu verbessern; (iii) Hindernisse fir die geografische Mobilitat zu
beseitigen; (iv) die Vermittelbarkeit zu bewahren und die berufliche Mohilitat zu erleichtern;
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(v) eine flexiblere Arbeitsorganisation zu férdern und das Arbeitsvertragsrecht zu reformieren;
und (vi) bestehende Hinder nisse fir die Erwerbsbeteiligung von Frauen zu beseitigen.

Der Arbeitsmarkt zeigte im gegenwartigen Konjunkturriickgang einige Widerstandskraft. Der
Beschéftigungszuwachs in der EU insgesamt setzte sich in 2002 fort, wenn auch in wesentlich
bescheidenerem Mal3e a's in den vorangegangenen funf Jahren. Wahrend die Auswirkungen des
Konjunkturriickgangs in alen Mitgliedstaaten spiirbar waren, fiel das Beschéftigungswachstum
sehr unterschiedlich aus, von 2,8% in Luxemburg bis 1,3% in Spanien und Irland, whrend die
Beschéftigung in Deutschland um 0,5% zuriickging. Die Arbeitslosigkeit hat in der EU bisher
moderat zugenommen, was die normale Verzégerung gegenlber dem BIP-Wachstum
widerspiegelt. Auch hier sind Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten feststellbar. In fast der
Hélfte der Mitgliedstaaten lag die durchschnittliche Arbeitslosenquote in 2002 nicht héher alsin
2001. Der Rickgang der Quoten der langfristigen Arbeitslosigkeit seit 1999 (siehe Schaubild 3)
spiegelt weiterhin eine strukturelle Verbesserung der Arbeitsméarkte wider. In 2001 (Angaben
far 2002 liegen noch nicht vor) betrug die Gesamterwerbstétigenquote 64% und lag damit 1,7
Prozentpunkte hoher as 1999, vor dem Start der Lissabonner Strategie; und stieg im Zeitraum
1999-2001 in alen Mitgliedstaaten aul3er einem (siehe Schaubild 4-5). Im gleichen Zeitraum
stieg die weibliche Erwerbsquote um 2,1 Prozentpunkte auf 54,9% (siehe Schaubild 6). Die
Erwerbstétigenquote bel dlteren Arbeitskréften stieg um 1,5 Prozentpunkte auf 38,6 % (siehe
Schaubild 7). Gleichwohl wiesen fagt adle Mitgliedstaaten mit ricklaufiger Erwerbsguote in
2001 bereits Erwerbsguoten unterhalb des EU-Durchschnitts auf, was deutlich auf
Strukturprobleme hinweist, die bewdltigt werden miissen, um bis 2010 das Stockholmer Ziel
von 50% zu erreichen.

Insgesamt haben die Mitgliedstaaten in 2002 gewisse Fortschritte bei der Arbeitsmarktreform
gemacht, aber der Reformschwung scheint im Vergleich zum Vorjahr nicht zugenommen zu
haben. Gleichwohl missen insbesondere in der gegenwaértig schwachen Wirtschaftslage solche
Reformen kraftvoll vorangetrieben werden, insbesondere, da die Uberbriickung der Liicken im
Hinblick auf das beschéaftigungspolitische Zwischenziel der EU (67% insgesamt und 57% fir
Frauen bis 2005) nach wie vor eine wichtige Herausforderung darstellt.

Schaubild 3 : Langzeitarbeitslosenquote
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Schaubild 4 : Arbeitsmarktsituation in der EU

% Arbeitslosigkeitt

16 1999
14 2002

B DK D EL E F IRL L NL A P FIN S UK EU-15

Langzeitarbeitslosigkeit

01999
2001

o N M o

B DK D EL E F IRL L NL A P FIN S UK EU-15

Erwerbstatigenquote

80
70 1 1999 2001
60
50
40
30
20
10

0

B DK D EL E F IRL L NL A P FIN S UK EU-15

Erwerbstatigenquote &lterer Arbeitnehmer

B DK D EL E F IRL L NL A P FIN S UK  EU-15
Frauenerwerbstétigenquote

80 % 01999

B DK D EL E F IRL | L NL A P FIN S UK  EU-15
Quelle : Kommissionsdienststellen. Die in diesen und folgenden ildern gezeigten { basieren auf der Zahl der Erwerbstitigen. Zahlen iber die

Vollzeitaquivalente, die den Einfluss der Teilzeitarbeit beriicksichtigen und dadurch ein besser vergleichbares Bild liefem, sind nicht fiir alle Mitgliedstaaten verfiighar.
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Veranderung der Erwerbstatigenquote 1999-2001

-1

Veranderung der Erwerbstétigenquote 1999-2001

Schaubild 5 : Gesamterwerbstatigenquote
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Quelle : Kommissionsdienststellen.

Schaubild 6 : Frauenerwerbstatigenquote
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Schaubild 7 : Erwerbstatigenquote alterer Arbeitnehmer
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Abgaben- und Leistungssysteme

Die Erhdhung der Anreize zur Arbetsaufnahme oder zum Verbleb in einem
Beschéftigungsverhétnis bleibt in den meisten Mitgliedstaaten eine ernsthafte Herausforderung,
insbesondere angesichts der niedrigen Erwerbsguoten bei dteren Arbeitnehmern und der
Bevolkerungsalterung. Obwohl in 2002 einige Fortschritte erzielt wurden, handelte es sich bei
den durchgeflhrten Mal3nahmen insgesamt um Stlickwerk; es gab keine umfassenden Reformen
der Abgaben- und Leistungssysteme, damit Arbeit sich lohnt. Die meisten Mitgliedstaaten
befirworteten nach wie vor Malnahmen auf der Abgabenseite, anstait sich mit dem
Zusammenhang der Abgaben- und Leistungssysteme zu befassen. Renten und
Vorruhestandsregelungen fanden Uberraschend geringe Aufmerksamkeit, obwohl sich der
Européische Rat von Barcelona geeinigt hat, das tatséchliche Durchschnittsalter des Eintritts in
den Ruhestand bis 2010 um etwa funf Jahre zu erhdhen. Eine wichtige Reform des
Rentensystems gab es in Griechenland, und Finnland setzte die Rentenreform mit allerdings
langen Ubergangsfristen fort, was impliziert, dass der Einfluss auf die Arbeitsmarktaktivitét
wahrscheinlich  nur langsam eintreten wird. Einige Mitgliedstaaten senkten die
Lohnnebenkosten (Frankreich, Danemark, Italien), wahrend andere die friiher vereinbarten
Steuerreformen fortsetzten. Belgien ergriff Mal3nahmen, um die verschiedenen Steueranreize
zur Einstellung bestimmter Arbeitnehmergruppen zu vereinheitlichen. Italien beschloss, private
Arbeitsvermittiungen zuzulassen; und im Vereinigten Konigreich wurde das Arbeitsamt mit
Teilen der Sozialverwaltung zusammengelegt. Ahnliche Reformen auf dem Arbeitsmarkt
wurden in Deutschland von der “Hartz’-Kommission unterbreitet. Verschéarft wurden in
Spanien die an die Arbeitslosenunterstiitzung geknupften Verpflichtungen, sich um einen
Arbeitsplatz zu bemihen und Mobilitét zu zeigen, und in Luxemburg die Kriterien fir die
Erwerbsunfahigkeitsrente.
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Aktive Arbeitsmarktpolitik

Aktivierungsmal3nahmen, die genau auf den Bedarf des Einzelnen sowie des Arbeitsmarktes
ausgerichtet werden, kénnen einen wichtigen Beitrag bieten, um zu verhindern, dass zyklische
Arbeitdosigkeit zu Langzeitarbeitslosigkeit wird. Die Ausgaben fir eine aktive
Arbeitsmarktpolitik beliefen sich in 2000 durchschnittlich auf rund 1% des BIP der
Mitgliedstaaten, mit wenigen Ausnahmen jedoch werden die Effektivitat und Effizienz dieser
Maltnahmen nicht regelmal3ig Uberwacht. Wesentliche Verbesserungen in diesem Bereich
wurden wiederum von Landern erzielt, die bereits (iber eine ausgepragte Uberwachung der
Effektivitdt und Effizienz von Ausgaben fur eine aktive Arbeitsmarktpolitik verfligen, wie
Schweden, Danemark und Finnland. Eine geringe Anzahl anderer Lander hat ebenfals
begrenzte Maldnahmen in diesem Bereich ergriffen (Deutschland, Spanien und Vereinigtes
Konigreich).

Geografische und berufliche Mobilitat und berufliche Qualifikationen

In einigen Mitgliedstaaten gibt es grof3e regionale Unterschiede auf den Arbeitsmérkten. Es gab
nur wenig neue Mal3nahmen, um die regionale Mobilitét der Arbeitnehmer zu fordern. Spanien
hat damit begonnen, Negativanreize aufgrund von Unstimmigkeiten des L eistungssystems zu
bekampfen. Andere Mobilitétshemmnisse wie Verkrustungen auf dem Wohnungsmarkt haben
keine besondere Aufmerksamkeit gefunden.

Die Diskrepanz zwischen Qualifikationsangebot und -nachfrage auf dem Arbeitsmarkt
behindert ebenfalls nach wie vor das Beschéftigungswachstum. Die Mitgliedstaaten reagierten
weiterhin auf das Problem der Engpéasse mit Anpassungen ihres Berufsausbildungssystems und
mit Strategien zum lebendangen Lernen, dabei hat die Wachstumsabschwéchung die
kurzfristige Anspannung auf dem Arbeitsmarkt in gewissem Mal3e gelockert. Die beiden
Mitgliedstaaten (Griechenland und Portugal), die Einzelempfehlungen erhalten hatten, die
Qualifikation und Produktivitdt der Erwerbsbevolkerung zu verbessern, erzielten einige
Fortschritte mit einschlagigen Reformen.

Flexibilitat und Modernisierung des Arbeitsmarktes

In vielen Mitgliedstasten haben Teilzeitarbeit, flexible Arbeitsregelungen und flexible
Arbeitsorganisation, die typischerweise von den Soziapartnern umgesetzt werden, weiterhin
Vorrang. In Frankreich gleichen neue flexible Arbeitszeitregelungen die algemeinen
Arbeitszeitverkurzungen teilweise aus. Es wird erwartet, dass Italien und Portugal in Kirze
Gesetze zur Einfuhrung neuer Formen von Arbeitsvertrégen bzw. zur Ausweitung der
Moglichkeiten zur Festanstellung verabschieden, wahrend Spanien versucht, Vertrage mit sehr
kurzer Laufzeit weniger attraktiv zu machen; in diesesm Zusammenhang gibt es einen
zunehmenden Trend, die Sicherheit mit der Flexibilitdt auf den Arbeitsmérkten besser
auszubalancieren.  Wenig bzw. keine Aufmerksamkeit erhielten Reformen der
K tindigungsschutzvorschriften. In Osterreich wurde das System von Abfindungszahlungen
ausgeweitet und besser auf Mobilitét ausgerichtet, wahrend deren Hohe sank. Tellmal3nahmen
im Bereich der Kundigungsschutzvorschriften und Kindigungskosten wurden ebenfals in
Spanien ergriffen und in Frankreich angekindigt.

Hindernisse fur die Erwerbsbeteiligung von Frauen

Schwierigkeiten bel der Vereinbarkeit von Beruf und Familie sowie die Wiedereingliederung in
den Arbeitsmarkt nach Arbeitsunterbrechungen erschweren weiterhin die Erwerbsbeteiligung
von Frauen. Eine Reihe von Mitgliedstaaten haben Malinahmen ergriffen, um verstérkt
Kindertagesstétten bereitzustellen, und zehn von ihnen haben diesbeziglich Ziele gesetzt.
Jedoch wurde wenig Aufmerksamkeit auf die Betreuung anderer bedurftiger Personen gerichtet.
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Andere haben Reformen des Steuer- und Sozialleistungssystems eingefuhrt zur Erhohung der
Anreize fiur Frauen, Arbeit aufzunehmen (Belgien, Spanien und Irland), und einige
Mitgliedstaaten (Belgien, Deutschland Osterreich und das Vereinigte Konigreich) setzen
stufenweise eine Anpassung des gesetzlichen Rentenalters fir Frauen und Manner durch. Trotz
eines wachsenden Bewusstseins fur die damit verbundenen Fragen gibt es keinen Beleg, dass
die Mitgliedstaaten die Faktoren, die zu geschlechtsspezifischen Lohnunterschieden fihren,
angegangen sind.

24 Die Strukturreformen an den Produktmaérkten wieder in Gang bringen

In den Grundziigen der Wirtschaftspolitik 2002 wird den Mitgliedstaaten empfohlen, (i) die
Binnenmar ktvorschriften in vollem Umfang umzusetzen (d.h. die Umsetzungsrate zu erhdhen,
technische Handel shemmnisse zu beseitigen, einen effektiv funktionierenden Binnenmarkt fiir
Diengtleistungen zu schaffen und die offentlichen Beschaffungsmarkte weiter zu 6ffnen); (ii)
einen effizienten Wettbewerb zu gewahrleisten (Gewahrleistung der Effektivitat von
Wettbewerbs- und Regulierungsbehdrden, von weniger und besseren staatlichen Beihilfen); und
(iii) Reformen der netzgebundenen Wirtschaftszwei gen beschleunigen (Markteintritt fordern, die
frele Wahl des Energieanbieters gewahrleisten, neue Infrastruktur aufbauen und
Verkehrsméarkte 6ffnen).

Die Fortschritte in den letzten Jahren bel der vollstdndigen Umsetzung der
Binnenmarktvorschriften war ziemlich enttduschend mit einem leichten Rlckgang der
Binnenmarkt-Umsetzungsrate und schleppenden Fortschritten bel der Beseitigung verbleibender
Handelshemmnisse und bel grenziiberschreitenden Dienstleistungstétigkeiten. Andererseits
wurden gute Fortschritte bei der europaweiten Harmonisierung der Wettbewerbspolitik
gemacht. Die Liberaisierung netzgebundener Wirtschaftszweigen wurde fortgesetzt, aber die
Marktanteile der etablierten Betreiber sind immer noch grof3. Der Wettbewerb ist nach wie vor
unzureichend, aber Fortschritte wurden im Telekommunikations- und Energiesektors realisiert
und in diesen Sektoren beginnen die Vorteile der Liberdisierung fir die Verbraucher spirbar zu
werden.

Umsetzung des Binnenmarktes

Erstmals seit 1992 gingen 2001 sowohl der Anteil des Gesamthandels am BIP als auch der
Anteil der grenziiberschreitenden Investitionen am BIP leicht zuriick, was ein Zeichen flr eine
Verlangsamung der européischen Wirtschaftsintegration sein konnte. Ferner sank der Grad der
Preisunterschiede zwischen den EU-Mitgliedstaaten von 15,3% in 2000 auf 14,8% in 2000,
dieses Niveau ist vergleichbar zu dem in den spéaen 90er Jahren beobachteten. Die
Preisstreuung innerhalb des Euro-Gebiets blieb jedoch bei ungeféahr 12% konstant.

Die Umsetzungsrate bei den Binnenmarktrichtlinien ist von 98% im November 2001 auf 97,9%
im November 2002 leicht gefallen, was verdeutlicht, dass die Mitgliedstaaten ihre Bemtihungen
in diesem Bereich reduziert haben (siehe Schaubild 8). Nur funf Mitgliedstaaten (Danemark, die
Niederlande, Finnland, Schweden und das Vereinigte Koénigreich) haben bisher das Ziel von
98,5% erreicht. Betrachtet man die Umsetzung der Binnenmarktvorschriften, bleibt die
Gesamtzahl der Vertragsverletzungsverfahren im Zusammenhang mit dem Binnenmarkt hoch,
insbesondere in Frankreich und Italien.
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Schaubild 8 : Umsetung der Binnenmarktvorschriften
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Quelle: Kommissionsdienststellen.

Die Geschwindigkeit, mit der neue Produktstandards entwickelt werden, und die Effizienz, mit
der der Grundsatz der gegenseitigen Anerkennung angewendet wird, sind nicht wesentlich
gestiegen. Eine anhaltende Nichtzurkenntnisnahme des Grundsatzes der gegenseitigen
Anerkennung und die wahrgenommenen Kosten, ihn in der Praxis anzuwenden, behindern den
Markteintritt nach wie vor in den meisten, wenn nicht in alen Mitgliedstaaten.

Die Kommission hat kirzlich ein umfassendes Verzeichnis von Hemmnissen fur
grenziberschreitende  Dienstleistungstétigkeiten  von  Unternehmen  und  Verbrauchern
veroffentlicht.* Zu diesen Hemmnissen gehdren beispielsweise die Dauer, die Komplexitét und
der Doppelaufwand von administrativen Formalitéten und das Vorhandensein und die
Anwendung des Ermessensspidraums kommunaler Behdrden. Auf der Grundlage des
Verzeichnisses, das Probleme aufzeigt, die alle Mitgliedstaaten betreffen, will die Kommission
Mal3nahmen zur Beseitigung der festgestellten Hemmnisse vorschlagen.

Der Wert der im Amtsblatt veroffentlichten 6ffentlichen Ausschreibungen im Verhdtnis zum
Gesamtwert des offentlichen Auftragswesens in 2001 (15%) blieb im Vergleich zum Vorjahr
unveréndert. Deutschland hinkte mit einem Anteil von 6% weiterhin hinterher. Das offentliche
Beschaffungswesen wird zunehmend online abgewickelt. In dieser Hinsicht haben Danemark,
Deutschland und Irland in 2002 besonders gute Fortschritte erzielt. Ferner gab es politische
Einigung hinsichtlich der wichtigsten Punkte des Rechtsetzungspakets im offentlichen
Beschaffungswesen, das Paket wurde jedoch noch nicht formell verabschiedet.

4 Der Stand des Binnenmarkts fur Dienstleistungen, KOM (2002) 441 endg.

27



Wettbewerbs- und Regulierungspolitik

Zur Verbesserung der Effizienz der Wettbewerbspolitik wurden Maf3nahmen ergriffen. In allen
Mitgliedstaaten auRer in Luxemburg und Finnland sind die nationalen Wettbewerbsbehdrden
nunmehr befugt, die Artikel 81 und 82 EG-Vertrag, die sich mit Vereinbarungen zwischen
Unternehmen und der missbréuchlichen Ausnutzung einer beherrschenden  Stellung
beschéftigen, durchzusetzen. Einige Mitgliedstaaten (einschlieflich Griechenland, Irland,
Portugal und Vereinigtes Konigreich) haben Mal3nahmen ergriffen, um die Ressourcen und die
operativen Kapazitéten ihrer Wettbewerbsbehtérden zu erhdhen, wahrend andere (Belgien,
Déanemark, Spanien, Irland und Portugal) ihre Regulierungsbehdrden verstarkt haben. Auf der
EU-Ebene haben Schritte in Richtung einer Modernisierung der Anwendung der
Wettbewerbsregeln  gute  Fortschritte gemacht. Eine neue Verordnung, die die
Durchsetzungsmechanismen der Artikel 81 und 82 des EG Vertrages modernisiert, wurde in
November 2002 verabschiedet und im Dezember 2002 legte die Kommission dem Rat einen
Vorschlag zur Anderung der Fusionsverordnung vor.

In 2000 Uberstiegen die staatlichen Beihilfen (ohne Landwirtschaft und Fischerel) 1% des BIP
in Belgien, Danemark, Deutschland und Luxemburg. Gleichwohl setzte sich der ricklaufige
Trend der Beihilfen gemessen am BIP in alen EU-Mitgliedstaaten aufRer Dénemark, Irland,
Luxemburg und den Niederlanden fort. Gleichzeitig ist in alen Mitgliedstaaten auRRer Osterreich
beim Anteil der Beihilfen fur horizontale Ziele ein Aufwértstrend zu verzeichnen. Der
Beihilfenanzeiger und das Register der Kommission tragen zur Transparenz der staatlichen
Beihilfepolitik bei. Die Kommission pruft derzeit Moglichkeiten zur Bewertung der Effizienz
staatlicher Beihilfen als politisches Instrument.

Strukturreformen bei den netzgebundenen Wirtschaftszweigen

Vorschriften fir einen wettbewerbsfdhigen Kommunikationssektor bestehen, und Einigung
wurde in alen Punkten des Telekommunikationsregulierungspakets erzielt. Allerdings waren
Ende 2001 die Marktanteile der etablierten Betreiber bei Ortsgesprachen in vielen
Mitgliedstaaten nach wie vor hoch (d.h. tber 80%), was den nur geringen Preisriickgang bel
diesen Gesprachen erklért. In einigen Landern liegen die Marktanteile der etablierten Betreiber
selbst bei Ferngespréchen nach wie vor hoch. Trotz dieser Zahlen verbessert sich die
Wettbewerbssituation weil die Betreibervorauswahl jetzt vollsténdig fir Nahgespréche
umgesetzt ist.

2002 setzte sich die Liberaisierung des Strommarktes fort, wobei die gesetzliche Offnung in
Belgien, Griechenland, Spanien, Irland, Luxemburg, den Niederlanden und Portugal zunahm.
Auf dem Gasmarkt nahm die gesetzliche Offnung in Osterreich, Danemark, Irland, Luxemburg,
den Niederlanden und Spanien zu. Gleichwohl bleibt der Wettbewerb im Energiesektor,
gemessen am Marktanteil der etablierten Unternehmen oder am Wechselverhalten der Gas- und
Stromkunden, beschrankt (siehe Tabellen 5 und 6).

28



Tabelle 5: Produktmarkt: Elektrizitat

FIN
S
UK

Erklarte | Datum [Marktan-{ Preisefur | Preiseflr | Zugelassene Gewerbliche
Marktoff- | der teil des |industriellg private industrielle | Kleinverbraucher/
nung |vollstéan| groéften | Grof3kun- | Haushalte|Grol3abnehmey| Haushalte
(2002) digen |Erzeugers den EU=100 Wechsel Wechsel
Off- (2000) | EU=100 (2002) 1998-2001 1998-2001
nung (2002)

52 2003/7 911 122.6 110.1 2-5% Nicht zugelassen
35 2003 36.0 103.1 83.7 nicht bekannt  Nicht zugelassen
100 1999 34.0 1105 122.1 20-30% 5-10%
34 - 97.0 95.2 56.1 nil. Nicht zugelassen
55 2003 424 83.9 83.2 10-20% Nicht zugelassen
30 - 90.2 90.6 89.4 10-20% Nicht zugelassen
40 2005 97.0 134.8 85.5 10-20% Nicht zugelassen
45 2004(1) 46.7 125.2 134.6 >50% Nicht zugelassen
57 - - 104.0 1111 10-20% Nicht zugelassen
63 2004 n.a 99.4 87.8 20-30% Nicht zugelassen
100 2001 32.6 120.0 90.2 20-30% 5-10%
45 2003 58.5 107.3 1184 5-10% Nicht zugelassen
100 1997 233 64.7 67.5 nicht bekannt 5-10%
100 1998 495 50.0 67.9 nicht bekannt 10-20%
100 1998 n.a 99.0 99.8 >50% 30-50%

* Gewerbliche Kunden
Quelle: Kommissionsdienststellen.

Ein Grund dafir ist, dass die Energiemérkte auf Unionsebene noch nicht ausreichend integriert
sind. Allerdings wurde im Rat im Hinblick auf das Strom- und Gaspaket politische Einigung
erzielt, wozu auch die Einigung auf einen Termin fur die Marktoffnung fir Privatkunden sowie
auf en transparentes und nichtdiskriminierendes Tarifsystem fir grenziberschreitende
Transaktionen gehort. Ferner wurden Fortschritte erzielt beim Ausbau der Stromdurchleitungen

zwischen den Mitgliedstaaten.
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Tabelle 6: Produktmarkt: Gas

Erklarte | Datum|Marktan{ Preise | Preisefir | Zugelassene Gewerbliche
Marktoff-| der teil der |industriellgd Haushalte| industrielle | Kleinverbraucher/
nung |vollstdn| Spitzen- [ Grof3kun-| EU=100 |GroflRabnehmei] Haushalte

(2002) digen | versorger den (2002) Wechsel Wechsel
Off- (2000) EU=100 1998-2001 1998-2001
nung (2002)
B 59 2003/6 95 90.7 99.2 unbekannt Nicht zugelassen
DK 35 2004 92 776 89.6 2-5% Nicht zugelassen
D 100 2000 unbekannt  125.7 109.9 <2% <2%
EL n.a n.a n.a n.a n.a n.a na
E 79 2003 70 75.0 124.4 20-30% Nicht zugelassen
F 20 - 95 85.1 109.3 20-30% Nicht zugelassen
IRL 82 2005 unbekannt  84.3 86.4 20-30% Nicht zugelassen
| 96 2003 10 101.4 118.3 10-20% 2-5%
L 72 - 85 101.9 79.0 5-10% Nicht zugelassen
NL 60 2003 unbekannt  88.3 83.6 30-50% Nicht zugelassen
A 100 2002 unbekannt  97.1 104.4 <2% Nicht zugelassen
P n.a - n.a 108.1 156.8 Nicht Nicht zugelassen
FIN na - na 106.7 9.6 ZUBREF  Nicht zugalassen
S 47 2006 100 102.4 114.6 2ugshagsen Nicht zugelassen
UK 100 1998 50 93.6 78.9 >50% 30-50%

Quelle: Kommissionsdienststellen.

Einige Verbesserungen wurden verzeichnet bei der Effizienz der Nutzung der
Stromdurchleitungsinfrastruktur  (zwischen Frankreich und dem Vereinigten Konigreich,
Griechenland und Italien, und in gewissem Mal3e zwischen Danemark und Deutschland) wobei
far ihre Allokation zunehmend Marktmechanismen verwendet werden. Gleichwohl sind
Kapazitétsalokation und die Tariffestsetzung weiterhin ineffizient und begrenzen nach wie vor
den Wettbewerb. Danemark, Deutschland, Italien, die Niederlande, Osterreich, Schweden und
das Vereinigte Konigreich haben ihr Schienengiterverkehrsnetz fir den Wettbewerb bei
inlandischen Guterverkehrsdiensten gedffnet. Jedoch sieht es so aus as ob die meisten
Mitgliedstaaten das erste Eisenbahninfrastrukturpaket bei dessen Inkrafttreten am 15. Mérz
2003 nicht vollstandig umgesetzt haben werden. Zudem wurde bisher im Rat und im Parlament
keine Einigung erzielt Uber die neue Haushaltsordnung und die Leitlinien fr transeuropéische
Verkehrsnetze, das zweite  Schienenverkehrspaket, die Vergabe  Offentlicher
Dienstleistungsauftrage fir den Personenverkehr und die Zuweisung von Zeitfenstern auf
Flugh&fen. Erfreulicherweise wurde im Rat jedoch Einigung Uber die Postdienste-Richtlinie und
das Vorschlagspaket zum einheitlichen européischen Luftraum erzielt und ein gemeinsamer
Standpunkt Uber den Zugang zu Hafendiensten erreicht.

30



2.5 Effizienz und Integration des EU-Markts fir Finanzdienstleistungen
fordern

In den Grundziigen der Wirtschaftspolitik 2002 wird den Mitgliedstaaten empfohlen: (i) ihre
Anstrengungen zu verstarken, um die vollstandige Umsetzung des FSAP bis 2005 bzw. der
Wertpapiermarktvorschriften bis 2003 sicherzustellen; (ii) die Anstrengungen zur Umsetzung
des RCAP bis zum Jahr2003 zu verstérken; (iii) die Regelungen, die fir eine effiziente grenz-
und sektorlbergreifende Zusammenarbeit im aufsichtsrechtlichen Snne sorgen, weiter zu
verbessern; und (iv) die Beseitigung von Hemmnissen fir en effiientes und
grenziber schreitendes Clearing und Abwicklung zu férdern.

Umsetzung des FSAP

Der Prozess der Finanzintegration schreitet voran. Von den urspriinglich 42 Rechtsetzungs- und
anderen Mal3nahmen, die im Aktionsplan fUr Finanzdienstleistungen (FSAP), dem Kernstiick
der Gemeinschaftsbemiihungen zur Integration der europdischen Finanzmérkte, vorgesehen
sind, wurden bisher 32 umgesetzt. Die ehrgeizigen Ziele, die vom Européischen Rat von
Barcdona fur 2002 festgelegt wurden, werden weitgehend erreicht. Von den acht fir eine
Annahme vor Ende des Jahres vorgesehenen Mal3nahmen wurden sechs angenommen (die
Verordnung Uber die Anwendung internationaler Rechnungslegungsgrundsétze, die Richtlinien
Uber Finanzsicherheiten, den Fernabsatz  von Finanzdienstlei stungen, die
Versicherungsvermittiung, Uber Finanzkonglomerate und Uber Marktmissbrauch). Bei den
vorgeschlagenen Richtlinien Uber Borsenprospekte und Pensionsfonds gab es leichte
Verzégerungen, und die Annahme der Richtlinie zu Pensionsfonds ist nun fur Marz 2003 und
die der Richtlinie Uber Bérsenprospekte fir Juni 2003 vorgesehen. Die vom Rat angenommenen
Rechtsetzungsmal3nahmen missen nun in den Mitgliedstaaten in nationales Recht umgesetzt
werden. Das gegenwaértige Fortschrittstempo bei der Umsetzung des FSAP muss beibehalten
werden, wenn die vollstandige Umsetzung fristgerecht bis 2005 erfolgen soll. Alle ausstehenden
Maldnahmen missen auf EU-Ebene bis spétestens Mitte 2004 angenommen werden, damit
genugend Zeit fur die Umsetzung auf Ebene der Mitgliedstaaten bleibt. Um die Auswirkungen
der laufenden FSAP-Maldnahmen zu Uberprifen, entwickelt die Kommission eine Reihe von
Indikatoren, die sich auf die Bezifferung von Integrations- und Effizienztrends innerhalb des
EU-Finanzmarktes konzentrieren.

Umsetzung des RCAP

Der Risikokapitamarkt hat seit Mitte 2001 eine gravierende Korrektur erfahren. Strukturell
unterliegt der EU-Risikokapitalmarkt einer Reihe burokratischer, finanzpolitischer sowie
rechtlich/administrativer Zwénge. Der Risikokapital-Aktionsplan (RCAP) ist darauf
ausgerichtet sich mit diesen Zwangen zu beschéftigen, und weitere Fortschritte bel der
Umsetzung des Plans wurden in 2002 gemacht. Ferner haben die Mitgliedstaaten, ausgehend
von den relevanten Aspekten des FSAP, um mit der Einrichtung eines EU-weiten
Rechtsrahmens voranzukommen, auf nationaler Ebene eine Reihe von Reformen durchgefihrt.
In einigen Mitgliedstaaten (Danemark, Deutschland) erfolgte die Regulierung von Investitionen
durch ingtitutionelle Anleger eher auf der Grundlage eines behutsamen Vorgehens als auf der
Grundlage quantitativer Beschrankungen. Einige Mitgliedstaaten (Italien, die Niederlande und
Spanien) haben die Frist fir den Abbau von Restschulden im Zuge von Insolvenz verkirzt und
andere Regelungen erleichtert, die gescheiterten Unternehmern keine zweite Chance gewahren.
Zur Verbesserung des steuerlichen Rahmens fur Risikokapital-Investitionen haben die meisten
Mitgliedstaaten steuerliche Mal3nahmen ergriffen, um unter anderem auch das Engagement auf
dem Risikokapitalmarkt zu foérdern. Zu solchen Mal3nahmen gehdren die Senkung der
Korperschaftssteuer, Steueranreize fir Unternehmensneugriindungen, Steuerverginstigungen
bei Ausgaben fiur Forschung und Entwicklung und Investitionskosten insgesamt. Einige
Mitgliedstaaten haben ebenfalls Mal3nahmen getroffen, um den steuerlichen Rahmen zugunsten
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einer finanziellen Betelligung der Arbeitnehmer anzupassen (Déanemark, Verenigtes
Konigreich). Allerdings halten die Steuersysteme in den meisten Mitgliedstaaten trotz der
Annahme verschiedener Mal3nahmen die unterschiedliche Behandlung von Zinskosten und
Dividendenzahlungen weiterhin aufrecht. Insgesamt wurde viel getan, um die bestehenden
Hemmnisse fir einen effizienten EU-Risikokapitalmarkt zu beseitigen, aber ein rascherer
Fortschritt in allen wichtigen, im RCAP genannten Palitikberei chen erscheint notwendig.

Vereinbarungen fir eine grenz und sektoribergreifende Zusammenarbeit zu
aufsichtsrechtlichen Zwecken

Eine Reihe von Mitgliedstaaten haben ihre Vereinbarungen Uber die Finanzaufsicht in 2002
reformiert, um die sektortibergreifende Zusammenarbeit zu verstérken. In Osterreich kontrolliert
die neue engerichtete Finanzmarktaufsicht (FMA) ale Finanzinstitute und -mérkte. In
Deutschland wurden die Geschéftsbereiche der drei ehemaligen Bundesaufsichtsamter fir das
Kreditwesen, das Versicherungswesen sowie fur den Wertpapierhandel in einer einzigen
Behorde, der Bundesanstalt fur Finanzdienstleistungsaufsicht (BAFin), zusammengefasst. In
Irland wurde eine einzige Regulierungsbehtrde fur den Finanzsektor innerhalb der reformierten
Zentralbank eingerichtet. In Belgien werden die drei bestehenden Aufsichtsbehérden
umstrukturiert und unter die Leitung einer Finanzdienstbehdrde gestellt. In den Niederlanden
wird die Aufsicht entsprechend den politischen Zielen und nicht nach Sektoren neu strukturiert.
In Frankreich wurde der Vorschlag, die beiden Finanzmarktbehtrden zusammenzufassen,
wieder aufgegriffen. Da die Mitgliedstaaten verschiedene Modelle konsolidierter Finanzaufsicht
anwenden, und die Integration der Finanzmérkte fortschreitet, ist eine verbesserte
grenziberschreitende Zusammenarbeit von grundlegender Bedeutung. Eines der Ziele des
Vorschlags des ECOFIN-Rates zur Ausdehnung des vierstufigen Regulierungskonzeptes
(sogenanntes  ‘Lamfalussy-Verfahren') auf das Bankwesen, Versicherungen und
Finanzkonglomerate ist eine starkere Regulierungskonvergenz zwischen den Mitgliedstaaten.

Effiziente und grenziiberschreitende Clearing und Abwicklungssysteme

Trotz anhaltender Signale der Marktkonsolidierung (z.B.: die Fusion von Crest und Euroclear)
sind die gegenwartigen Vereinbarungen fur grenziberschreitendes Clearing und Abwicklung
komplex und fragmentiert, was unnétige Kosten und Risiken fur Investoren mit sich bringt. Die
Kommission hat im Mai 2002 eine konsultative Mitteilung herausgegeben, um Meinungen im
Hinblick auf prioritéte Mal3nahmen einzuholen. Ein zweiter Giovannini-Bericht (derzeit in
Vorbereitung) konzentriert sich auf die Beseitigung der im ersten Bericht festgestellten
Hindernisse und untersucht dabei die staatspolitischen Aspekte mdglicher Entwicklungen in der
Gestaltung des Clearing und der Abwicklung sowie einige der méglichen “Modelle” fur
Clearing und Abwicklung in der Zukunft.

2.6 Unternehmerische I nitiative er mutigen

In den Grundziigen der Wirtschaftspolitik 2002 wird den Mitgliedstaaten empfohlen: (i) en
unternehmerfreundliches Umfeld zu schaffen (durch eine Verbesserung des Seuer- und
Regulierungssystems, eine grof3ere Effiziienz der oOffentlichen Dienste und den Abbau von
Hemmnissen fir eine grenziiberschreitende Wirtschaftstétigkeit); (ii) die Européische Charta
fur Kleinunternehmen umzusetzen; und (iii) den Zugang zu Finanzierungsmoglichkeiten zu
verbessern.

Sowohl auf Gemeinschafts- als auch auf nationaler Ebene wurden verschiedene Maldnahmen zur
Verbesserung des Unternehmensumfelds und zur Férderung der unternehmerischen Initiative
ergriffen. Allerdings falen die Ergebnisse von Land zu Land und je nach Bereich
unterschiedlich aus.
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Unternehmensumfeld

Das staatliche Regelwerk wird in allen Mitgliedstaaten verbessert, obwohl weitere Malinahmen
notwendig sind, damit die kumulative Wirkung der vielen kleinen Verbesserungen deutlich
wird. Auf EU-Ebene fihrt die Kommission nun ihr neues Folgenabschdtzungssystem ein und
setzt ihren Aktionsplan zur Verbesserung der Regulierung um. Eine Reihe von Mitgliedstaaten
(einschlieRlich Frankreich, Italien, Osterreich und Portugal) haben Malinahmen zur
Reduzierung des Zeitaufwands und der Kosten bei Unternehmensneugriindungen, zum Abbau
administrativer Hemmnisse und zur Forderung des Wettbewerbs in bestimmten Sektoren
ergriffen.

Grundlegende Reformen zur Erhéhung der Effizienz im offentlichen Sektor gab es in Belgien
(neue Managementregeln und Benchmarking, e-government), Danemark (Ausweitung
offentlicher Ausschreibungen), Portugal (Rationaisierung der Struktur der Zentralregierung)
und Schweden (Entwicklung und Nutzung einer Benchmarking-Datenbank). Zunehmend
werden staatliche Dienstlei stungen online angeboten (siehe Abschnitt 2.7).

Der Abschlussbericht der hochrangigen Expertengruppe auf dem Gebiet des Gesellschaftsrechts
Uber Rechnungslegungstandards und Regeln der Unternehmensfiihrung wurde veréffentlicht.
Dieser Bericht dient als Grundlage fir Reformen des Unternehmensrechts auf EU-Ebene.
Darlber hinaus hat die Kommission eine Debatte mit den Mitgliedstaaten Uber langfristige,
umfassende L ésungen fir die Unternehmensbesteuerung in der Européischen Union eingel eitet.
In 2002 wurde der gesetzliche Unternehmenssteuersatz in Frankreich, Irland, Luxemburg, den
Niederlanden und Portugal herabgesetzt, wéhrend das Unternehmenssteuersystem in
Griechenland vereinfacht wurde. Schliefdich dirfte die Richtlinie Gber MwSt. im Bereich des
elektronischen Handels zur Verbesserung der Bedingungen fir den elektronischen Handel
beitragen (siehe auch Abschnitt 2.7).

Européische Charta fur Kleinunternehmen

In 2002 haben ale Mitgliedstaaten Fortschritte bel der Umsetzung der Empfehlungen der
Européischen Charta fur Kleinunternehmen gemacht. Die meisten Mitgliedstaaten haben
Malnahmen  zur  Reduzierung des  Zeitaufwands und der Kosten bel
Unternehmensneugrindungen, zZur weiteren Entwicklung von Aus- und
Fortbildungsmai3nahmen im Hinblick auf unternehmerische Initiative, zur Erleichterung des
elektronischen Handels fur Unternehmen und zur Verbesserung des Regulierungs- und
Rechtsrahmens fur Unternehmen (siehe oben) getroffen. Allerdings wurden nur geringfligige
Mal3hahmen zur Verbesserung der Vertretung der Interessen von Kleinunternehmen getroffen.

Zugang zu Finanzmitteln

Der Zugang zu Finanzmitteln bleibt, insbesondere fir kleine und mittlere Unternehmen, ein
Problem. Dieses Problem wurde verschéarft durch ricklaufige Wagniskapitalinvestitionen und
die finanziellen Schwierigkeiten, mit denen einige Banken zu kémpfen haben. Im Rahmen des
Risikokapital-Aktionsplans haben die meisten Mitgliedstaaten Programme zur FOrderung der
unternehmerischen Initiative und Innovationen entwickelt.

2.7 Eine wissensbasierte Wirtschaft fordern
In den Grundziigen der Wirtschaftspolitik 2002 wird den Mitgliedstaaten empfohlen: (i) FUE
und Innovationen zu stimulieren (durch Verbesserung der Rahmenbedingungen, Forderung des

Wissenstransfers von Universititen, durch eine europaweit verstérkte Zusammenarbeit und
Annahme des sechsten Forschungsrahmenprogramms); (ii) den Zugang zum Internet und seine
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Nutzung zu fordern (durch eine beschleunigte Entwicklung des Européischen Breitbandnetzes
sowie durch Anreize fir die Nutzung des Internet); und (iii) die Aus- und
Fortbildungsanstrengungen zu stérken (um das Bildungsniveau, die Kapaztét des Aus- und
Weiter bildungssystems und die Transparenz von Diplomen und Qualifikationen zu verbessern).

Wahrend die EU in Bezug auf die wissensbas erte Wirtschaft weiterhin den USA hinterherhinkt,
zeichnet sich ab, dass sie in anderen Bereichen aufholt (z.B. bei der IKT-Nutzung). Die Liicken
bei den FuE-Aufwendungen der Unternehmen und den Patenten scheinen hingegen von
daverhafter Natur zu sein. Die Nutzung des Internet in der EU nahm weiterhin zu. Die
Herausforderung ist nun, den Ausbau der Breitbandnetze zu beschleunigen. Die Verbesserung
der Effizienz des Bildungssystems bleibt eine Prioritdt. Darlber hinaus haben die
Mitgliedstaaten die berufsbezogenen Aspekte der Bildung stérker beriicksichtigt, um adaguat
auf die verénderten Anforderungen in Bezug auf Fertigkeiten und Kenntnisse zu reagieren.

Forschung, Entwicklung und Innovation

Die Kommission hat Diskussionen mit den Mitgliedstaaten und mit Unternehmen dartber
eingeleitet, wie die FUE-Aufwendungen von derzeit 1,9% des BIP auf das vom Européischen
Rat von Barcelona festgesetzte Ziel von 3% angehoben werden kénnen. Schwerpunkt hierbei ist
die Verbesserung der Rahmenbedingungen for FUE und Innovationen. Gleichzeitig wird
verstérkt die Aufmerksamkeit der Frage gewidmet, wie die existierenden finanziellen
Ressourcen effektiver zur Unterstiitzung von FUE und Innovation genutzt werden kénnen.
Solche Anstrengungen werden dazu beitragen, die Produktivitdtsniveaus anzuheben (siehe
Schaubild 9).

Im Rahmen der Initiative "Europaischer Forschungsraum” wurden Fortschritte in der
Koordinierung der nationalen Forschungstétigkeiten gemacht, beispielsweise in der AIDS/HIV-
Forschung. Das kirzlich angenommene sechste Forschungsrahnmenprogramm dirfte diesen
Trend verstérken. Andererseits wurde bisher keine Einigung Uber das Gemeinschaftspatent
erzielt. Griechenland, Italien, Osterreich, Portugal, Schweden und das Vereinigte Konigreich
haben Mal3nahmen ergriffen, um die Verbindungen zwischen Hochschulen und der Wirtschaft
Zu verbessern.
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Schaubild 9 : FuE-Aufwand der Unternehmen und
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I nformations- und Kommunikationstechnologien (1KT)

Ein lokaler Wettbewerb auf dem Telekommunikationsmarkt ist grundlegend fur die weitere
Entwicklung des IKT-Sektors in Europa. Rechtlich gesehen, wurde der lokale
Teilnehmeranschluss in alen Mitgliedstaaten entbiindelt. Gleichwohl ist der effektive
Wettbewerb be Telekommunikationsdiensten, die die lokalen Netze der etablierten
Unternehmen nutzen, in der Praxis nach wie vor unzureichend (siehe Abschnitt 2.4). Der
Ausbau der , Breitbanddienste®, d.h. der Hochgeschwindigkeitsiibertragung von Sprach-, Daten-
und Videosignalen, verlief langsamer als erwartet und wird noch von einer erheblichen
Dominanz der Grofshandelsmérkte durch die etablierten Unternehmen charakterisiert. In 2001
war die Verbreitung des Breitbands in Belgien, Danemark, Deutschland, den Niederlanden,
Osterreich, Finnland und Schweden relativ hoch. Mit dem e-Europe-Aktionsplan 2005, der vom
Européischen Rat in Sevilla im Juni 2002 verabschiedet wurde, sollen die Entwicklung von
Breitbanddiensten und die Nutzung des Internet insgesamt geférdert werden.

Infolge steigender IKT-Ausgaben und abnehmender Kosten fir den Internetzugang ist die Zahl
der Internetanschliisse weiterhin gestiegen, wenn auch langsamer as in 2001. Mitte 2002
verflgten 40% der Haushalte in der EU Uber einen Internetanschluss, eine Steigerung gegentber
36% in 2001. Allerdings bestehen von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat nach wie vor grof3e
Unterschiede. Spanien, Frankreich und Portugal schienen im Vergleich zum EU-Durchschnitt
aufzuholen, Griechenland gelang dies nicht. Der Internetzugang der Schulen hat ebenfalls
zugenommen. Das Verhdtnis von Studenten zu Computern mit Internetzugang verbesserte sich
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von 25 in 2001 auf 17 in 2002, allerdings sind die Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten
betrachtlich. Die urpriinglichen Ziele von eEurope, alle Schulen mit dem Internet zu verbinden
und eine ausreichende Zahl von Lehrern auszubilden, sind beinahe erreicht. Die Verbreitung des
Internet in Unternehmen ist wesentlich hoher als im Privatbereich. Gleichwohl werden
Geschéftsvorgénge gegenwartig nach wie vor nur in bescheidenem Umfang online abgewickelt.
55% der grundlegenden offentlichen Dienstleistungen standen im April 2002 online zur
Verfigung, im Vergleich zu 45% im Oktober 2001. In diesem Bereich hinken die Benelux-
Staaten, Deutschland und Osterreich hinterher.

Aus- und Fortbildung

Die offentlichen Bildungsausgaben in der EU insgesamt gingen von 5,2% des BIP in 1995 auf
5,1% in 2000 leicht zuriick. Allerdings stieg ihr Anteil an den Gesamtstaatsausgaben im selben
Zeitraum um einen Prozentpunkt. Im Gegensatz zu den USA ist das Niveau der privaten
Investitionen in Ausbildung sehr niedrig. Beispielsweise sind die privaten Ausgaben fir die
dritte Unterrichtsstufe (Universitéten und alle anderen Arten von Hochschulbildung) in der EU
nur 0,2% des BIP verglichen mit 1,6% in den USA. Die privaten Ausgaben fir
Bildungseinrichtungen liegen in allen Mitgliedstaaten auRer Deutschland, Griechenland und
Spanien bel unter 0,5% des BIP. In einigen Mitgliedstaaten liegt der Schwerpunkt der
Mal3nahmen im Bereich Aus- und Weiterbildung offensichtlich eher auf der Notwendigkeit von
Reformen des Aus- und Weiterbildungssystems, um dessen Effizienz zu erhdhen, als auf
Mehrausgaben. Tatsachlich investieren einige Mitgliedstaaten weniger in Aus- und
Weiterbildung und erreichen dennoch bessere Resultate. Die meisten Mitgliedstaaten haben den
berufshezogenen Aspekt der Bildung stérker berlicksichtigt, unter anderem, um Schilern, die
sonst aus dem Bildungssystem herausfallen konnten, Alternativen zu bieten. Die EU hat
mehrere Instrumente zur Erleichterung der Ubertragung von Qualifikationen und K ompetenzen
fur akademische und berufliche Zwecke eingefihrt. Das Europédische System fiur die
Anrechnung von Studienleistungen, das die Mobilitét von Studenten erleichtert, expandiert
weiter, sogar Uber Europa hinaus. Darliber hinaus werden Schritte unternommen, im Rahmen
des Bologna-Prozesses Européi sche Studienabschl Uisse einzufthren.

2.8 Die 0kologische Nachhaltigkeit verbessern

In den Grundziigen der Wirtschaftspolitik 2002 wird den Mitgliedstaaten empfohlen: (i) eine
Analyse der Auswirkungen politischer MafRnahmen auf Gesellschaft und Unmwelt vorzulegen;
(i) den Wettbewerb zu intensivieren, um die Effizienz von Marktinstrumenten zu erhéhen; (iii)
Malnahmen einzufihren und zu stérken, die sich auf marktwirtschaftliche Instrumente stiitzen,
um angemessen externe Effekte einzubeziehen und den Ressourceneinsatz widerzuspiegeln;
(iv) sich allgemein auf die Einflhrung des Emissionshandels auf EU-Ebene vorzubereiten,
angemessene Malnahmen und Politiken zu entwickeln, um die Verpflichtungen von Kyoto zu
erfillen, insbesondere ein effizienteres Management der Nachfrage in den Bereichen Energie
und Verkehr anzustreben; (v) die Verdffentlichung von Umwelt-Informationen in den
Jahresabschliissen von Unternehmen zu fordern; (vi) Zuschisse, Steuererleichterungen und
sonstige Mal3nahmen, die sich negativ auf die Umwelt auswirken, abzubauen; (vii) Uber einen
angemessenen Rahmen fir die Energiebesteuerung auf europaischer Ebene Einvernehmen zu
erzielen; (viii) energiepolitische Malinahmen, auch im Verkehrsbereich, im Hinblick auf eine
effizientere Nutzung der Energie umzusetzen.

Wirkungsanalysen
Die Kommission hat in ihrem Arbeitsprogramm 2003 eine Reihe wichtiger Vorschlage

festgelegt, deren Auswirkungen auf Wirtschaft, Gesellschaft und Umwelt sie analysieren
maochte, bevor sie se dem Rat und dem Parlament vorlegt. Um den Mitgliedstaaten bei der
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Umsetzung der durch Richtlinie 2001/42 geforderten strategischen
Umweltvertraglichkeitsprifung zu helfen, beabsichtigt die Kommission, in 2003 einen
L eitfaden herauszugeben.

Erhohung der Effizienz von Marktinstrumenten

Von Strukturreformen auf den Produktmérkten, namentlich solchen der Liberaliserung von
netzgebundenen Wirtschaftszweigen (siehe Abschnitt 2.4), wird erwartet, dass sie die
Reagibilitét der Unternehmen auf Preissignale auf der Input-Seite und den Wettbewerb Uber
Preise, Mengen und Innovation verstérken statt Uber offentlich geschiitzte oder bereitgestellte
Monopolrenten. Zudem sollten diese Reformen die Auswahl der Verbraucher erhdhen. Diese
beiden Faktoren sollte dazu beitragen, dass Wirtschaftssubjekte flexibler auf Preissignale
reagieren und zu weniger umweltschéadlichen Energiequellen oder Transportmitteln wechseln.
Angesichts der Dimension der umweltpolitischen Herausforderungen war der Fortschritt sowohl
bei Strukturreformen als auch beim Setzen adaquater Preissignale im Jahr 2002 jedoch eher
bescheiden.

Berticksichtigung der Umweltkosten in den Preisen

Deutschland und Schweden haben as Teil ihrer Politik der Verlagerung von Abgaben die
Steuern auf Energie- bzw. Kohlenstoff erhoht. Osterreich plant, @hnliche Malnahmen
einzufihren. Belgien, die Niederlande, Italien und Spanien haben ihr Kraftfahrzeugsteuersystem
angepasst, um  Umweltkriterien zu  berlcksichtigen, und Frankreich  gewéhrte
Steuervergunstigungen beim Kauf von saubereren Autos und fir Gebaudeisolierung. Finnland
hat einen stufenweisen Anstieg der Abgaben auf Mull, der auf kommunalen Mdlldeponien
entsorgt wird, angekiindigt. Schweden erhoht seine Steuern auf Mull und Schotter. Im
Vereinigten Konigreich trat die Mineralienabgabe sowie das System fir den Handel mit
Treibhausgasemissionen in Kraft. Allerdings wirden einige Gestaltungsmerkmale dieses
freiwilligen Systems nicht mit dem kommenden EG-Emissionshandel ssystem kompatibel sein
(siehe unten).

Einige Mitgliedstaaten (Frankreich, Italien, Schweden, Vereinigtes Konigreich) haben einen
ermaldigten Verbrauchsteuersatz auf alternative Brennstoffe fur Kraftfahrzeuge, hauptséchlich
auf Bio-Diesel, eingefuihrt. Diese nationalen Mal3nahmen sollten im Zusammenhang mit dem
Kommissionsvorschlag einer verringerten Besteuerung von Biobrennstoffen gesehen werden,
auf den der Rat politische Einigung erzielte. Luxemburg und die Niederlande gehtren nun auch
zu der Gruppe von Landern, die in Vorwegnahme eines obligatorischen Standards innerhalb der
EU ab 2005 verringerte Steuern auf schwefelarme Brennstoffe fir Kraftfahrzeuge anbieten.
Belgien unternimmt &hnliche Schritte zur Verringerung des Schwefel-Gehalts der von
Haushalten fur Heizwéarme genutzten Brennstoffe.

Spanien und Danemark kindigten eine Verringerung des Subventionsniveaus fur durch
erneuerbare Rohstoffe erzeugte Elektrizitdt an und Déanemark schaffte einige seiner
Umweltsteuern ab. Die Niederlande ist dabei, ihre Unterstiitzung fir erneuerbare Energien zu
restrukturieren, um den Zielerreichungsgrad zu erhéhen und eine ,Uberstimulierung* der
Produktion einiger Arten von erneuerbare Energie zu vermeiden.

Emissionshande
Nach der Ratifizierung des Protokolls von Kyoto haben der Rat und das Parlament mit dem
Abschluss der ersten Lesung zu Ende 2002 solide Fortschritte im Hinblick auf die Annahme des

Vorschlags der Kommission zur Einfuhrung eines System fir den Emissionshandel in der EG
gemacht. Zusammen mit dem bevorstehenden Vorschlag der Kommission tber die Verbindung
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von Verrechnungseinheiten bei der gemeinsamen Umsetzung und den Mechanismus der
sauberen Entwicklung mit dem EG Emissionshandel ssystem diirfte hierdurch ein wichtiger Teil
der erforderlichen Emissionsminderungen kostengiinstig erfillt werden. Zur Vorbereitung auf
die Einrichtung eines Systems fir den Emissionshandel initiierte die Niederlande Arbeiten, wie
Emissionszertifikate an einzelne Unternehmen zugewiesen werden.

Verdffentlichung von Umwet-I nformationen

In der Regel haben die Mitgliedstaaten Schritte eingeleitet, um die Unternehmen Uber die
Empfehlungen der Kommission im Hinblick auf die Verdffentlichung von Umwelt-
Informationen in ihren Jahresberichten zu informieren. Bezeichnenderweise geschah dies Uber
Industrie- oder Wirtschaftspriferverbande, aber einige Lander (Danemark, Spanien) haben die
Empfehlungen ganz oder teilweise in das einzelstaatliche Recht einbezogen, wahrend andere
(Frankreich, Deutschland, Griechenland, Portugal, Vereinigtes Konigreich) dies tun durften.

Abbau von Subventionen und Steuerbefreiungen, die sich negativ auf die Umwelt auswirken

Deutschland setzt den Abbau der Subventionierung des Kohlenbergbaus fort und hat seine
Absicht angekiindigt, die Befreiung der Industrie von einigen Umweltsteuern zurtickzufahren.
Bisher sind der Kommission keine anderen Initiativen der Mitgliedstaaten bekannt,
Subventionen und Steuerbefreiungen fir einzelne Wirtschaftssektoren sowie andere bestehende
Mal3nahmen, die sich negativ auf die Umwelt auswirken, zurtickzufahren.

Gemeinschaftsrahmen flr die Energiebesteuerung

Schlieflich hat der Rat den Vorschlag fur eine Richtlinie zur Restrukturierung der
gemeinschaftlichen Rahmenvorschriften zur Besteuerung von Energieerzeugnissen weiterhin
diskutiert, ist jedoch bis Dezember 2002 zu keiner Einigung gelangt. Zu den wichtigsten
ausstehenden Fragen gehdrt die Moglichkeit der Festsetzung nationaler Niveaus unterhab der
neuen Mindeststeuerniveaus, Vereinbarungen Uber die Besteuerung der Nutzung von Diesel fur
kommerzielle Zwecke, die Dauer der Ubergangszeitraume fur andere Energieerzeugnisse.

Zielgerichtete Malinahmen fir eine effizientere Nutzung der Energie

Die Verbesserung der Energieeffizienz ist seit mehreren Jahren ein wichtiger Teil der
energiepolitischen Agenda der EU gewesen und wird dies bleiben. Jingste Gesetzgebung der
EU zur effizienten Nutzung der Energie in Gebduden und der Vorschlag zur kombinierten
Warme- und Stromerzeugung werden die Effizienz der Energienutzung in den kommenden
Jahren erh6hen, insbesondere in den Mitgliedstaaten, die den Méglichkeiten in diesem Bereich
bisher wenig Aufmerksamkeit geschenkt haben. Deutschland fuhrte strengere Standards fir die
effiziente Nutzung von Energie in neuen Gebaude ein.

3. ZUSAMMENFASSENDE BEWERTUNG DER UMSETZUNG DURCH DIE
MITGLIEDSTAATEN

Die der Mitteilung beigefligte Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen enthdt eine
umfassende Bewertung der Umsetzung der Empfehlungen an die Mitgliedstaaten. Dieser
Bewertung zufolge haben Danemark und Schweden die Grundziige der Wirtschaftspolitik alles
in alem am besten umgesetzt. Ihnen folgen Belgien, Griechenland, Spanien, Irland, die
Niederlande, Portugal und das Vereinigte Konigreich. Die Schlusslichter bilden Deutschland,
Frankreich, Italien, Luxemburg, Osterreich und Finnland.
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Schliisselt man die Bewertung nach den untersuchten Politikbereichen auf, so haben Danemark
und Schweden die Empfehlungen zu den o&ffentlichen Finanzen am besten verfolgt.
Deutschland,  Frankreich, Italien und Osterreich  bilden den Gegenpol. Die
Arbeitsmarktempfehlungen hat Schweden am besten verfolgt , wdhrend die Verfolgung in
Deutschland und Osterreich am wenigsten befriedigend erscheint. Die Empfehlungen zu
Produktmérkten, unternehmerische Initiative und wissensbasierte Wirtschaft scheinen
Déanemark und das Vereinigten Konigreich am besten verfolgt worden zu sein, das Gegentell
trifft fur Luxemburg und Finnland zu. Die Ubrigen Lander bewegen sich im Mittelfeld.

Es gilt ein wichtiger Vorbehalt bei der Interpretation der qualitativen Bewertung, wie gut die
Mitgliedstaaten in ihrer Reaktion auf die Grundzlge der Wirtschaftspolitik abschnitten (wie in
Tabelle 7 zusammengefasst). Es wird darauf hingewiesen, dass diese keine Schltsse auf das
Abschneiden der Mitgliedstasten beim Vergleich ihrer absoluten Ergebnisse oder der
Verbesserung ihrer Ergebnisse zulasst. Dazu wére eine ausfihrlichere Analyse auf der Basis
von viel mehr auf dem neuesten Stand befindlicher Information erforderlich.

Tabelle 7 : Fortschritte bei der Umsetzung des
lander spezifischen Teilsder Grundziige der Wirtschaftspolitik
in
Offentliche | Arbeits- Produkt-
Finanzen mérkte mérkte

BELGIEN GEWISSE  GEWISSE GEWISSE
DANEMARK GUTE GEWISSE GUTE
DEUTSCHLAND KAUM KAUM GEWISSE
GRIECHENLAND GEWISSE  GEWISSE GEWISSE
SPANIEN GEWISSE  GEWISSE GEWISSE
FRANKREICH KAUM GEWISSE GEWISSE
IRLAND GEWISSE  GEWISSE GEWISSE
ITALIEN KAUM GEWISSE GEWISSE
LUXEMBURG GEWISSE  GEWISSE KAUM
NIEDERLANDE GEWISSE  GEWISSE GEWISSE
OSTERREICH KAUM KAUM GEWISSE
PORTUGAL GEWISSE  GEWISSE GEWISSE
FINNLAND GEWISSE  GEWISSE KAUM
SCHWEDEN GUTE GUTE GEWISSE
VEREINIGTES GEWISSE  GEWISSE GUTE
KONIGREICH
Anmerkung: Die Einstufung in gute/gewisse/kaum Fortschritte
bezieht sich auf die Gesamtbewertung des Fortschrittesin den
verschiedenen Bereichen, wie sie in den unten aufgefiihrten
Zusammenfassungen und - mit mehr Details - in den
Landerkapiteln des zweiten Tells des Umsetzungsberichts der
Grundziige der Wirtschaftspolitik aufgefihrt sind.
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31 Belgien

Belgien gehdrt zu der Gruppe von Mitgliedstaaten, die sich bei der Umsetzung der
landerspezifischen Teile der Grundziige der Wirtschaftspolitik ales in allem im Mittelfeld
bewegen. Gewisse Fortschritte sind bei der Umsetzung der Empfehlungen zu den 6ffentlichen
Finanzen zu verzeichnen, insbesondere hinsichtlich der Beibehatung einer ausgewogenen
Haushaltsposition. Von einer erneuten Haushaltskonsolidierung im Jahr 2003, wie in den
Grundzigen der Wirtschaftspolitik vorgesehen, kann derzeit nicht ausgegangen werden.
Wahrend es positiv ist, dass der 6ffentliche Schuldenstand 2002 stetig weiter abgenommen hat,
reichen die 2002 eingeleiteten Mal3nahmen, um Vorsorge fir die budgetéren Auswirkungen der
Uberalterung der Bevolkerung zu treffen (u.a durch Zuweisung von Haushatsmitteln zum
Altersfonds), nicht aus, um die langfristige Tragfahigkeit der Offentlichen Finanzen zu
gewdhrleisten.

Bei der Umsetzung der Arbeitsmarktempfehlungen wurden gewisse Fortschritte erzielt.
Insbesondere wurden Malinahmen ergriffen, um die fortgesetzte Teilnahme dlterer
Arbeitnehmer am Arbeitsmarkt zu fordern, jedoch werden stdrkere Malinahmen erforderlich
sein, um den frihzeitigen Austritt aus dem Erwerbsleben zu zlgeln. Im geringerem Umfang
wurden Schritte unternommen, um die Frauenerwerbsquote zu erhdhen. Es wurden kaum
Malnahmen ergriffen, um die geografische Mobilitét zu fordern und ein Gleichgewicht
zwischen Flexibilitdt und Sicherheit zu erreichen. Es l&sst sich noch nicht absehen, welche
Auswirkungen das System, das ein vortbergehendes Ruhen der Erwerbstétigkeit erlaubt
(Zeitausgleichssystem), auf die Erwerbstétigenquote haben wird.

Gewisse Fortschritte sind auch bei der Umsetzung der Empfehlungen hinsichtlich der
Produktmérkte, der unternehmerischen Initiative und der wissensbasierten Wirtschaft zu
verzeichnen. Insbesondere wurden Anstrengungen unternommen, um den burokratischen
Aufwand fur Unternehmen zu verringern und die Effizienz der offentlichen Verwaltung zu
verbessern. Die offizielle Einsetzung eines unabhangigen Managers fir die Leitungsnetze ist ein
Schritt zur Starkung des Wettbewerbs auf den Gas- und Strommérkten. Gegen die
Wettbewerbsverzerrungen im Dienstleistungssektor, die auf mangelnde Transparenz
hinsichtlich der Beteiligung lokaler Stellen an einigen Dienstleistungssektoren zuriickzuf iihren
sind, wurde kaum etwas getan.

3.2 Déanemark

Déanemark gehdrt zu der Gruppe von Mitgliedstaaten, die die landerspezifischen Teile der
Grundztige der Wirtschaftspolitik allesin allem am besten umgesetzt haben. Bei der Umsetzung
der Empfehlungen hinsichtlich der 6ffentlichen Finanzen, insbesondere bei der Durchfiihrung
und Einhaltung des Steuerstopps auf allen Regierungsebenen und der angestrebten Begrenzung
desreden Anstiegs der Staatsverbrauchs, ist Déanemark gut vorangekommen.

Auch bei der Umsetzung der Arbeitsmarktempfehlungen sind Fortschritte zu verzeichnen:
Déanemark hat Malnahmen zur weiteren Senkung der Steuerbelastung fir Arbeitnehmer
eingeleitet und einen Vorschlag fur eine Arbeitsmarktreform vorgelegt, mit der die Effizienz der
arbeitsmarktpolitischen Mal3nahmen erhtht werden soll.

Gute Fortschritte wurden auch bei der Umsetzung der Empfehlungen hinsichtlich der
Produktmaérkte, der unternehmerischen Initiative und der wissenshasierten Wirtschaft gemacht.
Es wurden eine Reform des Wettbewerbsrechts und andere Mal3nahmen eingeleitet, mit denen
die Zahl der Sektoren mit geringem Wettbewerb verringert werden soll. Die Regierung hat
ferner eine Strategie zur Starkung des Wettbewerbs bei ¢ffentlichen Dienstleistungen durch den
Privatsektor vorgelegt. Obwohl die Strom- und Gasmaérkte erst in den Jahren 2003 und 2004
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vollsténdig liberalisiert sein werden, wurde bereits jetzt mit Blick auf mehr Wettbewerb in
diesem Sektor beschlossen, die Unterstutzung fur Stromproduktion aus erneuerbaren
Energiequellen umzugestalten.

33 Deutschland

Deutschland gehort zu der Gruppe von Mitgliedstaaten, die die landerspezifischen Telle der
Grundziige der Wirtschaftspolitik alles in allem am schlechtesten umgesetzt haben. Bei der
Umsetzung der Empfehlungen zu den offentlichen Finanzen sind kaum Fortschritte zu
verzeichnen. Dies ist insbesondere darauf zurtickzufiihren, dass es Deutschland nicht gelungen
ist, den Referenzwert von 3% des BIP fir das gesamtstaatliche Defizit einzuhalten, dass
Ungewissheit in bezug auf die GrolRRenordnung der erneuten Haushaltskonsolidierung im Jahr
2003 besteht und dass die bisherigen Malnahmen zur Einddmmung der Ausgaben im
Gesundheitswesen kaum gegriffen haben. Es ist ermutigend, festzustellen, dass die Anderungen
am Haushaltsgrundsatzegesetz nicht, wie urspringlich geplant, 2005 in Kraft treten, sondern
bereits Mitte 2002 wirksam geworden sind.

Auch bei der Umsetzung der Arbeitsmarktempfehlungen kam Deutschland kaum voran. Zwar
wurden verstérkt Anstrengungen unternommen, damit ,Arbeit sich wieder lohnt* und
Malnahmen zur Verbesserung der Effizienz der aktiven Arbeitsmarktprogramme, zur
Forderung einer flexiblen Arbeitsgestaltung und zur Beseitigung der die Teilnahme von Frauen
am Arbeitsmarkt behindernden Faktoren eingeleitet, doch die dadurch erzielten Fortschritte sind
deutlich unzureichend. Es wurden keine neuen Malnahmen eingeleitet, um eine nach
Produktivitdt und Qualifikation differenzierte Lohnentwicklung zu férdern. Die Uberwachung
und Bewertung der Effizienz der aktiven Arbeitsmarktprogramme bedarf dringend einer
V erbesserung.

Gewisse Fortschritte sind bei der Umsetzung der Empfehlungen zu den Produktmérkten, der
unternehmerischen Initiative und der wissensbasierten Wirtschaft zu verzeichnen. So wurden
insbesondere Malnahmen ergriffen, um das Bildungsniveau der Schiler zu erhdhen und den
Anteil der Schulabgénger, die ein Studium aufnehmen, anzuheben. Die bislang eingeleiteten
Malinahmen zur Gewdhrleistung eines echten Wettbewerbs auf den Strom- und Gasmérkten
sind noch immer unzureichend. Es ist Deutschland weder gelungen, die Zahl der
nichtumgesetzten Binnenmarktrichtlinien zu verringern noch den Wert der im Amtsblatt
verdffentlichten Ausschreibungen zu erhdhen.

34 Griechenland

Griechenland gehért zu der Gruppe von Mitgliedstaaten, die sich bei der Umsetzung der
landerspezifischen Teile der Grundziige der Wirtschaftspolitik im Mittelfeld bewegen. Bei der
Umsetzung der Empfehlungen zu den offentlichen Finanzen sind gewisse Fortschritte zu
verzeichnen. Zwar wurde eine bescheidene Reform des Rentensystems eingeleitet, es gibt aber
nach wie vor Zweifd, ob diese Reform ausreichen wird, um die mittelfristigen
Herausforderungen anzugehen. Zwar wurden Maldnahmen getroffen, mit denen verhindert
werden soll, dass der haushaltspolitische Kurs zu einem Inflationsdruck fihrt, jedoch werden
diese as unzureichend bewertet. Das gleiche gilt fir die Mal3nahmen zur Kontrolle der
Primarausgaben und zur Gewahrleistung eines stetigen Riickgangs der Staatsschul den.

Bei der Umsetzung der Arbeitsmarktempfehlungen kann Griechenland gewisse Fortschritte
verzeichnen. Die grofdten Fortschritte in diesem Bereich stellen die Verbesserung des Systems
der algemeinen und der beruflichen Bildung dar. Dadurch wird es mdglich sein, die
Qualifikation der Arbeitskréfte zu erhéhen und dem Bedarf des Arbeitsmarktes gerecht zu
werden. Zwar wurden Maldnahmen zur Reformierung der oOffentlichen Rentensysteme
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eingeleitet, mit denen die Teilnahme &lterer Arbeitnehmer am Arbeitsmarkt geférdert und
grof3ere Arbeitsanrei ze durch Steuer- und Sozialleistungsreformen geschaffen werden, doch dies
wird noch nicht als ausreichend bewertet.

Gewisse Fortschritte wurden auch bei der Umsetzung der Empfehlungen hinsichtlich der
Produktmérkte, der unternehmerischen Initiative und der wissensbasierten Wirtschaft gemacht.
Die Fortschritte beim Ubergang zur wissensbasierten Wirtschaft und bei der Schaffung eines
unternehmerfreundlichen Umfelds sind vergleichsweise zufriedenstellend. Weniger Fortschritte
sind bei der Offnung des Energiesektors fir den Wettbewerb zu verzeichnen, keinerlei
Fortschritte wurden beim Abbau der Zahl der nichtumgesetzten Binnenmarktrichtlinien erzielt.

35 Spanien

Spanien gehort zu der Gruppe von Mitgliedstaaten, die sich bei der Umsetzung der
landerspezifischen Teile der Grundzlige der Wirtschaftspolitik im Mittelfeld bewegen. Gewisse
Fortschritte wurden in Spanien bei der Umsetzung der Empfehlungen zu den offentlichen
Finanzen gemacht: Dank einer Ausgabeneinddmmung und eines unerwartet hohen
Steueraufkommens hat Spanien seinen ausgeglichenen Haushalt beibehalten. Hinzu kommt,
dass die Einkommenssteuerreform die Arbeitsanreize verbessert und die derzeitige
Haushaltskonsolidierung nicht geféhrdet. Allerdings wurde der Empfehlung, das offentliche
Rentensystem umfassend zu tberholen, um dessen kiinftige Tragféhigkeit sicherzustellen, kaum
nachgekommen.

Auch bel der Umsetzung der Arbeitsmarktempfehlungen kann Spanien gewisse Fortschritte
verzeichnen. Es wurden Maf3nahmen zur FOrderung einer starkeren Erwerbsbeteiligung von
Frauen eingeleitet; dazu gehtren unter anderem die Ausweitung eines Systems abgesenkter
Sozialversicherungsbeitrage und zusétzlicher Finanzmittel fir Kinderbetreuungseinrichtungen.
Zwar wurden auch Maf3nahmen zur Verbesserung der aktiven Arbeitsmarktpolitik, zum Abbau
mobilitdtshemmender Faktoren und zur Gewdhrleistung eines angemessenen Ausgleichs
zwischen Flexibilitét und Sicherheit eingeleitet; diese werden aber as nicht ausreichend
bewertet. Es wurden keine neuen Maldhahmen erlassen, um sicher zu stellen, dass die Léhne
regionalen Produktivitéatsunterschieden und unterschiedlichen Qualifikationen stérker Rechnung
tragen.

Gewisse Fortschritte wurden auch bei der Umsetzung der Empfehlungen hinsichtlich der
Produktmérkte, der unternehmerischen Initiative und der wissensbasierten Wirtschaft gemacht.
Vergleichsweise zufriedenstellende Fortschritte sind bei Initiativen zur Bereitstellung von
qualifiziertem Personal und bei der Forderung der Einfihrung neuer Technologien in
Unternehmen zu verzeichnen. Mehrere Mal3nahmen wurden eingeleitet, um den Wettbewerb auf
den Telekommunikations- und Gasmérkten sicherzustellen und einige Mal3nahmen zielten auf
die Vorbereitung des Stromsektors auf die vollstandige Liberalisierung. Spanien hat mehrere
Mal3nahmen zur Verringerung des burokratischen Aufwands fir Unternehmen angekindigt,
diese aber noch nicht verabschiedet. Spanien hat kaum etwas getan, um Regelungen mit
wettbewerbsei nschrankenden Auswirkungen auf den Einzelhandel abzubauen.

3.6 Frankreich

Frankreich gehtrt zu der Gruppe von Mitgliedstaaten, die die landerspezifischen Teile der
Grundziige der Wirtschaftspolitik alles in allem am schlechtesten umgesetzt haben. Bei der
Umsetzung der Empfehlungen zu den offentlichen Finanzen sind kaum Fortschritte zu
verzeichnen. Wahrend Frankreich dem Anschein nach 2002 nicht gegen den Referenzwert von
3% des BIP fir das gesamtstaatliche Defizit verstoffen und einige Malihahmen zur
Ausgabeneindammung eingefihrt hat, ist die fir 2003 angestrebte Rickfihrung des
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gesamtstaatlichen Defizits nicht ausreichend. Bidang hat die Regierung die empfohlene
umfangreiche Reform des Rentensystems nicht verfolgt. Sie hat sich alerdings verpflichtet, dies
in der ersten Jahreshél fte 2003 zu unternehmen.

Bei der Umsetzung der Arbeitsmarktempfehlungen wurden gewisse Fortschritte erzielt.
Frankreich hat Maf3nahmen ergriffen, um mittelfristig nachteiligen Auswirkungen der 35-
Stunden-Woche entgegenzuwirken und, in einem geringeren Umfang, um die Reformen des
Abgaben- und Sozialeistungssystems zu konsolidieren. Ferner sind Reformen des
Kundigungsschutzrechts angekiindigt worden. Andererseits bleibt die Umsetzung einer
schllissigen aktiven Alterungspolitik eine Herausforderung.

Gewisse Fortschritte wurden auch bei der Umsetzung der Empfehlungen hinsichtlich der
Produktmaérkte, der unternehmerischen Initiative und der wissensbasi erten Wirtschaft erzielt. So
wurden u.a. Maflinahmen ergriffen, um den birokratischen Aufwand fir Unternehmen zu
verringern und um den Internet-Zugang fur Schulen zu erleichtern. Allerdings werden die
Maf3nahmen zur Liberalisierung des Energiesektors als unzureichend bewertet. Frankreich hat
keinerlei Fortschritte beim Abbau der Zahl der nichtumgesetzten Binnenmarktrichtlinien erzielt
und hat damit das grofite Umsetzungsdefizit aller EU-Mitgliedstaaten.

37 Irland

Irland gehdrt zu der Gruppe von Mitgliedstaaten, die sich bei der Umsetzung der
landerspezifischen Teile der Grundziige der Wirtschaftspolitik im Mittelfeld bewegen. Bei der
Umsetzung der Empfehlungen zu den o6ffentlichen Finanzen sind gewisse Fortschritte zu
verzeichnen. Wéhrend Irland 2002 wahrscheinlich eher einen expansiven as, wie empfohlen,
weitgehend neutralen haushaltspolitischen Kurs gefahren ist, wurden einige Mal3nahmen zur
V erbesserung der Ausgabenkontrolle eingeleitet und neue Ende 2002 angekiindigt.

Bei der Umsetzung der Arbeitsmarktempfehlungen wurden gewisse Fortschritte erzielt. Irland
hat die Empfehlung, Mal3nahmen zur Erhéhung der Erwerbsbeteiligung der Frauen zu ergreifen,
umgesetzt. Das bestehende Ziel, die Loéhne unter Berlcksichtigung — der
Produktivit&tsentwicklung festzulegen, wurde hingegen nicht immer erreicht.

Gewisse Fortschritte sind bei der Umsetzung der Empfehlungen zu den Produktmérkten, der
unternehmerischen Initiative und der wissensbasierten Wirtschaft zu verzeichnen. Obwohl
Maltnahmen zur Stérkung des Wettbewerbs in den netzgebundenen Wirtschaftszweigen
eingeleitet wurden, scheinen weitere Reformen erforderlich zu sein, um insbesondere den
Marktanteil der etablierten Unternehmen zu beschneiden. Wahrend einige Mal3nahmen ergriffen
wurden, um die staatliche Regulierung zu lockern, wurden beim Abbau der nichtumgesetzten
Binnenmarktrichtlinien keinerlei Fortschritte erzielt.

3.8 Italien

Italien gehort zu der Gruppe von Mitgliedstaaten, die die landerspezifischen Teile der
Grundziige der Wirtschaftspolitik alles in allem am schlechtesten umgesetzt haben. Bei der
Umsetzung der Empfehlungen zu den offentlichen Finanzen sind kaum Fortschritte zu
verzeichnen. Dies ist ua darauf zurlickzufuhren, dass kein klarer Pfad fir eine
Defizitriickfuihrung erkennbar ist und dass die Zweifel, ob die derzeitigen Malinahmen im Zuge
der Steuerreform zu einem nahezu ausgeglichenen Haushalt filhren werden, noch nicht
ausgeraumt sind. Hinzu kommt, dass Italien keine neuen Mal3nahmen eingeleitet hat, um die
Hauptprobleme des derzeitigen Rentensystems zu tiberwinden.
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Bei der Umsetzung der Arbeitsmarktempfehlungen wurden gewisse Fortschritte erzielt. Italien
hat Malinahmen ergriffen, um das kirzlich verabschiedete Paket zur Arbeitsmarktreform
umzusetzen und die Steuerbelastung fur Arbeitnehmer zu senken. Allerdings wurden keine
neuen Mal3nahmen ergriffen, um die Erwerbsbeteiligung von Frauen und dlteren Arbeitnehmern
zu erhéhen.

Gewisse Fortschritte sind bei der Umsetzung der Empfehlungen zu den Produktmaérkten, der
unternehmerischen Initiative und der wissensbasierten Wirtschaft zu verzeichnen. So wurden
die Anstrengungen zur Verringerung des birokratischen Aufwands fir Unternehmen fortgesetzt
und neue Malnahmen zur Forderung von Innovation und zur Nutzung von
Informationstechniken sowie zur Stérkung des Wettbewerbs im Dienstleistungs- und
Energiesektor eingeleitet. Beim Abbau der Zahl der nichtumgesetzten Binnenmarktrichtlinien
sind keinerlel Fortschritte zu verzeichnen.

3.9 Luxemburg

Luxemburg gehért zu der Gruppe von Mitgliedstaaten, die die landerspezifischen Teile der
Grundziige der Wirtschaftspolitik alles in allem am schlechtesten umgesetzt haben. Bei der
Umsetzung der Empfehlungen zu den offentlichen Finanzen sind gewisse Fortschritte zu
verzeichnen. Das fir 2003 vorgesehene Ausgabenwachstum entspricht den Empfehlungen, doch
scheint die mangelnde Flexibilitat bei bestimmten Arten der laufenden Ausgaben noch nicht
Uberwunden zu sein.

Auch bel der Umsetzung der Arbeitsmarktempfehlungen kann Luxemburg gewisse Fortschritte
verzeichnen. Es hat Maf3nahmen ergriffen, um die nationale Erwerbstétigenquote, insbesondere
von dlteren Arbeitnehmern und Frauen, anzuheben.

Luxemburg hat bei der Umsetzung der Empfehlungen zu den Produktmérkten, der
unternehmerischen Initiative und der wissensbasierten Wirtschaft kaum Fortschritte erzielt. Bei
der Reform des Wettbewerbsrechts und der Uberarbeitung der Rechtsvorschriften fir das
offentliche Beschaffungswesen sind keine entscheidenden Fortschritte zu verzeichnen. Es
wurden einige Malinahmen ergriffen, um den nach wie vor relativ hohen birokratischen
Aufwand fur Unternehmen zu verringern und um Behordendienste online anzubieten. Keinerlei
Fortschritte wurden hingegen beim Abbau der Zahl der nichtumgesetzten
Binnenmarktrichtlinien erzielt.

3.10 Die Niederlande

Die Niederlande gehtren zu der Gruppe von Mitgliedstaaten, die sich bei der Umsetzung der
landerspezifischen Teile der Grundziige der Wirtschaftspolitik im Mittelfeld bewegen. Bei der
Umsetzung der Empfehlungen zu den o&ffentlichen Finanzen sind gewisse Fortschritte zu
verzeichnen. Schéatzungen zufolge hat der 2002 gefahrene haushaltspolitische Kurs trotz eines
nach wie vor hohen Lohnanstiegs im 6ffentlichen Sektor nicht zu einem Inflationsdruck gefihrt
hat. Die Niederlande haben einer Verschlechterung der gesamtstaatlichen Haushaltdage fur
2003 mit entsprechenden Malinahmen vorgebeugt.

Bei der Umsetzung der Arbeitsmarktempfehlungen wurden gewisse Fortschritte erzielt. Es sind
einige Mal3nahmen geplant, um zu gewdahrleisten, dass es sich wieder lohnt, zu arbeiten. Doch
greifbare Ergebnisse gibt es noch nicht. Sozialpartner und Regierung haben noch keine
Einigung Uber die Reform der Erwerbsunfahigkeitsleistungen erreicht. Der Schwerpunkt der
vorgesehenen Reform liegt bei der Verringerung der Zahl neuer Antragsteller.



Gewisse Fortschritte sind bei der Umsetzung der Empfehlungen zu den Produktmaérkten, der
unternehmerischen Initiative und der wissensbasierten Wirtschaft zu verzeichnen. Mal3nahmen
zur Stérkung des Wettbewerbs in einigen Dienstleistungssektoren wurden bereits eingeleitet;
weitere Malinahmen zur FOrderung des Einsatzes von IKT in Schulen und zur Erhéhung der
Zahl von Hochschulabgéngern naturwissenschaftlich-technischer Facher sind geplant. Wéhrend
beim Abbau des birokratischen Aufwands fir Unternehmen leichte Fortschritte erzielt wurden,
wurden keine weiteren Malihahmen eingeleitet, um das vergleichsweise unterentwickelte
Angebot an Online-Behordendiensten zu erweitern.

311 Osterreich

Osterreich gehort zu der Gruppe von Mitgliedstaaten, die die landerspezifischen Teile der
Grundziige der Wirtschaftspolitik alles in allem am schlechtesten umgesetzt haben. Bei der
Umsetzung der Empfehlungen zu den offentlichen Finanzen wurden kaum Fortschritte erziet.
Obwohl Osterreich Mal3nahmen zur Verringerung der strukturellen Ausgaben ergriffen hat, ist
esdem Land nicht gelungen, fir 2002 einen ausgewogenen Haushalt zu erzielen. Stattdessen hat
sich die Haushaltslage betréchtlich abgeschwaécht und ein Defizit von 1,8% des BIP erreicht.
Steuererleichterungen wurden nicht durch zusétzliche Ausgabenkirzungen gegenfinanziert. Und
es wurden keine neue Reformschritte im Rahmen des dffentlichen Rentensystems durchgefiihrt
oder vorgesehen.

Bei der Umsetzung der Arbeitsmarktempfehlungen sind kaum Fortschritte zu verzeichnen. Es
wurden keine neuen Malinahmen zur Beschleunigung der Reform der Abgaben- und
Sozialleistungssysteme mit Blick auf &ltere Arbeitnehmer ergriffen. Die Regierung rechnet jetzt
darauf, dass die Rentenreform des Jahres 2000 wirksam wird. Das Modell der Zeitarbeit fir
dltere Arbeitnehmer hat sich als wesentlich kostenintensiver herausgestellt als geplant.

Gewisse Fortschritte sind bei der Umsetzung der Empfehlungen zu den Produktmérkten, der
unternehmerischen Initiative und der wissensbasierten Wirtschaft zu verzeichnen. Fir FuE-
Ausgaben wurden deutlich mehr Haushaltsmittel bereitgestellt. Es sind neue Mal3hahmen zur
Verringerung des burokratischen Aufwands fur Unternehmen eingeleitet worden; des weiteren
wurden die Vorschriften fir das 6ffentliche Beschaffungswesen umfassend Uberarbeitet. Beim
Abbau der nichtumgesetzten Binnenmarktrichtlinien wurden alerdings keinerlei Fortschritte
erziet; auch der Regulierungsrahmen fur den Telekommunikationssektor wurde nicht
verbessert.

3.12 Portugal

Portugal gehért zu der Gruppe von Mitgliedstaaten, die sich bel der Umsetzung der
landerspezifischen Teile der Grundziige der Wirtschaftspolitik im Mittelfeld bewegen. Bei der
Umsetzung der Empfehlungen zu den offentlichen Finanzen sind gewisse Fortschritte zu
verzeichnen. Wahrend das Defizit 2002 deutlich zurtickgefiihrt wurde, kann das
gesamtstaatliche Defizit 2002 noch immer tUber dem Referenzwert von 3% des BIP liegen. Die
Regierung ist weiterhin einer nachhaltigen Haushaltskonsolidierung mit dem Ziel eines
mittelfristig  ausgewogenen Haushats verpflichtet. Der im Juni  verabschiedete
Berichtigungshaushalt wird strikt eingehalten. Dies hat die Dynamik der Staatsausgaben
verringert. Fortschritte gab es auch im Bereich der Rentenreform, allerdings sind in diesem
Bereich weitere Mal3nahmen notwendig.

Bel der Umsetzung der Arbeitsmarktempfehlungen wurden gewisse Fortschritte erzielt. Dazu

gehort u.a. die Umsetzung der neuen nationalen Strategie des lebenslangen Lernens. Nach
Verhandlungen mit den Sozialpartnern Uber einen Gesetzesentwurf, der u.a. eine Frist von zwel

45



Jahren fur Tarifvertrége und grofRere Arbeitszeitflexibilitét umfasst, konnte dieser Anfang 2003
vom Parlament angenommen werden.

Gewisse Fortschritte wurden auch bei der Umsetzung der Empfehlungen hinsichtlich der
Produktmérkte, der unternehmerischen Initiative und der wissensbasierten Wirtschaft gemacht.
Es wurden mehrere Mal3nahmen ergriffen, um den Bildungs- und Ausbildungsstand der
Bevdlkerung anzuheben, die Beteiligung von Unternehmen an FUE zu férdern und den Einsatz
von IKT in KMU auszubauen. Es wurden einige Anstrengungen unternommen, um den
Wettbewerb bei liberalisierten Versorgungsunternehmen zu stérken. Das Protokoll zur
Schaffung eines gemeinsamen iberischen Strommarktes wurde auf einen spéteren Zeitpunkt
verschoben. Das gegenwartig vergleichswei se hohe Niveau an staatlichen Beihilfen wird weiter
beobachtet. Beim Abbau der Zahl der nichtumgesetzten Binnenmarktrichtlinien wurden
keinerlel Fortschritte erzielt.

3.13 Finnland

Finnland gehdrt zu der Gruppe von Mitgliedstaaten, die die landerspezifischen Teile der
Grundztige der Wirtschaftspolitik ales in allem am schlechtesten umgesetzt haben. Finnland
kann gewisse Fortschritte bei der Umsetzung der Empfehlungen zu den 6ffentlichen Finanzen
verzeichnen. Der Haushaltsiiberschuss wird auf 3,6% des BIP geschétzt. Die zentralstaatlichen
Ausgaben haben die Richtwerte fir 2002 real um 1,0% und die im Méarz 2001 festgelegte
Ausgabenobergrenze real um 3,1% uberschritten. Das Uberschreiten der Richtwerte 2002 war
hauptsichlich auf zusétzliche diskretionédre Ausgaben fir eine Reihe soziaer Dienstleistungen
zurtickzufiihren. Gemal3 des Haushalts fir 2003 werden die Ausgaben im Jahr 2003 die im Mérz
2002 vereinbarten Ausgabenleitlinien der Regierung rea um ungeféhr 0,4% Uberschreiten.
Jedoch hat die Regierung einige neue Malinahmen eingeleitet, um die Haushaltsdisziplin bei
den Gebietskorperschaften zu verbessern. Auch haben sich die Regierung und die Sozial partner
auf einetiefgreifende Reform der privaten Rentensysteme geeinigt.

Bei der Umsetzung der Arbeitsmarktempfehlungen wurden gewisse Fortschritte erzielt.
Finnland hat Steuersenkungen durchgefihrt und 2002 die Steuersétze fir die Bezieher niedriger
oder mittlerer Einkommen um etwa 1 Prozentpunkt gesenkt. Die Regierung erwartet, dass die
flr 2003 vorgeschlagenen Mal3nahmen die Steuerbelastung fur Arbeitnehmer um einen weiteren
Prozentpunkt verringern werden. Die aktiven Arbeitsmarktprogramme wurden Uberarbeitet, um
die Mal3nahmen besser auf die Bedirfnisse der betroffenen Personen zuzuschneiden.

Bei der Umsetzung der Empfehlungen zu den Produktmérkten, der unternehmerischen Initiative
und der wissensbasierten Wirtschaft sind kaum Fortschritte zu verzeichnen. Einige Mal3nahmen
wurden unternommen, um den Wettbewerb bel der Bereitstellung offentlicher Dienste zu
verbessern. Der Zeitaufwand fir die Eintragung neuer Unternehmen scheint geringer geworden
zu sein, aber in diesem Bereich wurden keine weitreichenden konkreten Mal3nahmen
eingeleitet. Es wurden keine neuen Malnahmen erlassen, um der finnischen
Wettbewerbsbehtrde mehr Befugnisse zur Anwendung der Artikel 81 und 82 EG-Vertrag zu
erteilen.

3.14 Schweden

Schweden gehdrt zu der Gruppe von Mitgliedstaaten, die die landerspezifischen Teile der
Grundztige der Wirtschaftspolitik alles in alem am besten umgesetzt haben. Gute Fortschritte
wurden bei der Umsetzung der Empfehlungen zu den offentlichen Finanzen erzielt. Die 2002
durchgefihrten Steuersenkungen, die etwa 1,1% des BIP betrugen, standen im Einklang mit den
Grundzigen der Wirtschaftspolitik fir 2002. Die offentlichen Finanzen werden 2002 aler
Wahrscheinlichkeit nach einen komfortablen Uberschuss aufweisen. Da die Obergrenzen fur
zentralstaatliche Ausgaben seit ihrer EinfUhrung 1997 eingehadten werden, konnten die
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Ausgaben eingedammt und die Glaubwirdigkeit solider 6ffentlicher Finanzen gestéarkt werden.
Allerdings sind die in die Obergrenzen fir 2003 und 2004 aufgenommenen Haushaltsmargen im
Haushaltsentwurf fir 2003 weiter geschrumpft.

Bei der Umsetzung der Arbeitsmarktempfehlungen von 2002 wurden gute Fortschritte erzielt:
Weitere Reformen der Steuer- und Sozialleistungssysteme, um Arbeitsanreize wie die Erhdhung
des Grundfreibetrags und geringere Grenzsteuersédtze fur einige Geringverdiener zu schaffen.
Schweden hat auch die Ausrichtung der herkémmlichen Arbeitsmarktprogramme deutlich
verbessert. Bei den bestehenden Programmen ist der Schwerpunkt mehr auf Qualitét als auf
Quantitét gelegt worden.

Gewisse Fortschritte sind bei der Umsetzung der Empfehlungen zu den Produktmarkten, der
unternehmerischen Initiative und der wissensbasierten Wirtschaft zu verzeichnen. Der
Wettbewerb bei der Bereitstellung 6ffentlicher Dienstleistungen auf kommunaler Ebeneist nach
wie vor begrenzt, obwohl weitere Malnahmen zur Starkung des Wettbewerbs eingeleitet
wurden, z.B. ein Gesetz, das privaten Unternehmen ermdglicht, Entscheidungen beziglich der
Vergabe Offentlicher Auftrége anzufechten. Es wurden Mal3nahmen eingeleitet, um den
Wettbewerb im Lebensmitteleinzelhandel und im Baugewerbe, und in geringerem Umfang im
Einzelhandel fur pharmazeutische Produkte, zu stérken.

3.15 VerenigtesKonigreich

Das Vereinigte Konigreich gehdrt zu der Gruppe von Mitgliedstaaten, die sich bel der
Umsetzung der landerspezifischen Teile der Grundziige der Wirtschaftspolitik im Mittelfeld
bewegen. Gewisse Fortschritte wurden bei der Umsetzung der Empfehlungen zu den
offentlichen Finanzen erzielt. Nach dem jlingsten Zurickbleiben gegeniiber den Plangréfzen sind
die offentlichen Investitionen gut angestiegen und werden, wie empfohlen, gema der
offiziellen Haushaltsvorausschdtzung weiterhin deutlich steigen. Die oOffentlichen Finanzen
haben sich 2002 voraussichtlich in Richtung eines spirbaren Defizits bewegt, was auf
Wachstum unterhalb des Wachstumstrends und einen Anstieg der diskretiondren Ausgaben
zurickzufihren ist. Fir 2003 wird eine weitere geringe V erschlechterung sowohl des nominalen
as auch des konjunkurbereinigten Defizits vorhergesagt.

Auch bei der Umsetzung der Arbeitsmarktempfehlungen von 2002 wurden gewisse Fortschritte
erzielt. Obwohl das gesamte BUndel der aktiven Arbeitsmarktmal3nahmen, die teilweise auf
benachteiligte Gebiete zielen, noch nicht vollstandig ausgewertet sind, deuten die ersten Zahlen
darauf hin, dass die Auswirkungen potenziell positiv sind, die Vermittelbarkeit von
Arbeitskréften aber kaum verbessern. Es sind Malinahmen zur Bereitstellung arbeitsbezogener
Unterstiitzung fur ale Sozialleistungsbezieher eingeleitet worden. Allerdings scheint es fur die
Arbeitsuchenden kaum Anreize zu geben, zu arbeiten anstatt von Erwerbsunfahigkeits el stungen
zu leben.

Bel der Umsetzung der Empfehlungen hinsichtlich der Produktmaérkte, der unternehmerischen
Initiative und der wissensbasierten Wirtschaft wurden gute Fortschritte gemacht. Die neuen
Rechtsvorschriften verleihen den unabhéngigen Wettbewerbsbehtrden mehr Befugnisse, um
wettbewerbspolitische Entscheidungen zu treffen. Dartiber hinaus sind Mal3nahmen eingeleitet
worden, um den Wettbewerb in Sektoren wie dem Privatkundengeschéft des Bankensektors,
den Postdienstleistungen und in geringerem Umfang den freien Berufen zu stérken. Die
Infrastrukturinvestitionen bei der Bahn  werden  fortgesetzt, en neues
Bahninfrastrukturunternehmen wurde errichtet, und die Regulierung des Eisenbahnsektors
wurde geringfligig verbessert.
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