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BEGRUNDUNG

Am 25. Juli dieses Jahres erhielt die Kommission die offizielle Bestitigung der
portugiesischen Behorden, dass sich das gesamtstaatliche Defizit im Jahr 2001 auf 4,1 % des
BIP belief und somit deutlich iiber dem Referenzwert von 3 % des BIP lag. Diese Zahl wurde
im Rahmen der von Portugal vor dem 1. September iibermittelten halbjdhrlichen Meldung des
ffentlichen Defizits sowie Schuldenstands bestitigt. Auf der Grundlage dieser Belege leitete
die Kommission gegen Portugal das Verfahren bei einem iiberméBigen Defizit ein.

Die Anwendung des Verfahrens bei einem iiberméBigen Defizit ist in Artikel 104 (ex-Artikel -
104c) EG-Vertrag und in der Verordnung des Rates Nr. 1467/97 “iiber die Beschleunigung
und Klirung des Verfahrens bei einem iibermafigen Defizit” als Teil des Stabilitits- und
Wachstumspakts geregelt. AuBerdem wird sie von den in der EntschlieSung des Européischen
Rates von Amsterdam vom 17. Juni 1997 iiber den Stabilitits- und Wachstumspakt
enthaltenen politischen Verpflichtungen beeinflusst.

Im Rahmen des Verfahrens bei einem iibermiBigen Defizit erstellte die Kommission zundchst
cinen Bericht nach Artikel 104 Absatz 3 EG-Vertrag. Diesen Bericht hat die Kommission am
24, September angenommen. Darin wurde die Schiussfolgerung gezogen, dass das
portugiesische Staatsdefizit im Jahr 2001 auf 4,1 % des BIP angestiegen ist und somit
deutlich iiber dem Referenzwert von 3 % lag. Der 6ffentliche Bruttoschuldenstand nahm bis
Ende 2001 auf 55,5 % des BIP zu und blieb damit noch unter dem Referenzwert von 60 %.
Die Uberschreitung des Referenzwertes fiir das 6ffentliche Defizit durch Portugal im Jahr
2001 resultierte weder aus ungewohnlichen Ereignissen, die sich der Kontrolle Portugals
entzogen, noch aus einem schwerwiegenden Wirtschaftsabschwung. Zu den Entwicklungen
des Jahres 2002 zog der Bericht das Fazit, zwar werde das Defizit mit Sicherheit gesenkt,
doch sei noch ungewiss, ob es tatsichlich unter dem Referenzwert von 3 % des BIP verharren
werde. Da auBerdem die Schuldenquote den Prognosen zufolge nur knapp unter dem
Referenzwert von 60 % des BIP liegen werde, konne jegliche Zielabweichung beim
Haushaltsvollzug bzw. Verlangsamung des nominalen BIP-Wachstums ein Uberschreiten der
Schuldenobergrenze nach sich ziehen.

Nach Artikel 104 Absatz 4 gibt “der Ausschuss nach Artikel 114 /d.h. der Wirtschafts- und
Finanzausschuss/ (..) eine Stellungnahme zu dem Bericht der Kommission ab”. Der
Ausschuss gab am 3. Oktober seine Stellungnahme ab (Dok. EFC/ECFIN/476/02 rev. 1), in
der er zu der Schlussfolgerung gelangte, Portugal habe im Bereich der Haushaltsentwicklung
im vergangenen Jahr das erste Kriterium des zweiten Absatzes von Artikel 104 [d.h. dass das
Verhilmis des dffentlichen Defizits zum BIP den Referenzwert von 3 % nicht iiberschreitet]
nicht eingehalten. Die Beurteilung anhand dieses Kriteriums wurde durch die
Beriicksichtigung sonstiger einschligiger Faktoren untermauert. Der Wirtschafts- und
Finanzausschuss nahm auBerdem die Zusage der portugiesischen Regierung zur Kenntnis, im
Jahr 2002 alle zur Korrektur der Lage erforderlichen Mafinahmen zu treffen, vertrat jedoch
die ‘Ansicht, dass die diesjihrigen Haushaltsdaten eine Korrektur bisher noch nicht
bestitigten.

Die Kommission ist nach Priifung der in ihrem Bericht beriicksichti i fexd
Faktoren und gestiitzt auf die Stellungnahme des Wirtschafts- und Fin zasclosthent

Auffassung, dass in Portugal ein iibermdBiges Defizit besteht. i prgchende .,
Stellungnahme der Kommission vom 16. Oktober wird hiermit gemd8 Arﬁeéfél ﬁéﬁrﬁésse
dem Rat vorgelegt. Die Kommission empfiehlt dem Rat, gemdB Artikgl 104 Ab 3tz 6 in
diesem Sinne zu entscheiden. AuBerdem legt die Kommission dem Rat ejne Empfel?ufg_&r
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eine Empfehlung des Rates an Portugal vor, gemiB Artikel 104 Absatz 7 EG-Vertrag das
iibermiBige 6ffentliche Defizit zu beenden.
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Empfehlung fiir eine
EMPFEHLUNG DES RATES AN PORTUGAL

mit dem Ziel, das iibermiBige 6ffentliche Defizit zu beenden -
Anwendung von Artikel 104 Absatz 7 EG-Vertrag

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der.Europ'aiischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 104 Absatz 7,

gestiitzt auf die Empfehlung der Kommission nach Artikel 104 Absatz 7 EG-Vertrag und
Artikel 104 Absatz 13 EG-Vertrag,

in Erwigung nachstehender Griinde:

In der dritten Stufe der Wirtschafts- und Wihrungsunion (WWU) vermeiden die
Mitgliedstaaten nach Artikel 104 EG-Vertrag iibermaBige offentliche Defizite.

Der Stabilitits- und Wachstumspakt beruht auf dem Ziel einer gesunden offentlichen
Finanzlage als Mittel zur Verbesserung der Voraussetzungen fiir Preisstabilitit und ein
kriftiges tragfihiges Wachstum, das der Schaffung von Arbeitsplitzen forderlich ist.

In der am 17. Juni 1997 in Amsterdam angenommenen Entschliefung des Européischen Rates
zum Stabilitits- und Wachstumspakt werden alle Beteiligten, d.h. die Mitgliedstaaten, der Rat
und die Kommission, aufgefordert, den Vertrag und den Stabilitéts- und Wachstumspakt strikt
und fristgerecht umzusetzen.

Der Rat hat gemiB Artikel 104 Absatz 6 entschieden, dass in Portugal ein libermifliges
Defizit besteht.

Nachdem er das Bestehen eines iibermiBigen Defizits in Portugal festgestellt hat, gibt der Rat
gemiB Artikel 104 Absatz 7 EG-Vertrag und Artikel 3 Absatz 4 der Verordnung (EG)
Nr. 1467/97 eine Empfehlung ab, in der Portugal eine Frist von hochstens vier Monaten fiir
das Ergreifen wirksamer MaBnahmen zur Korrektur des tiberméBigen Defizits gesetzt wird.
Der Rat nimmt die im Mai 2002 getroffenen Haushaltsmanahmen, mit denen das
Defizitniveau im Jahr 2002 auf 2,8 % des BIP zuriickgefiihrt werden soll, sowie die fiir 2003
geplanten MaBnahmen zur Kenntnis. Der Rat begriifit die von den portugiesischen Behorden
angekiindigten MaBnahmen, setzt der portugiesischen Regierung jedoch eine Frist bis
spitestens 5. Mirz 2003, um MaBnahmen zu treffen, durch die das iiberméfBige Defizit
innerhalb der in der Empfehlung des Rates festgelegten Frist beendet wird. '

Nach Artikel 3 Absatz 4 der Verordnung (EG) Nr. 1467/97 wird in der E @@w
nach Artikel 104 Absatz 7 ferner eine Frist fiir die Korrektur des iijermafiigen ‘Defi ﬂ% nt

gesetzt; diese Korrektur sollte in dem Jahr erreicht werden, das auf di a‘ﬁgﬂ é@i@gsé
iiberm#Bigen Defizits folgt. Da keine besonderen Umstéinde vorliegen und das Delziffgveaun

den Referenzwert im Jahr 2001 iiberschritten hat, sollte Portugal anstrebgn, das Defizitni

im Jahr 2002, spitestens aber 2003, unter die Marke von 3 % des BIP zuvif_kElﬁihren.
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Die Meldung vom September 2002, welche auf der Arbeit einer Ad-hoc-Kommission beruht,
ist von Eurostat validiert worden. Sowohl in dem Bericht der Kommission als auch in der
Stellungnahme des Wirtschafts- und Finanzausschusses wurde auf die gravierenden Mingel
bei der Meldung der Haushaltsdaten hingewiesen. Kommission und Rat nehmen die
Bemithungen der portugiesischen Regierung zur Kenntnis, die Zuverldssigkeit und Zeitndhe
der Meldung der Haushaltsdaten zu verbessern. Es miissen MaBnahmen getroffen werden, um
die Zuverldssigkeit und Zeitndhe der Haushaltsdaten, auf denen der multilaterale
Uberwachungsprozess beruht, zu verbessern.

GemiB Artikel 104 Absatz 12 EG-Vertrag wird eine Entscheidung nach Artikel 104 Absatz 6
{iber das Bestehen eines iibermiBigen Defizits nur dann aufgehoben, wenn das libermaBige
Defizit nach Ansicht des Rates korrigiert worden ist. Der Rat beriicksichtigt die Einhaltung
der Empfehlung nach Artikel 104 Absatz 7, wenn er Entscheidungen nach Artikel 104
Absatz 12 erlaft -

EMPFIEHLT:

Die portugiesischen Behorden sollten ihre Haushaltsplane fiir 2002 entschlossen umsetzen.
Der Rat nimmt zur Kenntnis, dass die portugiesische Regierung im Mai 2002 einen
Berichtigungshaushalt verabschiedet hat, mit dem Ziel, das Defizit im Jahr 2002 auf 2,8 %
des BIP zuriickzufiihren.

Insbesondere sollten die portugiesischen Behorden einen strikten Haushaltsvollzug und die
umfassende Umsetzung der in dem Berichtigungshaushalt angekiindigten Sparmafinahmen
sicherstellen, um das Defizitziel wie geplant zu erreichen. :

Die portugiesische Regierung sollte das derzeitige iiberméfige Defizit so schnell wie moglich,
spitestens aber bis 2003, beenden.

Die portugiesische Regierung sollte die erforderlichen Haushaltsmanahmen verabschieden
und umsetzen, um sicherzustellen, dass das 6ffentliche Defizit 2003 weiter auf deutlich unter
3 % des BIP verringert wird und dass der Sffentliche Schuldenstand unter dem Referenzwert
von 60 % des BIP gehalten wird. Der Rat setzt der portugiesischen Regierung eine Frist bis
spitestens 5. Mirz 2003, um MaBnahmen zu treffen, durch die das iibermifige Defizit
innerhalb der in der Empfehlung des Rates festgelegten Frist beendet wird.

Die portugiesischen Behérden sollten noch in diesem Jahr ein aktualisiertes
Stabilititsprogramm fiir das Jahr 2003 und die Folgejahre vorlegen, das ehrgeizige
Haushaltsziele fiir die Erreichung eines mittelfristig nahezu ausgeglichenen Haushalts oder
eines Haushaltsiiberschusses beinhaltet, und sicherstellen, dass die Schuldenquote wieder auf
einen Abwirtspfad gebracht wird.

Portugal sollte die Erhebung und Verarbeitung der Daten iiber die dffentlichen Finanzen
verbessern und die diesbeziiglich in Portugal bestehenden gravierenden Méngel korrigieren.

Die Koordinierungsmechanismen der Haushaltspolitik sollten verstirkt und der
Haushaltskonsolidierungsprozess erméoglicht werden. In diesem Zusamnfenhasg—aimnmt der
Rat mit Befriedigung zur Kenntnis, dass kiirzlich ein Gesetz iiber die @ﬁ@@@@%nf
verabschiedet wurde, das die haushaltspolitische Koordinierung und Fj isziplin der
e

einzelnen Bereiche des Staatssektors verstirkt und dadurch zur Gestaltu giassé
beitrigt. Der Rat begriiBt auBerdem, dass die portugiesische Regieriing Ans syygen
unternimmt, um das Staatsdefizit dauerhaft zu senken und eine Politik zu verfolgen, d%
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Wachstum, Beschiftigung und Wettbewerb begiinstigt. Der Rat ermutigt die portugiesische
Regierung, diese Politik entschlossen umzusetzen. '

Diese Empfehlung ist an die Republik Portugal gerichtet.

Geschehen zu Briissel am [...]

Im Namen des Rates
Der Prdsident

[.]
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