% %

Po W A

W W

o %

KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN

Brissel, den 9.1.2003
KOM(2002) 781 endgiiltig

BERICHT DER KOMMISSION

GESAMTBERICHT
UBER DIE HERANFUHRUNGSHILFE
(PHARE — ISPA — SAPARD)
2000

{SEC(2002) 1418}



INHALT

ZUSAMMENFASSUNG . ....c ittt e e e et e et e e et n e et e e ean e e eaneeees 3
O = ] =11 (01 o o PSP 6......

2. ZusammeNnfasSUNG PRAIE .......cooouuuiiiiii e 6
3. ZusSammENfasSUNG ISPA ... et 8
4. Zusammenfassung SAPARD ..ot 10
5. Allgemeine Beschreibung der Funktionsweise der Heranfuihrungsinstrumente ..... 12

5.1. Mittelbindungen und Ubertragung der Mittel............c..coeeeieieeeiieeiee e, 12

5.2. Umsetzungsstrukturen in den Bewerberlandern .........ccccoovvvviiiiiiiiiiieieien e, 14
5.3. Dezentrale Umsetzung gengdArtikel 12 der Koordinierungsverordnung.......... 14

6. Monitoring UNd EVAIUIEIUNG ......oiiiiiiiiiii et e e e e ennees 15
6.0, PRAIE e e 15.......
B.2. IS P A L e, 15.......
8.3, S AP AR L. e aaaa 16
A Qe 1] (o [0 1T=T U] o Vo [ PP UPPPPTTPR 16
7.1, AlIGEMEINES ...ttt ettt et e e e eaae 16
7.2.  Koordinierung innerhalb der KOMMISSION ..........ooiiiiiiiiiiiiiieeiieeiii e 17
7.3.  Koordinierung innerhalb des Bewerberlandes.............cooviviiiiiiiiiinineeiieiiiie e 18

8. Koordinierung mit der EIB und den Internationalen Finanzinstitutionen.............. 18

9. SCRIUSSTOIGEIUNGEN ...ttt e et e e naaanas 20
ANHANG: Mittelzuweisungen pro Land fir Phare, ISPA und SAPARD im Jahr 2000 21



ZUSAMMENFASSUNG

Hiermit legt die Kommission erstmals einen Bericht Uber die drei Instrumente der
Heranfuhrungshilfe und ihre Koordinierung in Einklang mit Artikel 13 der Verordnung des
Rates (iber die Koordinierung der Heranfiihrungshilfe (Koordinierungsverordmumg)

Auf der Grundlage der vom Europaischen Rat auf dem Gipfel von Luxemburg im Dezember
1998 beflrworteteistrategie und des auf dem Gipfel von Berlin im Marz 1999 vereinbarten
Finanzierungsrahmens sehen die drei Instrumente der Heranfiihrungshilfe — Phare, das
strukturpolitische Instrument zur Vorbereitung auf den Beitritt (ISPA) und das Instrument fur
die Landwirtschaft und die Entwicklung des landlichen Raums (SAPAR[ah#ich bis zu

3,174 Mio.€ an Heranfuhrungshilfe (Zahlenangaben von 2000) fir die zehn
beitrittswilligen Lander in Mittel- und Osteuropéiir den Zeitraum 2000-2006 vor.

In der Koordinierungsverordnung ist die Arbeitsteilung zwischen den drei Instrumenten der
Heranfuhrungshilfe festgelegt:

- Phare ist auf die wesentlichen Prioritaten im Zusammenhang mit der Ubernahme des
gemeinschatftlichen Besitzstandscfuis communautaiyeausgerichtet, das Iiauf
die Starkung der Verwaltungskapazitaten oder die Unterstitzung der damit
verbundenen Investitionen. Dieses Instrument weist auch eine Komponente
Wirtschatftlicher und Sozialer Zusammenhalt auf, womit Bdahmen in den
Bereichen Umwelt und Verkehr finanziert werden kdnnen, die einen weniger
bedeutsamen, jedoch unerlasslichen Bestandteil integrierter Programme zur
Regionalentwicklung oder zur Umstrukturierung der Industrie bilden (1,587 #}tio.

- ISPA dient der Finanzierung gper Infrastrukturvorhaben in den Bereichen Verkehr
und Umwelt (1,058 Mio€£);

- SAPARD dient der Finanzierung von Nsaahmen zur Unterstitzung der
Landwirtschaft und der Entwicklung des landlichen Raums (529 K)io.

Bei SAPARD erfolgt dieProgrammierung nach einem ahnlichen Konzept, wie es die
Mitgliedstaaten bei ihren Programmen fir die Landwirtschaft und die Entwicklung des
lAndlichen Raums anwenden, wahrend bei ISPA ein Konzept ahnlich dem des
Kohésionsfonds bei Mimahmen in den Bereichen Umwelt und Verkehr zur Anwendung
kommt. Das Phare-Programm ist schwerpunitiméauf die Ubernahme des gemeinsamen
Besitzstands ausgerichtet und lasst sich nicht direkt mit einem bei den Gemeinschatftlichen
Strukturfonds tblichen Konzept vergleichen. Die Komponente Wirtschatftlicher und Sozialer
Zusammenhalt des Phare-Programms dagegen ist auf die finanzielle Unterstiitzung ahnlicher
Projekte wie der im Rahmen des Europdischen Fonds fir Regionalentwicklung und des
Europaischen Sozialfonds geférderten Projekte ausgerichtet. Desgleichen sind die Programme
der grenzibergreifenden Zusammenarbeit ein Spiegelbild des INTERREG-Programms der
Gemeinschatt.

! Verordnung (EG) Nr. 1266/1999 des Rates vom 21. Juni Uber die Koordinierung der Hilfe fir die
beitrittswilligen Lander im Rahmen der Heranfiinrungsstrategie und zur Anderung der Verordnung
(EWG) Nr. 3906/89 , Abl. L 161, 26. 6. 1999 S. 68.

Bulgarien, Tschechische Republik, Estland, Ungarn, Lettland, Litauen, Polen, Ruménien, Slowakische
Republik und Slowenien



Alle drei Instrumente werden auf der Grundlage der Beitrittspartnerschaften und der
Nationalen Programme zur Ubernahme des gemeinschaftlichen Besitzstands mit den
beitrittswiligen Staaten programmiert. Bei SAPARD geht man nach einem
Mehrjahresprogramm fir den Zeitraum 2000 — 2006 vor, wahrend bei ISPA und Phare ein
Jahresprogramm aufgestellt wird, das von der Kommission auf Vorschlag der beitrittswilligen
Lander genehmigt wird. Im Fall von Phare und ISPA werden die Projekte erst von der
Kommission (Delegationen oder Zentrale) genehmigt, bevor sie umgesetzt werden.

Alle drei Programme werdewon den beitrittswilligen Landern durchgefihrt. Bei Phare

und ISPA pruft die Kommission zuvor die Unterlagen zur Auftragsbeschaffung und -vergabe.
Die Kommission beauftragt Durchfihrungsstellen in den begunstigten Landern mit der
Verwaltung der SAPARD-M@nahmen, wobei die Ausfuhrung von Projekten lediglich Ex-
post-Kontrollen  unterliegt. Dieses Vorgehen st g@maArtikel 12 der
Koordinierungsverordnung zulassig. Auf der gleichen Rechtsgrundlage ist auch bei Phare und
ISPA die Einfihrung eines erweiterten dezentralen Durchfiihrungssystems (EDIS) geplant,
wonach die Auftragsvergabe durch die beitrittswilligen Lander lediglich Ex-post-Kontrollen
zum Zeitpunkt des Beitritts unterliegt.

Fir SAPARD und ISPA war das Jahr 2000 das erste Einsatzjahr. Im Jahr 2000 wurden
samtliche SAPARD-Programme genehmigt, die bilateralen Mehrjahres-
Finanzierungsabkommen ausgehandelt und mit den Arbeiten zur Einrichtung der
Durchfihrungsstellen von SAPARD begonnen. Allerdings verfligte Ende 2000 kein einziges
beitrittswilliges Land Uber eine zur Entgegennahme von Mitteln einsatzbereite SAPARD-
Stelle, und damit konnten bisher auch keinerlei SAPARD-Mittel an beitrittswillige Lander
Uberwiesen werden.

Im Falle von ISPA wurden die Investitionsstrategien vorbereitet und dem ISPA-
Verwaltungsausschuss vorgelegt. Im Jahr 2000 wurden 85 Projekte genehmigt (die bereits im
Rahmen des Phare-Programms 1998 und 1999 vorbereitet worden waren).

Bei Phare wurde die Hilfe fur die beitrittswilligen Lander in Einklang mit den 1999
angenommenen Uberarbeiteten Leitlinien gewahrt, wonach der Schwerpunkt des Programms
auf die Vorbereitung des Beitritts unter Bertcksichtigung der beiden neuen
Heranfuhrungsinstrumente ausgerichtet wurde. Rund 30% der Hilfe dienten dem Aufbau der
Institutionen, wobei hauptsachlich auf das Instrument der Verwaltungspartnerschaften
(Twinning) zuriickgegriffen wurde (Entsendung von Experten aus den Verwaltungen der
Mitgliedstaaten in die beitrittswilligen Lander). 70% der Mittel wurden fir Investitionen zur
Verbesserung des Regulierungsrahmens und des wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenhalts und damit zur Erleichterung der Ubernahme des gemeinschaftlichen
Besitzstands eingesetzt.

Die Koordinierung der drei Instrumente erfolgt im Wege einer klaren Zuweisung von
Zustandigkeiten auf die verschiedenen Instrumente, durch eine gemeinsame
Programmierungsgrundlage und regefiggé Kontakte zwischen den verschiedenen
Beteiligten. So wurde zwischen den betroffenen Kommissionsdienststellen ein
Koordinierungsausschuss auf Direktorenebene eingerichtet. Dem Phare-
Verwaltungsausschuss, der die Kommission bei der Koordinierung der Instrumente
unterstitzt, wurde ein Gesamtbericht Uber die Heranfihrungshilfe (General Assistance
Document) zu allen drei Instrumenten vorgelegt. Auf Ebene der Lander ermutigt die
Kommission die beitrittswilligen Lander in Einklang mit dem Ziel der Dezentralisierung
nachdriicklich zu einer starkeren ressortiibergreifenden Koordinierung, was eine



Grundvoraussetzung fir eine zukinftige erfolgreiche Verwaltung der Strukturfondsmittel
durch die Beitrittslander ist.

Des weiteren unterhielt die Kommission regefige Kontakte mit der EIB und anderen
Internationalen Finanzinstitutionen im Hinblick auf die Gewéhrleistung eines Hocpssma
an Komplementaritdt zwischen Projekt- und Programmfinanzierung. Wegen der
schwerpunktm@igen  Ausrichtung von ISPA auf die Finanzierung @eder
Infrastrukturprojekte bietet gerade dieses Instrument gute Mdoglichkeiten fir eine
Zusammenarbeit mit anderen Finanzierungsquellen.

Im Jahr 2000 wurden alle drei Heranfiihrungsinstrumente erstmals einsatzbereit. Bei der
Einrichtung der neuen Instrumente ISPA und SAPARD wurdefefortschritte erzielt. Die
Heranfuhrungshilfe fur die beitrittswilligen Lander hat sich verdoppelt, das Phare-Programm
musste unter Berlcksichtigung der neuen Programme angepasst werden, und der
wirtschaftliche und soziale Zusammenhalt rickte starker in den Vordergrund. Die
Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Dienststellen der Kommission wurde
intensiviert und in Einklang mit der Koordinierungsverordnung weiter ausgebaut. Der Aufbau
der Strukturen fur die Heranfiihrungsinstrumente in den BeitrittslAndern war ebenfalls eine
wichtige Komponente beim institutionellen Aufbau und bildete den Einstieg in die
Vorbereitung der beitrittswilligen Lander auf die Teilnahme an den Strukturfonds.



1. EINLEITUNG

Auf dem Gipfel von Luxemburg im Dezember 1998 befurwortete der Européische Rat eine
neue Strategie fur die Vorbereitung der beitrittswilligen Lander auf die Erweiterung. Dabei
stellte er umfassende zusatzliche finanzielle Mittel zur FOrderung des Beitritts bereit. Am 26.
Marz 1999 trafen die Staats- und Regierungschefs auf dem Européischen Rat von Berlin eine
politische Vereinbarung tber die Agenda 2000. Die Ziele der Agenda 2000 bestanden in der
Starkung der Gemeinschaftspolitiken und der Schaffung eines neuen Finanzierungsrahmens
fir die Europaische Union flr den Zeitraum 2000 — 2006 im Hinblick auf die anstehende
Erweiterung.

In Einklang mit den Schlussfolgerungen des Européaischen Rates von Berlin hat die
Gemeinschaft ihre Heranfuhrungshilfe fur die beitrittswilligen Lander in Mitteleuropa seit
dem Jahr 2000 mehr als verdoppelt. Wie von der Européischen Kommission in der Agenda
2000 vorgeschlagen, wurden fur den Zeitraum 2000 bis 2006 3,120eMid.Zahlen von

1999) Uber das Phare-Programm und die beiden anderen im Jahr 2000 eingefuhrten
Heranfuhrungsinstrumente ISPA und SAPARD bereitgestellt. Die Heranfuhrungshilfe der
Gemeinschatft (in Zahlen von 2000) schlisselt sich wie folgt auf: 1,587 #&iftdt Phare,

1,058 Mrd.€ fur ISPA and 529 Mio£€ fir SAPARD.

Nach dem Gipfel von Nizza und der damit verbundenen Beschleunigung des Prozesses der
Beitrittsverhandlungen kommt es entscheidend auf eine optimale Nutzung der
Heranfuhrungshilfe an, um den beitrittswilligen Landern bei ihren eigenen Anstrengungen zur
Ubernahme des gesamten gemeinschaftlichen Besitzstands in den wenigen noch
verbleibenden Jahren zu helfen. Angesichts des Umfangs der anstehenden Aufgaben muss vor
allem gewahrleistet werden, dass die Hilfe der Gemeinschaft so wirksam wie mdglich zum
Einsatz kommt. Ein entscheidendes Element ist dabei auf jeden Fall die Koordinierung
zwischen den drei Instrumenten.

Der Koordinierungsbericht 2000 ist der erste Bericht der Kommission an das Européaische
Parlament und den Rat, in dem eine Ubersicht tber die Heranfiihrungshilfe fur jedes Land
und die Koordinierung zwischen Phare, ISPA und SAPARD in Einklang mit Artikel 13 der
Koordinierungsverordnung vermittelt wird. Er erstreckt sich auf das Kalenderjahr 2000, in
dem die beiden Instrumente ISPA und SAPARD zum erstenmal voll einsatzbereit waren.

Dieser Bericht gibt Aufschluss Uber die Prioritdten und die Mittelzuweisungen fur jedes Land
und die einzelnen Instrumente und ihre Umsetzungsmechanismen, und geht dann auf die
Koordinierung zwischen den drei Heranfuhrungsinstrumenten ein, wobei eine ausfihrliche
Beschreibung der einzelnen Heranfihrungsinstrumente den jeweiligen Jahresberichten zu
entnehmen ist. Es bleibt zu hoffen, dass dieser Bericht mit seinen Anhangen als nitzliche
Unterlage zur Verdeutlichung der wichtigen Rolle der Heranfuhrungshilfe bei der
Vorbereitung der beitrittswilligen Lander auf ihre Mitgliedschaft in der Gemeinschaft dienen
kann. Die Jahresberichte der drei Heranfiihrungsinstrumente befinden sich in den Anlagen zu
diesem Bericht.

2. ZUSAMMENFASSUNG PHARE

Phare wurde von der Européaischen Gemeinschaft 1989 zur Unterstitzung der beitrittswilligen
Lander Mitteleuropas bei ihren Vorbereitungen auf den Beitritt zur Européaischen Union
eingerichtet und 1997 als Reaktion auf den Start des derzeitigen Erweiterungsprozesses auf



dem Europaischen Rat von Luxemburg aussghtib auf die “Heranfihrung” ausgerichtet.
1998 wurde die generelle Ausrichtung von Phare nochmals angepasst, um der
Einsatzbereitschaft von SAPARD fir die Bereiche Landwirtschaft und landliche Entwicklung
und von ISPA fir die Bereiche Verkehrs- und Umweltinfrastrukturen Rechnung zu tragen.

Die Phare-Mittelbindungen fiir 2000 beliefen sich auf insgesamt 1,569@rdd wurden zur
Finanzierung folgender Mimahmen eingesetzt:

- Landerprogramme: 853 Mio. €, davon:

- Bulgarien : 66 Mio€

—  Tschechische Republik: 59 Mié.

- Estland : 24 Mio€

- Ungarn: 70 Mio€

— Lettland : 25 Mio €

— Litauen : 38 Mio €

- Polen : 313 Mio£

- Rumanien : 215 Mio€

—  Slowakei : 28 Mio€

- Slowenien: 16 Mio€

- Nukleare Sicherheit (Stilllegung von Kernkraftanlagen) 82 Mio.
- Grenzubergreifende Zusammenarbeit : 163 Mio.
- Teilnahme an Gemeinschaftsprogrammen: 188 Klio.
- Regionale und horizontale Programme : 284 Mio.

Die Européaische Kommission hat die Zustandigkeit fir das Management und die Umsetzung
des Phare-Programms in zunehmendem Maf3e auf die Behorden in den Bewerberlandern
Mittel- und Osteuropas UbertrageDies ist Teil eines Prozesses der Unterstitzung dieser
Lander bei ihren Vorbereitungen auf den Beitritt zur Europaischen Union (EU).

In dem Malie, wie die friheren Phare-Programme zum Abschluss gebracht und neue
Programme in Angriff genommen wurden, ging man bei der Durchfihrung der Projekte im
Jahr 2000 zunehmend zu einem beitrittsorientierten Ansatz Uber, wie er in den neuen Phare-
Leitlinien von 1998 festgelegt worden whSie werden (iber einen Nationalen Fonds und eine
begrenzte Anzahl von Durchfihrungsstellen in jedem Land verwaltet. Eine Schlusselfunktion
kommt dabei der Zentralen Finanzierungs- und Auftragsvergabestelle zu, die samtliche
Programme zum Aufbau der Institutionen (sowie einige von Phare finanzierte

Die Leitlinien fur die Umsetzung der Phare-Programme 1998-1999 in den Bewerberléandern wurden im
Juni 1998 angenommen und erstrecken sich auf die Phare-Haushalte 1998 und 1999.
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InvestitionsmalRnahmen) verwaltet. Die anderen Durchfihrungsstellen sollen zu
Verwaltungsstrukturen ausgebaut werden, die nach dem Beitritt zur Umsetzung der
Strukturfonds erforderlich sind.

Im neuen Umsetzungsmechanismus spiegeln sich die Lehren wider, die aus der Umsetzung
der Phare-Programme in den vorangegangenen Jahren gezogen werden konnten, insbesondere
die Notwendigkeit, dass die Zustandigkeit fur die Verwaltung der EU-Mittel auf eine
begrenzte Anzahl von ,Kompetenzzentren® begrenzt bleiben sollte. Dies ist eine
entscheidende Voraussetzung fir die Ubertragung der Zustandigkeit fiir die Ausschreibung
und Auftragsvergabe von der Kommission auf die Bewerberlander (erweiterte
Dezentralisierung).

Die den neuen Phare-Leitlinien zugrundeliegende beitrittsorientierte Ausrichtung bedeutet
zwangslaufig, dass der Schwerpunkt zunehmend auf nationale Programme verlagert wird, mit
denen die spezifischen Schwéachen angegangen werden muissen, die in den von der
Kommission fir jedes Bewerberland erstellten Regelmafiigen Berichten festgestellt werden.
Demzufolge verlieren die Mehrlanderprogramme an Bedeutung. Diese hatten sich zuvor als
natzlich erwiesen, als es darum ging, ein gewisses Bewusstsein fur die — vor algumsA
bezogenen — Fragen von gemeinsamem Interesse flir mehrere Bewerberlander zu wecken. Die
Phase der Bewusstseinsbildung liegt mittlerweile hinter uns, und nun geht es in erster Linie
darum, den einzelnen Landern bei den Vorbereitungen auf die Umsetzun§cdess zu

helfen.

Die Programmierung wéhrend des Jahres 2000 erfolgte auf der Grundlage der Uberarbeiteten
Phare-Leitlinien, die die Kommission 1999 genehmigt hatte. Diese Leitlinien basieren auf den
1998 beschlossenen Veranderungen. Dabei sind die neuen ISPA- und SAPARD-
Verordnungen bericksichtigt, die seit 2000 in Kraft sind. In den neuen Leitlinien wird auch
die Notwendigkeit betont, die Phare-Programme zur Unterstitzung der Beitrittslander bei
ihren Vorbereitungen auf die Nutzung der Strukturfonds in der Zeit nach ihrem Beitritt
(wirtschatftlicher und sozialer Zusammenhalt) einzusetzen). Daher dienten rund 30% der Hilfe
dem Aufbau der Institutionen, wobei hauptsachlich auf das Instrument der
Verwaltungspartnerschaften (Twinning) zuriickgegriffen wurde (Entsendung von Experten
aus den Verwaltungen der Mitgliedstaaten in die beitrittswilligen Lander). 70% der Mittel
wurden fur Investitionen zur Verbesserung des Regulierungsrahmens und des wirtschaftlichen
und sozialen Zusammenhalts und damit zur Erleichterung der Ubernahme des
gemeinschatftlichen Besitzstands eingesetzt.

Dariiber hinaus hat die Kommission die internen Vorkehrungen bei den Delegationen zur
Beaufsichtigung der von den Behtérden der Beitrittslander durchzufihrenden
Ausschreibungen und Auftragsvergabeverfahren verstarkt. Damit konnten die
Ausschreibungen und die Auftragsvergabe von der jeweiligen Delegation in den
Phare-Landern vorgenommenen werden, so dass die Kommission nur zuzustimmen braucht
(d.h. die Ausschreibungen und die Auftragsvergabe missen nicht erst zur Genehmigung nach
Brussel geleitet zu werden). Die Delegationen tberwachen im tbrigen auch den Fortschritt
bei der Projektdurchfiihrung in den Beitrittslandern.

3. ZUSAMMENFASSUNG ISPA

Das strukturpolitische Heranfihrungsinstrument (ISPA — Instrument for Structural Policies
for Pre-Accession) ist das Finanzierungsinstrument der Europaischen Gemeinschaft zur



Unterstitzung der zehn begunstigten Lander in Mittel- und Osteuropa bei der Erfullung der
Anforderungen des gemeinschaftlichen Besitzstands in den Bereichen Umwelt und Verkehr.

ISPA stutzt sich auf die Beitrittspartnerschaften und die Nationalen Programme zur
Ubernahme des gemeinschatftlichen Besitzstands, wobei nach einem Ansatz ahnlich wie beim
Kohésionsfonds bei Mmahmen in den Bereichen Umwelt und Verkehr vorgegangen wird.

Auf dem Gebiet detdmwelt soll im Wege der Unterstiitzung aus ISPA-Mitteln ein Beitrag
zur Umsetzung der Umweltpolitik der Gemeinschaft geleistet werden. Zur maximalen
Wirkung der Hilfe der Gemeinschaft bei der Erreichung der Ziele der Umweltgesetzgebung
wird sich ISPA in erster Linie auf die stark auf Investitionen ausgerichteten Umweltrichtlinien
konzentrieren, d.h. die Richtlinien, deren Umsetzung mit den héchsten Kosten verbunden ist.
Davon sind die folgenden vier Sektoren betroffen :

- Trinkwasserversorgung ;

- Abwasserbehandlung ;

- Behandlung fester und gefahrlicher Abfélle und
- Verbesserung der Luftqualitat.

Mit der KomponenteVerkehr im Rahmen von ISPA soll das zukinftige Transeuropéische
Verkehrsnetz (Beschluss Nr. 1692/96 des Européischen Parlaments und des Rates vom 23.
Juli 1996) aufgebaut werden, wie es im TINA-Bericht (TINA — Transport Infrastructure
Needs Assessment) zur Bedarfseinschatzung bei den Verkehrsinfrastrukturen in den
beginstigten Landern Mitteleuropas festgelegt wurde. Neben dem TINA-Netz sollte auch der
integrierte Ausbau der 10 Pan-Europaischen Verkehrskorridore Vorrang erhalten, die auf der
dritten Pan-Europaischen Verkehrskonferenz von Helsinki im Juni 1997 befurwortet worden
waren.

ISPA war im Jahr 2000 erstmals voll einsatzfahig. Bevor die Projekte dem ISPA-
Verwaltungsausschuss vorgelegt wurden, mussten die beglnstigten La&nder ISPA-
Investitionsstrategien fir die Bereiche Verkehr und Umwelt ausarbeiten. Diese Dokumente
dienen als Orientierungshilfen bei der Auswahl der ISPA-Projekte und bilden die Schnittstelle
zwischen den Investitionsanforderungen zur Ubernahme des gemeinschaftlichen Besitzstands
in diesen Sektoren und den daflir ausgewahlten ISPA-Projekten. Bis zum Herbst 2000 waren
dem ISPA-Verwaltungsausschuss die Strategien fur alle zehn Lander vorgelegt worden.

Insgesamt erhielten 85 Projekte eine positive Stellungnahme vonseiten des ISPA-
Verwaltungsausschusses, der 2000 viermal tagte (im Juni, Juli, Oktober und November). Auf
diese Projekte entfallt insgesamt ein ISPA-Beitrag in Hohe von 2,09 &4rglr 75 Projekte
wurden die Mittel (997 Mio€) noch fur den Haushalt 2000 gebunden; fir die anderen zehn
Projekte, die eine beflrwortende Stellungnahme erhalten hatten, werden die Mittelbindungen
im Rahmen des Haushalts 2001 vorgenommen.

Der durchschnittliche Wert der fir den ISPA Haushalt 2000 genehmigten Projekte belauft
sich auf anndhernd 13 Mi&. Der durchschnittliche Zuschussbeitrag der Gemeinschatft liegt
bei 64% der Projektkosten, was unter der normalen Finanzierungshéchstgrenze bei ISPA von
75% liegt. Die Kofinanzierung erfolgt entweder aus nationalen Quellen (zentrale, regionale
und kommunale Regierungsebene), vonseiten der internationalen Finanzinstitutionen (IFl)
oder durch bilaterale Geber. Mit Ausnahme von Slowenien und der Slowakei wurde die



vorausgeschatzte mittlere prozentuale Spanne bei der jahrlichen Landerzuweisung in allen
anderen Féllen erreicht.

Die in 2000 genehmigten Projekte einscplieh der Technische-Hilfe-Projekte teilten sich
weitgehend zu gleichen Teilen auf die Sektoren Umwelt und Verkehr auf: auf 39
Umweltprojekte entfielen 46% der Mittel aus dem Haushalt 2000, wohingegen 53% der
Mittel den 36 Verkehrsprojekten zugewiesen wurden. Das geringfiigige Ubergewicht des
Umweltsektors ist auf die Ubertragung zweier Umweltprojekte in Polen (im Wert von tiber
41 Mio. €) auf den Haushalt 2001 zurlickzufuihren.

Im Umweltsektor wurden dber 64% der Mittel fur Kanalisationsanlagen und
Wasserbehandlungsprojekte eingesetzt. Im Verkehrssektor lag der Schwerpunkt bei den
Eisenbahnprojekten, die mehr als die Hélfte des Haushalts ausmachen. Dies steht in Einklang
mit der Gemeinschaftspolitik zu Verkehrsinitiativen, wo [ggo Wert auf eine
Akzentverlagerung zwischen den Verkehrstragern insbesondere durch die Neubelebung des
Eisenbahnverkehrs und Initiativen zur Forderung der intermodalen Verkehrsabwicklung und
die Entwicklung von Finanzierungskonzepten fiir Infrastrukturprojekte gelegt wird. Darlber
hinaus erhielten diejenigen Projekte Vorrang, bei denen das Problem der erhdhten Sicherheit
und die Trennung der Verkehrsstrome im Vordergrund standen. Aus einer Analyse des
Sektors aufgeschlisselt nach Pan-Europaischen Verkehrskorridoren ergab sich, dass mehr als
30% des Verkehrshaushalts dem Korridor IV zugute kommen. Auf Projekte auf Korridor Il
entfielen ca. 14,2% der Mittel, wahrend der Korridor 11 13,5% der Mittel erhielt.

Im Rahmen des Haushalts 2000 erfolgte auch die Mittelbindung fiir dreizehn Technische-
Hilfe-Projekte, vier im Bereich Umwelt und neun zur Vorbereitung von Verkehrsprojekten.
Diese TH-Projekte sind fur die Vorbereitung der Projekte von wesentlicher Bedeutung, die
dem Verwaltungsausschuss 2001 und 2002 vorgelegt werden sollen.

Auch fur den Beitrag der Gemeinschaft zum Internationalen Fonds “Raumung der Fahrrinne
der Donau” wurden Mittelzuweisungen in Hohe von 7,5 Micaus dem Haushalt 2000
vorgenommen. Aus Phare- und OBNOVA-Mitteln — den Gemeinschaftsprogrammen fur die
Hilfe fir Bosnien und Herzegowina, Kroatien, die Bundesrepublik Jugoslawien und die
Ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien - wurden ebenfalls Beitrdge zu diesem
Projekt in Hohe von 7,5 Mio€ bzw. 7 Mio.€ geleistet.

Was die Projekte an sich anbelangt, so wurden bereits rund 39GMer. Mittelzuweisungen

fir 2001 in Form von Projekten gebunden, die schon im Jahr 2000 beschlossen worden waren
(da Investitionsprojekte, die Uber ISPA finanziert werden, Uber mehrere Jahre hinweg
durchgefiihrt werden und damit in der Regel eine mehrjahrige Mittelbindung erfordern).

4. ZUSAMMENFASSUNG SAPARD

SAPARD wird wahrend des Zeitraums 2000 bis 2006 aus dem Gemeinschaftshaushalt mit
Uber einer halben Milliarde Euro pro Jahr ausgestattet und hat, wie in der SAPARD-
Verordnung (Verordnung (EG) Nr. 1268/1998es Rates) festgelegt, im wesentlichen den
Auftrag, zur Umsetzung des gemeinschaftlichen Besitzstands im Bereich der Gemeinsamen

4 Verordnung (EG) Nr. 1268/1999 des Rates vom 21. Juni 1999 Uber die gemeinschaftliche Foérderung
fur Mapnahmen in den Bereichen Landwirtschaft und Entwicklung des landlichen Raums zur
Vorbereitung des Beitritts der Bewerberlander in Mittel- und Osteuropa wéhrend des
Heranfuhrungszeitraums (ABI. L 161 vom 26. Juni 1999, S. 87)
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Agrarpolitik und der damit verbundenen Politikbereiche und zur Lésung vorrangiger und
spezifischer Probleme bei der nachhaltigen Anpassung des Agrarsektors und der landlichen
Gebiete der Bewerberlander beizutragen. Neben der landwirtschaftlichen Primarerzeugung
kénnen auch Projekte zur Verbesserung der Verarbeitung und Vermarktung und der Qualitat
sowie mehr allgemeine Mamahmen der Entwicklung des landlichen Raums finanziell
unterstutzt werden.

Die im Rahmen von SAPARD gewahrte Unterstitzung erfolgt auf der Grundlage eines
einheitlichen Entwicklungsprogramms fur die Landwirtschaft und den landlichen Raum je
Beitrittsland fiir die Zeit von 2000 — 2006. Der Inhalt jedes Programms hat die Prioritaten
zum Ausdruck zu bringen, die die nationalen Behdrden je nach den besonderen Umstéanden
und Bedirfnissen ihres Landes innerhalb der durch die SAPARD-Verordnung vorgegebenen
Grenzen aufgestellt haben.

SAPARD-Programme sind weitgehend vergleichbar mit den Programmen der Mitgliedstaaten
fur die Landwirtschaft und die Entwicklung des landlichen Raums. Die Programmierung war

fur die Verwaltungen der beitrittswilligen Staaten, die diese Programme aufzustellen hatten,
etwas vollig Neues. Dennoch lagen der Kommission im Herbst 2000 die Programme fir alle
10 Lander zur Genehmigung vor.

Der im Rahmen von SAPARD befolgte Programm-Ansatz hat des weiteren zur Folge, dass im
Gegensatz zu den anderen Heranfiihrungsinstrumenten Phare und ISPA, wo zumindest einige
Kernelemente von der Kommission verwaltet werden, die Kommission bei SAPARD nicht in
das Management des Programms einbezogen ist, nicht einmal bei der Auswahl der Projekte.
Fur SAPARD wurde ein alternatives Konzept gewéhlt, wonach die nationalen Behdrden in
den Beitrittslandern die gesamte Verantwortung im Wege eines vollstandig ,dezentralen®
Managements selbst tragen. Dies geschah in der Absicht, die zugrunde liegenden Ziele des
SAPARD-Instruments erreichen zu kdnnen. Eines besteht in der Umsetzung zahlreicher
Kleinprojekte, die sich Uber die landlichen Gebiete eines jeden Landes verteilen und das
andere in der Schaffung von Strukturen, die in der Lage sein sollen, unmittelbar mit dem
Beitritt den gesamten gemeinschatftlichen Besitzstand zu Gbernehmen und anzuwenden. Bei
diesem Ansatz mussten jedoch zwei fgre Aufgaben bewadltigt sein, bevor die Hilfe
gewahrt werden konnte.

Die erste Aufgabe betraf im wesentlichen regulatorische Aspekte. Da das Instrument selbst
neu war, mussten neue gemeinschatftliche Rechtsvorschriften eingefiihrt werdendea

musste mit den beitrittswilligen Landern eine angemessene Serie von Bestimmungen zu allen
relevanten Aspekten des ordnungsgpemi Einsatzes, der Kontrolle und der
Rechenschaftspflicht beztglich der Mittel ausgehandelt werden, die in Mehrjahrige
Finanzierungsvereinbarungen mit jedem dieser Lander festgelegt wurden. Bis zum spéaten
Herbst 2000 waren diese Verhandlungen abgeschlossen und die erste Vereinbarung konnte
mit Bulgarien am 18. Dezember 2000 unterzeichnet werden.

Bei der anderen Aufgabe ging es um die Einrichtung meiner Stelle in jedem Bewerberland,
die in der Lage sein muss, SAPARD in Einklang mit den Rechtsvorschriften in den
Mehrjahres-Finanzierungsabkommen umzusetzen. Gegen Ende 2000 hatten die
Bewerberlander umfangreiche Arbeiten zur Einrichtung ihrer SAPARD-Stellen geleistet.
Dennoch verfugte kein Bewerberland Ende 2000 Uber eine einsatzfahige SAPARD-Stelle zur
Entgegennahme von Mitteln, weshalb vor Ende 2000 auch keine SAPARD-Gelder auf die
Beitrittslander Gbertragen werden konnten.
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5. ALLGEMEINE BESCHREIBUNG DER FUNKTIONSWEISE DER
HERANFUHRUNGSINSTRUMENTE

5.1. Mittelbindungen und Ubertragung der Mittel

Bevor die Mittel fur alle drei Instrumente tatsédchlich auf die Lander Ubertragen werden
kénnen, bedarf es

- eines Beschlusses der Kommission zur Mittelbindung im Haushal,

- eines Rahmenabkommens (die derzeitigen Phare-Rahmenabkommen fir Phare,
erweitert auf ISPA und eines neuen Mehrjahres- Finanzierungsabkommens fur
SAPARD), und

- eines jahrlichen bilateralen Finanzierungsabkommens oder eines Memorandums zur
Festlegung der finanziellen Verpflichtungen der Gemeinschaft fur die betroffene
Mapnahme gegenuber dem Empfangerland, d.h. Festlegung von Rechten und
Pflichten beider Parteien.

Die Verfahren der Entscheidungsfindung und der Mittelbindung sind jedoch bei jedem
Instrument anders und lassen sich wie folgt zusammenfassen :

Phare

- Unterzeichnung eines Rahmenabkommens zwischen der Kommission und jedem
Land (existiert fr jedes Land bereits seit mehreren Jahren)

- Jahrliche Programmierung nach Schwerpunkten : Arbeitsunterlage auf der Grundlage
der Beitrittspartnerschaft

- BeitrittslAnder erarbeiten Programmentwuirfe und Projektbégen zur Begutachtung
und endgiltigen Entscheidung durch die Kommission

- Finanzierungsvorschlage fur die jahrlichen Landerprogramme werden von der GD
Erweiterung ausgearbeitet; Konsultationen mit den anderen betroffenen Dienststellen
der Kommission und Vorlage gegeniiber dem Phare-Verwaltungsausschuss zur
Stellungnahme

— Beschluss der Kommission
- Mittelbindung

- Unterzeichnung der jahrlichen Finanzierungsvereinbarung durch das Bewerberland
und die Kommission; Austausch von Schreiben zu jedem Projektbogen

- Erste Ubertragung von Mitteln (Vorschusszahlung von 20%) auf Anfrage vonseiten
des Nationalen Fonds.

ISPA

— Die bestehenden Rahmenabkommen fiir Phare werden auf ISPA erweitert
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Die nationalen ISPA-Strategien fur Verkehr und Umwelt werden von den Landern
ausgearbeitet, andere Dienststellen der Kommission werden konsultiert und die
Strategien dann von der Kommission genehmigt

Ermittlung und Vorbereitung von Projekten durch die betroffenen Lander

Projektantrag auf Standardformular, Entgegennahme (d.h. Uberprifung des Antrags
auf Vollstandigkeit) und Bewertung

Finanzierungsvorschldgr jedes Projekt von der GD Regionalpolitik ausgearbeitet,
Eingabe in die dienststellentbergreifende Konsultation und Vorlage beim ISPA-
Verwaltungsausschuss zur Stellungnahme

Beschluss der Kommission (zu jedem einzelnen Projekt)

Mittelbindung (dabei kann ein Projekt Mittelbindungen aus verschiedenen Jahren
erhalten, z.B. aus den ISPA-Programmen 2000 und 2001)

Unterzeichnung der Finanzierungsvereinbarung (fur jedes einzelne Projekt)

Erste Mitteliibertragung (10%)

SAPARD

Bis spatestens Ende 1999 hat jedes Land der Kommission einen Planentwurf fur die
Entwicklung der Landwirtschaft und des landlichen Raums fiir 2000 — 2006
vorzulegen

Dienststellentibergreifende  Konsultationen innerhalb der Kommission und
Konsultationen mit jedem einzelnen Land

Einigung mit dem Land tber den Plan
Abschliggende dienststellentibergreifende Konsultationen bei der Kommission

Vorlage des Plans gegenuber dem STAR (Verwaltungs-)Ausschuss zur
Stellungnahme

Formelle Annahme eines Programms fir die Landwirtschaft und die Entwicklung
des landlichen Raums durch die Kommission

Kommissionsbeschluss zur Genehmigung der Unterzeichnung der mehrjahrigen und
der jahrlichen Finanzierungsvereinbarung

Unterzeichnung der mehrjahrigen Finanzierungsvereinbarung und der jahrlichen
Finanzierungsvereinbarung

Mittelbindung fur die jahrliche SAPARD-Zuweisung

Abschluss der mehrjahrigen Finanzierungsvereinbarung und der jahrlichen
Finanzierungsvereinbarung

Formeller Beschluss der Kommission zur Ubertragung des Managements der Hilfe
auf die Durchfuihrungsstellen
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- Erste Mittelauszahlung an das Land (maximal 49% der ersten jahrlichen Zuweisung)
5.2. Umsetzungsstrukturen in den Bewerberlandern

Die Mittel aus den drei Heranfihrungsinstrumenten werden tber den Nationalen Fonds
geleitet, der in jedem Land beim Finanzministerium eingerichtet wird und dem nationalen
Anweisungsbefugten untersteht.

Die konkrete Umsetzung von Phare und ISPA erfolgt Gber Durchfiihrungsstellen (wie die

Zentrale Finanzierungs- und Auftragsvergabestelle — Central Finance and Contracts Unit,
CFCU), die die Mittel vom Nationalen Fonds erhalten (es sei denn, der Nationale Fonds
fungiert selbst als Zahlstelle). Fir die Genehmigung der Ausschreibungsunterlagen vor der
Einleitung einer Ausschreibung oder der Unterzeichnung von Auftragen sind die

Delegationen der EG zustandig.

Im Gegensatz zu Phare und ISPA, wo von den bestehenden Vereinbarungen und Strukturen
im Rahmen des Dezentralen Durchfiihrungssystems (DIS) von Phare so weit wie moglich
Gebrauch gemacht wird, wird SAPARD unter der Voraussetzung, dass alle Bedingungen
erfullt sind, von Anfang an vollstandig dezentral durchgefiihrt.

Eine derartige Delegierung der Zustandigkeit fur das Management erfordert von jedem
einzelnen Bewerberland die Einrichtung der entsprechenden Management- und
Kontrollsysteme, die auf nationaler Ebene vom nationalen Anweisungsbefugten zu
genehmigen sind. Sobald diese Voraussetzungen erfullt sind, Uberprufen die Dienststellen der
Kommission, ob die einschlagigen Bedingungen vorliegen, bevor die Kommission die
Entscheidung zur Ubertragung des Finanzmanagements vornimmt. Die Verordnung (EG) Nr.
2222/2000 der Kommissidrenthalt die ausfiihrlichen Vorschriften fiir diese Ubertragung des
Finanzmanagements auf eine andere Stelle. Sie war von der Kommission am 7. Juni 2000
nach Zustimmung des EAGFL-Ausschusses am 22. Mai 2000 angenommen worden.

Samtliche Lander sind mit der Vorbereitung der erforderlichen institutionellen Strukturen fur
die Verwaltung von SAPARD beschatftigt. Ein Land (Bulgarien) hatte bis Ende 2000 die
Arbeiten zur Einrichtung des Management- und Kontrollsystems abgeschlossen und die
Verabschiedung des Nationalen Zulassungsgesetzes bereits vorgenommen. Allerdings hatte
kein Bewerberland bis Ende 2000 eine SAPARD-Stelle zur Entgegennahme von
Fordermitteln zugelassen. Die eigentliche Ubertragung von Mitteln findet erst statt, wenn die
Kommission eine Entscheidung zur Ubertragung der Managementfunktion an die betroffenen
SAPARD-Stellen getroffen hat.

5.3. Dezentrale Umsetzung gengdArtikel 12 der Koordinierungsverordnung

Phare und ISPA werden gegenwartig im Wege des Dezentralen Durchfihrungssystems (DIS)
umgesetzt, das 1990 fur Phare eingefuhrt und 1998 Uberarbeitet worden war. Im Lichte der
Schlussfolgerungen des Europdaischen Rates von Nizza werden die Kommission und die
Bewerberlander  ihre  Anstrengungen  zur  zunehmenden  Ubertragung  von
Managementzustandigkeiten auf die Bewerberlander weiter verstarken.

° Verordnung (EG) Nr. 2222/2000 der Kommission vom 7. Juni 2000 mit finanziellen
Durchfihrungsbestimmungen fir die Verordnung (EG) Nr. 1268/1999 des Rates iber eine
gemeinschattliche Forderung fur IBlesahmen in den Bereichen Landwirtschaft und Entwicklung des
l[andlichen Raums zur Vorbereitung des Beitritts der Bewerberlander in Mittel- und Osteuropa wahrend
des Heranfuihrungszeitraums
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Daher sieht die Koordinierungsverordnung eine Rechtsgrundlage zum *“Verzicht auf die
vorherige Genehmigung der Projektauswahl durch die Kommission und fur die
Ausschreibungen und Vertragsvergabe durch die Bewerberlander” vor (Artikel 12). Die
Situation nach Verzicht auf die vorherige Genehmigung durch die Kommission wird
nachstehend als Erweitertes Dezentrales Durchfiihrungssystem (auch EDIS genannt)
bezeichnet.

Im Gegensatz zu Phare und ISPA wird SAPARD von Anfang an vollstdndig dezentral
verwaltet. Bei Phare und ISPA ist die Entfihrung von EDIS fur spéter geplant.

6. MONITORING UND EVALUIERUNG
6.1. Phare

Im Wege der Uberwachung und der Bewertungen im Rahmen von Phare erhalten samtliche
am Programm-Management beteiligten Parteien einen refger@ und zuverlassigen
Informationsfluss zur Umsetzung aller laufenden Programme.

Wahrend des Jahres 2000 wurden 121 Monitoring- und Bewertungsberichte zu samtlichen
Sektoren der Phare-Hilfe erstellt. Diese Berichte wurden von einem unabhangigen externen
Vertragspartner erstellt, in Albanien, Bulgarien, der Tschechischen Republik, Estland,
FYROM, Ungarn, Lettland, Litauen, Polen, Ruméanien, der Slowakei und Slowenien der
Biros mit Evaluatoren aus der EU und den Beitrittslandern unterhélt. In Briissel befindet sich
das Zentralblro, das Mehrlanderprogramme bewertet.

Im Einklang mit dem Konzept der Dekonzentration wird das Monitoring (Kontrolle und
Follow-up) des Programms vor Ort von den Phare-Task-Managern der Delegationen
vorgenommen. Eine unabhdngige externe Bewertung kommt als Ergénzung hinzu.

Nach der Neuausrichtung von Phare auf die Heranfihrungsstrategien und der
Dezentralisierung der Zustandigkeiten fir die Umsetzung wurde das zuvor zentralisierte
Phare Monitoring- und Bewertungssystem im September 2000 durch ein Dezentrales
Monitoring-System und ein Uberarbeitetes Interims-Evaluierungssystem ersetzt. Diese
Uberarbeitung basiert auf dem Konzept, wonach die Bewerberlander selbst die
Verantwortung fur die Berichterstattung zur Sachlage im Wege der Erstellung der
Monitoring-Berichte als Uberleitung hin zum zukinftigen Management der Strukturfonds
Ubernehmen.

Neue Managementstrukturen — ein Gemeinsamer Monitoring-Ausschuss (JMC) und etwa 6
Sektorale Monitoring-Unterausschiisse (SMSC) sind mittlerweile in allen Bewerberlandern
eingerichtet und kommen zweimal pro Jahr zusammen.

Die Jahresberichte der Monitoring-Ausschiisse eines jeden Instruments werden dem
Gemeinsamen Monitoring-Ausschuss vorgelegt, der bei seiner Jahrestagung eine Diskussion
Uber die Koordinierung des Monitoring vorsehen sollte.

6.2. ISPA

Samtliche ISPA-Projekte unterliegen hinsichtlich Monitoring und Evaluierung den
Bestimmungen der ISPA-Verordnung und der fir jede ISPAd\dame getroffenen
Finanzierungsvereinbarung. Die Evaluierung ist bisher noch kein Thema, da sich die Projekte
erst in einer frihen Phase der Umsetzung befinden.
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Die erste Runde von Monitoring-Ausschissen, die zweimal pro Jahr abgehalten werden, war
fir das Fruhjahr 2001 anberaumt. Unter Berlcksichtigung der begrenzten Erfahrungen der
Bewerberlander mit dem Monitoring dier Infrastrukturprojekte in Einklang mit den
Anforderungen der Kommission hat die GD Regionalpolitik diesen Lé&ndern
Orientierungshilfen an die Hand gegeben, so dass diese ersten Tagungen einfacher organisiert
werden kdnnen.

6.3. SAPARD

Die Umsetzung von SAPARD-Programmen unterliegt im Hinblick auf Monitoring und
Evaluierung den Bestimmungen der mehrjahrigen Finanzierungsvereinbarung. Danach ist fur
jedes SAPARD-Programm ein Monitoring-Ausschuss einzurichten. Zur Unterstitzung dieser
Verpflichtungen und Mgnahmen hat die Kommission allen Bewerberlandern wahrend des
Jahres 2000 Leitfaden zur Aufstellung von Verfahrensvorschriften fir SAPARD-
Monitoringausschisse zur Verfligung gestellt.

7. KOORDINIERUNG
7.1. Allgemeines

Gem@ Verordnung (EG) Nr. 1266/99 des Rates sorgt die Kommission flr eine enge
Koordinierung zwischen den drei Heranfihrungsinstrumenten. In der Verordnung wird genau
abgegrenzt, welches Instrument fir welches Gebiet als Hilfestellung gedacht ist, so dass die
Gefahr von Uberschneidungen zwischen den verschiedenen Instrumente so gering wie
moglich gehalten werden kann.

- SAPARD dient der Finanzierung von [Blaahmen zur Unterstitzung der
Landwirtschaft und der Entwicklung des landlichen Raums;

- ISPA dient der Finanzierung der Infrastrukturvorhaben in den Bereichen Verkehr
und Umwelt;

- Phare ist auf die wesentlichen Prioritaten im Zusammenhang mit der Ubernahme des
gemeinschaftlichen Besitzstands ausgerichtet, d.h. auf die Starkung der
Verwaltungskapazitdten oder die Unterstitzung der damit verbundenen
Investitionen. Dieses Instrument weist auch eine Komponente Wirtschatftlicher und
Sozialer Zusammenhalt auf, womit Bleahmen in den Bereichen Umwelt und
Verkehr finanziert werden kodnnen, die einen weniger bedeutsamen, jedoch
unerlasslichen Bestandteil integrierter Programme zur Regionalentwicklung oder zur
Umstrukturierung der Industrie ausmachen.

Bei der allgemeinen Koordinierung spielt der Phare-Verwaltungsausschuss eine wichtige
Rolle. Gem@ Artikel 9 der Koordinierungsverordnung unterstiitzt der Ausschuss die
Kommission bei der Koordinierung der Interventionen im Rahmen der drei genannten
Instrumente und die Kommission unterrichtet den Ausschuss Uuber die indikativen
Mittelzuweisungen pro Land und Heranfuhrungsinstrument sowie tber die von ihr ergriffenen
Mapnahmen zur Koordinierung mit denen der EIB, anderer Finanzinstrumente der
Gemeinschaft und denen der Internationalen Finanzinstitutionen. Diese Informationen werden
dem Ausschuss in Form eines Gesamtberichts tber die Heranfuhrungshilfe 2001 vorgelegt.
Dariiber hinaus wird der Ausschuss Uber die Beschlisse informiert, wonach die Kommission
die Verwaltung der Hilfe im Wege der Dezentralisierung gpmaArtikel 12 der
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Koordinierungsverordnung an Durchflihrungsstellen in den Bewerberlandern Ubertragt. Im
Jahr 2000 ist kein derartiger Beschluss gefasst worden.

Auf der Programmierungsebene bleiben die Beitrittspartnerschaften — eine fir jedes der zehn
Bewerberlander — in der vom Rat am 6. Dezember 1999 revidierten Form der allgemeine
Bezugsrahmen fir die Hilfe im Rahmen der drei Heranfuhrungsinstrumente. Im Fall von
Phare werden sie durch die Nationalen Entwicklungspléane ergénzt, und im Fall von ISPA
durch die nationalen Strategien fur Umwelt und Verkehr. SAPARD-Projekte werden auf der
Grundlage von Entwicklungsprogrammen fir den landlichen Raum fir 2000 — 2006
ausgewahlt, die auf der Grundlage von Planen der Bewerberlander erstellt wurden und fur
jedes dieser Lander von der Kommission in 2000 genehmigt wurden.

Zur Vermeidung eventueller Uberschneidungen zwischen Interventionen, die aus SAPARD-
oder Phare-Mitteln unterstitzt werden (insbesondere Phare ESC und Phare CBC, woflr ein
mehr pragmatischer Ansatz gewahlt wird einsdileh der Aufstellung von ,Schemata®)
werden die entsprechenden Bestimmungen in die einschlagigen Dokumente und
Vereinbarungen integriert:

- Fir Phare sieht jeder Finanzierungsbeschluss und Finanzierungsvorschlag ab 2001
vor, dass der ,Nationale Hilfekoordinator und der Nationale Anweisungsbefugte
gemeinsam fur die Koordinierung zwischen Phare (einsgiidie Phare
grenzibergreifende Zusammenarbeit (CBC), ISPA und SAPARD" zustandig sind.

- Fir SAPARD gilt, dass die mit allen 10 Bewerberldndern unterzeichneten
mehrjahrigen Finanzierungsvereinbarungen unter Abschnitt C Artikel 1 vorsehen,
dass die Kommission und das Beitrittsland fur die Koordinierung der Hilfe zwischen
SAPARD, ISPA, Phare und der Hilfe vonseiten der EIB und anderer internationaler
Finanzierungsinstrumente sorgen; dabei hat das Land insbesondere dafiir zu sorgen,
dass fur den Fall, dass ein SAPARD-Projekt aufgrund seiner Beschaffenheit ganz
oder teilweise ebenfalls fur Hilfe aus den anderen vorstehend genannten
Instrumenten in Frage kédme, die Gefahr der mehrfachen Unterstitzung (insbesondere
durch reines Abstempeln von Rechnungen) vermieden wird.

7.2. Koordinierung innerhalb der Kommission

Das Phare-Programm fallt in die Zustandigkeit der Generaldirektion Erweiterung, die -
unterstutzt durch den Phare-Verwaltungsausschuss - auch fur die allgemeine Koordinierung
zwischen den drei Instrumenten zusténdig ist. Das ISPA-Programm fallt in die Zustandigkeit
der Generaldirektion Regionalpolitik und das SAPARD-Programm untersteht der
Generaldirektion Landwirtschatft.

In der Praxis erfolgt die Koordinierung der Programmierung im Wege von erweiterten
dienststellentbergreifenden Konsultationen. Darlber hinaus wurde in den verschiedenen
betroffenen Abteilungen der Kommission ein Koordinierungsausschuss fur die
Heranfihrungsinstrumente eingerichtet. Dieser Ausschuss achtet ganz besonders auf die
Vorbereitung der erweiterten Dezentralisierung (EDIS) von Phare und ISPA.

Im Fall des Projektmonitoring erfolgt die Koordinierung in Form des Gemeinsamen
Monitoringausschusses  (JMC), gegebenenfalls unterstitzt durch den ISPA-
Monitoringausschuss und die einschlagigen Phare-Unterausschuisse.
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Zur Abgrenzung der Interventionen, die sowohl fir eine Unterstitzung aus SAPARD-Mitteln
als auch aus Phare-Mitteln in Frage kdmen, hat die Kommission unter Bertucksichtigung der
Bestimmungen der Koordinierungsverordnung die Schnittstelle zwischen Phare und
SAPARD genau festgelegt. Dies war insbesondere fur Investitionen im Veterinarbereich
erforderlich. Die Abgrenzung besteht nun darin, dass aus Phare-Mitteln Investitionen
unterstutzt werden kénnen, wenn es dabei um o6ffentliche Arbeiten handelt, die von nationalen
Behdrden oder anderen o6ffentlichen Behérden durchgefuhrt werden, an die die nationalen
Behdrden die entsprechenden Zusténdigkeiten abgetreten haben. Investitionen kénnen aus
SAPARD-Mitteln finanziert werden, wenn sie private pfehmen betreffen (zum Beispiel
hauseigene Labors fur Verarbeitungsbetriebe oder die Modernisierung der Ausstattung mit
landwirtschaftlichem Gerét). Aus den SAPARD-Programmen kdnnen auch Investitionen zur
Verbesserung kleiner lokaler offentlicher Strukturen fir Qualitats-, Veterinar- und
Pflanzenschutzkontrollen, fur die Nahrungsmittelqualitdt und den Verbraucherschutz
finanziell unterstitzt werden. Berdem wird aus Phare-Mitteln weiterhin Unterstitzung zur
institutionellen Starkung insbesondere flir SAPARD-Stellen bereitgestellt.

Bei ISPA ist zu beachten, dass fur Projekte im Jahr 2000, dem ersten Jahr der Anwendung
dieses Instruments, die Durchfuhrbarkeitsstudien und die vorlaufigen Konzeptstudien aus
Phare-Mitteln der Jahre 1998 und 1999 finanziert wurden.

Des weiteren wird die Umsetzung von Phare und ISPA von den Delegationen in den
Bewerberlandern Gberwacht.

7.3. Koordinierung innerhalb des Bewerberlandes

In Einklang mit den Zielen der Dezentralisierung ermutigt die Kommission die
Bewerberlander mit Nachdruck, die ressort-libergreifende Koordinierung auf Landesebene zu
verstarken, da sie eine Grundvoraussetzung fur das erfolgreiche zukiinftige Management der
Strukturfonds und auf kirzere Sicht fir die Umsetzung von Phare ESC durch die
Beitrittslander ist. Diese ressort-ubergreifende Koordinierung bedarf in mehreren Landern
noch weiterer Verbesserungen.

Da bei SAPARD von Anfang an ein dezentrales Management vorgesehen ist oder allmahlich
immer mehr dazu Ubergegangen wird (bei Phare und ISPA), muss auch die Kompetenz der
Bewerberlander bei der ordnungsgf®é  Koordinierung der aus den
Heranfihrungsinstrumenten geforderten Interventionen sowie bei der Vermeidung von
Uberschneidungen entsprechend gestarkt werden. Angesichts der dezentralen Umsetzung von
SAPARD koénnen nur die Bewerberlander selbst fiir die vollstdandige Komplementaritat auf
Projektebene sorgen.

Daher hat die Kommission von den Bewerberlandern verlangt, dass diese die erforderlichen
Mapnahmen fur eine wirksame und effiziente Koordinierung ergreifen.

8. KOORDINIERUNG MIT DER EIB UND DEN | NTERNATIONALEN
FINANZINSTITUTIONEN

Die Heranfuihrungshilfe kann erst dann ihr ganzes Potential entfalten, wenn es gelingt, Mittel
vonseiten der Internationalen Finanzinstitutionen (IFl) zu mobilisieren. In diesem Sinne
unterzeichnete die Europdische Kommission am 2. Méarz 1998 ein Memorandum of
Understanding mit der Européischen Bank fur Wiederaufbau und Entwicklung (EBWE) und
der Weltbank zur Starkung der Zusammenarbeit und zur Erleichterung der Kofinanzierung im
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Rahmen des Phare-Programms. Im Oktober 1998 schlossen sich vier neue Partner dieser
Vereinbarung an: die Nordic Environment Financial Corporation (NEFCO), die Nordische
Investitionsbank (NIB), die International Finance Corporation (IFC) wund die
Entwicklungsbank des Europarats. Im Jahr 2000 wurde das Memorandum of Understanding
auf die beiden anderen Heranfuhrungsinstrumente - ISPA und SAPARD — erweitert. Die EIB
hat das Memorandum zwar nicht unterzeichnet, arbeitet jedoch eng mit der Européischen
Kommission bei der Erreichung der Ziele der Gemeinschaftspolitik und mit den anderen IF
im Geiste des Memorandum of Understanding zusammen.

Seit 2000 ist das neue Heranfuhrungsinstrument ISPA flr die Bereiche Verkehr und Umwelt
das Hauptinstrument zur Kofinanzierung von Infrastrukturprojekten mit der EIB und anderen
IFI. Wichtigstes Kofinanzierungsinstrument bei Phare bleibt die KMU-Fazilitdt, wo die
Kommission mit der EBWE, der Entwicklungsbank des Europarats und der Kreditanstalt fur
Wiederaufbau zusammenarbeitet. Die Kofinanzierung im Rahmen der Phare-
Landerprogramme umfasst ein kleines Investitionsprojekt fur kommunale Wasserversorgung
und Abwasserentsorgung in Estland sowie ein Strom- und Gasmarktprojekt in Ruméanien.

Die Dienststellen der Kommission halten mit der EIB und der EBWE in rediiea
Abstanden Sitzungen zur Koordinierung von Fragen im Zusammenhang mit der
Programmierung und Umsetzung sowie zu Verfahrensaspekten ab. Gegebenfalls werden auch
gemeinsame Missionen in die Bewerberlander in Betracht gezogen, was als wichtiges
Element zur Gewahrleistung der Zusammenarbeit auf Projektebene zum Nutzen der
Bewerberlander erachtet wird.

Im Fall von ISPA wurde am 19. Januar 2000 ein Kooperationsabkommen zwischen der
Kommission und der EIB Uber Strukturhilfe der Gemeinschaft eingdlidie ISPA fir den
Zeitraum 2000 — 2006 unterzeichnet. Das Hauptziel dieser Vereinbarung ist die Maximierung
der Hebelwirkung der EG-Zuschiisse und die Beschrankung der EG-Haushaltshilfe auf das
unbedingt notwendige Mia Die Ergebnisse des ersten Jahres der Zusammenarbeit sind
aerst positiv.: es wurden mehrere Koordinierungssitzungen zur Festlegung eines
Arbeitsrahmens und zur operationellen Ausgestaltung der Vereinbarung abgehalten. Dartber
hinaus wurden bereits im Wege eines Informationsaustauschs in einem sehr frihen Stadium
der Projektvorbereitung fiir eine Kofinanzierung in Frage kommende Vorschlage ermittelt.
Auperdem hat die Kommission ein gutes Arbeitsverhéltnis mit der Europdaischen Bank fir
Wiederaufbau und Entwicklung (EBWE) und der Nordischen Investitionsbank sowie der
Nordic  Environment  Finance  Corporation (NEFCO)  aufgebaut. Mehrere
Kofinanzierungsprojekte wurden mit diesen IFI gemeinsam ermittelt.

Bei SAPARD beschrénkte sich die Zusammenarbeit mit den IFl auf allgemeine
Konsultationen und den Austausch von Informationen, da SAPARD vollstandig dezentral von
den Bewerberlandern umgesetzt wird.

Auch die Delegationen spielen bei der Koordinierung der Heranfiihrungsinstrumente mit den
IFI und den bilateralen Gebern eine wichtige Rolle, da sie von Zeit zu Zeit Gebersitzungen
vor Ort zum Austausch von Informationen tber geplante oder laufende Projekte organisieren.

19



9. SCHLUSSFOLGERUNGEN

Im Jahr 2000 waren die drei Heranfihrungsinstrumente erstmals voll einsatzfahig. Bei der
Einrichtung der beiden neuen Instrumente ISPA und SAPARD sinflegFortschritte erzielt
worden. Damit hat sich die Heranfuihrungshilfe fir die Bewerberlander verdoppelt, das Phare-
Programm musste zur Bericksichtigung der neuen Instrumente angepasst werden, und der
Schwerpunkt wurde starker auf den Wirtschaftlichen und Sozialen Zusammenhalt verlagert.
Die Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Dienststellen der Kommission wurde
verstarkt und in Einklang mit der Koordinierungsverordnung weiter ausgebaut. Der Aufbau
der Strukturen fiur die Heranfuhrungsinstrumente in den Bewerberlandern war eine
umfangreiche Aufgabe im Bereich des institutionellen Aufbaus und bildete den Einstieg in die
Vorbereitung der Bewerberlander auf die Teilnahme an den Strukturfonds.
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ANHANG

Mittelzuweisungen pro Land fiir Phare, ISPA und SAPARD im Jahr 2000

Phare SAPARD’ ISPA Insgesamt
Mio. € Mio. € Mio. € Mio. €

Bulgarien 150,6 53 104, 307,p
Tschechische 101,5 22,4 70, 193,p
Republik
Estland 33,5 12,3 28,2 74,0
Ungarn 119,8 38,7 88,( 246,p
Lettland 34,8 22,2 46,7 103,y
Litauen 87,1 30,3 52,3 169,
Polen 484,4 1715 307,0 9629
Rumanien 260,3 153,2 239,2 6527
Slowakei 78,8 18,6 42,5 139,p
Slowenien 33,4 6,4 19,6 59,4
Sonstigé 185,1
Insgesamt 1569,2 528,9 997.,4 3095]5
6 Entscheidung der Kommission 1999/495/EG vom 20. Juli 1999 betreffend die indikative jéhrliche

Zuteilung von Gemeinschaftsmitteln fir HeranfilhrungsmafRnahmen zugunsten der Landwirtschaft und
der Entwicklung des landlichen Raums (ABI. Nr. L 226 vom 27. August 1999 S. 23); fur das Jahr 2000

wurden die Zahlen fur die einzelnen Lander gerundet, doch belief sich der Gesamtwert der
Mittelzuweisungen wie angegeben auf 528,9 Mio.

Mehrléander- und horizontale Programme
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