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MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DEN RAT, DAS EUROPAISCHE
PARLAMENT, DEN EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS
UND DEN AUSSCHUSS DER REGIONEN

Entwurf zum

Gemeinsamen Bericht der Kommission und des Rates tiber
angemessene und nachhaltige Renten

ZUSAMMENFASSUNG

Auf einer ganzen Reihe von Tagungen des Europdischen Rates, von Lissabon bis
Barcelona, wurde hervorgehoben, welch groRe Herausforderung die
Bevolkerungsalterung darstellt, und welche Auswirkungen sie hat for die
Angemessenheit und Zukunftssicherheit der Renten. Bekraftigt wird dies auch in den
Schlussfolgerungen des Européischen Rates von Stockholm im Méarz 2001, der den
Weg bereitete fur die Anwendung der offenen Koordinierungsmethode auf die
Renten. Eingeleitet wurde dieser Koordinierungsprozess auf der Tagung des
Europédische Rates in Laeken im Dezember 2001 auf der Grundlage von elf
gemeinsamen Einzelzielen unter drel Ubergeordneten Zielvorgaben: Die Systeme
mussen weiterhin ihre soziapolitischen Aufgaben erfillen, sie mussen finanziell
nachhaltig sein und sie missen den sich verdndernden gesellschaftlichen
Erfordernissen Rechnung tragen.

Im September 2002 wurden die nationalen Strategieberichte vorgelegt, in denen die
Mitgliedstaaten im Einzelnen darlegen, wie sie die elf gemeinsamen Zielvorgaben
reaisieren wollen. Im vorliegenden Bericht anaysiert die Kommission die
nationalen Strategieberichte und pruft dabel vor allem den Stand der Realisierung der
elf gemeinsamen Ziele.

Angemessenheit der Renten

Alle Mitgliedstaaten gewahrleisten, dass die meisten Menschen Rentenanspriiche
erwerben. Alteren Menschen, die keine ausreichenden Rentenanwartschaften
erworben haben, garantieren sie ein  Mindesteinkommen. Eine wichtige
Errungenschaft der Rentensysteme ist, dass Alter nicht langer gleichbedeutend ist mit
Armut. In vielen Mitgliedstaaten ist das Armutsrisiko fir &tere Menschen niedriger
as fur jungere Menschen. In den Mitgliedstaaten, in denen das Armutsrisiko nach
wie vor hoch ist, wird eine Vielzahl von Malinahmen eingeleitet, um die
Mindesteinkommensgarantien zu verbessern und den dteren Menschen verschiedene
Geld- und Sachleistungen zu bieten.

Das Rentensystem bietet den meisten Européern die Moglichkeit, im Ruhestand den
gewohnten Lebensstandard zu erhalten. Dies geschieht durch die staatliche
einkommensbezogene Altersversorgung (erste Saule), die private betriebliche
Altersversorgung (zweite Saule) und die individuelle Altersvorsorge (dritte Saule).
Als Ergebnis dieses Gesamtsystems und in Verbindung mit anderen Steuer- und
Sozialleistungskonzepten fir Rentner erreichen in den meisten Mitgliedstaaten die
diteren Menschen im Allgemeinen einen angemessenen, in manchen Landern sogar
relativ hohen Lebensstandard. Das fortgeschrittene Entwicklungsstadium der
Rentensysteme und die hdhere Erwerbsbeteiligung der Frauen haben zum Anstieg
des durchschnittlichen Rentenniveaus beigetragen. Fir die Zukunft streben viele
Mitgliedstaaten eine weitere Verbesserung der Altersversorgung an. Bewerkstelligen



wollen sie dies unter anderem dadurch, dass sie den Erwerb zusétzlicher
Rentenanspriiche durch Rentenaufschub ermdglichen und die Sozialpartner
veranlassen, Branchenrentensysteme auf der Basis verbindlicher tarifvertraglicher
Vereinbarungen einzurichten. Der Grofdtell des Renteneinkommens wird zwar nach
wie vor aus der ersten Saule stammen, doch fordern die Mitgliedstaaten auch die
private Vorsorge.

Die Mitgliedstaaten haben starke Umverteilungselemente in die erste Saule ihrer
Rentensysteme eingebaut, insbesondere in Form von Mindestrentengarantien und
durch rentenwirksame Anerkennung bestimmter Zeiten ohne Arbeitseinkommen
(z.B. Arbeitdosigkeit, Elternurlaub usw.). Dies hat dazu beigetragen,
Einkommensunterschiede bei den Rentnern zu nivellieren, oft in starkerem Mal3e a's
in der Gesamtbevolkerung. In dem Mal3e, wie man sich starker auf die betriebliche
Altersversorgung stitzt - oft mit tarifvertraglicher Absicherung -, in die staatlichen
Rentensysteme zunehmend solidarische Elemente einbaut und Beitrage und
Leistungen enger miteinander verknupft, wird sich die Angemessenheit der Renten
erhdhen und damit auch die Generationengerechtigkeit gefordert.

Finanzielle Tragfahigkeit der Rentensysteme

In den letzten Jahren haben die Mitgliedstaaten die dringende Notwendigkeit
erkannt, die Rentensysteme finanziell tragfahig zu machen in dem engen Zeitfenster,
das bleibt, bevor die Bevolkerungsalterung zum Tragen kommt. Ausgehend von
dieser Erkenntnis wurden in die Strategien der Mitgliedstaaten Elemente integriert,
die diesem Erfordernis gerecht werden: Anhebung der Beschéftigungsguoten, Abbau
der offentlichen Verschuldung und Reform der Rentensysteme. Ein entsprechender
Ansatz liegt auch den Grundziigen der Wirtschaftspolitik zugrunde.

Alle Mitgliedstaaten sehen in ihren Bemihungen zur Anhebung der
Beschéftigungsquoten ein wichtiges Element ihrer langfristigen Strategie, die Renten
zukunftssicher zu machen. Hohere Beschéftigungsquoten bedeuten, dass mehr
Menschen die Finanzierung der Rentenleistungen schultern und damit das
L eistungsniveau erhalten werden kann. Projektionen der staatlichen Rentenausgaben®
zeigen Folgendes. Gelingt es die Beschaftigungsziele von Lissabon zu realisieren
und das kontinuierliches Beschéftigungswachstum tber 2010 hinaus fortzusetzen,
dann lasst sich bis 2050 der Anstieg der staatlichen Rentenausgaben in Prozent des
BIP um ein Drittel verringern, bezogen auf das Basisszenario unverénderter
politischer Rahmenbedingungen. Gleichzeitig geht daraus aber auch hervor, dass
hohere Beschaftigungsquoten allein das Problem der finanziellen Tragfahigkeit der
Rentensysteme nicht [6sen konnen.

Gegenwértig gehen die meisten Europder vor Erreichen des gesetzlichen
Rentenalters in den Ruhestand. Eine Anhebung des effektiven Rentenalters um ein
Jahr ohne Erhohung der Rentenanspriiche wirde in 2050 den prognostizierten
Anstieg der Rentenausgaben um 0,6 - 1 Prozentpunkte des BIP vermindern. Dies
bedeutet, dass eine derartige Anhebung um ein Jahr etwa 20% des durchschnittlichen
erwarteten Anstiegs der Rentenausgaben in 2050 absorbieren wirde. Die
Mitgliedstaaten haben sich verpflichtet, die Frihverrentung einzudammen und sind
im Begriff, ihre Vorruhestandsregelungen und ihre Arbeitsmarktpolitik entsprechend
zu reformieren. Das Reformtempo ist jedoch in vielen Félen zu gering, um die

Von den Mitgliedstaaten in 2001 vorgenommen unter Federfihrung des Ausschusses fir
Wirtschaftspolitik.



Beschaftigungsquotenziele von Stockholm und Barcelona fir die &teren
Arbeitskréfte (50% bis 2010 gegentiber 38,5% gegenwartig) zu realisieren und um
das effektive Rentenalter bis 2010 um funf Jahre anzuheben.

Einige Mitgliedstaaten haben bereits umfassende Strategien eingeleitet — oder sind
im Begriff dies zu tun —, um die Nachhatigkeit der Rentensysteme und der
Offentlichen Finanzen insgesamt zu sichern unter Anwendung des in den
Grundziigen der Wirtschaftspolitik vorgesehenen dreigleisigen strategischen
Ansatzes. Fir die meisten Mitgliedstaaten wird jedoch ein gewaltiger Anstieg der
staatlichen Rentenausgaben prognostiziert und dartiber hinaus werden einige Lander
nach wie vor in ihrem Handlungsspielraum eingeengt durch hohe Schuldenquoten
und der Notwendigkeit der Haushaltskonsolidierung. In allen drei Bereichen sind
weiterreichenden Reformen erforderlich, insbesondere weitere Rentenreformen in
denjenigen Mitgliedstaaten, die noch nicht die langfristige Tragfahigkeit ihres
Rentensystems gesichert haben.

Die Mitgliedstaaten haben erkannt, dass die hohe finanzielle Belastung durch sich
rasch verschlechternde Abhéangigkeitsquotienten die Generationengerechtigkeit
gefahrdet. Um nachteilige Auswirkungen auf die Beschéftigung zu verhindern, sollte
man anstreben, dass eine hohere Steuerbelastung, insbesondere des Faktors Arbeit,
vermieden wird und dass eln ausgewogenes Verhéltnis zwischen der Besteuerung der
Arbeit einerseits und anderer Steuern, einschliesslich Kapitalsteuern, andererseits
erzielt wird. Verschiedene Mitgliedstaaten versuchen, die Auswirkungen der
geburtenstarken Jahrgange auf die Rentensysteme dadurch aufzufangen, dass sie in
den staatlichen Rentensystemen Reservefonds mit der Absicht einrichten, den zu
erwartenden starken Anstieg der Beitragssdize einzudammen. Viele Mitgliedstaaten
schaffen gezielt bessere Bedingungen fir die ergdnzende private Vorsorge und die
individuelle kapitalfundierte Vorsorge, um den Druck auf die Staatshaushalte in
Grenzen zu halten. Einige wenige Lander haben ihre staatlichen Rentensysteme
umgestellt auf fiktive beitragsdefinierte Systeme. Sie verfolgen damit das Zidl, die
Beitrage zu stabilisieren und gleichmaliiger auf die Generationen zu verteilen. Ferner
wollen sie dadurch stérkere Arbeitsanreize schaffen und somit einen Beitrag leisten
auch zur angestrebten Anhebung der Beschéftigungsquoten.

Die finanzielle Nachhaltigkeit der kapitalfundierten Altersvorsorge ist abhangig von
der soliden Verwatung der Vermogensanlagen und der Performance der
Finanzmérkte. Die Risiken der kapitalfundierten Vorsorge lassen sich erheblich
einschranken durch wirksame Aufsicht und umsichtiges Vermdgensmanagement.
Die Richtlinie Uber Einrichtungen zur betrieblichen Altersvorsorgung, Uber die
gegenwartig im Rat und im Européischen Parlament beraten wird, ist ein wichtiger
Schritt in diese Richtung.

Die Modernisierung der Rentensysteme

Die gesetzlichen Rentensysteme werden im Grolen und Ganzen der
Herausforderung gerecht, Arbeitskraften in atypischen Arbeitsverhdtnissen (Teil zeit,
Leiharbeit, Selbsténdige) und mobilen Arbeitskraften ein Renteneinkommen zu
sichern. Im Gegensatz dazu kann die Situation in den Systemen der zweiten Saule
noch nicht als zufriedenstellend angesehen werden: Der Erfassungsgrad atypischer
Arbeitnehmer in betrieblichen Systemen ist nach wie vor geringer, und in vielen
Mitgliedstaaten beenden Arbeitnehmer, die den Arbeitsplatz gewechselt haben, ihre
berufliche Laufbahn vielfach mit geringeren Ansprichen aus der betrieblichen
Vorsorge as Arbeitnehmer, die stets beim selben Arbeitgeber beschéftigt waren.



Die Mitgliedstaaten sind dabel, ihre Rentensysteme Schritt fur Schritt an die sich
veréndernde soziale und wirtschaftliche Rollenverteilung zwischen Frauen und
Mannern anzupassen. Sie fuhren zunehmend neue Regelungen ein, die eine bessere
Vereinbarkeit von Familie und Beruf erlauben und fir beide Elternteile Gultigkeit
haben. Ungeachtet derartiger Mal3nahmen und der steigenden Erwerbsbeteiligung der
Frauen werden bei den Rentenanspriichen der Frauen und der Manner noch for
langere Zeit signifikante Unterschiede bestehen.

Und schliefdlich haben die meisten Mitgliedstaaten sich bemiht, die Transparenz
ihres Rentensystems zu verbessern, was das System als solches und was die
einzelnen Rentenanspriiche angeht. Sie haben auch erkannt, wie wichtig ein Konsens
Uber die Entwicklung und Reform der Rentensystemeist.

Gesamtbewertung

Die erste umfassende Bewertung der nationalen Rentensysteme und der
Rentenpolitik auf EU-Ebene zeigt, dass die Mitgliedstaaten im Begriff sind, ihre
Rentensysteme finanziell nachhaltig zu gestalten, um auch kinftig ein angemessenes
Rentenniveau zu gewdhrleisten, insbesondere in Anbetracht der zu erwartenden
Beschleunigung der Bevolkerungsalterung. Die Mitgliedstaten sind sich voll
bewusst, dass vor dem Hintergrund einer aternden Gesellschaft eine
Wechselbeziehung besteht zwischen finanzieller Tragfahigkeit und Angemessenheit:
Zum einen ist die finanzielle Nachhaltigkeit der Rentensysteme eine unerlassliche
Voraussetzung fur ein auch kinftig angemessenes Rentenniveau, und zum anderen
ist die Angemessenheit Voraussetzung ist fur die politische Akzeptanz der
notwendigen Reform der Rentensysteme.

Den nationalen Strategieberichten ist zu entnehmen, dass eine ganze Reihe positiver
Entwicklungen im Sinne der gemeinsamen Zielsetzungen im Gange ist. Zwar sind
die finanziellen Herausforderungen die Haupttriebkraft der Reformen, doch haben
die Mitgliedstaaten sorgféltig vermieden, die soziapolitischen Zielsetzungen ihrer
Rentensysteme zu untergraben, und sie bemiihen sich, ihr System den sich andernden
gesellschaftlichen Erfordernissen anzupassen. Das ausgewogene Verhdtnis zwischen
sozialen und finanziellen Erwéagungen ist der Schltissel zur politischen Akzeptanz
der Rentenreformen. Alle Mitgliedstaaten haben den Reformprozess eingeleitet und
mehrere bereits in den 90er Jahren grundiegende, in einigen wenigen Féllen sogar
radikale, Reformen vollzogen. Dessen ungeachtet sieht ein Grofdeil der Lander die
Notwendigkeit weiterer Reformen, um die langfristige Tragfdhigkeit der
Rentensysteme und die Soliditat der 6ffentlichen Finanzen zu sichern.

Die Schwungkraft des Reformprozesses zur Sicherung eines angemessenen
nachhaltigen Rentenniveaus muss beibehalten werden. Die Reformen sollten im
Kontext der koordinierten Anstrengungen der Mitgliedstaaten gesehen werden, die
auf dem Lissabonner Gipfel beschlossene Wachstumsstrategie umzusetzen,
einschliefdlich der strukturellen und fiskalen Reformen und der Verbesserung der
Qualitat und Durchschlagskraft der 6ffentlichen Investitionen. Viele Mitgliedstaaten
sehen sich unter den gegenwartigen rentenpolitischen Bedingungen gewaltigen
Ausgabenerhdhung gegentiber und haben noch keine Malnahmen ergriffen, um
diesen finanziellen Herausforderungen ohne Gefdhrdung der Angemessenheit
gerecht zu werden. Besonders wichtig wird hierbei sein, bessere Anreize fur dtere
Arbeitskréfte zu schaffen, ihr Arbeitsleben zu verlangern. Erreichen lasst sich dies
vor alem durch eine engere Verknipfung von Beitragen und Leistungen. Darliber
hinaus kann die finanzielle Basis der Rentensysteme durch den Ausbau der
staatlichen und privaten Kapitalfundierung gestéarkt werden. Abhangen wird die
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kunftige Angemessenheit schliefdlich auch davon, inwieweit es gelingt, die
Rentensysteme anzupassen an flexiblere Beschéftigungs- und Laufbahnmuster und
an die sich verdndernde Rollenverteilung zwischen Frauen und Mannern in der
Gesellschaft.

Die Auswirkungen der Bevdlkerungsalterung werden in vielen Mitgliedstaaten in
den néchsten zehn Jahren im Rentensystem spurbar werden. Es ist daher dringend
erforderlich, glaubwirdige und wirksame Strategien einzuleiten und den Birgern
deutlich aufzuzeigen, was sie von ihrem Rentensystem erwarten konnen und was sie
tun missen, um im Ruhestand einen angemessenen Lebensstandard zu erreichen.

EINFUHRUNG

Auf verschiedenen Tagungen des Européi schen Rates wurden die Herausforderungen
der Bevolkerungsalterung deutlich herausgestellt, insbesondere ihre Auswirkungen
fur die Sicherung angemessener und nachhaltiger Renten. Auf der Tagung des
Européischen Rates in Lissabon (2000) wurde auf die Notwendigkeit verwiesen, "die
Entwicklung des Sozialschutzes in Langzeitperspektive unter besonderer
Bertcksichtigung der Tragfahigkeit der Altersversorgungssysteme in verschiedenen
zeitlichen Abschnitten bis 2020 und, sofern erforderlich, darlber hinaus' zu
untersuchen. Darauf folgte, auf der Tagung des Europédischen Rates in Goteborg
(2001), die Festlegung von drel Grundprinzipien fur die Modernisierung von
Rentensystemen: "Bewahrung der Fahigkeit der Systeme, ihren sozialen
Zielsetzungen gerecht zu werden, Erhaltung ihrer Finanzierbarkeit und
Berticksichtigung der sich wandelnden sozialen Erfordernisse’.

Ein gemeinsamer Bericht® des Ausschusses fiir Sozial schutz und des Ausschusses fiir
Wirtschaftspolitik for die Tagung des Européischen Rates in Laeken (Dezember
2001) forderte die Anwendung der offenen Koordinierungsmethode in der
Rentenpolitik, um "den Mitgliedstaaten dabei zu helfen, ihre eigene Politik
progressiv so zu gestalten, dass die Angemessenheit des Rentenniveaus unter
Gewahrleistung der finanziellen Nachhaltigkeit gesichert und der Herausforderung
der sich verandernden sozialen Erfordernisse Rechnung getragen wird". Der Bericht
gibt elf gemeinsame Ziele vor im Rahmen der in Goteborg festgelegten drei
Grundprinzipien.

Auf der Tagung des Européischen Rates in Barcelona (2002) schlieffdlich wurde
gefordert, "die Reform der Rentensysteme zu beschleunigen, damit sichergestellt ist,
dass diese zugleich finanziell tragfahig sind und ihre sozialen Ziele erfullen”, und in
diesem Kontext betont, "welche Bedeutung der gemeinsame Bericht der Kommission
und des Rates Uber die Renten hat, der auf der Grundlage der im September 2002
vorzulegenden nationalen Strategieberichte fir die Frihjahrstagung 2003 des
Européischen Rates zu erstellen ist”. Als Input zu dem letztgenannten Bericht legten
die Mitgliedstaaten im September 2002 nationae Strategieberichte vor, in denen sie
im Einzelnen darlegen, wie sie die elf gemeinsamen Ziele realisieren wollen. Die
Berichte zeigen, dass die Mitgliedstaaten eine Vielzahl entsprechender Mal3nahmen
eingeleitet haben und weiterhin einleiten. Was das Ziel der finanziellen Tragfahigkeit
der Rentensysteme angeht, so haben die Mitgliedstaaten den auf der Tagung des

Qualitét und langfristige Finanzierbarkeit der Altersversorgungssysteme — Gemeinsamer Bericht Uber
Zielsetzungen und Arbeitsmethoden im Bereich der Renten.
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Europaischen Rates in Stockholm festgelegten und anschlief3end in die Grundzige
der Wirtschaftspolitik 2002 integrierten dreigleisigen Ansatz zur Beherrschung der
budgetdren Auswirkungen der Bevolkerungsalterung Ubernommen. Die einzelnen
Elemente dieser dreigleisigen Strategie: Die Beschaftigungsquoten anheben, die
oOffentliche Verschuldung ruckfihren und die Rentensysteme selbst reformieren. Ziel
dabel ist, den Druck auf die offentlichen Finanzen einzuddmmen und die
Rentensysteme auf eine solide finanzielle Grundlage zu stellen. Die Mal3nahmen der
Mitgliedstaaten zielen im Einzelnen insbesondere darauf ab, die Frihverrentung zu
begrenzen, die Anreize fir eine Verlangerung des Arbeitslebens zu stérken und den
kunftigen haushaltspolitischen Spielraum dadurch zu erweitern, dass die offentliche
Verschuldung abgebaut oder staatliche Rentenreservefonds eingerichtet werden.

Im Einklang mit dem Subsidiaritdtsprinzip bleiben die Mitgliedstaaten
verantwortlich fur die Gestaltung und Verwaltung der Rentensysteme. Auch wenn
keinerlei Absicht besteht, dies zu andern, so ist mittlerweile jedoch weitgehend
unstrittig, dass die Angemessenheit und Zukunftssicherheit der Rentensysteme auch
grenzubergreifende Implikationen hat. Zuerst etabliert hat sich diese Erkenntnis im
Bereich der Wirtschaftspolitik und der offentlichen Finanzen: Die Stabilitét der
gemeinsamen Wahrung ist abhéngig von einer soliden Fiskalpolitik. Wenn man
bedenkt, dass gegenwartig etwa ein Zehntel des BIP der EU fur Renten ausgegeben
wird, dann wird Kklar, weshab die Bevolkerungsalterung eine der grofdten
Herausforderungen fir die 6ffentlichen Finanzen ist.

Auf eine harte Probe stellt die Bevolkerungsaterung auch die Fahigkeit der
Rentensysteme, ihren sozialen Zielsetzungen gerecht zu werden, den d&teren
Menschen ein angemessenes Einkommen zu sichern und Altersarmut zu vermeiden.
Gesamteuropéisch gesehen gilt es ferner, sicherzustellen, dass die zunehmende Zahl
von Wanderarbeitnehmern, die in verschiedenen Mitgliedstaaten Rentenanspriiche
erwerben, die ihnen in Aussicht gestellten Leistungen auch tats&chlich erhalten und
nicht auf Sozialhilfe in ihrem Wohnsitzland angewiesen sind.

Wie auf den Tagungen des Europdischen Rates in Stockholm und in Barcelona
gefordert, werden die Auswirkungen der steigenden alterssicherungsbezogenen
Ausgaben auf die Offentlichen Finanzen im Rahmen des Stabilitdts- und
Wachstumspakts bewertet. Jedes Jahr legen die Mitgliedstaaten ihre Stabilitéts- und
Konvergenzprogramme vor, die Zielvorgaben beinhaten fir die langfristige
Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Finanzen. Auf der Tagung des Europaischen Ratesin
Laeken, der die Methodik und die gemeinsamen Zielsetzungen der offenen
Koordinierungsmethode im Bereich der Renten billigte, wurde erganzend erklart,
dass dieser Prozess "sich neben verschiedene bestehende, gut funktionierende EU-
Verfahren einreiht, die sich im Rahmen ihres umfassenderen Aktionsbereichs auch
mit der Rentenpolitik befassen”. Weiterhin wird vorausgesetzt, dass dieser Prozess
"keine Verschiebung der Zusténdigkeiten der Entscheider auf européischer und
nationaler Ebene mit sich bringt". Die auf der Tagung des Europdischen Rates in
Laeken eingeleitete offene Koordinierungsmethode gibt einen integrierten Rahmen
vor, der auch die bestehende politische Koordination in anderen Bereichen
beriicksichtigt (vor alem Wirtschaftspolitik, offentliche Finanzen und
Beschéftigung); ihre Ergebnisse werden in die Weiterentwicklung auch dieser
anderen Prozesse eingehen.

Eine der groften Pluspunkte dieser neuen Zusammenarbeit ist der gegenseitige
Lerneffekt. Die Problemlage in den Mitgliedstaaten ist sehr dhnlich. An erster Stelle
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2.1.

ist hier die Bevolkerungsalterung zu nennen. Ohne Zwang auf die Entscheider auf
nationaler Ebene auszutben, wird die offene Koordinierungsmethode deren
Fahigkeit steigern, die relative Performance zu bewerten, das Bewusstsein fir andere
politische Optionen scharfen und die richtige Einschdtzung der Vorteile und
Nachteile dieser Optionen fordern.

Der vorliegende Bericht ist die erste umfassende Analyse der nationalen
Rentenstrategien. Er veranschaulicht, wie die Mitgliedstaaten auf die
Herausforderung der Bevolkerungsalterung reagieren unter Berlcksichtigung der
drei Ubergeordneten Ziele Angemessenheit, Zukunftssicherheit und Modernisierung.

DIE HERAUSFORDERUNG DER BEVOLKERUNGSALTERUNG: DEMOGRAPHISCHE
ENTWICKLUNGEN UND DEREN WAHRNEHMUNG IN DER OFFENTLICHKEIT

Bevolkerungsalterung

In den kommenden Jahrzehnten wird sich die demographische Alterung in der EU
erheblich beschleunigen. Hauptursache sind drei Faktoren: 1) Die geburtenstarken
Jahrgénge erreichen das Rentenalter, 2) die Lebenserwartung nimmt weiter zu und
3) die Geburtenraten gehen seit den 70er Jahren zurick. Der erste dieser drei
Faktoren wird ein vortbergehendes demographisches Ungleichgewicht zur Folge
haben, wahrend die Auswirkungen der beiden anderen Faktoren dauerhafterer Natur
sind. Alle drei Faktoren zusammengenommen bilden eine gewaltige finanzielle
Belastung fir die Rentensysteme in den kommenden Jahrzehnten, in denen die Zahl
der Rentner rasch zunehmen und die Bevolkerung im erwerbsféhigen Alter
abnehmen wird. Es besteht die Gefahr, dass der sich daraus ergebende erhdhte
Altersabhangigkeitsquotient der  kinftigen  Erwerbsbevilkerung — untragbare
finanzielle Lasten auferlegt, was gleichzeitig das Wachstumspotenzial Europas
beeintrachtigen wiirde.

Es ist damit zu rechnen, dass im Jahr 2050 die Europder mindestens vier bis flnf
Jahre langer leben werden as heute (siehe Schaubild 1). Ausgehend von der
gegenwartigen Restlebenserwartung nach 65 von etwa 15%2 Jahren bei den Mannern
und 19% Jahren bei den Frauen, wird ein Anstieg um 5 Jahre die Kosten der
Sicherung eines gleich bleibenden Rentenniveaus um 25 bis 30% in die Hohe
treiben. Dies macht jedoch nur die Halfte der demographischen Herausforderung aus,
far die Europa sich wappnen muss. Die zweite grundlegende Veranderung ist, dass
die nach dem Zweiten Weltkrieg geborenen grof3en Kohorten, die Babyboom-
Kohorten, das Rentenalter erreichen werden, und gleichzeitig die darauf folgenden
Kohorten aufgrund der viel niedrigeren Geburtenraten erheblich kleiner ausfallen.
Dies ergibt sich auch aus der Bevdlkerungspyramide Europas (siehe Schaubild 2),
die den gegenwaértig hohen Bevdlkerungsanteil der 35- bis 55-Jahrigen verdeutlicht.
In den kommenden 10 bis 15 Jahren werden diese grof3en Kohorten in den Ruhestand
treten und Renten beziehen.
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Schaubild 1
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Schaubild 2

Bevolkerungspyramide 2000 - EU15
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Quelle: EUROSTAT-Bevolkerungsprognosen — Basisszenario

GrofRe Kohorten erreichen das Rentenalter und gleichzeitig erhoht sich die
Lebenserwartung: Das Zusammenwirken dieser beiden Faktoren wird eine
Verdoppelung des Altersabhangigkeitsquotienten bewirken, d. h. des Verhéltnisses
zwischen den Menschen im Rentenalter (65+) und der Erwerbsbevilkerung (15-64).
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Im Jahr 2000 betrug das Zahlenverhéltnis zwischen den Uber 65-Jahrigen und der
Bevolkerung im erwerbsféhigen Alter 1:4; bis zum Jahr 2050 wird es nahezu 1:2
erreichen.

Schaubild 3

2.2.

Altersabhangigkeitsquotient
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a) Anzahl der Uber 64-Jahrigen als Prozentsatz der 15-64-Jahrigen
Quelle: EUROSTAT-Bevolkerungsprognosen — Basisszenario

Der Europédische Rat von Stockholm im Méarz 2001 befasste sich mit der
demographischen Herausforderung der aternden Bevolkerung, in der die Menschen
im erwerbsfahigen Alter einen kleineren Teil der Gesamtbevdlkerung ausmachen
werden. Der Européische Rat stellte Folgendes fest: ,Die Anzahl der Rentner wird
rasch zunehmen, wéhrend der Anteil der Bevdlkerung im erwerbsféhigen Alter ab
2010 zurtickgehen wird. Hieraus wird sich eine erhebliche Belastung der sozialen
Sicherungssysteme  ergeben, insbesondere der Rentenversicherung, des
Gesundheitswesens und der Altenpflege.® Die EU und die Mitgliedstaaten werden
jetzt handeln, indem sie neue Konzepte ausarbeiten (...). Der demographischen
Herausforderung kann in den kommenden zehn Jahren begegnet werden, indem die
Beschéftigungsquoten gesteigert, die 6ffentliche Verschuldung verringert und die
sozialen Sicherungssysteme, einschliefdlich der Rentenversicherung, entsprechend
angepasst werden.”

Wahrnehmung in der Offentlichkeit

Die potenziellen Auswirkungen dieser demographischen Entwicklung auf die
Rentensysteme bereiten dlen Mitgliedstaaten ernsthafte  Sorgen. Das
Problembewusstsein pragt sich immer starker aus, bel den Politikern wie bei den

Die Kommission wird die Frage der Zugénglichkeit, finanziellen Nachhaltigkeit und Qualitdt der
Gesundheitsversorgung und Langzeit-Altenpflege in einer gesonderten Mitteilung behandeln.
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Birgern, was auch aus der von der Kommission im Herbst 2001 durchgefihrten
Eurobarometer-Umfrage ersichtlich ist (siehe Schaubild 3).*

Schaubild 4

Die Bevdlkerung lhres Landes wird durch niedrigere Geburtenraten und zunehmende Lebenserwartung
immer alter. Ist das lhrer Meinung nach in Zukunft ...
EUROBAROMETER 56.1 HERBST 2001
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Das Bewusstsein dieser demographischen Herausforderungen, Uberwiegend als
problematisch fur die staatlichen Rentensysteme empfunden, veranlasst vermutlich
viele Européer ihre kiinftigen Rentenanspriiche im Rahmen des staatlichen Systems
eher pessimistisch zu bewerten. Die Mehrzahl der Européer rechnet damit, dass sie
Schwierigkeiten haben werden, mit ihrer staatlichen Rente auszukommen. Ein hoher
Prozentsatz der Befragten hat keine klaren Vorstellungen davon, was sie erwartet:
Nahezu 30 % der Befragten antworteten mit ,, weil3 nicht”.

In ihrer Mitteilung vom 11.10.2000 ,Entwicklung des Sozialschutzes in Langzeitperspektive:
zukunftssichere Renten (KOM (2000) 622 endgultig) kiindigte die Kommission ihre Absicht an, eine
Umfrage zu den Renten und zur Rentenreform durchzufiihren. Ziel dabei war, den Informationsstand
der Bevolkerung und ihre Erwartungen an die Modernisierungen der Sozialschutzsysteme in Erfahrung
zu bringen. Dargestellt ist nur eine kleine Auswahl von Ergebnissen, die im Kontext des vorliegenden
Berichts besonders relevant sind. Eine umfassendere Analyse der Ergebnisse wird demnachst
vorgenommen. Befragt wurde ein reprasentativer Querschnitt der Bevdlkerung im Alter von Uber 14
Jahren in alen Mitgliedstaaten. In der Regel umfasst die Stichprobe der Standard-Eurobarometer-
Umfragen 1000 Personen pro Land, mit Ausnahme Luxemburgs (600) und des Vereinigten
Koénigreichs (1 000 in Grof3britannien und 300 in Nordirland).
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Schaubild 5

Mit meiner gesetzlichen Rente werde ich auskommen ...
EUROBAROMETER 56.1 HERBST 2001
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Die Ergebnisse spiegeln moglicherweise Zweifel an der Zukunftsféhigkeit der
gesetzlichen Rentensysteme wider und mangelndes Vertrauen in die
Regierungspolitik, zumindest in einigen Landern aber auch ene gewisse
Unsicherheit dartiber, was mit , gesetzlicher Rente® gemeint ist. Die Zuversicht in
Bezug auf die finanzielle Lage im Ruhestand ist in jedem Fall recht grof3, was
bedingt sein durfte nicht nur durch das kinftige Einkommen aus unterschiedlichen
Versorgungssystemen, sondern auch auf andere Faktoren, wie zum Beispiel
Ergparnisse und Wohnungseigentum. Die algemeiner gehatene Frage zur
Einschétzung der personliche Situation im Ruhestand zeigt, dass etwa 20 % der
Europ&er sich Sorgen machen, 60 % sich dagegen zuversichtlich zeigen. Am
hochsten ist die Zuversicht in den nordischen Landern. Interessant ist, dass auf diese
Frage zur Gesamtsituation im Ruhestand weniger Menschen mit ,weil3 nicht”
antworteten.
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Schaubild 6

Wie schatzen Sie lhre Situation im Ruhestand ein?
EUROBAROMETER 56.1 HERBST 2001
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genieRen konnen, ohne mir  gaben achten mussen, nicht nachgedacht, bin noch nicht nachge- schwierig sein,
Sorgen um Geld machen zu aber ich werde in der Lage  aber ziemlich zuversichtlich dacht, bin aber auszukommen
miissen sein, vernunftig zu leben ziemlich beunruhigt

Die logische politische Reaktion auf die gestiegene Lebenserwartung wére, das
Rentenalter anzuheben, damit das Gleichgewicht zwischen der Dauer des
Erwerbslebens und der Dauer des Ruhestands unverdndert bleibt. Dies wirde es
moglich machen, ohne Erhdéhung der Beitragssiize oder der Steuersdize ein
angemessenes Rentenniveau zu sichern. Dabel ist es moglicherweise noch nicht
einmal erforderlich, das gesetzliche Rentenalter, in den meisten Mitgliedstaaten 65
Jahre, anzuheben. In der Praxis bleibt nur eine Minderheit der Menschen bis zum
Erreichen des gesetzlichen Rentenalters erwerbstétig. Die meisten Européder wollen
zwischen 56 und 60 in Rente gehen. Nur sehr wenige gehen davon aus, dass sie nach
65 noch erwerbstatig sein werden. (siehe Schaubild 7).

Schaubild 7 In welchem Alter mdchten Siein den Ruhestand treten?
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Die Einstellungen in Bezug auf die Verrentungspraxis éndern ist fur die Politiker
eine grolle Herausforderung. Klar ist, dass eine Anhebung des gesetzlichen
Rentenalters keine populdare Antwort auf die demographische Alterung sein wird:
Weniger asein Viertel der Europaer spricht sich dafir aus (siehe Schaubild 8)
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Schaubild 8

Das Rentenalter sollte erhdht werden
EUROBAROMETER 56.1 HERBST 2001
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Das gegenwartige Regelrentenalter beibehalten schliefét jedoch nicht aus, dass man
das effektive Erwerbsaustrittsalter anheben und ndher an das gesetzliche Rentenalter
heranfihren kann. Erwdhnenswert ist, dass das durchschnittliche Rentenalter in den
60er Jahren hoher war als heute, obwohl damals die Restlebenserwartung bei 65 viel
niedriger und der Gesundheitszustand der 65-Jahrigen weniger gut war al's heute oder
in einigen Jahrzehnten sein wird.

Das effektive Rentenalter anheben erfordert, dass man Anreize fir eine langere
Erwerbsbeteiligung in die Rentensysteme einbaut. Dies kann in Form einer engen
versicherungsmathematischen Verknipfung zwischen Beitrdgen und Leistungen
geschehen — eine Idee, die zumindest vom Prinzip her in der 6ffentlichen Meinung
auf Zustimmung stof3t (siehe Schaubild 9).
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Schaubild 9

Die Hohe der Rente sollte sich streng danach richten,
wie viel man in die Altersvorsorge eingezahlt hat

EUROBAROMETER 56.1 HERBST 2001
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Gleichzeitig ist die Ansicht immer noch weit verbreitet, dass dtere Arbeitskréfte auf
dem Arbeitsmarkt Platz machen sollten fur jingere Arbeitskréfte und Arbeitslose.
Die irrige Vorstellung, es gebe einen ,fixen Arbeitsplatzbestand“, d.h. eine
vorgegebene Zahl von Arbeitsplétzen, die so fair wie moglich aufzuteilen sind, ist in
der Offentlichen Meinung anscheinend nach wie vor tief verwurzelt. Allerdings ist
dies nicht Uberall der Fall. In Danemark, in den Niederlanden, im VK und in Irland —
in diesen Landern wurde die Offentlichkeit in jiungster Zeit durch Debatten und
Regierungskampagnen mit breiter Publikumswirkung fir das Problem der
Altersdiskriminierung sensibilisiert — ist die Mehrheit der Bevolkerung mittlerweile
gleichermal3en dezidiert in der Ablehnung der Vorstellung eines fixen Bestands. Da
es noch nicht lange her ist, dass auch diese Lander die Mehrheitsmeinung
weitgehend teilten, scheint der Beweis erbracht zu sein, dass Einstellungen sich
andern lassen, wenn die Offentliche Diskussion langere Zeit auf die Menschen
einwirkt.
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Schaubild 10

Menschen Ende 50 sollten aufhdren, zu arbeiten, um far

Jungere und Arbeitslose Platz zu machen
EUROBAROMETER 56.1 HERBST 2001
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Die Mehrheit der Européer ist nach wie vor der Auffassung, dass die Versetzung in
den Ruhestand bei Erreichen eines bestimmten Alters obligatorisch sein sollte, aber
auch hier gibt es starke Meinungsunterschiede zwischen Mitgliedstaaten. Interessant
ist die Situation in Italien: Die obligatorische Versetzung in den Ruhestand findet
offenbar breite Unterstiitzung, was die Regierung aber nicht daran hinderte (mit einer
allerdings langen Ubergangszeit) ein duRerst flexibles System einzufuhren, in dem
der Einzelne einen grofRen Entscheidungsspielraum hat: Er kann entscheiden, wann
er in Rente geht und er kann durch den gewéhlten Zeitpunkt auch sein Rentenniveau
determinieren.
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Schaubild 11

Altere Arbeitnehmer sollten gezwungen werden, bei
Erreichen eines bestimmten Alters in den Ruhestand zu gehen  EurROBAROMETER 56.1 HERBST 2001
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Zusétzliche Rentenanspriche dadurch erwerben, dass man den Renteneintritt
hinausschiebt, ist ene wichtige Madaglichkeit, sicherzustellen, dass die
Altersversorgung angemessen bleibt in einem Kontext, in dem die Ersatzquoten
vermindert werden als Reaktion auf das ungunstigere Verhdtnis zwischen
Erwerbsbevilkerung und Rentnern. Dieses Konzept, das in einigen reformierten
Rentensystemen bereits praktisch umgesetzt wird, findet in der 6ffentlichen Meinung
bisher wenig Gegenliebe (siehe Schaubild 12).
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Schaubild 12

Wer erst nach dem Regelrentenalter in Ruhestand geht, sollte

eine hohere Rente erhalten
EUROBAROMETER 56.1 HERBST 2001
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Dass es den Rentnern freistehen sollte, zu ihrer Rente Einkommen hinzuzuverdienen
— ein weiterer Weg, eine hohere Erwerbsbeteiligung dterer Arbeitskréfte zu fordern
und den Rentnern einen hoheren Lebensstandard zu sichern —, diese Aussage findet
mehr Zustimmung, doch ist der Grofdteil der Européder nach wie vor der Auffassung,
dass es nicht mdglich sein sollte, gleichzeitig Erwerbseinkommen und
Renteneinkommen zu beziehen (Schaubild 13).

Schaubild 13
Rentnern sollte es erlaubt sein, so viel sie wollen zusétzlich
zur Rente zu verdienen
EUROBAROMETER 56.1 HERBST 2001
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3.1

3.1.1.

Diese Teilergebnisse aus der Eurobarometer-Umfrage legen den Schluss nahe, dass
in mehreren Mitgliedstaaten die oOffentliche Hatung dem bereits weit
fortgeschrittenen Reformprozess hinterherhinkt. Es gilt deshalb vorrangig, die
Menschen dafir zu sensibilisieren, welche Reformen notwendig sind und welche
Vortelle diese Reformen den dlteren Arbeitskréften, den Beitragszahlern und den
Rentenbeziehern bringen. Dies gilt ganz besonders fur die Wechselbeziehung
zwischen Beschéftigung und Rentensystemen.

ANGEMESSENHEIT

Rentensysteme sind eine der grofdten sozialen Errungenschaften unserer Zeit. Sie
haben die Altersarmut erfolgreich verringert, und zwar in einem solchen Mal3e, dass
dltere Menschen vielfach ein geringeres Armutsrisiko haben als junge Menschen.
Rentensysteme sind auch ein wichtiges Element moderner Volkswirtschaften. Sie
machen die dteren Menschen wirtschaftlich unabhangig von ihren Nachkommen und
erlauben es, im Erwerbsalter mobiler zu sein as dies im Rahmen herkémmlicher
Dreigenerationenhaushalte moglich ware.

Die meisten Menschen kommen in den Genuss ihrer Rente, wenn sie noch gesund
und korperlich leistungsfahig sind. Der Ruhestand wird als Belohnung am Ende des
Arbeitslebens betrachtet, die es den Menschen erméglicht, neue Projekte in Angriff
zu nehmen und den Lebensstil zu andern.

Die Rentensysteme sind von Land zu Land zwar sehr unterschiedlich, verfolgen
jedoch — wie im gemeinsamen Bericht fir Laeken ,Quadlitd und langfristige
Finanzierbarkeit der Altersversorgungssysteme” dargelegt — in allen Staaten sehr
dhnliche soziale Ziele: Sie wollen die dlteren Menschen vor Armut bewahren; sie
wollen es den Menschen ermdglichen, im Ruhestand ihren Lebensstandard
weitgehend beizubehaten; sie wollen die Solidaritét zwischen den Generationen
starken.

Ziel 1: Soziale Ausgrenzung vermeiden

Scherstellen, dass éltere Menschen nicht von Armut bedroht sind und in den Genuss
eines angemessenen Lebensstandar ds gelangen, am wirtschaftlichen Wohlstand ihres
Landes teilhaben und dementsprechend aktiv am offentlichen, sozialen und
kulturellen Leben teilnehmen kénnen®.

Mindestrentengarantien

Eine wichtige Komponente der européischen Systeme der sozialen Sicherung ist die
Garantie eines Mindesteinkommens. In Bezug auf die Bevolkerung im
erwerbsfahigen Alter stellt sich hier alerdings die Frage, inwieweit
bedlrftigkeitsabhangige Soziahilfeleistungen mit Arbeitsanreizen in Konflikt
geraten. In Bezug auf Menschen im Rentenalter stellt sich diese Frage nicht. Es wird
sicherlich eher akzeptiert, dass &ltere Menschen ein garantiertes Einkommen vom
Staat beziehen, wahrend von jingeren Menschen erwartet werden kann, dass sie
ihren Lebensunterhalt selbst verdienen.

In diesem Zusammenhang sollten gegebenenfalls auch andere Leistungen as Renten sowie
Steuervorteile berticksichtigt werden.
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Daraus ist abzuleiten, dass dtere Menschen im Allgemeinen in den Genuss eines
hoheren Mindestschutzstandards kommen as Menschen im erwerbsfahigen Alter.
Déanemark und die Niederlande zahlen alen Personen, die im erwerbsfahigen Alter
im Land ihren Wohnsitz hatten, eine einheitliche nicht bedurftigkeitsabhangige
einkommensbezogene (im Falle NL indirekt einkommensabhangige) Grundrente.
Das neue schwedische Rentensystem beinhaltet eine Garantierente, bei der ein
Bedurftigkeitsprifung nur in Bezug auf das Einkommen aus dem gesetzlichen
einkommensbezogenen Rentensystem durchgefthrt wird. In anderen Landern
werden Bedirftigkeitsprifungen mitunter durchgefihrt bei Zulagen, die das
Einkommen auf das garantierte Mindestniveau anheben. Umfassende
Bedurftigkeitsprifungen konnen jedoch Menschen davon abhalten, fir den
Ruhestand Vermogen anzusparen. Das VK begegnet diesem Problem mit der
EinfUhrung der ,, Rentenbeihilfe” (Pension Credit), eines bedurftigkeitsabhangigen
Leistungsanspruchs, der es den Menschen ermdglicht, Einkommen aus ihrer privaten
Altersvorsorge mit bedirftigkeitsgepriften Leistungen zu kombinieren und auf diese
Weise ihr Einkommen Uber das garantierte Mindesteinkommen zu heben.

Herauszustreichen ist der ergdnzende Charakter vieler dieser Leistungen. Die
Rentensysteme sind im Allgemeinen so angelegt, dass sie Armut im Alter eher
vermeiden als mildern. Dabel wird angestrebt, dass im Rahmen offentlicher und/oder
privater Vorsorgemodelle ausreichende Anspriche erworben werden, die eine
finanzielle Unabhangigkeit von Angehotrigen und von der Soziahilfe gewahrleisten.
Die Mindestgarantien dienen im Allgemeinen als letztes soziales Sicherheitsnetz fir
Menschen mit unterbrochener oder abgebrochener Berufslaufbahn (z. B. Frauen,
Zuwanderer) oder sehr niedrigem Lebensarbeitseinkommen. Deutschland,
Frankreich und Osterreich verweisen darauf, dass die Zahl der auf eine
Mindestversorgung angewiesenen Menschen in den letzten Jahren erheblich
zurickgegangen ist als Folge der im Rahmen der Rentensysteme erworbenen
hoheren Rentenanspriiche. Griechenland und Italien berichten Uber einen genau
entgegengesetzten Trend, doch ist dies darauf zurlckzufiihren, dass die
Mindestbetrage angehoben wurden.

Tabelle 1l gibt einen Uberblick Uber die unterschiedlichen
Mindesteinkommensgarantien in den Mitgliedstaaten. Die unterschiedlichen
Modalitdten erschweren jedoch Vergleiche — manchma sogar innerhab eines
Landes. In einigen Landern hat die Mindesteinkommensgarantie die Form eines
einheitlichen Lestungssatzes, der nach vollen Beitragszeiten (VK, IRL) oder
wohnsitzgebunden (NL, DK) gewdhrt wird. In der Mehrzahl der Léander werden
Zulagen gezahlt, um die einkommensbezogenen Rentenanspriiche auf ein bestimmtes
Mindestniveau anzuheben. Diese Mechanismen gewdhrleisten gewdhnlich ein
ausreichendes Mindesteinkommen. Dies gilt jedoch nicht fir Menschen mit Licken
in der Versicherungshiografie und fir Menschen, die nicht lange genug in dem
betreffenden Land ansdssig waren. In  derartigen Féllen  konnen
bedurftigkeitsgeprifte Sozial hilfeleistungen gezahlt werden.
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Tabele 1:

Mindesteinkommensgar antien fir atere Menschen

Einkommensgar antien fr altere M enschen

Art der Einkommensgar antie Betrag Bedurftigkeits- Erfassungsgrad
abhéangigkeit
Mindestrente (mindestens 30 Jahre Abhangig von der Dauer des 1/3 der Rentner
Vollzeitbeschaftigung mit Erwerbslebens. Max. pro Jahr
Beitragszahlung) flr abhéngig Beschéftigte:
€11 793,71 (Haushalte) bzw.
€ 9438,10 (Alleinstehende); fur
Selbsténdige: € 9401,16
(Haushalte) bzw. € 7050,60
(Alleinstehende).
Automatische Preisindexierung.
B Mindestanspruch fur jedes Erwerbsjahr Berechnet auf der Basis des Nur anspruchsberechtigt,
(mindestens 15 Beschéftigungsahre; garantierten Mindestlohns fur wenn die monatliche
mindestens 1/3 vollzeit) einen 21-Jéhrigen (€ 1163,02 Rente € 1084,53
pro Monat). (Haushalte) bzw. € 867,63
(Alleinstehende) nicht
Ubersteigt.
Sozialhilfe fur Gber 62-Jahrige (65 ab Alleinstehende € 7163, Haushaltseinkommen und
2009) (GRAPA) Paare € 4775,40 (pro Person) Vermdgen
jahrlich
Preisindexiert (Anpassung alle
zwei Jahre moglich)
Wohnsitzgebundene staatliche Rente Lohnindexiert (L6hnein der Kiirzung der Grundrente | 99% der Rentner
(Folkepension) Privatwirtschaft) in Abhangigkeit vom
Alleinstehende: € 14190 Erwerbseinkommen des
Paare: € 10390 pro Jahr Leistungsbeziehers
Kiirzung der Zusatzrente
DK in Abhangigkeit vom
Gesamterwerbs-
einkommen
Zusatzrente (ATP) € 2732 pro Jahr bei Vollzeit- Nein 68% der Rentner
beschéftigung und Beitrags-
zahlung seit 1964
Sozialhilfe Einkommen und Ver- Etwa 186 000 in 2000
D madgen von Renten-
bezieher und Partner
Mindestrenten (unterschiedlich von Aufstockung niedriger IKA-Grundrente: etwa
Kasse zu Kasse) und abhéngig vom Renten auf das 70 % der Rentner
Beitritt (vor oder nach 1.1.1993) Mindestniveau ohne beziehen die
Bedurftigkeitsabhangige Zusatzrente Bedurftigkeitsprifung Mindestrente.
GR | (EKAS) fur dlenichtin der Bedirftigkeitsabhéngige
Landwirtschaft Beschéftigten Zusatzrente
Grundrente (identisch mit Agrarrente) fur Ja, fur Nichtversicherte 700 000 Personen (OGA-
ale nicht versicherten Personen Uiber 65 Rente)
34 000 Nichtversicherte
Beitragsabhangige garantierte >65 Jahre: € 385,50 monatlich Ja 15 % der im allgemeinen
Mindestrente bei mindestens 15 Beitrags- | oder € 453,98 monatlich mit Rentensystem
jahren unterhaltsberechtigtem ausgezahlten Rentenin
Ehepartner (14 Monats- 2001 (23 % in 1995)
zahlungen jahrlich).
E <65 Jahre: € 343,87 monatlich
oder € 406,16 monatlich mit
unterhaltsberechtigtem
Ehepartner (14 Monats-
zahlungen jéhrlich).
Beitragsunabhangige Rente € 258,68 (14 Monatszahlungen | Ja Etwa 470 000 im
»Sozialrente' pro Jahr) Juni 2002
Mindestrente (‘minimumvieillesse') fir | Alleinstehende: 6 835 € Ja etwa 766 000 in 2000
Menschen uber 65 Paare: 12 257 € pro Jahr
F Mindestrente plus Zulage (allocation Mindestrente € 2 807,72 pro Jahr | Ja
supplémentaire) plus Zulage von € 4 024,86 pro
Jahr fur Alleinstehende
Beitragsabhangige einheitliche Alleinstehende: € 147,30 pro Nein 60 % aller Renten (soll bis
Altersrente Woche 2016 auf 86 % steigen)
|RL | Beitragsunabhangige einheitliche Alleinstehende: € 134 Ja 40 % aller Renten
Soziarente fiir Personen ab 66 (wochentlich), soll bis 2007 auf

€ 200 steigen

Mindestzusatzrente (‘integrazione al € 5104 pro Jahr Etwa 39 % aller Uber

trattamento minimo) 65-Jahrigen

Mindestrente fiir Uber 70-Jéhrige € 6713,98 pro Jahr Etwa 1,8 Millionen
Menschen
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Einkommensgar antien fr altere M enschen

Art der Einkommensgar antie Betrag Bedirftigkeits- Erfassungsgrad
abhangigkeit
Altersbeihilfe fir Uber 65-Jéhrige € 4557,41 pro Jahr plus Ja Etwa 6,2 % der Uber
(assegno sociale und pensione sociale) altersabhangiger Zuschlag 65-Jahrigen
Mindestrente (abhéngig von der Zahl der | hdchstens € 1190 monatlich Nein 15,4 % aler Rentner in
Versicherungsjahre; voller Betrag nach 2000
L 40 Jahren)
Garantiertes Mindesteinkommen Alleinstehende: € 942 monatlich | Ja 0,9 % der Rentner in 2000
Paare: € 1413 monatlich
Wohnsitzgebundene staatliche Rente Alleinstehende: € 869 monatlich. | Nein 100 % (bei vollen
Verheratete und Unverheiratete, Wohnsitzzeiten)
NL beide 65 oder &lter (auch 2
Ménner oder 2 Frauen mit
gemeinsamem Haushalt): € 598
monatlich pro Person.
Mindestrente (,, Erganzungsbeihilfe") Alleinstehende: 630 Renten und sonstiges 11,6 % der Rentner Mitte
A Paare: 900 Einkommen 2002 (14,4 % in 1989)
(monatlich, 14 Monatszahlungen
pro Jahr)
Mindestrente (Prozentsatz des Mindest- | 65-100 % des 33,7 % der Rentner im
lohns ohne Sozialversicherungsbeitrage | Nettomindestlohnes allgemeinen System
Hohe abhéangig von Dauer der (Erwerbsunfahigkeits-
P Erwerbstétigkeit. und Altersrente)
Beitragsunabhangige Sozialrente Ja
Mindestei ngliederungsel nkommen Ja Etwa 13 000 Mé&nner und
(Soziahilfe) 14 000 Frauen
Wohnsitzgebundene staatliche Rente Alleinstehende: € 467,32 Bedurftigkeitsabhangig 55 % der Rentner
Ehepaare: € 411,75 ausschliefdlich in Bezug Voller Betrag: 10 % der
auf sonstiges Rentenein- | Rentner
EIN kommen
Sozialhilfe Hauptsachlich als Erganzung Ja 5-6 % der Uber
niedriger Renten bei aul3er- 64-Jahrigen
gewohnlichen Ausgaben-
belastungen
Wohnsitzgebundene Grantierente fiir Alleinstehende: SEK 82 200 Beriicksichtigt wird nur
Personen ab 65 Paare: SEK 146 600 pro Jahr die einkommensbezogene
S staatliche Rente.
Lebensunterhaltshilfe fur tere Alle sonstigen
Menschen ab 65 (Sozialhilfe) Einkommen, Vermégen
Staatliche Rente £ 75,50 pro Woche in 2002/3 Nein 98 % der Rentner beziehen
entsprechendes Einkommen
(in 2000/1)
Mindesteinkommensgarantie fir Alleinstehende: £ 98,15 Ja, aber mit héheren Frei-
Personen ab 60 (Einkommensbeihilfe, Paare: £ 149,80 pro Woche betragen als fir Bezieher
Sozialhilfe) von Einkommensbei -
VK hilfen
Rentenbeihilfe fir Uber 65-Jahrige (wird | Alleinstehende: £ 100 Ja, aber mit héheren Etwa 50 % der Haushalte
ab 2003 die Mindesteinkommensgarantie | Paare: £ 154 wochentlich Freibetragen fur Ver- der Uber 60-Jahrigen
ersetzen) Erhéhung lohnindexiert mogen und mit einer
schrittwei sen Absenkung
der Leistungen in
Verrechnung mit anderen
Renten.
3.1.2. DasArmutsrisiko fur éltere Menschen

Viele dieser Modelle wurden erst kiirzlich eingefiihrt oder werden derzeit eingefihrt.
Die Mitgliedstaaten berichten auch Uber Bemihungen in jungster Zeit, das
Mindestschutzniveau fir @tere Menschen anzuheben. Dies sollte man bel einer
Analyse der Ergebnisse des Haushaltspanels der Europaischen Gemeinschaft

(ECHP)

berlicksichtigen. Die

letzten verfUgbaren Daten spiegeln

die

Einkommenssituation in 1998 wider. Die ECHP-Einkommensdaten beziehen das
Wohneigentum (z. B. unterstellte Mieten) nicht ein und lassen damit eine wichtige
Komponente des Lebensstandards aufer Acht. Die Vielzahl der Sachleistungen fir
dltere Menschen in einigen Mitgliedstaaten ist ebenfalls nicht abgedeckt (z. B.
Gesundheitsdienste und soziadle Dienste, kostenlose 6ffentliche Transportmittel,
Preisnachlasse fur verschiedene Waren und Dienstleistungen, wie etwa Telefon,
Energie usw.). Zu bedenken ist auch, dass die ECHP-Daten fiir Haushalte ermittelt
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und dann mit Hilfe einer Aquivalenzskala individualisiert werden.® Auf dem ECHP
basi erende Einkommensdaten sind demnach keine Individual einkommen von Frauen
und Mannern oder von dteren und jingeren Menschen, sondern ein Teil des
Einkommens des Haushalts, in dem die betreffende Person lebt. Hohere
Armutsrisiken fur Frauen — oder ein niedrigeres durchschnittliches Einkommen —
bedeuten deshalb, dass Frauen haufiger in Haushalten Ieben, die von Armut bedroht
sind, oder ein niedrigeres Einkommen haben. Nicht vom ECHP erfasst werden
Menschen, die nicht in privaten Haushaten leben, sondern, zum Beispiel in
Pflegeheimen. Und schlief3lich liefern auf eine Einkommensschwelle (z. B. 60 % des
Medianeinkommens) bezogene Armutsrisiken nur ein unvollsténdiges Bild. Eine
Mindesteinkommensgarantie knapp Uber der Einkommensschwelle ergibt eine sehr
niedrige Armutsrisikoguote, obwohl die tatsdchliche Einkommenssituation sich nur
marginal unterscheidet von derjenigen, die sich ergibt, wenn man eine knapp unter
der Schwelle liegende Mindesteinkommensgarantie zu Grunde legt. Ein derartiger
Effekt kann zum Beispiel erkléren, weshalb in mehreren Mitgliedstaaten eine grolse
Diskrepanz besteht zwischen dem Anteil der Menschen, die in Haushaten mit
weniger ads 60% des Medianeinkommens leben, und den Menschen, die in
Haushalten mit weniger as 50% des Medianeinkommens leben (siehe
Schaubild 14).

Die Daten in Schaubild 14 zeigen, dass die Armutsrisiken von Land zu Land sehr
unterschiedlich sind und gewohnlich hoher fir Frauen as fur Manner. Die
EinfUhrung einer neuen Mindestgarantie oder eine Anhebung des Garantieniveaus
kann allerdings das Bild erheblich verdndern. Dies kénnte zum Beispiel im VK
eintreten. Die neue Rentenbeihilfe wird erheblich dazu beitragen, die Armut in der
Rentnerbevdlkerung zu beseitigen. Leider lassen sich die Auswirkungen besserer
Mindesteinkommensgarantien nur mit einer erheblichen zeitlichen Verzégerung aus
den européi schen Einkommenserhebungen ablesen.

Einzelheiten sind der Anmerkung zur Methodik des statistischen Hindergrundmaterials in den
Landertibersichten im Anhang zu entnehmen.
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Schaubild 14

Armutsrisikoquote ?, Personen ab 65

[
45 ‘ W bei 50 % des Medianeinkommens  Bbei 60 % des Medianeinkommens

40 von links nach rechts: Manner -
Insgesamt - Frauen

a) Siehe methodische Anmerkung zum Hintergrundmaterial in den Léanderibersichten (Anhang).

Quelle: ECHP-UDB, Eurostat, Fassung Dezember 2002. Die Daten fiir das VK sind vorlaufig. Die Gewichtung der
spanischen Daten wird Uberarbeitet. Die Daten fir Schweden gelten nur fiir unter 85-Jahrige; siehe methodische
Anmerkung.

Tabelle 20 Armutsrisko (% der Menschen unter der Armutsgrenze) und
Einkommensniveau der 65-Jahrigen und Alteren als Prozentsatz des Einkommens der
bis zu 64-Jahrigen, 1998 (ECHP)

Land 50 % Armutsgrenze, ECHP 60 % Armutsgrenze, ECHP Relatives
Alter 65+ 0-64 Alter 65+ 0-64 Einkommens
-niveau der
uber 64-
Jahrigen
(ECHP)
B 12 6 22 11 76
DK 12 5 31 7 68
(NSB) (2,7)
D 6 6 11 11 97
GR 25 12 33 18 74
E 7 14 16 19 91
F 10 8 19 14 90
(NSB) (5) (8,4) (11,3) (14,6)
IRL 14 10 34 17 69
I 8 13 14 19 96
LUX 4 6 8 14 99
(NSB) (5) (10.3) (94)
NL 4 6 7 11 93
A 10 6 24 10 84
P 22 12 33 18 76
FIN 6 5 17 10 78
(NSB) (3) (4,3) (10,9) (9,6) (90)
S 3 5 8 10 83
VK 11 12 21 19 78
EU 15 9 10 17 15 89
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Land 50 % Armutsgrenze, ECHP 60 % Armutsgrenze, ECHP Relatives

Alter 65+ 0-64 Alter 65+ 0-64 Einkommens
-niveau der
Uber 64-
Jahrigen
(ECHP)

Erlauterungen

Das Einkommenskonzept sowohl in der Spalte Armutsquote als auch in der Spalte
Durchschnittseinkommen ist das verfugbare Aquivalenzeinkommen, definiert als
verfiigbares Gesamthaushaltseinkommen, geteilt durch seine ,AquivalenzgréRe”, um der
GroRe und Zusammensetzung des Haushalts Rechnung zu tragen. Die Aquivalenzskala ist
die modifizierte OECD-Skala, derzufolge der erste Erwachsene (d.h. mindestens
14-Jahrige) den Gewichtungsfaktor 1,0 erhalt, jeder weitere Erwachsene den Faktor 0,5 und
jedes Kind unter 14 den Faktor 0,3.

Beispiele: Ein Haushalt mit einem Erwachsenen hat die AquivalenzgréRe 1, ein Haushalt mit
2 Erwachsenen die AquivalenzgroRe 1,5 und ein Haushalt mit 2 Erwachsenen und 2
Kindern (unter 14) die AquivalenzgréRRe 2,1.

ECHP = Haushaltspanel der Europédischen Gemeinschaft; NSB = Nationaler
Strategiebericht

Fur die EU insgesamt war das Armutsrisiko fur dtere Menschen nur geringfigig
hoher als fur die unter 65-Jahrigen. Hauptgrund war das niedrigere Einkommen der
Frauen. Méanner Uber 65 haben kein hoheres Armutsrisiko als Manner unter 65.
Allerdings zeigen die Daten fur 1998, dass etwa 17% der Uber 65-Jahrigen von
Armut bedroht sind, wenn man 60% des Medianeinkommens als Schwellenwert
ansetzt, und etwa die Hélfte dieser Quote, wenn man 50% des Medianeinkommens
ds Schwellenwert ansetzt.” Das Armutsrisiko &terer Menschen ist demnach
demjenigen der Gesamtbevolkerung vergleichbar.

Das Alter von 65 kann als Regelrentenalter in den meisten Mitgliedstaaten gelten. In einigen Landern
ist das Regelrentenalter jedoch niedriger fir die Frauen oder fur Frauen und Manner (Frankreich: 60).
Dartber hinaus scheiden die meisten Menschen vor Erreichen des Alters von 65 Jahren aus dem
Erwerbsleben aus. Wirde man das Alter von 60 as Schwellenwert ansetzen, dann wirde das
Armutsrisiko sinken und der relative Lebensstandard &lterer Menschen steigen.
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Schaubild 15

Armutsrisikoquote bei einem Schwellenwert von 60% des Medianeinkommensa):
Unterschiede zwischen der Altersgruppe der Giber 64-Jahrigen und der Altersgruppe der 0-64 J.

26 } O Manner MInsgesamt OFrauen }
24
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16 M

Prozentpunkte

6 B DK D GR E F IRL | L NL A P FIN S VK EU15

a) Siehe methodische Anmerkung zum Hintergrundmaterial in den Léanderibersichten (Anhang).

Quelle: ECHP-UDB, Eurostat, Fassung Dezember 2002. Die Daten fir das VK sind vorlaufig. Die Gewichtung der
spanischen Daten wird Uiberarbeitet. Die Daten fir Schweden gelten nur fir unter 85-Jahrige; siehe methodische
Anmerkung.

Die Altrentner (ab 75) sind stérker von Armut bedroht als die Jungrentner. Mehrere
Faktoren kénnen dabei eine Rolle spielen: Altere Kohorten haben moglicherweise
geringere Rentenanspriiche erworben, zum Beispiel bei Beschaftigung in Sektoren
mit unterentwickelten Altersvorsorgesystemen oder bedingt durch Gesetze, die ein
niedrigeres Rentenniveau bedingen; Inflation kann die Kaufkraft einer Einzelrente
seit dem Erstbezug ausgehohlt haben; die moglicherweise hohe Zahl der Ein-
Personen-Haushalte von Witwen und Witwern, deren Hinterbliebenenrente nicht
ausreicht, um das Aquivalenzeéinkommen auf demselben Stand zu halten. Die
Mehrzahl der Altrentner Uber 75 sind Frauen.
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Schaubild 16

3.1.3.

Armutsrisikoquote bei einem Schwellenwert von 60% des Medianeinkommens®
Altersgruppen: 0-64, 65 und alter, 75 und alter
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a) Siehe methodische Anmerkung zum Hintergrundmaterial in den Léanderibersichten (Anhang).

Quelle: ECHP-UDB, Eurostat, Fassung Dezember 2002. Die Daten fir das VK sind vorlaufig. Die Gewichtung der
spanischen Daten wird Uiberarbeitet. Die Daten fir Schweden gelten nur fir unter 85-Jahrige: siehe methodische
Anmerkung.

Der kunftige Bedarf an derartigen Mindestgarantien - und damit auch die kinftigen
Kosten - wird weitgehend davon abhangen, ob die Rentner kinftig ausreichende
Rentenanspriiche im Rahmen offentlicher und privater Systeme erwerben, um die
Schwelle des garantierten Mindestniveaus zu Uberschreiten.  Strukturelle
Veranderungen in den slideuropéischen Léndern haben dazu gefiihrt, dass mehr
Menschen eine hohe Zahl von Erwerbgjahren aufzuweisen haben und damit einen
hohen Rentenversicherungsschutz genief3en. Hinzu kommt, dass der Anstieg der
Erwerbsbeteiligung der Frauen auch deren Rentenanspriiche anheben wird. Und
schliefdlich ist damit zu rechnen - wie unter Ziel 2 noch eingehender zu erdrtern sein
wird —, dass die Entwicklung der privaten Zusatzvorsorge in verschiedenen Landern
die leichte Abnahme der staatlichen Rentenleistungen ausgleicht, vor allem als Folge
der Umstellung von Lohnindexierung auf die Preisindexierung und automatische
Anpassungsmechanismen in Verbindung mit dem Ubergang zu beitragsdefinierten
Systemen. Die mesten Mitgliedstaaten rechnen  damit, dass die
Mindestgarantiemodelle weiterhin nur eine untergeordnete Rolle spielen werden und
nicht von einem hohen Prozentsatz der Rentnerpopulation in Anspruch genommen
werden miissen.

Schlussfolgerung: Armutsrisiken fur altere Menschen beseitigen

Alle Mitgliedstaaten garantieren dlteren Menschen ein Mindesteinkommen, die aus
verschiedenen Griinden keine ausreichenden eigenen Rentenanspriiche erworben
haben. In 1998 war in der EU insgesamt das Armutsrisiko dlterer Menschen genauso
hoch wie das Armutsrisiko der unter 65-Jahrigen. In mehreren Mitgliedstaaten ist
jedoch das Armutsrisiko fir &tere Menschen vergleichsweise deutlich héher. Es
bleibt abzuwarten, ob die Anhebung des Mindestrentenniveaus und die Dynamik der
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Rentensysteme (mehr Rentner mit voller Erwerbszeit usw.) in den kommenden
Jahren das Armutsrisiko absenken werden.

Zied 2. Die Menschen in die Lage versetzen, ihren Lebensstandard
aufrechtzuer halten

Allen Menschen Zugang zu angemessenen staatlichen und/oder privaten
Rentensystemen bieten, die es ihnen ermdglichen, Rentenanspriche zu erwerben und
nach der Pensionierung ihren Lebensstandard weitgehend beizubehalten.

Rentensysteme sollen nicht nur &ltere Menschen vor Armut bewahren, sie sollten es
ihnen auch erlauben, den wahrend ihres Arbeitslebens erreichten Lebensstandard
weitgehend beizubehalten? Die meisten Mitgliedstaaten tragen diesem Bedarf
Rechnung und sehen zum Grofdeil im (einkommensbezogenen) staatlichen
Rentensystem ein entsprechendes Einkommensniveau vor. Daneben bieten sie auch
die Moglichkeit einer privaten Zusatzvorsorge im Rahmen kollektiver Systeme
(zweite Saule) und durch Individuarenten (dritte Séule) und fordern derartige
Formen der Altersvorsorge auch durch steuerliche Anreize.

Uber konkrete Zielvorgaben zum Lebensstandard im Ruhestand, verglichen mit der
Situation vor dem Ruhestand, verfligen die Mitgliedstaaten im Allgemeinen nicht.
Deutschland strebt an, in der ersten Saule bis 2030 eine Einkommensersatzquote von
67-68 % zu gewdhrleisten, bezogen auf einen Arbeitnehmer mit durchschnittlichem
Erwerbseinkommen und mit 45 Versicherunggahren. Diese Zahl ist jedoch eher
theoretisch und gibt nicht notwendigerweise Aufschluss Uber die tatsachliche Hohe
der Renten. Griechenland hat vor kurzem ein Gesetz verabschiedet, das darauf
abzielt, die Ersatzquote an die 70 %-Quote der Grundrente fir alle Arbeitskréfte
anzupassen. Erreicht werden soll dies durch eine Verringerung der Ersatzquoten fur
die dteren Kohorten und eine Erhéhung fir die jingeren Kohorten. Das
Ersatzquotenziel in Finnland im Rahmen der gesetzlichen Rentenversicherung
betragt 60 %, unabhangig von der Einkommensgruppe (Hochstsatz fur die volle
Versicherungszeit von 40 Jahren). Diese Beispiele gelten fir die erste Sdule. Was die
Vorsorge im Rahmen der zweiten und dritten Saule angeht, so lassen sich aus den
Steuerregelungen mitunter implizite Ersatzquotenziele ableiten. Die Rentenbeitrége
sind nur bis zu einem bestimmten Betrag vom Einkommen absetzbar. In den
Niederlanden ist die Hohe begrenzt auf den Betrag, der erforderlich ist, um eine
Bruttoersatzquote von 70 % des letzten Bruttoentgelts nach 40 Erwerbgahren zu
erreichen.

Zugang zu Modellen, die es den Menschen erlauben, im Ruhestand einen
angemessenen Lebensstandard bei zubehalten

In den meisten Mitgliedstaaten garantiert die gesetzliche Rentenversicherung eine
einkommensbezogene Rente und trégt damit zum Erhalt des Lebensstandards im
Ruhestand bei. Die Leistungen im Rahmen solcher Rentensysteme sind
einkommensbezogen, d. h. sie beziehen sich auf das Erwerbseinkommen wéhrend

8

Hierfir wird normalerweise ein niedrigeres Einkommen gentigen, denn dltere Menschen haben meist
weniger familidre Verpflichtungen, miissen keine arbeitshezogenen Ausgaben mehr bestreiten und sind
mit héherer Wahrscheinlichkeit Eigentimer ihrer Wohnung.
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einer bestimmten Anzahl von Jahren am Ende der beruflichen Laufbahn oder, was
zunehmend der Fall ist, wahrend der gesamten beruflichen Laufbahn.

In den drel Mitgliedstaaten Danemark, Irland und Niederlande besteht die gesetzliche
Altersversorgung hauptsachlich aus einer einheitlichen Grundrente. Im VK besteht
neben der pauschalen Grundrente die ,State Second Pension" (staatliche
Zusatzrente), die eine insbesondere fir Niedrigeinkommenbezieher vorteilhafte
einkommensbezogene Zusatzleistung bietet. Es besteht aber auch die Moglichkelt,
aus dem System auszuscheiden und ein privates betriebliches oder individuelles
Altersvorsorgemodell zu wéhlen. In diesen Landern ist die Mdglichkeit, den
Lebensstandard im Ruhestand zu wahren, in hohem Mal3e abhangig vom Zugang zu
privaten  betrieblichen oder individuellen Versicherungssystemen. Hohe
Erfassungsquoten derartiger privater Systeme und ein angemessenes L e stungsniveau
werden deshalb wichtige politische Ziele sein. Steuerliche Anreize alein garantieren
nicht automatisch einen hohen Erfassungsgrad, weshalb mehrere Mitgliedstaaten
eine tarifvertragliche Absicherung vorsehen, um einen hoheren Erfassungsgrad zu
erzielen. Die nachstehende Tabelle 3 fasst die Informationen in den nationalen
Strategieberichten Uber den Stellenwert der privaten Altersvorsorge zusammen. Zum
Grof3teil handelt es sich um betriebliche Systeme.

Tabelle3: Zugang zur privaten Rentenvor sorge

Land Jahr Anteil der privaten Rentenvor sorge
=  Leistungsempfanger: 12,8 % der Bezieher staatlicher Altersrenten
Belgien 1999 | = 35% aller Arbeitnehmer zahlen in ein betriebliches Rentensystem
;-9
en.
= 82 % der Vollzeitbeschéftigten im Alter von 15 bis 59 Jahren zahlen
Dénemark 1998 in ein arbeitsmarktbezogenes Rentensystem ein

=  ATP-Bezieher = 68 % der Bevilkerung tber 66

= 28 % der Arbeitnehmer im Handel und 64 % in der Industrie waren
abgedeckt (in der ehemaligen DDR 16 % respektive 20 %). In der
ehemaligen BRD bezieht etwa die Héfte der zuletzt in der
Privatwirtschaft beschéftigten mannlichen Arbeitnehmer eine
betriebliche Altersrente.

= Beschéftigte im 6ffentlichen Dienst: 87 % der Manner und 52 % der
Frauen, die zuletzt im &ffentlichen Dienst in der ehemaligen BRD
beschéftigt waren, bezogen 1999 eine Zusatzrente. Fir die
Beschéftigten im offentlichen Dienst (die Beamten ausgenommen)
gelten tarifrechtlich vereinbarte Zusatzrentenregel ungen.

= 7% des Gesamtrenteneinkommens stammt aus der zweiten Sdule.
Auf die dritte Sdule entfallen 10 % des Ruhestandsei nkommens.

= Die betriebliche Altersvorsorge beschrénkt sich hauptséchlich auf

Griechenland internationale Unternehmen. Unterstiitzungskassen sollenin
betriebliche Rentensysteme umgewandelt werden.

= Lediglich 10 % der 5,89 Millionen von einem Rentenplan erfassten
Personen (Einzellebensversicherungs- und Gruppenlebens-
versicherungsfonds, Sozialversicherungskasse, betriebliche
Rentenplane) sind Mitglieder von betrieblichen Altersversorgungs-
systemen. Demgegeniber haben insgesamt 16 290 Millionen
Menschen 2002 in das Sozial versicherungssystem eingezahit.

Deutschland 1999

Spanien 2001

Diese Zahlen unterbewerten den Erfassungsgrad, denn sie lassen Folgendes aulRer Acht: Altersvorsorge
der zweiten Saule im Rahmen von Branchenrentensystemen, die vom Existenzsicherungsfonds
verwaltet werden (Bauindustrie und Metallindustrie), Rentenzusagen von Arbeitgebern gegentiber
einzelnen Arbeitnehmern und die freiwillige ergénzende Altersvorsorge der Selbstandigen.
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Land Jahr Anteil der privaten Rentenvor sorge

= Freiwillige betriebliche Rentenversicherungen erbringen etwa 1,7%
der Gesamtrentenlei stungen (Grundrente und betriebliche

Frankreich 1999 Pflichtversicherung) an Arbeitnehmer und Selbstandige.
Informationen Uber von Unternehmen selbst verwaltete
Pensionsriickstellungssysteme sind nicht verfiigbar.

= 46,8 % der Arbeitskréfte im Alter von 20 bis 69 Jahren sind

Irland 2001 Mitglieder der Pensionskasse ihres Arbeitgebers.

= Der Erfassungsgrad der privaten Systeme betrégt nahezu 51 %.

= 8,7% der Arbeitskréfte, die in die staatliche Rentenversicherung
einzahlen, leisten dartiber hinaus Beitrége zu einer

Italien 2001 Zusatzversicherung (kollektiv und individuell):
Privatangestel lte=13,8%, tffentlicher Dienst=0,0%,
Selbstandige=3,7%; Manner 16,3%, Frauen 9,5%.

= Betriebliche Altersversorgungssysteme beschrénken sich im
Wesentlichen auf Unternehmen des Finanzdienstlei stungssektors.

L uxemburg = Ein neues Modell der individuellen Altersvorsorge wurde 2002
eingefihrt.
2001 | " 91% aller Arbeitnehmer sind Mitglieder eines Systems der zweiten
Niederlande Saule.
2000 | = 83% der Rentnerhaushalte beziehen eine Zusatzrente.
= 283 000 Personen haben eine Betriebsrentenanwartschaft im
" . Rahmen eines kapitalfundierten Systems (<10%) erworben.
Osterreich 2001 35 000 beziehen eine Betriebsrente im Rahmen eines
kapitalfundierten Systems (< 2 % der Rentner).
= 293 530 Pensionsfondsmitglieder (geschlossene und offene Fonds)
Portugal 2000 in 2000 - 184 075 in geschlossenen Pensionsfonds.

= 106 323 Leistungsbezieher in 2000 bei einer
Gesamtrentnerpopul ation von 2 528 926 in 12/2001.

= Rentenleistungen im Rahmen der zweiten Sdule = %2 % des BIP

Finnland 1999 (gesetzliche Rentenversicherung im Rahmen der ersten Saule =
12 % des BIP)

= Etwa 90 % der Erwerbsbevilkerung sind durch eine Rentenver-

Schweden 2001 sicherung auf der Grundlage einer tariflichen Vereinbarung
abgedeckt.

= 60 % der Rentnerhaushalte beziehen Einkommen aus einer
Betriebsrente. 71 % verfligten Uber V ermdgensanl ageeinkommen,

Vereinigtes 2000/ einschliefdlich Privatrenten.

Koénigreich 2001 | = 44 % der Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter zahlenin

betriebliche oder individuelle Rentenversicherungen ein (Manner:

51 %, Frauen: 37 %).

Maldnahmen zur Forderung der privaten Altersvorsorge sind Steueranreize,
Ublicherweise in der Form eines Steuermodells, in dem die Beitrdge steuerbefreit
sind, das Investitionseinkommen steuerbefreit ist und die Leistungen besteuert
werden (EET-Steuermodell), direkte finanzielle Unterstitzung in Form von
Zuschissen (wie mit der jungsten deutschen Rentenreform eingefihrt) oder
Regelungen, die eine Pflichtversicherung im Rahmen derartiger Systeme vorsehen.

Den Gewerkschaften und den Arbeitgeberverbanden kommt in verschiedenen
Mitgliedstaaten hierbel eine wichtige Funktion zu. In den Niederlanden, in
Déanemark und in Schweden schlossen die Sozialpartner Tarifvereinbarungen tber
die Dbetriebliche Altersvorsorge auf  Branchenebene. Dabel  besteht
Versicherungspflicht. Dementsprechend hoch sind die Erfassungsgrade derartiger
Systeme: im Falle der Niederlande bis zu 91 % der Arbeitnehmer. Andere Lander (B,
D, E) folgen bereits jetzt diesem Beispiel oder planen, es zu tun. Auch Italien erwégt,
die private Vorsoge zur Pflicht zu machen.
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Dank der gesetzlichen Modelle und der Tarifvertragsbindung besteht fir die grol3e
Mehrheit der Erwerbstdtigen in  den meisten Mitgliedstaaten eine
Versicherungspflicht, die nach ener vollen Versicherungszeit hohe
Einkommensersatzquoten garantiert. Nur in Irland ist die Vorsorge zwar
einkommensorientiert, aber nicht obligatorisch, und im Vereinigten Konigreich und
in Belgien liegt das Niveau der einkommensbezogenen Rentenleistungen im Rahmen
der Pflichtversicherung bei hdheren Einkommen relativ niedrig. Im VK miussen
Arbeitnehmer, die nicht in das staatliche System einzahlen, Mitglieder eines
betrieblichen oder individuellen Versicherungssystems sein, das bestimmte Kriterien
erfullt. Verglichen mit Landern mit einkommensbezogenen Rentensystemen hat
Belgien eine niedrige Ersatzquote.

Es bestehen Beflrchtungen, dass betriebliche Branchensysteme mit
Versicherungspflicht mit dem européi schen Wettbewerbsrecht unvereinbar sind. Der
Gerichtshof der Européischen Gemeinschaften betrachtet die Versicherungstréager in
derartigen Systemen as Unternehmen und fordert deshalb von Fall zu Fall den
Nachweis, dass die Versicherungspflicht durch sozidle Ziele gerechtfertigt ist.™
Bisher hat das Wettbewerbsrecht die Entwicklung branchenweiter betrieblicher
Pflichtversicherungssysteme zwar nicht behindert, doch benétigen die politischen
Entscheider auf nationaler Ebene moglicherwel se grofere Rechtssicherheit.

Den  Arbeitnehmern steht es viefach frei, enem  betrieblichen
Altersversorgungssystem beizutreten oder im Rahmen einer individuellen
Rentenversicherung, die mit dem Beschaftigungsverhdtnis nichts zu tun hat,
Rentenvermdgen anzusparen. Die betriebliche Zusatzaltersvorsorge ist jedoch
snnvoll, denn das Ziel ist letztlich der Entgeltersatz. Auch ist eine
Gruppenrentenversicherung gewohnlich billiger. Und schliefdlich ist es fur die
meisten Verbraucher oft sehr schwierig, das richtige Produkt fir die private
Altersvorsorge aufzuwédhlen. Das VK und Irland haben eine lange Tradition der
freiwilligen betrieblichen Altersvorsorge und versuchen das Problem der
Erfassungslticken und der Komplexitdt zu [6sen durch Einfihrung einer neuen
Rentenform, so genannter ,, stakeholder pensions*® (Stakeholder-Renten) im VK bzw.
,Personal  Retirement Savings Accounts’ (Sparkonten fir die individuelle
Altersvorsorge) in Irland. Beide Systeme sind fir die Arbeitnehmer freiwillig, doch
mussen die Arbeitgeber derartige Altersvorsorgeprodukte anbieten, wenn sie nicht
Uber eine betriebliche Rentenversicherung verfiigen.

Die Altersvorsorge der dritten Sdule ist mitunter nur schwer abzugrenzen von
anderen Modellen der individuellen Lebensstandardsicherung nach dem
Renteneintritt. Darin eingeschlossen ist insbesondere auch das Wohnungsei gentum —
ein wichtiger Faktor fir den Lebensstandard, der leider in den Haushaltserhebungen
der Européischen Gemeinschaft noch nicht erfasst wird (unterstellte Renten sind in
den Einkommen nicht eingeschlossen). Zur Wahrung des Lebensstandards im
Ruhestand beitragen konnen auch die Bereitstellung von Gesundheits- und
Langzeitpflegeleistungen - zunehmend wichtig mit zunehmendem Alter -, Wohngeld
sowie bestimmte andere Vergunstigungen, wie zum Beispiel die kostenlose
Benutzung 6ffentlicher Transportmittel, Fernsehgebiihrenbefreiung usw.

10 Siehe inshesondere Urteil des Européischen Gerichtshofs vom 21. September 1999 in der Rechtssache
C-67/96 (Albany International).
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Auch das Steuersystem kann ganz erheblich dazu beitragen, den relativen
Lebensstandard dterer Menschen anzuheben. Die Nettoersatzquoten ohne Steuern
sind hoher als die Bruttoersatzquoten as Folge der Steuerprogression und
Sonderregelungen fur Rentner und dltere Menschen. AulRerdem sind Rentner von
bestimmten Sozialversicherungsleistungen befreit. Ohne Einbeziehung all dieser
Faktoren lasst sich nicht beurteilen, ob das Rentenniveau angemessen ist. Die
Bruttoersatzquoten allein sagen demnach nicht genigend aus Uber die
Angemessenheit eines Rentensystems.

Mit dem Vorbehalt der beschrankten Aussagekraft der im vorstehenden Absatz und
unter dem ersten Ziel ertrterten Daten des Haushaltspanels der Européischen
Gemeinschaft ist dennoch festzustellen, dass das Einkommen der Uber 65-Jahrigen
nicht weit unter dem Einkommen der unter 65-Jéhrigen liegt. Hierbel bestehen
alerdings erhebliche Unterschiede zwischen Frauen und Méannern. Uberraschend
hoch ist die Diskrepanz in Schweden, was sich vielleicht erkléren lasst durch die
Bevorzugung individualisierter Leistungen gegentiber den abgeleiteten Leistungen
(Hinterbliebenenrenten).'* Eine Analyse derartiger Daten erfordert jedoch, dass man
den einzelnen Haushaltstyp in Betracht zieht, denn die ECHP-Daten gelten nur fir
Haushalte und nicht fur Einzeleinkommen.

Schaubild 17

Einkommen der 65-Jahrigen und Alteren als Prozentsatz des Einkommens
der Menschen im Alter bis 64 Jahren?
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a) Siehe methodische Anmerkung zum Hintergrundmaterial in den Léanderibersichten (Anhang).

Quelle: ECHP-UDB, Eurostat, Fassung Dezember 2002. Die Daten fir das VK sind vorlaufig. Die Gewichtung der
spanischen Daten wird Uberarbeitet. Die Daten fir Schweden gelten nur fir unter 85-Jahrige; siehe methodische
Anmerkung.

11

Der Verlust des Partners hat einen abrupten Riickgang des Haushaltseinkommens zur Folge, wenn es
nicht teilweise ersetzt wird durch eine Hinterbliebenenrente. Dies betrifft besonders dltere Frauen, die
haufiger als die Manner den Partner Uberleben.
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Voraussichtliche Entwicklung der Ersatzquoten

Das kinftige Niveau der Renten im Vergleich zu den Arbeitseinkommen
(Einkommensersatzquoten) hangt von einer Reihe unterschiedlicher Faktoren ab.
Aus den nationalen Strategieberichten ist zu entnehmen, dass in den gesetzlichen
Rentenversicherungen im Zuge verschiedener Anpassungen die Tendenz besteht, das
Rentenniveau etwas abzusenken. Verschiedene Lénder haben die der Berechnung
des Rentenanspruchs zu Grunde liegende Erwerbsdauer als Komponente der
personlichen Erwerbsbiografie verléangert oder sind im Begriff, dies zu tun (z. B. F,
E, P, FIN). Eswerden also nicht nur die Jahre des héchsten Einkommens gegen Ende
der beruflichen Laufbahn berticksichtigt, sondern die Einkinfte wahrend eines viel
langeren Zeitraums oder sogar wahrend der gesamten Erwerbsphase. Dies fuhrt
gewohnlich zu einem niedrigeren Rentenniveau, vor alem wenn die friheren
Einkinfte nicht voll an das (Nominal)lohnwachstum angepasst sind.

Absenken lasst sich das Rentenniveau auch durch eine Anderung der
Leistungsberechnungsformel. Ein wichtiges neues Element ist die Einflhrung eines
demografischen Anpassungsfaktors. In den neuen Rentensystemen Schwedens und
Italiens senkt eine hohere Lebenserwartung die Ersatzquote, es sei denn, die
Menschen schieben den Rentenbeginn hinaus.

Von den Landern, deren System im Wesentlichen auf einer einheitlichen staatlichen
Grundrente basiert, haben sich die Niederlande und Dénemark fir eine Ausrichtung
am Durchschnittseinkommen entschieden, um die Ersatzquote stabil zu halten. Das
VK garantiert eine Preisindexierung (mindestens 2,5 %) fir die staatliche Grundrente
und koppelt den bedurftigkeitsabhangigen Mindestbetrag (Rentenbeihilfe) mit den
Arbeitseinkommen. Irland hat sich verpflichtet, die beitragsunabhangige
Mindestrente bis 2007 erheblich anzuheben und wird in diesem Prozess
voraussichtlich auch die beitragsabhangigen Renten erhthen, um sicherzustellen,
dass diese Uber dem Niveau der beitragsunabhangigen Leistungen liegen.
Mittelfristig ist deshalb mit einem Anstieg der Ersatzquoten zu rechnen.

In diesem Kontext ist zwischen theoretischen und empirischen Ersatzquoten zu
unterscheiden. In  enigen Landern sind im Rahmen der gesetzlichen
einkommensorientierten  Rentensysteme  die  Ersatzquoten bei  vollen
Versicherungszeiten sehr hoch. In  bestimmten Félen erweist sich die
durchschnittliche Rentenhthe im Vergleich zu den gegenwaértigen Einkiinften jedoch
as reativ niedrig as Folge von Rentensystemanderungen, unvollsténdigen
Versicherungszeiten oder in der Vergangenheit nicht deklarierten Einkinften. In
stideuropdischen Landern werden die wirtschaftliche Modernisierung und die damit
verbundenen Beschéftigungsanderungen kinftig hthere Rentenleistungen bedingen.
Ansteigen wird das durchschnittliche Rentenniveau ferner durch die erhohte
Erwerbsbeteiligung der Frauen in alen Mitgliedstaaten. Der Trend zu einer
Absenkung des Leistungsniveaus wird deshalb zu einem Grofdteil ausgeglichen durch
die Auswirkungen langerer Erwerbszeiten und hoherer Einklnfte.

Eine wichtige Maoglichkeit, die Angemessenheit der gesetzlichen Renten zu
bewahren, besteht darin, zusétzliche Rentenanspriiche durch eine Verlangerung der
Lebensarbeitszeit zu erwerben. Dies gilt vor alem fur das schwedische und das
italienische Rentensystem, die zunehmend versicherungsmathematisch neutral
werden. Der italienische Bericht zeigt, dass es moglich ist, das gegenwaértige
Ersatzquotenniveau, basierend auf 35 Versicherungsahren und Renteneintritt im
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Alter von 60 Jahren, auch kinftig beizubehalten, wenn man 40 Jahre arbeitet und mit
65 in Rente geht. Frankreich beabsichtigt nicht, das niedrige Renteneintrittsalter von
60 Jahren anzuheben, doch wurde die Zahl der bis zur Vollrente zuriickzulegenden
Beitraggahre von 37 %2 auf 40 angehoben. Dies wird mit sich bringen, dass viele
Angestellte lénger erwerbstétig bleiben missen, wahrend Arbeiter (die in jingeren
Jahren ins Erwerbsleben eintreten und im Schnitt eine niedrigere Lebenserwartung
haben) weiterhin mit 60 in Rente gehen kdnnen. Zwar werden in einigen Landern
Rentenzuschlége fir einen spédteren Renteneintritt eingefihrt, doch sind in den
meisten Mitgliedstaaten noch weitere Reformen erforderlich, um zu gewéhrleisten,
dass eine Verlangerung der Lebensarbeitszeit auch héhere Leistungsanspriiche mit
sich bringt (siehe nachstehendes Ziel 5).

Was die private Altersvorsorge angeht, so ist damit zu rechnen, dass in den meisten
Mitgliedstaaten ihr Beitrag zu den Alterseinkommen zunehmen wird. Bedingt ist dies
durch die Tatsache, dass selbst in den Landern mit den hdchsten Erfassungsguoten
Betriebsrenten eine relativ neue Entwicklung sind (rentensystemhistorisch gesehen).
Esist deshalb damit zu rechnen, dass die Zahl der Rentner mit Rentenanspriichen aus
vollen Versicherungszeiten in den kommenden Jahrzehnten deutlich ansteigt.

Die Angaben in den nationalen Strategieberichten erlauben keinen systematischen
Vergleich der gegenwartigen und kinftigen Ersatzquotenniveaus in den
Mitgliedstaaten. In der Untergruppe ,, Indikatoren* des Ausschusses fur Sozialschutz
arbeitet man an einem Verfahren zur Berechnung von Ersatzquoten und zur
Ermittlung deren Entwicklung im Zuge der Rentenreform. Inwieweit die in den
nationalen Strategieberichten zum Ausdruck gebrachte Zuversicht gerechtfertigt ist,
lasst sich nicht beurteilen, denn Projektionen der kiinftigen Renteniveaus sind sehr
schwierig in Anbetracht der weiteren erforderlichen Reformmal3nahmen und der
Unsicherheiten in Bezug auf die Entwicklung der Finanzmaérkte.

Ziel: Forderung der Solidaritat

Die Solidaritat innerhalb der und zwischen den Gener ationen fordern.

Solidaritat zwischen den Generationen

Die Mitgliedstaaten wollen sicherstellen, dass die Rentnerbevilkerung Uber ein
angemessenes Einkommen verfigt im Vergleich zur Gesamtbevolkerung. Unter
diesem Aspekt bezeichnen die meisten Mitgliedstaaten die Einkommenssituation der
dlteren Menschen im Allgemeinen als gut oder zumindest zufriedenstellend. Die
ECHP-Daten in Schaubild 17 bestétigen dies weitgehend, besonders wenn man
berlicksichtigt, dass diese Daten dazu neigen, den relativen Wohlstand von
Rentnerhaushalten unterzubewerten. Griechenland und Frankreich stellen hierzu fest,
dass dltere Menschen gewohnlich von Vermogenswerten profitieren, insbesondere in
Form von Wohnungseigentum. Den nationalen franzosischen Statistiken zufolge
erreicht das verfligbare Einkommen der Rentnerhaushalte etwa 91% des
Durchschnittseinkommens. Finnland  berichtet, dass der durchschnittliche
Rentnerhaushalt en  Einkommensniveau von 90% des Niveaus der
Gesamtbevdlkerung erreicht (wéahrend der Konjunkturflaute Anfang der 90er Jahre
lag dieser Wert bei Uber 100 %).

Die meisten nationalen Strategieberichte bezeichnen das umlagefinanzierte System
as Hauptinstrument der Solidaritét zwischen Jingeren und Alteren. Die
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3.3.2

Umlagefinanzierung sollte jedoch nicht as Synonym fir Solidaritét verstanden
werden. Die erste Rentnergeneration in umlagefinanzierten Systemen kam in der Tat
in den Genuss nationaler Solidaritét (anstelle der Solidaritét innerhalb der Familie).
Fur nachfolgende Kohorten kann sich jedoch eine ausgepragtere Kopplung ergeben
zwischen Beitrégen und Leistungen, was auf eine nur geringe Umverteilungswirkung
hinausl &uft.

Solidaritétselemente finden sich auch in kapitalgedeckten Rentensystemen. Der
niederlandische Bericht verweist auf die Tatsache, dass die kapitalgedeckten
Systeme der niederléandischen zweiten Saule gewohnlich leistungsdefiniert sind.
Auch dies kann den Charakter einer Umverteilung (von der Erwerbsbevélkerung auf
die Rentnerbevdlkerung) haben, denn die Generation der Erwerbstétigen muss in
Zeiten niedriger Anlageertrage moglicherweise den Fehlbetrag durch hohere
Beitrage ausgleichen, wahrend in Zeiten hoher Anlageertrage Uberschiisse an die
néchste Generation weitergegeben werden konnen. Andererseits konnen selbst
umlagefinanzierte Systeme Komponenten haben, die dem Grundsatz der Solidaritét
zuwiderlaufen: In Systemen, in denen die Renten sich nach den letzten erzielten
Einkiinften berechnen, kann eine Umverteilung stattfinden zugunsten der Personen
mit hohen Entgeltsteigerungsraten, wobei hinzukommt, dass derartige Einkinfte
gewohnlich auch tber dem Durchschnitt liegen.

Diese Moglichkeit einer rentensystembedingten ungerechten Umverteilung war auch
einer der Grinde dafir, dass in Schweden und Italien das alte Rentensystem durch
ein neues ersetzt wurde, das versicherungsmathematisch neutral ist: Der Gesamtwert
der Rente richtet sich nach der Summe der wahrend der ganzen Erwerbsphase
gezahlten Beitrdge. Umverteilungen finden im einkommensbezogenen System
zwischen Maéannern und Frauen statt (bedingt durch geschlechtsneutrale
versicherungsmathematische Faktoren) und zugunsten anderer Personengruppen in
Form von beitragsfreien Rentenansprtichen und in Form von aus dem allgemeinen
Haushalt und damit durch Steuern finanzierten Einkommensgarantien.

Versicherungsmathematische Neutralitét schliefdt nicht aus, dass die offentlichen
Behorden zusétzliche Rentenanspriiche gewahren fur Menschen mit niedrigem
Einkommen oder in Bezug auf Zeiten, in denen die betreffende Person nicht
erwerbstétig sein und Beitrdge einzahlen konnte. Die Mechanismen, die alteren
Menschen ein Mindesteinkommen garantieren oder ihren Lebensstandard anheben
(siehe Ziele 1 und 2) haben eindeutig solidarischen Charakter. Die Mitgliedstaaten
gewdhren dartber hinaus Rentenanspriche fir bestimmte anrechnungsféhige
beitragsfreie Zeiten: z. B. Kindererziehungszeiten und fur &ltere Menschen und
Behinderte aufgebrachte Pflegezeiten, Fehlzeiten bedingt durch Hochschulbildung,
Arbeitsunfahigkeit und Krankheit. In den Mitgliedstaaten besteht offenbar die
Tendenz, diese Solidaritdtsmechanismen zu stérken, die vielfach aus dem
allgemeinen Haushalt und nicht aus dem Beitragsaufkommen finanziert werden.

Solidaritat zwischen den alteren Menschen

Verschiedene Mitgliedstaaten nennen as explizites oder stark ausgepragtes
implizites  Ziel ihres jewelligen Rentensystems, ene gleichméldigere
Einkommensverteilung in der Rentnerbevilkerung im Vergleich mit der
Gesamtbevdlkerung zu férdern  (Spanien, Belgien, Griechenland, Italien,
Niederlande, Schweden). Schaubild 18 zeigt, dass die Schere zwischen der Gruppe
der 20% mit dem hochsten Einkommen und der Gruppe der 20% mit dem niedrigsten
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Einkommen in der Altersgruppe der Uber 64-Jahrigen weniger stark klafft als in der
Gruppe der bis zu 64-Jahrigen. Dies gilt nicht fur Griechenland, Déanemark,
Deutschland, Osterreich und Belgien, wo andere Faktoren die nivellierende Wirkung
der staatlichen Renten Giberdecken.

Schaubild 18

Ungleichheit in der
Einkommensverteilung

8,0

‘I0—64 Jahre 065 Jahre und élte%

a) Verhaltnis zwischen dem Gesamteinkommen der 20% Einwohner mit dem hdchsten Einkommen (oberes Quintil)
und dem Gesamteinkommen der 20% Einwohner mit dem niedrigsten Einkommen (unteres Quintil). Siehe auch die
methodische Anmerkung zu den Hintergrundstatistiken.

Quelle: ECHP-UDB, Eurostat, Fassung Dezember 2002. Die Daten fir das VK sind vorlaufig. Die Gewichtung der
spanischen Daten wird Uberarbeitet. Die Daten fur Schweden gelten nur fur unter 85-Jahrige; siehe methodische
Anmerkung.

Die Mitgliedstaaten nennen eine Reithe von Komponenten ihrer Systeme der ersten
Saule, die geeignet sind, Einkommensunterschiede zwischen den dlteren Menschen
zu verringern. Die meisten verweisen in diesem Zusammenhang auf die
Umverteilungsmechanismen ihres jeweiligen Systems, insbesondere auf die
Mindestrenten und Mindesteinkommen fir &tere Menschen und auf die
rentenwirksame Anrechnung von Zeiten der Kinderbetreuung, der Krankheit oder
der Arbeitsosigkeit. Die Niederlande zum Beispiel verweisen darauf, dass in ihrem
umlagefinanzierten System der ersten Séule ale in den Niederlanden ansdssigen
Personen mit einer einheitlichen Jahresrate Anspriiche erwerben. Belgien nennt eine
Reihe von Bestimmungen in seinem System, die eine Einkommensumverteilung von
den wohlhabendsten zu den &msten Rentnern bewirken. Darin eingeschlossen sind
Mindest- und Hochstrenten, eine auf die hochsten Renten erhobene Abgabe
(cotisation de solidarité) und Gesundheitsversicherungsbeitrége, die erst ab einer
bestimmten Einkommenshohe abzufiihren sind.

Die Solidaritdtsmechanismen in den Rentensystemen sind in hohem Mal%e relevant
auch fir die Gleichstellung der Geschlechter. Aufgrund ihrer in der Vergangenheit
und auch gegenwartig niedrigeren Erwerbsbeteiligung und niedrigeren Einkinfte
beziehen die Frauen niedrigere Renten als die Manner, sind aber Nutznief3er von
Mindestrentengarantien und erwerben ohne Beitragszahlung Rentenanspriiche fir
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Kindererziehungszeiten. Die Niederlande und Schweden weisen darauf hin, dass
geschlechtsneutrale versicherungsmathematische Faktoren eine Umverteilung zu
Gunsten der Frauen bewirken, die dank ihrer hoheren Lebenserwartung in den
Genuss langerer Rentenlaufzeiten a's die Manner kommen.

In den meisten nationalen Strategieberichten wird festgestellt, dass Altrentner im
Allgemeinen niedrigere Leistungen beziehen als Jungrentner. Die Grinde daftr sind
vielféltiger Natur. Die Berechnung der Rentenanspriiche ausgehend vom letzten
Gehalt beguinstigt die Neurentner. Progressive Verbesserungen im Abdeckungsgrad
und in der Berechnung von Versorgungsanspriichen sind fur digjenigen von Vortell,
die erst kirzlich aus dem Erwerbsleben ausgeschieden sind. In  hdheren
Altersgruppen nimmt der Frauenanteil zu, was bedeutet, dass aufgrund der
niedrigeren Rentenanspriiche und den relativ niedrigen Hinterbliebenenrenten das
Durchschnittseinkommen in den héheren Altersgruppen niedriger ist. Folgerichtig
sind Altrentner in der Gruppe der Bezieher von Mindestrenten Uberproportional
vertreten. Die Mitgliedstaaten haben diesen Trend zwar erkannt, weisen jedoch
darauf hin, dass die kontinuierliche Verbesserung der Mindestrentenniveaus und
andere Solidaritdtsmechanismen in erheblichem Umfang zur Korrektur der
Einkommensverteilung beitragen. Frankreich nennt nationale Zahlen, aus denen
hervorgeht, dass die durchschnittliche Bruttorente der atesten Rentner nur 60% des
entsprechenden Rentenniveaus der jingsten Rentner erreicht. Bezieht man jedoch
Steuern und sonstige Abgaben ein sowie die Verglnstigungen fir Rentner, so steigt
dieser Prozentsatz auf 90%.

Belgien und Italien bezeichnen die Einkommensunterschiede zwischen
Rentnerhaushalten als weiterhin besorgniserregend. Italien erklart, dass die
Einkommensunterschiede am héchsten sind zwischen den jlngsten Rentnern, was
die zunehmende Bedeutung der Betriebsrenten (die einen weniger ausgepragten
Umvertellungscharakter haben) und des Einkommens aus anderen Quellen (vor
allem Kapitalertrége) in dieser Altersgruppe widerspiegelt. Im VK-Bericht wird
festgestellt, dass das Einkommen der 20% Ho6chstrentenbezieher von 1979 bis
1996/7 um 80% zunahm, das der 20% Niedrigstrentenbezieher jedoch um lediglich
30%. Zurlckzufuhren ist dies auf den Ausbau der individuellen und betrieblichen
Altersvorsorge, ein Trend, der den &msten Rentnern nicht zugute kommt. Die seit
1997 eingeleiteten Reformen stellen deshalb hauptsachlich auf eine Verbesserung der
Situation dieser Gruppe der &rmsten Rentner ab.

Und schliefdlich weisen Italien und Griechenland darauf hin, dass die historisch
bedingte H&aufung unterschiedlicher Pensionsfonds fur  unterschiedliche
Berufsgruppen mit ihren ganz unterschiedlichen Ertragsquoten fur die Anleger eine
weitere Dimension der Ungleichheiten zwischen den Rentnern darstellt.
Dementsprechend waren und sind die Konsolidierung des Systems und der faire
Ausgleich im System wichtige politische Anliegen dieser Lander.

Alterung und voraussichtliche Entwicklung der Ungleichheiten

Verschiedene nationale Strategieberichte behandeln die  voraussichtliche
Entwicklung der Ungleichheiten und die Frage, wie die Solidaritét ungeachtet der
zunehmenden demographischen Alterung bewahrt werden kann. Der danische
Bericht verweist in diesem Kontext darauf, dass die gegenwartigen und kinftigen
Rentner mit grofRerer Wahrscheinlichkeit Betriebsrenten oder sonstige Sparrenten
beziehen. Dementsprechend rechnet Danemark damit, dass die Ersatzquoten
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3.34.

weiterhin steigen und dass gleichzeitig die Einkommensverteilung zwischen den
Rentnern nivelliert wird. Der Bericht kommt folglich zu dem Schluss, dass
ausgehend von den gegenwartigen Systemmerkmalen die Solidaritdt zwischen den
und innerhalb der Generationen bewahrt werden kann.

Die meisten Mitgliedstaaten vertreten die Auffassung, dass ihr jeweiliges
Rentensystem unter Berticksichtigung der gegenwartigen gesellschaftlichen Trends
(zum Beispiel Trend zu einer hdheren Erwerbsbeteiligung der Frauen) und dank der
Verbesserung der Grundrentengarantien die genannten beiden Solidaritdtsziele
kinftig besser werden realisieren kdnnen. Nur einige wenige Mitgliedstaaten nennen
potenziell negative Auswirkungen auf die Solidaritétsziele, bedingt durch
Anderungen zur Bewahrung der finanziellen Nachhaltigkeit der staatlichen Systeme.
Italien z.B. rechnet damit, dass die gegenwaértigen Ersatzquoten sinken werden. Auch
Deutschland erwartet einen Rickgang der Ersatzquoten in der ersten Séule, foérdert
zum Ausgleich jedoch massiv die kapitalgedeckte Zusatzversorgung. Zur
Kompensierung der niedrigeren staatlichen Leistungen bemiht sich auch Italien,
Zusatzrentensysteme zu etablieren.

Einige Mitgliedstaaten verweisen darauf, dass die hohere Lebenserwartung Druck
auf die Systeme ausiibt. Die finanziellen Auswirkungen dieses Trends lassen sich
leichter in den Griff bekommen durch zunehmende Einfihrung beitragsdefinierter
Systeme. Dies bewirkt, dass die Rentensysteme in der Festlegung der Rentenhdhe
langere Rentenlaufzeiten berticksichtigen. Im niederlandischen Strategiebericht wird
jedoch ausdriicklich erklart, dass in leistungsdefinierten Systemen die hohere
Lebenserwartung sich nicht unmittelbar auf die Rentenhthe auswirkt. Die
Niederlande verweisen auf3erdem auf eine Studie, in der ein Vergleich gezogen wird
zwischen leistungsdefinierten Rentenmodellen auf dem Grundsatz  der
Generationensolidaritét und beitragsdefinierten Rentenmodellen ohne derartige
Solidaritétselemente. Die Studie kam zu dem Ergebnis, dass zur Abdeckung eines
identischen Risikos der Verringerung der Rentenleistungen die Beitrége in einem
beitragsdefinierten System 25% hoher sein missten als in einem leistungsdefinierten
System.

Der schwedische Strategiebericht bringt eine neue Dimension in das
Solidaritétskonzept ein. Im neuen gesetzlichen Rentensystem werden sowohl die
umlagefinanzierte Komponente als auch die kapitafundierte Komponente so
ausgelegt, dass sie in Bezug auf nachfolgende Alterskohorten dem Anstieg der
durchschnittlichen Lebenserwartung gerecht werden. Dem Bericht zufolge ist der
Mechanismus so angelegt, dass fur ale Einzelpersonen und Kohorten konstante
beitragsbezogene Rentenleistungen gewdhrleistet sind. Bel einem derartigen
konstanten Leistungssatz muss eine hthere Lebenserwartung kompensiert werden
entweder durch hohere Beitragssitze oder langere Lebensarbeitszeiten. Da der
Beitragssatz fix ist, wird den Menschen nahegelegt, ihr Erwerbsleben zu verlangern,
wollen sie dassel be Rentenniveau wie friihere Kohorten erreichen.

Schlussfolgerung: Die Zukunft der Solidaritét

Die Beibehaltung von Solidaritétselementen in den Rentensystemen findet in der
Offentlichkeit breite Unterstiitzung. Dementsprechend haben die Mitgliedstaaten in
ihren jungsten Reformen viele dieser Elemente gestdrkt. Dies sollte eine
ausreichende Absicherung gegen Armutsrisiken gewahrleisten, kénnte jedoch nicht
ausreichen,. um zu vermeiden, dass das Durchschnittseinkommen dterer Menschen
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hinter dagenige jungerer Menschen zurtickfallt, und auch nicht, dass sich grofRere
Einkommensunterschiede zwischen den Alteren herausbilden. Ein Ausbau der
privaten Altersvorsorge vergrof3ert die Ungleichheiten moglicherweise noch, denn
die private Vorsorge ist starker einkommensabhéngig und im Allgemeinen fir
Menschen mit hoherem Einkommen leichter zuganglich. Allerdings fordern viele
Mitgliedstaaten einen breiteren Zugang zu derartigen Systemen. Ein entscheidender
Faktor in Bezug auf kiinftige Ungleichheiten zwischen Jiingeren und Alteren und
zwischen den Rentnern wird die Entwicklung der Rentenanspriiche der Frauen sein.
Sie bilden die Mehrheit der dteren Menschen und haben gegenwaértig in dieser
Altersgruppe die niedrigsten Einkommen (siehe nachstehendes Ziel 10). Das
Instrumentarium zur Uberwachung der Wirksamkeit der Solidaritdtsmechanismen
muss verbessert werden.

Tabelle 4: Uberblick Uber die nationalen Strategien zur Sicherung angemessener
Renten
Hauptelemente der Strategie zur Sicherung Anmerkungen
angemessener Renten

B Hauptsdule der Alterssicherung bleibt das Die Sozialhilfe fur &ltere Menschen ist
einkommensbezogene gesetzliche Rentensystem. Umein | preisindexiert. Zusétzlich sind
signifikantes Absinken der Ersatzquoten zu vermeiden, zweijahrliche Anpassungen moglich.
wird dieses System ergénzt durch eine tarifvertraglich Anderenfalls wiirde das Armutsrisiko
abgesicherte betriebliche Altersvorsorge. Ein steigen. Die Ersatzquoten in der ersten
Mindesteinkommen wird garantiert durch Regelungenim | Saule nehmen ab, und es bleibt
System selbst und spezielle Sozial hilfeleistungen fiir abzuwarten, ob die kunftige Entwicklung
dltere Menschen (GRAPA). der Systeme der zweiten Séule dies

auffangen kann. Dartliber hinaus muss die
Alterssicherung der Selbstandigen
maoglicherweise verbessert werden.

DK Alle Personen tiber 65 erhaten eine einheitliche Die einheitliche Grundrente ist an die
wohnsitzgebundene Grundrente. Eine Einkommen gekoppelt und sollte deshalb
bedurftigkeitsabhéngige Zusatzversorgung ist verfigbar. | auch weiterhin Altersarmut wirkungsvoll
Ein gesetzliches Zusatzrentensystem (ATP) liefert eine verhindern. Das Renteneinkommen ist
kleine beitragsabhéngige, aber nicht einkommens- relativ niedrig, wird jedoch al's Folge der
abhangige Einkommenserganzung. Die betriebliche starken Ausbreitung der
Altersversorgung auf tarifvertraglicher Grundlage hat Betriebsrentensysteme ansteigen.
sich seit den spéten 80er Jahren rasch ausgebreitet und
erfasst jetzt mehr al's 80% der Erwerbsbevdlkerung.

D Das einkommensbezogene gesetzliche Rentensystem ist Das Armutsrisiko &lterer Menschen ist
die Haupteinkommensguelle im Alter. Ein leichter niedrig und ihr rel atives Einkommens-
Riickgang der Ersatzquote soll ausgeglichen werden niveau hoch. Die jingsten Reformen
durch eine Ausweitung der privaten Vorsorge, die massiv | dirften die Situation der Niedrigrenten-
gefordert wird durch Steuererméldgungen und Zuschiisse | bezieher verbessern. Vorausgesetzt, die
(fir die unteren Einkommensgruppen). Die von der Regierung geforderte erganzende
Mindesteinkommensgarantie im Rahmen des Versorgung entwickelt sich gut, diirfte die
Sozia hilfesystems wurde dadurch wirksamer, dass sie Einkommensersatzquote angemessen
kinftig fur die Einkommenssituation der Nachkommen bleiben.
auller Acht lasst.

GR Haupteinkommensquelle sind die staatlichen Die Sicherung der Angemessenheit ist
einkommensbezogenen Rentenleistungen eine Herausforderung fir das griechische
unterschiedlicher Rentenversicherungstrager Rentensystem: Das Armutsrisiko ist hoch,
(Grundsicherung und Unterstiitzungskassen). Eine grof3e | der Lebensstandard relativ niedrig und die
Anzahl von Rentnern beziehen ein Mindesteinkommen Ungleichheiten sind ausgepragt.
(beitragsunabhéngig aus der OGA, beitragsabhangig aus | Familiensolidaritat mindert gegenwaértig
den verschiedenen Kassen). Mithilfe einer die Risiken. Die Angemessenheit diirfte
bedirftigkeitsabhangigen einheitlichen Zusatzrente sich in dem Mal%e verbessern, wie mehr
(EKAS) werden die Einkommen tiber die Mindestrente Menschen mit vollen Versicherungszeiten
angehoben. Die Unterstiitzungskassen sollen in in Rente gehen, sowie auch dank der
betriebliche Rentensysteme umgewandelt werden. Konsolidierung der Systeme und der

kohorteniibergreifenden Nivellierung der
Anspriiche.
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Hauptelemente der Strategie zur Sicherung
angemessener Renten

Anmerkungen

ES Das staatlich einkommensbezogene Rentensystem ist die | Die Armutsrisiken sind niedrig und der
Haupteinkommensquelle. Ein Mindesteinkommen ist relative Lebensstandard der dlteren
garantiert durch beitragsabhéangige (nach 15 Menschen hoch. Das staatliche spanische
Beitraggahren) und niedrigere beitragsunabhangige Rentensystem bietet hohe theoretische
Mindestrenten. Die Entwicklung der Betriebsrenten soll Ersatzquoten. Esist damit zu rechnen,
auf tarifvertraglicher Grundlage vor allem in den KMU dass das Rentenniveau in dem Male
vorangetrieben werden. steigt, wie mehr Rentner volle

V ersicherungszeiten aufweisen.

F Eine zweigliedrige erste Saule gewahrleistet hohe Die Armutsrisiken sind niedrig und das
Ersatzquoten. Die erste Komponenteist das staatliche Einkommen relativ hoch. Anpassungen
System mit starker ausgepragten Solidaritétsel ementen; des Leistungsniveaus zur Wahrung der
die zweite Komponente griindet sich auf finanziellen Nachhaltigkeit werden die
Tarifvereinbarungen und ist gekennzeichnet durch eine Angemessenheit wohl kaum bedrohen,
enge Verkniipfung von Beitrégen und Leistungen. Fur inshesondere wenn léngere
eine Alterssicherung in der zweiten Séule bleibt wenig Lebensarbeitszeiten ein hoheres
Raum. Ein Mindesteinkommen wird garantiert in Form Renteneinkommen mit sich bringen.
einer Mindestrente oder niedrigerer beitragsunabhangiger
bedirftigkeitsgepriifter Leistungen.

IRL Die Alterssicherung in der ersten Saule besteht aus einer Die angekiindigte Anhebung des
beitragsfinanzierten einheitlichen Rente. Das staatlichen Rentenniveaus dirfte die
Rentenniveau liegt dabei geringfiigig Uber dem der Armutsrisiken, insbesondere der dlteren
bedurftigkeitsabhéngigen Soziarente, die den Frauen, verringern. Der Erfassungsgrad
Lebensunterhalt abdecken und in den kommenden Jahren | der zweiten und dritten Sdule muss erhéht
stark angehoben werden soll. Die Einkommenssicherung | werden, soll es gelingen, dasrelative
wird erreicht durch freiwillige betriebliche und Einkommensniveau der Rentner
individuelle Vorsorge, gefordert durch steuerliche langfristig anzuheben. Irland ist der
Verguinstigungen. Wenn der Erfassungsgrad in den einzige Mitgliedstatt ohne obligatorische
néchsten drei Jahren nicht erheblich steigt, werden andere | einkommensbezogene Alterssicherung fir
Mal3nahmen in Betracht gezogen. die Mehrzahl der Erwerbstétigen.

| Ein neues fiktives beitragsdefiniertes Rentensystem wird | Das Armutsrisiko fur dltere Menschen ist
gegenwartig eingephast. Die Ersatzquoten werden dabel gering und das relative Einkommen hoch.
gegenliber dem gegenwaértigen | el stungsdefinierten Das Absinken der Ersatzquoten als
System sinken, doch bietet sich die Mglichkeit, durch Ergebnis der Einflihrung des neuen
langere Versicherungszeiten ein vergleichbares Niveau Rentensystems | asst sich ausgleichen
zu erreichen. Die Regierung férdert auch die betriebliche | durch langere Lebensarbeitszeiten und
Altersvorsorge, insbesondere durch Umwandlung von einen grofieren Beitrag der erganzenden
Abfindungsmodellen in Rentensysteme. Vorsorge zu den Einkommen. Fir eine
Mindesteinkommensgarantie durch Mindestrente. grofe Anzahl von Erwerbstétigen in

atypischen Arbeitsverhaltnissen besteht
offenbar nur ein Mindestversorgung.

L Das einkommensbezogene gesetzliche Rentensystem Angemessenheitsprobleme dirften nicht
garantiert ein hohes Ersatzeinkommensniveau, was den auftreten, wenn das gegenwartige
Bedarf an einer Zusatzversorgung begrenzt. Derartige Rentenniveau beibehalten wird; dazu
ergéanzende Systeme werden jedoch von der Regierung trégt auch bei, dassimmer mehr Frauen
gefordert. Die Mindestrente ist proportional zur Zahl der | signifikante Rentenanwartschaften
Beitraggahre. Sozialhilfe bildet das |letzte erwerben.

Sicherungsnetz.

NL Gezahlt wird eine einheitliche wohnsitzgebundene Das niederléndische System schiitzt die
Grundrente. Der Betrag ist gekoppelt mit dem alteren Menschen besser gegen
gesetzlichen Nettomindestlohn, der auf dem Armutsrisiken als die jiingeren Menschen
Durchschnittseinkommen basiert. Die Lebensstandard- und garantiert den Mannern, in
sicherung ist die Funktion der betrieblichen geringerem Mal3e auch den Frauen, einen
Rentensysteme, die dank einer verbindlichen relativ hohen Lebensstandard. Esist
tarifvertraglichen Grundlage mehr als 90% der jedoch damit zu rechnen, dass die
Erwerbsbevolkerung erfassen. Rentenanspriiche der Frauen aus

betrieblichen Systemen steigen.

A Das staatliche einkommensbezogene Rentensystem Das System ist so angelegt, dass es

garantiert ein hohes Einkommensersatzniveau. Als
Ergebnis davon besteht nur begrenzter Bedarf an
erganzenden Systemen. Die Regierung bemiht sich
jedoch, deren Entwicklung zu foérdern durch
Umwandlung von Abfindungsmodellen in
Altersvorsorgesysteme. Eine Mindestrenteist garantiert
in Form einer Aufstockung unzureichender
Rentenanspriiche.

Personen mit einer glinstigen

V ersicherungsbiografie ein angemessenes
Rentenniveau garantiert. In dem Mal3e,
wie immer mehr Frauen mit
vollstandigeren Versicherungszeiten
Renten beziehen, dirfte das Armutsrisiko
sinken und der relative Lebensstandard
steigen, selbst wenn das staatliche
Rentenniveau etwas absinkt.




Hauptelemente der Strategie zur Sicherung
angemessener Renten

Anmerkungen

P Das staatliche einkommensbezogene Rentensystem Problematisch fur Portugal sind
garantiert theoretisch hohe Ersatzquoten. Aufgrund der Armutsrisiken und ein niedriger relativer
niedrigen Einkommen und der kurzen Lebensstandard. Die vorgesehene
Versicherungszeiten ist das tatséchliche Rentenniveau im | Anhebung der Mindestrenten sollte
Schnitt jedoch niedrig. Die Vorsorge in der zweiten und kurzfristig die Probleme mindern.
dritten Séule hat in letzter Zeit an Bedeutung verloren. Langerfristig durfte sich die Lage in dem
Die Regierung strebt vorrangig an, die Mindestrenten auf | Mal3e verbessern, wie mehr Menschen
das Niveau der Mindestlohne anzuheben, um die Armut mit vollen Erwerbszeiten und
bei @teren Menschen zu bekdmpfen. Beitragszeiten in den Ruhestand treten.

FIN Das einkommensbezogene gesetzliche Rentensystem Das System bietet offenbar einen
strebt eine Ersatzquote von 60% an, selbst fir Personen wirksamen Armutsschutz, vorausgesetzt
mit hohen Einkunften. Die erganzende V orsorge spielt das Niveau der staatlichen Renten falt
eine untergeordnete Rolle. Personen, deren nicht signifikant ab in der Relation zu den
einkommensbezogene Rente unter €1000 liegt, erhalten Erwerbseinkommen. Die M églichkeiten,
eine staatliche Grundrente. Der Betrag héngt auch von eine hthere Rente zu beziehen, werden
der Wohnsitzdauer ab. verbessert durch eine hohere

Steigerungsrate bei den
Rentenanspriichen dlterer Arbeitnehmer.

S Das neue einkommensbezogene Rentensystem verkniipft | Das einkommensbezogene Rentensystem,
die Leistungen streng mit den Beitrdgen. Das einschliel¥lich der automatische
Rentenniveau geht zurlick, wenn die Lebenserwartung Stabilisierungmechanismen, ist so
steigt oder das Durchschnittseinkommen sinkt. Niedrige angelegt, dass das gesamte finanzielle
einkommensbezogene Renten werden bis zu einem Risiko auf die Leistungsempfénger
garantierten Mindestniveau aufgestockt, das verlagert wird. Die Rentenanspriiche
inflationsindexiert ist. Die Hohe der garantierten kénnen jedoch erhoht werden durch
Leistungen ist wohnsitzdauerabhéngig. Betriebsrenten Verlangerung des Erwerbslebens oder
erfassen etwa 90% der Beschéftigten. eine Kombination von Teilzeitarbeit und

Teilrente. Die Garantierente ist
preisindexiert, nicht einkommens-
indexiert.

VK Der Anspruch auf eine preisindexierte einheitliche Die verbesserte
Grundrente wird durch einkommensbezogene Beitrége Mindesteinkommensgarantie dirfte das
erworben. Eine einkommensbezogene Komponente Armutsrisiko fir ltere Menschen
existiert auch in der ersten Saule, die mindern. Die freiwillige betriebliche und
Niedrigeinkommensbeziehern hdhere Steigerungsraten individuelle VVorsorge wird von vielen
bietet. Man kann auch aus dem System ausscheiden und praktiziert, doch gilt es nach wie vor, den
ein betriebliches oder individuelles Rentenmodell Erfassungsgrad zu steigern, um
wéhlen. Davon abgesehen, ist die ergénzende sicherzustellen, dass die Menschen
Alterssicherung freiwillig. Es wurden ,, Stakehol der- ausreichende Summen ansparen, um
Renten” eingefiihrt, um den Zugang zur privaten ihren Erwartungen im Ruhestand gerecht
Zusatzversorgung zu erleichtern. Die mit den zu werden.

Arbeitseinkommen gekoppelten
Mindesteinkommensgarantien wurden gestarkt und die
neue Rentenbeihilfe bietet denjenigen Personen Zulagen,
die aus betrieblichen und individuellen Rentenmodellen
nur ein beschel denes Einkommen beziehen.
4, FINANZIELLE TRAGFAHIGKEIT DER RENTENSYSTEME

Die kinftige Angemessenheit der Renten wird davon abhéngen, ob es uns gelingt, in
unserem durch  eine rasche  Bevolkerungsalterung — gekennzeichneten
Gesellschaftssystemen die finanzielle Tragfahigkeit der Rentensysteme zu sichern.
Durch staatliche Kreditaufnahme ist eine angemessene Alterssicherung eindeutig
nicht auf Dauer finanzierbar. Auch konnen wir nicht damit rechnen, dass
kapitalfundierte Systeme das angestrebte reale L eistungsniveau garantieren, wenn die
Wirtschaft nicht ausreichende Ressourcen schafft fur die Erwerbstdtigen und die
Rentner. Alle Rentensysteme, unabhdngig vom Finanzierungsmechanismus
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(kapitalgedeckt  oder  umlagefinanziert) transferieren einen  Tell  der
Wirtschaftsleistung von den Erwerbspersonen auf die Rentner.*

Im Bezug auf die Herausforderung der Bevdlkerungsalterung wurde im
gemeinsamen Bericht fir den Rat in Laeken Uber die Qualitdt und langfristige
Finanzierbarkeit der Altersversorgungssysteme empfohlen: ,Die Mitgliedstaaten
sollten eine multifaktorielle Strategie verfolgen, um fir die Rentensysteme eine
solide Finanzgrundlage zu schaffen.” Diese Strategie sollte sich auf einen geeigneten
Policy-mix stitzen, der den funf Zielvorgaben unter dem Schlagwort ,finanzielle
Tragféhigkeit® gerecht wird. Die zur Sicherung der finanziellen Tragfahigkeit
anzustrebenden Ziele sind:

—  Ein hohes Beschéftigungsniveau erreichen.

—  Wirksame Anreize bieten fur die Erwerbsbeteiligung alterer Arbeitskréfte,
insbesondere im Rahmen der Rentenregelungen (Verlangerung des
Arbeitdebens).

— Die Rentensysteme so reformieren, dass dem Ubergeordneten Ziel der
Tragféhigkeit der Offentlichen Finanzen Rechnung getragen wird. Die
Nachhaltigkeit der Rentensystem muss untermauert werden durch eine solide
Fiskalpolitik, einschlieRlich, soweit erforderlich, eines Schuldenabbaus™. Die
Strategien zur Redlisierung dieses Ziels kdonnen auch die Einrichtung
zweckgebundener Reservefonds beinhalten.

—  Gewdhrleisten, dass in der Altersvorsorge und in den Rentenreformen ein
faires Gleichgewicht zwischen Erwerbspersonen und Rentnern gewahrt bleibt.

—  Sicherstellen, dass die privaten und staatlichen Systeme der Alterssicherung
effizient, kostengiinstig, nachhaltig und sicher sind.

Die Anwendung der offenen Koordinierungsmethode auf die Renten, fur die diese
Ziele formuliert wurden, muss den Fortschritten in den Bereichen Beschéaftigung und
Offentliche Finanzen Rechnung tragen. Die Koordination der politischen Mal3nahmen
in diesen beiden Bereichen wird sich aber auch weiterhin im Rahmen des etablierten
Koordinationsprozesses fur die Wirtschafts- und Beschéaftigungspolitik vollziehen.
Die langfristige Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Finanzen, einschliefdlich des zu
erwartenden Belastungsdrucks durch die demografischen Veradnderungen, wird im
Rahmen der Stabilitéts-/Konvergenz-Programme untersucht (im Einklang mit den
Schlussfolgerungen des Europaischen Rates von Stockholm), wdahrend die
Beschéftigung é&lterer Menschen eine der Prioritdten der européischen
Beschéftigungsstrategie  bleibt. Deshab wurde in  den nachstehenden
Berichtsabschnitten besonders darauf geachtet, dass die von den Mitgliedstaaten in
ihren nationalen Strategieberichten Uber die Renten gelieferten Informationen in
Einklang stehen mit den Informationen im Rahmen der Stabilitéts-/Konvergenz-

12

13

Lander mit einem hohen Nettoausandsvermdgen kdnnen Uber ein Leistungshilanzdefizit den Output
anderer Volkswirtschaften nutzen, um Ressourcen fir ihre Rentnerbevol kerung zu schaffen.

Die Strategien der Mitgliedstaaten zur Gewahrleistung solider und nachhaltiger 6ffentlicher Finanzen
werden dargelegt und bewertet im Rahmen der Grundziige der Wirtschaftspolitik und des Stabilitéts-
und Wachstumspakts; sie sollten mit beidem in Einklang stehen.
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4.1.

Programme™, den Grundziigen der Wirtschaftspolitik und den nationalen
Aktionsplanen fur Beschéftigung. Es ist wichtig, dass auch die Schlussfolgerungen
aus diesen unterschiedlichen politischen Koordinationsprozessen miteinander in
Einklang stehen. In den nachfolgenden Abschnitten werden die Rentensysteme und
kinftigen Rentenstrategien der Mitgliedstaaten vor dem Hintergrund der funf
vorgenannten Zielvorgaben analysiert.

Zid 4: Das Beschéftigungsniveau anheben

Ein hohes Beschéftigungsniveau erreichen, soweit erforderlich durch umfassende
Arbeitsmarktreformen, wie in der europaischen Beschaftigungsstrategie vorgegeben

und in Einklang mit den Grundziigen der Wirtschaftspolitik.

Durch Anhebung der Erwerbsquoten und der Beschéftigungsquoten konnen die
Mitgliedstaaten am ehesten dem Schrumpfen der Erwerbsbevolkerung
entgegenwirken, das einsetzen wird, wenn die geburtenstarken Kohorten nach und
nach in den Ruhestand treten. Die negativen Auswirkungen der demografischen
Entwicklungen auf Beschaftigung und Wirtschaftswachstum kénnen zum Teil
aufgefangen werden durch niedrigere  Arbeitslosenquoten und  hdhere
Erwerbsbeteiligung der Bevolkerung im erwerbsféhigen Alter. Auf den
demografischen Altersabhangigkeitsquotienten konnen die Regierungen wenig
Einfluss nehmen. Selbst die massive Zuwanderung — die demografische Variable mit
der grofen kurzfristigen Flexibilitdtc — konnte den abrupten Anstieg des
Altersabhangigkeitsquotienten  nicht  verhindern.  Entscheidend  fur  die
Zukunftssicherheit der Rentensysteme ist jedoch der Quotient der wirtschaftlichen
Abhéangigkeit, d. h. das Zahlenverhdltnis zwischen Rentnerbevolkerung und
Erwerbstétigenbevdlkerung. Wenn es Europa gelingt, die auf den Tagungen des
Europédischen Rates in Lissabon und in Stockholm vorgegebenen ehrgeizigen
Beschéftigungsziele zu realisieren, dann ist sein Potenzial zur Verbesserung dieses
Quotienten der wirtschaftlichen Abhangigkeit erheblich (siehe Schaubild 19).

14

Die Stabilitéts-/Konvergenz-Programme fir Herbst 2001 waren fur die Analyse des vorliegenden
Berichts verfligbar, denn die Programme 2002 gingen erst im November/Dezember 2002 bei der
Kommission ein.
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Schaubild 19

4.1.1.

Beschaftigungsquoten und Zielvorgaben von Lissabon und Stockholm (2001)

90,0

Quotenziele in Klammern Altere Arbeitskrafte

80.0 B |nsgesamt (70%) DOFrauen (60%) E55-64 (50%)

70,0

60,0 1

50,0

%
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30,0

20,0 7
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0,0-
Quelle: EU-Arbeitskrafteerhebung, EUROSTAT

Kurzanalyse der gegenwartigen Arbeitsmarktlage (z B. ungenutztes
Beschéftigungspotenzial)

In allen Landern, Osterreich ausgenommen, hat sich die Gesamtbeschafti gungsauote
seit Mitte der 90er Jahre verbessert, und ale Lander bekréftigen ihre Verpflichtung,
die in Lissabon und Stockholm vereinbarten Beschéftigungsziele zu erreichen.
Einige geben ihrer Besorgnis dartber Ausdruck, dass sich das Beschaftigungs-
wachstum in jingster Zeit abgeschwéacht hat. In einer Reithe von Landern muss die
Beschéftigungsperformance  sich  deutlich  verbessern, sollen selbst die
Gesamtquotenziele Uberhaupt in Reichweite kommen. Einige dieser Lander (z. B.
Belgien, Spanien und Italien) rédumen ein, dass sie weitere Anstrengungen
unternehmen mussen.

Tabelle5

Fortschrittein der Realisierung der Zielvor gaben von Lissabon und Stockholm

Gesamtheschéftigungsguote | Frauenbeschéftigungsguote Beschéiftigungsgiote der

(15-64) (15-64) alteren Arbeitskréafte (55-64)

2001 | Verdn- | Veran- 2001 Veran- | Veran- 2001 Verén- | Veran-

derung | derung derung | derung derung | derung

2000-01 | 1995-01 2000-01 | 1995-01 2000-01 | 1995-01
59,9 -0,7 3.8 50,5 -1,0 5,4 24,1 -2,2 1,2
DK 76,2 -0,1 2,8 72,0 04 5,3 58,0 2,3 8,2
65,8 04 11 58,8 0,9 3,5 37,7 0,2 0,0
GR 55,4 -0,3 0,8 40,9 -0,2 2,8 38,0 -0,7 -3,0
56,3 14 10,4 41,9 1,6 10,7 38,9 2,1 6,8
FR 63,1 1,1 3,6 56,1 1,0 4,0 31,0 0,7 14
IRL 65,7 0,6 114 55,0 0,9 13,4 46,8 15 7,7
54,8 1,1 4,0 41,1 15 5,7 28,0 0,3 -0,5
62,9 0,3 4,2 50,9 0,8 8,3 244 -2,3 0,7
NL 74,1 1,2 9,6 65,2 1,8 11,6 39,6 14 10,5
68,4 -0,1 -04 60,1 0,5 1,1 28,6 -0,2 -15
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P 68,9 0,6 6,2 61,1 0,8 6,9 50,3 -0,7 53
FIN 68,1 0,9 6,4 65,4 11 6,4 45,7 3,7 11,2
S 71,7 0,9 1,8 70,4 11 11 66,5 1,7 40
VK 71,7 0,2 3,2 65,1 0,3 3,3 52,3 15 438
EU15 63,9 0,7 40 54,9 1,0 53 38,5 0,8 2,6
2010

Zielvor- 70 % Uber 60 % 50 %

gabe

Quelle: Eurostat, Arbeitskrafteerhebung

Die drei Beschéaftigungsguotenziele (Gesamtquote, Frauenquote und Quote der
dlteren Arbeitskréfte) sind offensichtlich eng miteinander verknipft. Die
Gesamtbeschéftigungsquote &8sst sich nur dann anheben, wenn das ungenutzte
Arbeitskraftepotenzial mobilisiert wird — und dieses Potenzial findet sich am ehesten
in der Bevolkerungsgruppe der Frauen und der @teren Menschen im erwerbsfahigen
Alter. Wie im griechischen Bericht hervorgehoben, kdnnen verschiedene Faktoren
Fortschritte in diesem Bereich hemmen: die Notwendigkeit, Einstellungen zu andern,
die Beschéftigungsfahigkeit der gegenwartig arbeitslosen Menschen zu verbessern
und insbesondere, was die Erwerbsbeteiligung der Frauen angeht, die Notwendigkeit
erheblicher Investitionen in Betreuungseinrichtungen fur Kinder und andere
Familienangehorige.

Obwohl in mehreren Mitgliedstaaten die Arbeitslosen eine signifikante, unmittelbar
verfigbare  Arbeitskréftereserve  darstellen, wird man en  hoheres
Beschéftigungsniveau dennoch hauptséchlich dadurch erreichen, dass man
gegenwartig nicht erwerbstétige Frauen und &@ltere Arbeitskrafte mobilisiert (siehe
Ziel 5). Spanien und Griechenland rechnen damit, dass Zuwanderer ein grof3es
Arbeitskréftepotenzial bilden werden. Dies kann bereits im Land befindliche
legalisierte Zuwanderer einschlief3en. Der spanische Strategiebericht verweist auf
den erheblichen Beitrag der audandischen Arbeitskréfte zur gegenwartig giinstigen
Finanzlage des  Soziaversicherungssystems. Die Anzahl der vom
Sozialversicherungssystem erfassten Auslander hat sich mehr als verdoppelt: von
332000 in 1999 auf 792 000 in 2002. Die Verbesserung der Beschéftigungsquoten
von Zuwanderern und deren Nachkommen ist Bestandteil der danischen und der
schwedischen Strategie. In anderen nationalen Strategieberichten wird dagegen die
Frage der Zuwanderung und der Arbeitsmarktintegration von Zuwanderern kaum
berthrt.

In Anbetracht der Engpasse auf dem Arbeitsmarkt verweisen Dénemark und die
Niederlande auch auf das Arbeitskréftepotenzial in der Gruppe der Menschen, die
von Erwerbsunfahigkeitdeistungen leben, und in der Gruppe der sozia
Ausgegrenzten.

Léander, die ihre Beschéftigungsgquotenziele bereits erreicht haben — oder ihnen sehr
nahe gekommen sind — sehen sich dennoch veranlasst, ihre Anstrengungen zur
weiteren Anhebung des Beschéftigungsniveaus zu verstarken. Schweden, Danemark
und Finnland stellen eine unmittelbare Verbindung her zwischen ihren
Beschaftigungszielen und dem prognostizierten Schrumpfen der
Erwerbsbevolkerung. Um  die demografisch  bedingten Abnahme  des
Arbeitskréfteangebots auszugleichen, werden diese Mitgliedstaaten sich noch stérker
darum bemthen, alle Menschen im erwerbsfahigen Alter zu aktivieren sowie einen
friheren Eintritt in das und ein spédteres Ausscheiden aus dem Erwerbsleben zu
realisieren.
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Ein stetiger struktureller Anstieg der Erwerbsguoten und Beschéftigungsquoten der
Frauen ist eine wesentliche mittel- bis langfristige Zielvorgabe in Osterreich,
Deutschland, Spanien, Griechenland, Irland, Italien, den Niederlanden und Portugal.

Wichtigste Maf3nahmen zur Anhebung des Beschaftigungsniveaus

Nationale Aktionsplane zur Anhebung des Beschéftigungsniveaus werden im
Rahmen der europdischen Beschéftigungsstrategie erarbeitet. Die Mitgliedstaaten
waren aufgefordert, die wichtigsten ihrer beschéaftigungspolitischen Mal3nahmen
auch in den national en Strategieberichten Uber die Alterssicherung herauszustellen.

Italien und Deutschland planen umfassende Arbeitsmarktreformen, von denen man
signifikante Impulse zur Anhebung des Beschéftigungsniveaus und zum Abbau der
Arbeitslosigkeit erwartet. Dénemark arbeitet gegenwartig einen Aktionsplan ,, Mehr
Menschen in Arbeit” aus, der bewirken soll, dass Arbeit lohnt und die Initiativen,
Menschen in Arbeit zu bringen, wirksamer und flexibler gestaltet werden.

In den meisten Mitgliedstaaten will man die Beschéftigungsguoten anheben durch
zahlreiche miteinander verknupfte Einzelinitiativen und Mal3nahmen. Schweden
setzt in seinen Bemihungen zur Steigerung der Beschaftigungsguoten (darin
eingeschlossen sind nationale Zielvorgaben) vier Schwerpunkte: 1. Stérkung der
Arbeitsanreize im Steuer- und Sozialleistungssystem; 2. aktive Arbeitsmarktpolitik
und effizientes Job-Matching; 3. Quadlité der Arbetspldize und besserer
Gesundheitsschutz im Arbeitdeben und 4. Bildung und lebenslanges Lernen.
Variationen dieser vier Schwerpunkte finden sich in der Beschéaftigungspolitik
mehrerer Mitgliedstaaten. Finnland mdchte seine Beschéftigungsperformance
verbessern durch Optimierung des Arbeitsumfelds, einschliefdlich Sicherheit am
Arbeitsplatiz und Gesundheitsversorgung, durch Forderung des lebenslangen
Lernens, durch Rehabilitationsprogramme und durch Schaffung eines Umfelds, das
Unternehmertum und Unternehmensneugriindungen beginstigt. Frankreich nennt die
positiven Auswirkungen jungster gesetzgeberischer Mal3nahmen im Bereich
Diskriminierungsbekampfung und Gleichstellung auf das Beschéftigungsniveau.

Einige Lander haben Schatzungen dartber vorgelegt, in welchem Mal3e verschiedene
Einzelmal3nahmen zur Realisierung der Beschéftigungsziele beitragen. Danemark,
das 133 000 Menschen zusétzlich in Arbelt bringen mdchte, rechnet damit, dass
20 000 durch bessere Arbeitsanreize aus den Reihen der gegenwaértig Arbeitslosen
aktiviert werden. Die Hélfte der verbleibenden 113000 soll dadurch auf dem
Arbeitsmarkt verfugbar werden, dass é&ltere Arbeitskréafte den Rentenbeginn
hinausschieben; die Voraussetzung dafur schaffen sollen neue Anreize im Rahmen
der Regelungen zum Vorruhestand, zur Erwerbsunfahigkeit und zur Alterssicherung.
Das restliche, noch zu erschlief3ende Arbeitskréftepotenzia soll dadurch aktiviert
werden, dass man die Beschaftigungsquoten der Zuwanderer und deren
Nachkommen steigert und sozial ausgegrenzte Bevolkerungsgruppen in den
Arbeitsmarkt integriert.

Léander mit niedrigen Frauenerwerbsquoten (z. B. Spanien, Griechenland, Irland)
wollen mehr Frauen in Arbeit bringen durch eine Kombination kohortenspezifischer
kultureller Veranderungen der Geschlechterrollen, eine kontinuierliche Ausweitung
des Betreuungsangebots fur Kinder und sonstige betreuungsbedirftige Angehorige
sowie durch Mal3nahmen, die eine bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf
ermoglichen. Lander mit niedrigeren Erwerbsguoten als die vorgenannten Lander
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(z. B. Osterreich, Belgien, Deutschland, Niederlande) weisen in der Regel darauf hin,
dass es auch erforderlich sein wird, sich verstérkt um die Gleichstellung der
Geschlechter im Bereich Arbeitsentgelt und Arbeitsbedingungen zu bemihen.

Eine Reihe von Landern mit weniger entwickelten Kinderbetreuungseinrichtungen
bieten denjenigen Frauen eine relativ grol3ztigige Unterstiitzung, die zur Betreuung
ihrer Kinder in den ersten zwei bis drei Jahren ihre berufliche Laufbahn fur l1angere
Zeit unterbrechen. Derartige Mal3nahmen gehoren natirlich in erster Linie in den
Bereich der Familienpolitik. Wenn man jedoch die Auswirkungen auf die
Beschéftigungsquoten bedenkt und die Schwierigkeiten vieler Frauen, nach ener
langeren Unterbrechung ins Erwerbsleben zurtickzukehren, dann stellt sich die Frage,
ob es nicht besser ware, die Ressourcen in den Ausbau von
Kinderbetreuungseinrichtungen zu investieren, um auf diese Weise die
Wiedereingliederung der Frauen nach dem Elternurlaub zu beschleunigen.

Verschiedene Mitgliedstaaten (z. B. Osterreich, Belgien, Deutschland, Griechenland,
Spanien und Portugal) machen Gebrauch von Erméfigungen bei den
Soziaversicherungsbeitragen, um zur Verbesserung der Beschéftigungs-
moglichkeiten von Arbeitskraften mit Beschaftigungsproblemen nachfrageseitige
Anreize zu schaffen und zu starken. In Osterreich zielen derartige Mal3nahmen
hauptsachlich auf &ltere Arbeitskréfte. Spanien bietet denjenigen Arbeitgebern
Beitragsbefreiungen oder -ermaliigungen, die Frauen, junge Menschen und Uber 45-
Jahrige einstellen. Um die angebotsseitigen Arbeitsanreize zu verbessern, werden
auRBerdem Anderungen am Einkommensteuersystem vorgenommen (z. B.
individualisierte steuerliche Veranlagung, Steuergutschriften) vorgenommen.

Viele Mitgliedstaaten erwarten dartber hinaus, dass die Grundkonzeption und
juingste Reformen ihres Renten- und Steuersystems beschaftigungsfordernd wirken.
Deutschland verweist auf die beschéftigungsfreundlichen Aspekte seines staatlichen
Rentensystems — enge V erkniipfung von Erwerbsphasen und Rentenanwartschaften —
sowie darauf, dass jingste Reformen zusétzliche Arbeitsanreize geschaffen haben
durch entsprechende Beitrags-/Leistungsregelungen. Der Bericht unterstreicht auch
die beschéftigungswirksamen medizinischen Rehabilitationsleistungen, die den
Menschen dabel helfen sollen, in ihren Beruf zurlickzukehren oder ihn weiter
auszulben. Eine vollstandige Reorganisation des Rentensystems hat in Schweden
und in Italien erheblich dazu beigetragen, die Arbeitsanreize und die
Beschéftigungsfreundlichkeit im Rahmen des staatlichen Rentensystems zu
optimieren. Verschiedene anreizstarkende Reformen werden, wenn auch in
geringerem Umfang, in den meisten Mitgliedstaaten durchgefihrt.

In nahezu allen Mitgliedstaaten war im letzten Jahrzehnt eine signifikante
Nettozuwanderung aus Drittlandern zu verzeichnen. Spanien erklart ausdricklich,
dass es in einem stetigen Zuwanderungsstrom ein Mittel sieht, dem Schrumpfen der
Erwerbsbevolkerung entgegenzuwirken. Auch Griechenland ist der Auffassung, dass
die Zuwanderung einen potenziell positiven Beitrag leistet, weist jedoch darauf hin,
dass die Zuwanderung zwar kurz- und mittelfristig den Mandvrierraum fir die
Rentensysteme verbessert, gleichzeitig jedoch die Zuwanderer auch eigene
Rentenanspriiche aufbauen, die langerfristig zu honorieren sein werden. Andere
Mitgliedstaaten erklaren, ihnen sei bewusst, dass die Zuwanderung sich nur dann
positiv auswirken kann, wenn eine vollstdndige wirtschaftliche und soziae
Integration gewéhrleistet ist. Die Niederlande, Schweden und Dénemark zadhlen zu
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4.1.4.

den Landern, die es as vorrangig bezeichnen, die Beschéftigungsquote der
Zuwanderer und ethnischer Gruppen anzuheben.

Analyse der finanziellen Auswirkungen der geplanten Seigerung der
Beschéftigungsguote (die Quote der alteren Arbeitskrafte ausgenommen) auf die
Rentensysteme

Wie bereits erwahnt, wird mehr Beschéftigung zusétzliche Rentenanwartschaften
generieren, was zu héheren Rentenanspriichen, vor allem der Frauen, und damit auch
zu hoéheren Rentenausgaben fuhren wird. AulRerdem erfordert die Mobilisierung der
Arbeitskréftereserven bei den Frauen und den dteren Menschen voraussichtlich
zusétzliche Investitionen und Aufwendungen, z. B. fur Ausbildung und for
Kinderbetreuungseinrichtungen. Dem  stehen  andererseits  Steuer—  und
Beitragseinnahmen gegenuber, die keine neuen Anspriche bedingen (z. B.
Gesundheitsversicherungsbeitrage), sowie Einsparungen bei den Transferzahlungen
und ein hoheres BIP. Die Auswirkungen auf die offentlichen Finanzen und die
Gesamtwirtschaft sind al'so positiv. Darlber hinaus wird sich in dem Mal%e, wie mehr
Frauen in Arbeit kommen und ihre eigenen Rentenanspriiche aufbauen, das
Schutzniveau verbessern, denn Rentnerpaare werden Uber en hoheres
Haushaltseinkommen verfgen.

Nur einige wenige Mitgliedstaaten legen Berechnungen vor tber die Auswirkungen
hoher Beschéftigungsquoten auf die Rentenausgaben. Nach franzdsischen
Schéatzungen wiirde eine Erhéhung der Beschéftigungsguoten um 1 % bis 2040 den
Anteil der Rentenausgaben am BIP um 0,2 bis 0,4 Prozentpunkte absenken. Im
Vergleich dazu: Eine Anhebung des durchschnittlichen Renteneintrittalters um 1 Jahr
ohne Erhéhung der Rentenanspriiche entspricht einer Abnahme der Rentenausgaben
von 0,6 Prozent des BIP.

Schlussfolgerung

Alle Mitgliedstaaten sehen in der Anhebung der Beschéftigungsguoten ein wichtiges
Element ihrer langfristigen Strategie zur Sicherung der finanziellen Nachhaltigkeit
einer angemessenen Altersversorgung. Selbst Lénder mit einer bereits guten
Performance, wie Déanemark, Schweden und das VK, betrachten die Anhebung der
Beschéftigungsquoten als einen wesentlichen Bestandteil ihrer Rentenstrategie. Wie
von Italien und anderen Landern betont, sind hohe Beschaftigungsquoten eine
Voraussetzung nicht nur fir Angemessenheit, sondern auch fir Zukunftssicherheit.
Hohere Beschéftigungsquoten bedeuten, dass mehr Menschen zur Finanzierung der
Leistungen beitragen und damit das Leistungsniveau beibehalten werden kann.

Die langfristigen Auswirkungen eines hoheren Beschéftigungsniveaus auf die
Rentenausgaben sind schwer zu bewerten. Eine umfassende Bewertung findet sich in
den nationalen Strategieberichten im Allgemeinen auch nicht. Die EPC—Projektionen
(EPC = Economic Policy Committee = Ausschuss fur Wirtschaftspolitik) zum
Anstieg der Rentenausgaben beinhalten jedoch eine Reihe von Sensitivitdtsanalysen,
insbesondere auch das sogenannte ,, Lissabon—Szenario®. Dieses Szenario geht aus
von einer Anhebung der Beschéftigungsguoten entsprechend den Lissabonner
Zielvorgaben fur 2010 und einem fortgesetzten Beschaftigungswachstum Uber dieses
Jahr hinaus. Die Ergebnisse zeigen, dass ein derartiger kontinuierlicher Anstieg der
Beschéftigungsquoten etwa 1/3 der Erhdhung der Rentenausgaben, bezogen auf das
Basisszenario, absorbieren wirde, was einer Zunahme um etwa 2 Prozentpunkte des
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BIP gleichkdme, gegentiber etwas mehr als 3 Prozentpunkten im Basisszenario. Mit
anderen Worten: Hohere Beschéaftigungsguoten koénnen die  finanziellen
Auswirkungen der Bevdlkerungsalterung nur mindern, aber nicht ausgleichen. Zu
einem &hnlichen Ergebnis kommt eine OECD-Studie: Ein almahlicher
Beschéftigungsanstieg um 5 Prozentpunkte wirde im Schnitt den Anstieg der
Rentenausgabenquote des BIP um etwa 0,5 Prozentpunkte absenken, bezogen auf
das Basisszenario einer Nichtreform.

Offensichtlich wird sich ein Beschéftigungsanstieg (insbesondere bel den Frauen und
den dteren Arbeitskréften) in denjenigen Landern am starksten auswirken, in denen
die Inanspruchnahme von Sozialleistungen und die Frihverrentung am stérksten
abgebaut werden kann. Da mehrere dieser Lander auch zu denjenigen zéhlen, die am
stérksten von der Bevdlkerungsalterung betroffen sind, ist die Anhebung der
Beschéftigungsquoten ein  entscheidendes Element der in Bezug auf die
Bevolkerungsalterung einzuschlagenden politischen Gesamtstrategie — insbesondere
in den néchsten ein oder zwe Jahrzehnten, wenn es gilt, die finanziellen
Auswirkungen des Renteneintritts der Babyboom—Jahrgange abzufedern.

In den meisten nationalen Strategieberichten werden die Anstrengungen zur
Erhéhung der Beschéftigungsquoten in grofien Zigen dargestellt, mit den Renten
jedoch nicht konkret verknlpft. Auch die Frage der Arbeitskréftereserven wird nur
generell behandelt, ohne im Einzelnen darauf einzugehen, wie die Reserven sich
mobilisieren lassen und welche Kosten dabel entstehen. Zwar unterstreichen die
meisten Mitgliedstaaten, wie wichtig hoherer Beschéftigungsquoten sind, doch ist
klar erkennbar, dass die Realisierung der Zielvorgaben von Lissabon in den meisten
Mitgliedstaaten weitere Arbeitsmarktreformen erfordern wird. Nicht verkannt
werden darf dabei alerdings, dass die Redlisierung dieser Zielvorgaben allein das
Problem der finanziellen Tragféhigkeit der Rentensysteme nicht 16sen wird.

Ziel 5: Die Lebensarbeitszeit verlangern

Scherstellen, dass neben der Arbeitsmarkt— und Wirtschaftspolitik alle relevanten
Komponenten der sozialen Sicherung, insbesondere der Rentensysteme, wirksame
Anreize bieten fir die Erwerbsbeteilligung alterer Arbeitskrafte, dass die
Inanspruchnahme von Vorruhestandsregelungen nicht geférdert und die
Verlangerung des Erwerbslebens Uber das Ubliche Rentenalter hinaus nicht bestraft
wird, und dass die Rentensysteme einen schrittweisen Ubergang in den Ruhestand
erleichtern.

Wahrend Beschéftigungswachstum im Allgemeinen wichtig und notwendig ist, um
der voribergehenden demographischen Herausforderung des Renteneintritts der
Babyboom—K ohorten zu begegnen, erfordert die steigende Lebenserwartung dartber
hinaus Mal3nahmen, die das Verhéltnis zwischen Lebensarbeitszeit und Dauer des
Ruhestands betreffen. Der sozial vertretbare Weg, das Problem der finanziellen
Tragféhigkeit anzugehen, ist die Verlangerung des Erwerbslebens. Schweden macht
dies unmissverstandlich klar: ,, ... in dem Mal3e, wie die Lebenserwartung zunimmt
und der Gesundheitszustand sich verbessert, sollte auch das Erwerbsleben der
Mensch verlangert werden*. Die Bebehaltung des gegenwdrtigen niedrigen
effektiven Renteneintrittsalters wéare nur moglich, wenn man entweder die Beitrége
und Steuern erhéht oder die Rentenleistungen absenkt.
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Die Trends in den letzten zehn Jahren laufen jedoch den Erfordernissen der
Nachhaltigkeit der Rentensysteme genau zuwider: Die durchschnittliche
Restlebenserwartung beim Alter von 65 hat sich um mehr als 1 Jahr pro Jahrzehnt
erhoht, wahrend das durchschnittliche effektive Renteneintrittsalter mit noch
groferem Tempo zurtickgegangen ist. Das Ergebnis ist eine erhebliche Diskrepanz
zwischen dem gesetzlichen Renteneintrittsalter und dem Alter, zu dem die Menschen
im Schnitt tats&chlich aus dem Erwerbsleben ausscheiden. Vor 30 Jahren lag die
Erwerbsquote der dlteren (méannlichen) Arbeitskrafte im Alter von 55-64 in den EU-
Mitgliedstaaten lediglich 10-15 Prozentpunkte unter der Erwerbsguote der
Arbeitskréfte im Haupterwerbsalter. Bis heute hat sich dieser Unterschied in
mehreren Mitgliedstaaten auf 40-50 Prozentpunkte erweitert. Feststellbar ist dieser
Trend zu einem immer niedrigeren Renteneintrittsalter in allen Mitgliedstaaten.
Ausléser war hauptséchlich die Situation auf dem Arbeitsmarkt, dem die Politik und
die Tarifvereinbarungen dadurch entgegenzuwirken trachteten, dass die
Fruhverrentung immer mehr erleichtert wurde.

Die Umkehr dieses Trends ist jedoch bereits eingeleitet. In der Politik der
Mitgliedstaten strebt man zunehmend nach einer htheren Erwerbsbeteiligung und
hoheren Beschéftigungsgquoten der dlteren Arbeitskréfte. In den letzten Jahren sind
bereits Fortschritte zu verzeichnen. Um in einer durch Bevolkerungsalterung und
eine schrumpfende Arbeitnehmerschaft im Haupterwerbsalter gekennzeichneten
Situation ein ausreichendes Arbeitskréfteangebot zu gewahrleisten und um die
Gesamtbeschéaftigungsquote zu steigern, muss die Beschéftigungsgquote der dteren
Arbeitskréfte und damit auch das effektive Alter des Ausscheidens aus dem
Arbeitsmarkt angehoben werden. Zwar wird die Verknappung des Angebots an
jungeren Arbeitskraften voraussichtlich wirtschaftliche Anreize fur die Arbeitgeber
schaffen, das Altersmanagement in den Betrieben und auf dem Arbeitsmarkt zu
verbessern, doch werden die Marktkréfte alein nicht die erforderlichen
Veranderungen bewirken konnen. Entscheidend fir die Verrentungspraktiken und
damit auch auf das Arbeitskrafteangebot auswirken werden sich Anderungen in den
Steuer—/Sozialleistungsregelungen — vor allem im Kontext der Rentensysteme —, die
determinierend sind fUr die Entscheidungen von Arbeitgebern und Arbeitnehmern in
Bezug auf die Verrentung. Diese Fragen sind Kernpunkte auch der européschen
Beschéftigungsstrategie und der Grundziige der Wirtschaftspolitik.

Eine Verlangerung des Erwerbsiebens erfordert nicht notwendigerweise eine
Erhohung des gesetzlichen Renteneintrittsalters, denn das effektive Alter des
Ausscheidens aus dem Arbeitsmarkt liegt gegenwartig in allen Landern weit unter
dem gesetzlichen Regelrentendter. Es ist im Grunde auch fraglich, ob das
Renteneintrittsalter fir alle Menschen einheitlich festgelegt werden sollte. Das VK
stellt die herkbmmlichen Erwerbslebensverlaufsmuster in Frage, wie auch die
scharfe Trennung zwischen Arbeit und Ruhestand, und schlégt vor, die Rentner nicht
as eine gesonderte Bevolkerungsgruppe anzusehen, deren Erwerbsleben endgultig
und vollstandig abgeschlossen ist. Auch andere Lénder flexibilisieren zunehmend
das Renteneintrittsalter und revidieren die Anreize im Rentensystem dergestalt, dass
eine Verlangerung des Arbeitdebens lohnender wird. Besonders weit
vorangeschritten auf diesem Weg ist Schweden.

Jeder Einzelne hat unterschiedliche Bedirfnisse und Préferenzen. Eine
Flexibiliserung des Renteneintrittsalters ist auch eine wichtige Moglichkeit fir
Verheiratete und Partner, die beste Lésung fir ihren Ruhestand zu finden. Flexible
und progressive Altersteilzeitregelungen sind deshalb schon fur sich alein
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genommen erstrebenswert, was bereits zum Ausdruck kommt in einer Empfehlung
des Rates vom 10. Dezember 1982 “zu den Grundsdtzen fir ein gemeinsamen
Vorgehen betreffend die Altersgrenze” .

Gegenwartige Erwerbsbeteiligung alterer Arbeitskréfte

Schaubild 19 und Tabelle 6 (siehe Ziel 4) zeigen, dass fur die EU insgesamt die
Diskrepanz zwischen den gemeinsamen Beschéftigungszielen und den tatséchlichen
Beschéaftigungsquoten am grofiten in der Gruppe der dteren Arbeitskréfte (55-64) ist.
Die Zielvorgabe von Barcelona, das effektive Alter des Ausscheidens aus dem
Arbeitsmarkt bis 2010 um finf Jahre anzuheben, ist ein noch ehrgeizigeres
Vorhaben. In 2001 lagen vier Mitgliedstaaten (Belgien, Italien, Luxemburg und
Osterreich) mehr als 20 Prozentpunkte unter der Zielvorgabe und finf weitere
Lander mehr als 10 Prozentpunkte (Deutschland, Griechenland, Spanien, Frankreich
und die Niederlande). Fur die EU insgesamt betrug die Differenz in 2001
11,5 Prozentpunkte.

Im Zeitraum 1995 bis 2001 stieg die Beschéaftigungsguote der dteren Arbeitskréfte in
nahezu alen Mitgliedstaaten an. Die Ausnahmen waren Griechenland, Italien und
Osterreich. Fir die EU insgesamt erreichte der Anstieg 2,6 Prozentpunkte. Zwei
Lander schafften eine Erhdhung um mehr als 10 Prozentpunkte (Finnland und die
Niederlande), weitere vier um mehr als 5 Prozentpunkt (Dénemark, Spanien, Irland
und Portugal). Die Umkehr des Trends zur Frihverrentung ist also eingeleitet, doch
muss das Reformtempo noch ganz erheblich beschleunigt werden, sollen die
Beschéftigungsziele von Stockholm und Barcelona fir éltere Arbeitskréfte erreicht
werden. Rentenreformen werden hierbei von entscheidender Bedeutung sein, wobei
vor allem anzustreben sein wird, Frihverrentungsanreize abzubauen und die Anreize
zur Verlangerung des Arbeitslebens zu starken. In vielen Lénderberichten wird die
Auffassung vertreten, dass Reformmal3nahmen, z. B. die Aufhebung von
Vorruhestandsregelungen und die Anhebung des Anspruchsalters fur einen
vorzeitigen Rentenbezug, die Beschaftigungsquoten der dlteren Arbeitskréfte
gesteigert und den tatsachlichen Rentenbeginn hinausgeschoben haben.

Die nachstehende Tabelle 6 gibt einen Uberblick tber die gegenwértigen
Beschéaftigungsquoten (Manner und Frauen) in unterschiedlichen Altersgruppen von
50 bis 70+ . Sie enth@lt auch Schétzwerte des effektiven Erwerbsaustrittsalters auf
der Basis von Daten der Arbeitskrafteerhebung.

Tabelle6: Beschaftigungsquoten und dur chschnittliches Erwer bsaustrittsalter, 2001

Durchschnittliches
Beschaftigungsquoten Erwerbsaustrittsalter
2000/2001
50-54 55-59 60-64 65-69 70+ Frauen Manner Insges.

B 66,5 39,3 12,4 3,0 0,6 57,3 58,5 58,1
DK 83,9 77,3 34,1 11,7 1,6 63,0 63,7 63,6
D 81,6 66,7 22,7 53 1,6 61,4 61,7 61,6
GR 64,3 50,2 30,6 10,7 2,1 58,5 61,9 60,4
E 65,6 52,0 31,4 4,0 0,5 61,3 61,5 61,4
F 80,8 52,7 10,2 2,1 0,6 58,6 58,7 58,7
IRL 67,3 56,2 37,6 15,0 47 62,8 64,9 64,3
I 63,0 38,0 18,7 6,4 1,9 60,3 60,4 60,4
L 66,7 39,5 8,9 34" 00? 56,0 58,0 57,5
NL 74,9 58,2 46,0 28,4 14,8 61,0 61,9 61,7
A 76,1 44,6 12,3 5,6 1,8 60,3 60,9 60,9
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Durchschnittliches

Beschaftigungsquoten Erwerbsaustrittsalter
2000/2001
50-54 55-59 60-64 65-69 70+ Frauen Manner Insges.
P 76,6 58,2 46,0 28,4 14,8 64,2 64,0 64,5
FIN 86,1 69,2 26,9 57 0,7 61,6 62,4 62,2
S 87,9 82,8 49,9 14,2 1,8 62,7 63,3 63,2
VK 79,5 66,8 39,0 10,9 2,4 62,0 64,2 63,2
EU15 75,1 57,1 24,7 6,8 1,8 NA NA NA

Y Daten 2000

Quelle: Eurostat, Arbeitskrafteerhebung.

Das durchschnittliche Erwerbsaustrittsalter wurde berechnet nach der Methode von
Peter Scherer in ,Labour market and social policy — occasional papers No. 49: Age of
withdrawal from the labour force in OECD countries", OECD,
DEELSA/ELSA/WD(2001)2 vom 11. Januar 2002. Die Methode wurde modifiziert:
einjahrige und nicht finfjghrige Abstufung bei den Altersgruppen.

Die Daten zeigen eindeutig, dass der Erwerbsaustritt vom gesetzlichen
Regelrentenalter beeinflusst, aber nicht determiniert wird. Man sollte sich jedoch
bewusst machen, dass der Erwerbsaustritt nicht gleichbedeutend ist mit dem
Rentenbeginn, und dass gleichermal3en eine Fortsetzung des Erwerbslebens nicht
ausschlief, dass die betreffende Person gleichzeitig eine Rente bezieht.
Beschéftigungszeiten und Rentenlaufzeiten konnen tberlappen, und es ist damit zu
rechnen, dass dieser Uberlappungsgrad kiinftig groRer wird in dem MaRe, wie
Altersteilzeit und Kumulierung von Erwerbseinkommen und Rente gangige Praxis
wird. Der Indikator fur das Erwerbsaustrittsalter, der den Daten in Tabelle 6 zu
Grunde liegt, wird demnach voraussichtlich kinftig ein weniger zuverléssiger
Indikator sein fir das effektive Renteneintrittsalter, d. h. das durchschnittliche Alter
bei Rentenbeginn.

Gewaltige Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten bestehen bel  den
Schwellenwerten und dem Ausmal? des Riickgangs. Einige Mitgliedstaaten haben in
der Gruppe der 55- bis 59-Jahrigen Beschéftigungsquoten um 80 %, wéahrend andere
Lander nur die Halfte dieses Prozentsatzes erreichen. In einigen Landern fallen die
Beschéftigungsquoten von einer Altersgruppe zur néchsthéheren abrupt ab, wahrend
siein anderen nur almahlich abnehmen.

Diese Unterschiede spiegeln ganz verschiedenartige institutionelle Regelungen (z.B.
fir Frihverrentung, Arbeitdosigkeit und Erwerbsunfahigkeit) und Steuer-
/Sozialleistungsstrukturen wider. Es spielen jedoch auch andere Kréafte hinein.
Offenbar bestent ein Kohorteneffekt: In Landern, in denen in den 60er und 70er
Jahren die Frauen massiv in den Arbeitsmarkt eintraten, tragen sie auch heute noch
signifikant bel zu den relativ hohen Beschaftigungsquoten der dlteren Arbeitskréfte.
Dies konnte bis zu einem gewissen Grad die bessere Performance in Danemark,
Schweden und im VK erkldren. In anderen Landern stieg die Frauenerwerbsguote
erst in den 80er Jahren stark an; diese Kohorten dirften eine Erhéhung der
Beschaftigungsquoten der &lteren Arbeitskréfte in den néchsten ein bis zwei
Jahrzehnten zur Folge haben. Andererseits wird die gréf3ere Tendenz der Frauen,
aufgrund gesundheitlicher Probleme friher aus dem Erwerbsleben auszuscheiden
(oder moglicherweise zur gleichen Zeit wie der Ehegatte/Partner in den Ruhestand zu
treten), einigen Landern, die bereits hohe Erwerbsquoten von Frauen in den
Funfzigern und Sechzigern zu verzeichnen haben, nach eigener Einschéatzung kinftig
Probleme bereiten. In enigen Landern sind die unterschiedlichen
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Beschéftigungsquoten der dteren mannlichen und weiblichen Arbeitskréfte auch
Ausdruck des unterschiedlichen gesetzlichen Renteneintrittsalters.

Mittel- und langfristige Zielvorgaben zur Beschaftigung alterer Arbeitskréafte

Die Mehrzahl der Mitgliedstaaten bekraftigt ihr Engagement, zur Realisierung der
Zielvorgaben von Stockholm beizutragen. Einige wenige nennen auch die
Zielvorgabe von Barcelona (Erhdhung des Renteneintrittsalter um 5 Jahre). Keines
der Lander, die auch auf die Zielvorgaben von Barcelona eingehen, auf3ert jedoch
konkret, wie dieses Ziel zu realisieren ist. Nur wenige Mitgliedstaaten (Niederlande
Finnland und Italien) haben das Ziel der Steigerung der Beschaftigungsgquote der
dlteren Arbeitskréfte quantifiziert.

In Ermangelung quantifizierter Zielvorgaben berichten einige Lander, wie zum
Beispiel Deutschland, tber ihre allgemeinen Strategien zur Realisierung eines hohen
Beschéftigungsniveaus wahrend des gesamten Arbeitslebens. Das VK betont, dass
seine Beschéftigungsquoten bereits die Vorgaben von Lissabon und Stockholm
erfillen, und erklart darlber hinaus, es werde vorrangig anstreben, die
Beschéftigungsquote der Uber 50-Jdhrigen bis 2006 weiter anzuheben. Das
Engagement der Mitgliedstaaten, hohere Beschéftigungsguoten bel den &teren
Arbeitskréften zu erreichen, ist jedoch nicht von der gegenwartigen Performance
abhangig. Schweden, zum Beispiel — mit seiner Quote von 66,5% fur die
Altersgruppe der 55- bis 64-Jahrigen liegt esweit vor allen anderen Mitgliedstaaten —
, weist darauf hin, dass das Angebot an dteren Arbeitskréften im vergangenen
Jahrzehnt zurtickgegangen ist als Folge hdherer Arbeitsmarktabgénge in Verbindung
mit  Erwerbsunfahigkeitsrenten und tarifvertraglicher  Frihverrentung. Im
schwedischen Bericht wird bedauert, dass in 2001 lediglich 55% der
Bevolkerungsgruppe der 60-64-Jahrigen erwerbstétig waren.

Malnahmen zur Anhebung der Beschéftigungsguoten alterer Arbeitskréafte

Grundsétzlich haben ale Mitgliedstaaten die Notwendigkeit erkannt, die
L ebensarbeitszeit zu verlangern. Die nationalen Strategieberichte prasentieren jedoch
im Allgemeinen keine formelle Anayse der durch die gesamte
Steuer-/Sozialleistungsstruktur  bedingten Anreize fur eine Verlangerung des
Arbeitslebens. Dagegen nennen zahlreiche nationale Strategieberichte die negativen
Arbeitsanreize im Kontext des Rentensystems und die gegenwaértig praktizierten
Gegenmalinahmen.

Zahlreiche Mitgliedstaaten haben bereits konkrete Mal3nahmen zur Férderung einer
Verlangerung des Erwerbslebens ergriffen oder planen, es zu tun. Dies beinhaltet
eine ganze Reihe von Initiativen: Abschaffung von Vorruhestandsregelungen;
Einfihrung  versicherungsmathematischer  Abschldage bel  Frihverrentung;
Beitragszahlung bel Frihverrentung; Verscharfung der Anspruchsvoraussetzungen
far Erwerbsunfahigkeitsrenten, Langzeitarbeits osenunterstiitzung und
Arbeitdosenrenten; Belohnung durch hohere Steigerungsraten, wenn eine Person
Uber ein bestimmtes Alter hinaus erwerbstétig bleibt; Einflhrung flexibler
Rentenregelungen, einschliefdlich Abschaffung des gesetzlichen Regelrentenalters
und Zulassung flexibler Altersteilzeitregelungen. Einen Uberblick uber die
Renteneintrittsalter und die Moglichkeiten der Kumulierung von Erwerbseinkommen
und Rente gibt Tabelle 7.
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Table7:

Flexibilisierung des Rentenaltersin allgemeinen Systemen der ersten Sdule
(Quelle: MISSOC)

FrUh- Regel- Aufgeschobene Kumulierung mit
verrentung rentenalter Verrentung Erwerbs-
einkommen

B Ab 60 (Voraus- Manner: 65 Frauen: Kein Rentenaufschub | Rente wird gekirzt,
setzung: mindestens 62 (65 in 2009) wenn das jahrliche
28 Beschéftigungs- Erwerbseinkommen
jahre; soll bis 2005 einen bestimmten
auf 35 angehoben Betrag Ubersteigt (ab
werden) 65 erhdht sich dieser

Betrag).

DK Keine Frithverrentung | Staatliches Staatliches Allmahliche Kirzung
im Rahmen des Altersrentensystem: Altersrentensystem: bei Betrégen Uber
staatlichen Altersver- | 65 kein Aufschub € 30000 pro Jahr.
sorgungsystems. Zusatzrente (ATP): 67 | moglich
Zusatzrente (ATP): ab Zusatzrente (ATP):

65 (versicherungs- bis zu drei Jahren
mathematische
Abschlége)

D Unter strengen 65 Jahre Aufschub mdglich Ja, nach 65.
Anspruchsvoraus- Bis zum Erreichen
setzungen ab 60 (bis eines Alters von 65
2011), nach Jahren vermindert
Zuriicklegen von sich die Rente, wenn
mindestens 35 diejahrlichen
Versicherungsjahren Einkinfte einen
ab 63, mit versiche- bestimmten Betrag
rungsmathematischen Ubersteigen.
Abschl&gen von
0,3 % pro Monat.

63 (Schwer-
behinderte)

GR Vollrente: 65 Jahre Kein Rentenaufschub | Rentenkiirzung

(nachdem | ab 60 (Schwerst-

1.1.1993 arbeit)

versicherte

Personen) | Gekiirzte Rente:
ab 60

E 60 Jahre (vor dem 65 Jahre Keine Obergrenze Rente wird bel Er-
1.1.1967 versicherte werbstétigkeit ausge-
Personen) setzt. Kombination

von Teilrente und
Teilzeitarbeit mog-
lich.

F Keine vorgezogene 60 Jahre! Keine Obergrenze Unterliegt bestimmten
Rente Bedingungen.

Keine Rente bei
Erwerbstétigkeit beim
letzten Arbeitgeber.

IRL Keine vorgezogene Altersrente: 65 Jahre Kein Rentenaufschub | Ja, nach 66
Rente Beitragsabhéngige

Altersrente: 66 Jahre

| Nach 37 Beitrags- Alterseinkommens- Keine Obergrenze Maoglich nach 40
jahren oder ab 57 bei bezogenes System: Beitraggahren oder
35 Beitraggahren (fir | Méanner: 65 Jahre bei Erreichen des
Arbeitnehmer im Frauen: 60 Jahre Regelrentenalters.
privaten Sektor) Neues Andernfalls nicht

beitragsdefiniertes mdglich

System: (ausgenommen
versicherungsmathe- Selbstandige bei
matisch berechnete geklrzter Rente).
Leistungen ab 57 fir

Manner und Frauen
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Flexibilisierung des Rentenaltersin allgemeinen Systemen der ersten Sdule
(Quelle: MISSOC)

Frh- Regel- Aufgeschobene Kumulierung mit
verrentung rentenalter Verrentung Erwerbs-
einkommen
L 60 Jahre (480 Ver- 65 Jahre Bis 65 Ja, fur Bezieher der
sicherungsmonate Regelrente.
oder gleichgestellte Bel Fruhverrentung:
Zeiten) Erwerbseinkommen
57 Jahre (480 Ver- biszu 1/3 des
sicherungsmonate) Mindestlohns
NL Keine vorgezogene 65 Jahre Kein Rentenaufschub | Ja
Rente
A Manner: 61.%2 Manner: 65 Jahre Unbegrenzt Regel rentenbezieher:
Frauen: 56 %2 Frauen: 60 Jahre Ja
(61¥2 bis 2029) (65 bis 2033) Bel Frihverrentung:
Rente wird ausgesetzt,
wenn das
Monatseinkommen
€ 302 Ubersteigt.
P 55 Jahre nach 30 65 Jahre Méoglich Ja
Beitragsjahren (mit
Abschlag)
60 (Arbeitslose)
55 (Arbeitslose bei
gekiirzter Rente)
55 (gesundheitsge-
féhrdende Arbeitenin
bestimmten Berufen)
FIN 60 Jahre 65 Jahre Keine Obergrenze Ja
S Ab 61 mit versiche- 65 Jahre mit Keine Obergrenze Ja
rungsmathematischem | Anspruch auf
Abschlag Verléngerung bis 67
Jahre
VK Keine vorgezogene Manner: 65 Maximal 5 Jahre. Ja
Rente Frauen: 60 (65 bhis Aufschub unbegrenzt
2020) ab 2010
1 Ungeachtet des niedrigeren Rentenalters in Frankreich sind 40 Beitragsjahre V oraussetzung fur eine
Vollrente

Danemark setzte die so genannte V orruhestandsregelung aul3er Kraft fir ab 1996 neu
in den Arbeitsmarkt engetretene Erwerbstdtige (es handelte sich um eine
vorubergehende Regelung fur Personen im Alter von 50 bis 59 Jahren, die arbeitslos
geworden waren und in den letzten 30 Jahren mindestens 25 Jahre lang in die
Arbeitslosenunterstiitzungskasse eingezahlt hatten); die Regelung wird bis 2006
vollstandig auslaufen. Die Reform der danischen auf dem Freiwilligkeitsprinzip
basierenden Vorruhestandsregelung im Jahr 2001 macht es Fruhrentnern zur
Auflage, Beitrage zum System zu leisten; dadurch erhéhen sich die Anreize, langer
zu arbeiten.

Finnland hat beschlossen, die Arbeitslosenrente im Zeitraum 2009 bis 2014
auszuphasen. Diese Regelung ermdglichte es Arbeitsosen, im Alter von 60 in Rente
zu gehen, wenn sie (maximal) funf Jahre lang Arbeitslosenhilfe bezogen hatten.
Aul’erdem hat Finnland  beschlossen, die sogenannte individuelle
Vorruhestandsregelung  (Erwerbsunfahigkeitsrente  mit  wenig  restriktiven
Anspruchsvoraussetzungen) bis Ende 2003 auslaufen zu lassen.

Deutschland fuhrt in seinem Rentensystem Abschlége ein (3,6 % pro Jahr) fur ale
Personen, die vor dem Alter von 65 Jahren in den Ruhestand treten. In Frankreich
betragt das gesetzliche Rentenalter 60 Jahre, doch sind 40 volle Beitraggahre
Voraussetzung (37%2 im offentlichen Dienst). Personen, die vor dem Alter von 65
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Jahren in den Ruhestand treten wollen, und keine vollen Beitragszeiten aufzuweisen
haben, missen Abschldge hinnehmen. Andererseits ist die Kumulierung von
Rentenanspriichen nach 60 begrenzt, wenn die betreffende Person bereits volle
Beitragszeiten aufzuweisen hat.

Osterreich mochte durch eine Reihe von Anderungen zusitzliche Arbeitsanreize
schaffen, darunter die Anhebung des gesetzlichen Vorruhestandsalters, die
Abschaffung der Frihverrentung aufgrund von Teilinvaliditét, hdhere Abschldge bei
Verrentung vor dem Regelrentenalter von 60 bel Frauen und 65 bel Mannern und
hohere Rentenzuschlage bei Renteneintritt nach dem Regelrentenalter. Weiterhin
wurde das Verbot fir Rentenbezieher, einer Erwerbstétigkeit nachzugehen,
aufgehoben. Dagegen wurde die finanziell vortellhafte Moglichkeit eines
allméahlichen Ausscheidens aus dem Erwerbsleben in Form von Altersteilzeit vor
Erreichen des gesetzlichen Renteneintrittsalters beibehaten. Dieses Gsterreichische
Model wird in @hnlicher Form auch in verschiedenen anderen Mitgliedstaten
praktiziert.

Auch wenn diese MalRnahmen substanzielle Anderungen in vielen Rentensystemen
darstellen, gehen sie dennoch nicht so weit, dass sie alle Mdglichkeiten eines
vorzeitigen Ausscheidens aus dem Erwerbsleben beseitigen oder die vollstandige
versicherungsmathematische Neutralitét von Ruhestandsentscheidungen einfuhren.
Vor allem ist hier anzumerken, dass die Frihverrentung zwar zunehmend finanziell
nachteilig gestaltet wird, die Anreize fir eine Verlangerung des Arbeitslebens aber
relativ schwach bleiben, unter anderem deshalb, weil der Rentenaufschub eine
signifikante implizite Steuer beinhaltet.

Die Herausforderung, vor der die Mitgliedstaaten stehen, ist nicht nur politischer Art,
sondern hat auch viel zu tun mit einer schlechten Arbeitsmarktperformance.
V orruhestandsregel ungen wurden al's Reaktion auf Arbeitsmarktprobleme eingefiihrt,
die anderenfals auf andere Segmente des Sozialschutzsystems durchgeschlagen
hétten, insbesondere die Sicherungssysteme fir Arbeitsosigkeit und
Erwerbsunfahigkeit. Einige Lander haben deshalb flankierende Mal3nahmen auf dem
Arbeitsmarkt ergriffen, um unndtige Harten fir Personen zu vermeiden, die in
fortgeschrittenem  Alter  arbeitsdos werden, und um generel die
Beschéftigungschancen dlterer Arbeitskréfte zu verbessern.

Laut dem griechischen Bericht veranlasst die Anreizsituation im griechischen
Rentensystem die Menschen, so frih wie moéglich in den Ruhestand zu treten, um
anschlief3end ihre Rente durch eine nicht angemel dete Erwerbstétigkeit aufzubessern.
Die Frihverrentung ist in der Tat sehr verbreitet, und das gesetzliche
Renteneintrittsalter (65 fir Manner/60 fur Frauen) hat rein symbolischen Charakter.
Im Jahre 1998 traten weniger als 20 % mit Erreichen des Regelrentenalters in den
Ruhestand, wéahrend 80 % andere Regelungen in Anspruch nahmen, einschliefdich
der Erwerbsunfahigkeitsrente. Auch Italien erwahnt Probleme mit Schwarzarbeit im
Ruhestand und plant Mal3nahmen, Rentner, die einer Erwerbstétigkeit nachgehen, in
die offizielle Wirtschaft zurtickzufGhren.

Ein fruhzeitiges Ausscheiden aus dem Erwerbsleben wird nicht nur im Rahmen von
Vorruhestandsregelungen  praktiziert.  Alternativen sind der Bezug von
Langzeitarbeitsosengeld sowie von Leistungen fir Erwerbsunfahigkeit und
Krankheit. Will man den Zugang zur de-facto-Frihverrentung einddmmen, so
erfordert dies vielfach Anderungen in einer ganzen Reihe von Leistungssystemen.
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Ein anschauliches Beispiel hierfur liefern die Niederlande: Die Regierung arbeitet
gegenwartig an einem Malinahmenpaket, das verschiedene bestehende negative
Anreize besaitigen soll, u.a.: Abschaffung der steuerlichen Vorzugsbehandliung
privater umlagefinanzierter Vorruhestandssysteme; Verringerung der Zahl &lterer
Arbeitnehmer, die Anspruch auf Arbeitslosengeld haben (durch Erschwerung der
Entlassung von Arbeitnehmern, die dliter als 574 Jahre sind, durch Beteiligung der
Arbeitgeber an den bel Arbeitdosigkeit zu zahlenden Leistungen und durch
Wiedereinfiihrung der Verpflichtung, fur Arbeitskréfte, die dter als 572 Jahre sind,
eine Beschéftigung zu finden); generelle Reform, um die Inanspruchnahme von
Erwerbsunfahigkeitsregelungen durch (altere) Menschen einzudammen; Einfihrung
nachfrageseitiger Einstellungsanreize und Sicherung der Arbeitspldtze dterer
Arbeitnehmer durch gezielte Steuerverguinstigungen fur die Arbeitgeber.

Erwerbsunfahigkeitsrentenregelungen konnen zu einem aternativen Weg des
Rickzugs aus dem Erwerbsleben werden, wenn die Anspruchskriterien nicht
ausreichend streng sind. Eine Reihe von Landern (Danemark, Deutschland,
Niederlande, Griechenland, Luxemburg, Osterreich und Schweden) haben ihr
Erwerbsunfahigkeitsrentensystem Uberarbeitet oder sind im Begriff, dies zu tun. Was
sie dabel anstreben, ist, die Anspruchsvoraussetzungen fur die Gewdahrung einer
Erwerbsunféhigkeitsrente zu verschéarfen, die Rehabilitationsmal3nahmen zu
verbessern und Beschéaftigungsmdglichkeiten als Alternative zur Rentengewahrung
bereitzustellen.

In vielen Mitgliedstaaten werden das Renteneintrittsalter und der Ubergang vom
Erwerbsleben in den Ruhestand flexibilisiert. Das neue italienische und das neue
schwedische Rentensystem gehen dabel am weltesten: Der | fiktive
beitragsdefinierte® Ansatz gewdhrleistet eine enge versicherungsmathematische
Verknupfung von Beitrégen und Leistungen und erlaubt es dem Einzelnen, den
Zeitpunkt des Renteneintritts und das damit verbundene Rentenniveau selbst zu
waéhlen. Gleichzeitig fungiert die versicherungsmathematische Verknipfung von
Beitrégen und Leistungen als starker Beschaftigungsanreiz in den Rentensystem.

Finnland flexibilisiert das Renteneintrittsalter in der Altersspanne zwischen 62 und
68 Jahren ab 2005 und bietet in dieser Spanne hohere Steigerungsraten fir die
Rentenanspriiche. Hohere Rentensteigerungsraten fur dtere Arbeitskrafte gelten auch
in Luxemburg. Im VK-Bericht wird hervorgehoben, dass es moglich ist, die
gesetzliche staatliche Renten und gleichzeitig Erwerbseinkommen zu beziehen;
aulerdem lassen sich durch Hinausschieben des Rentenbeginns Anspriche auf
Rentenzuschlégge  erwerben.  In viden  Mitgliedstaaten  bleiben  die
Renteneintrittsregelungen jedoch relativ inflexibel, und die Verldngerung des
Arbeitslebens wird versicherungsmathematisch nicht angemessen belohnt.

Die zahlreichen Anderungen an den Rentensystemen und sonstigen Systemen, die
ein Ausscheiden dlterer Arbeitskréfte aus dem Erwerbsleben erméglichen, sind in
manchen Fédlen flankiert von Bemihungen, die Einstellung der Arbeitgeber und der
Arbeitnehmer zu andern. Im VK-Bericht wird ausgefihrt, dass die Regierung eine
Reihe von Initiativen zum , aktiven Altern“ fordert: Dies reicht von der Kampagne
Age Positive gegen Altersdiskriminierung as Vorlauf zur Neufassung des
Rentenrechts im Jahr 2006 Uber den New Deal fur arbeitssuchende Uber 50-Jéhrige
bis zum Austausch von Best Practice zwischen den Arbeitgebern im Bereich
Flexibilisierung der Ruhestandsregel ungen.
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4.2.4.

Die Anhebung der Beschéftigungsguoten der dlteren Arbeitskrafte und des effektiven
Rentenalters erfordert natiirlich mehr als nur einige Anderungen der Parameter der
Rentensysteme. Im gemeinsamen Bericht von Rat und Kommission ,,Erhéhung der
Erwerbsbeteiligung und Forderung des aktiven Alterns’ fur die Tagung des
Européischen Rates in Barcelona im Méarz 2002 wurden hervorgehoben, dass die
Erwerbsbeteiligung abhéngig ist vom Wechselspiel zwischen vier Faktoren:
Verfugbarkeit und Attraktivitdt der Arbeit; Ausgewogenheit der finanziellen
Anreize; algemeine und berufliche Bildung und ein beginstigendes Umfeld
(Betreuungseinrichtungen, Verkehrsverbindungen und Berufsberatung). Der Bericht
empfiehlt eine ganzheitliche Strategie der Forderung der Erwerbsbeteiligung auf der
Grundlage eines dynamischen, auf dem Lebenszyklus basierenden Ansatzes, der die
Fahigkeit der Menschen, wahrend des ganzen Lebenszyklus aktiv. am
gesellschaftlichen Leben teilzuhaben, optimiert. Die Verlangerung des Arbeitslebens
macht es erforderlich, die Arbeitsfahigkeit und die Beschaftigungsféahigkeit wahrend
des gesamten Erwerbslebens auf einem hohen Niveau zu halten durch eine
Kombination von Mal3nahmen, die folgende Kriterien erflllen: mehr und bessere
Arbeitsplatze, Arbeit muss sich lohnen, hohere und anpassungsfahigere
Qualifikationen und reale Beschaftigungsmaglichkeiten fir alle.

Bewertung der finanziellen Auswirkungen einer Verlangerung des Arbeitslebens

Die bereits eingeleiteten und geplanten, eine Verlangerung des Arbeitsebens
beguinstigenden Reformen sind ein wichtiger Schritt in die richtige Richtung, auch
wenn Impaktstudien bisher im Allgemeinen noch nicht vorliegen. In vielen Fallen
besteht auRerdem offenbar ein Missverhdtnis zwischen den eingeleiteten bzw.
vorgesehenen Maldnahmen und der GroRRenordnung der  erforderlichen
beschéftigungsquotenwirksamen Ergebnisse und damit auch dem erforderlichen
Beitrag zur Bewadltigung der finanziellen Herausforderungen fr die Rentensysteme.

Einige wichtige qualitative Bewertungen werden jedoch geliefert. Déanemark
berichtet, dass die Abschaffung der Vorruhestandsregelungen und die Verscharfung
der Anspruchskriterien bei Erwerbsunfahigkeits- und Frihrenten nicht zu einem
Anstieg der Arbeitslosenguote der alteren Arbeitskréfte gefiihrt haben, was nahe legt,
dass eine Erhohung des Arbeitskréfteangebots Beschéftigungswachstum auslOst.
Einige Lander vertreten die Auffassung, dass die Beschaftigungsquoten sich nicht in
einem Mal¥ anheben lassen, das schon allein den Grofdteil der zu erwartenden
Steigerung der Rentenausgaben auffangen kénnte. Realistisch sei nur eine teilweise
Absenkung der zu erwartenden kiinftigen M ehrausgaben.

Die Arbeitsgruppe ,Alterung” des Ausschusses fur Wirtschaftspolitik hat einige
Sensitivitdtsanalysen ausgeftihrt Gber die Auswirkungen einer Anhebung des
effektiven Rentenalters auf die Rentenausgaben. Eine wichtige Erkenntnis war, dass
die Auswirkungen auf die Rentenausgaben in hohem Mal3e abhangig sind von der
Auslegung des Rentensystems und den Modalitéten der Anhebung. Genauer gesagt
ist entscheidend, ob eine derartige Anderung des effektiven Rentenalters ohne
Gewéhrung zusétzlicher Rentenanspriiche bewerkstelligt wird. Geldnge es zum
Beispiel, das effektive Rentenalter um ein Jahr ohne Erhohung der Ersatzquote
anzuheben, z. B. durch Hinausschieben der Inanspruchnahme einer
Erwerbsunféhigkeitsrente oder einer anderen nicht versicherungsmathematisch
ermittelten Frihrente in enem leistungsbezogenen System, so wirde der
voraussichtliche Anstieg der Rentenausgaben um 0,6 bis 1 Prozentpunkte des BIP
gemindert (bezogen auf das Basisszenario). Eine Anhebung des effektiven
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4.2.5.

4.3.

Rentenalters um ein Jahr wirde demnach im Schnitt etwa 20 % der zu erwartenden
Steigerung der Rentenausgaben in 2050 absorbieren. Mit anderen Worten: Durch
Anheben des effektiven Rentenalters um 5 Jahre — wie vom Européischen Rat in
Barcelona gefordert — konnten, wenn keinerlel zusdtzlichen Rentenanspriiche
entstehen, die staatlichen Rentenausgaben weitgehend auf dem gegenwartigen
Niveau gehalten werden. Wenn jedoch ein zusétzliches Beschéftigungsahr hohere
Rentenanspriche bedingt — was oft der Fal sein wirde, vor alem in
beitragsdefinierten Systemen —, so wéren die Auswirkungen auf die Rentenausgaben
signifikant geringer. Dennoch wiirde sich selbst in diesem Fall die Reform vorteil haft
auswirken in  Form enes groRBeren Beitragsvolumens und  hoherer
Wirtschaftsleistung. Darlber hinaus hétten die Rentner die Moglichkeit, ihren
L ebensstandard zu halten oder sogar zu verbessern.

In Anbetracht der Tatsache, dass zahlreiche der in den nationalen Strategieberichten
genannten Malnahmen erst in letzter Zeit eingeleitet wurden, sind sichtbare
Auswirkungen in den meisten Landern noch spéarlich bzw. in einigen Léandern noch
kaum zu verzeichnen. Was die finanziellen Anreize zur Verlangerung des
Arbeitslebens angeht, so bestehen nach wie vor relativ hohe implizite Steuersétze
und dartber hinaus resultieren die zusdtzlichen Beschaftigunggahre in vielen
Mitgliedstaaten nicht in hoheren Lebensrentenbeziigen. Eindeutig ist auch, dass das
Reformtempo bisher nicht ausreicht, um die Zielvorgaben von Stockholm und
Barcelona fir die alteren Arbeitskréfte zu erfillen.

Schlussfolgerung: Die Verlangerung des Arbeitslebens ist ein wirkungsvolles Mittel
zur Scherung der finanziellen Tragfahigkeit der Rentensysteme

Die Verlangerung des Arbeitslebens ist ein generell wirkungsvolles Mittel, die
Beschéftigungsquoten anzuheben und damit auch ein wichtiger Beitrag zur
Verbesserung der finanziellen Nachhaltigkeit vor dem Hintergrund der
demographischen Alterung. Die Mitgliedstaaten sind sich dessen wohl bewusst. Es
ist jedoch ein weit systematischerer Ansatz vonnéten, um den Auswirkungen der
Steuer-/Sozialleistungsstrukturen und der Beschéftigungspraktiken sowie den
Erwartungen des Einzelnen gerecht zu werden. Soll das Renteneintrittsverhalten sich
bis zum Jahr 2010 in ausreichendem Mal3e veréndern, dann mussen die meisten
Mitgliedstaaten ihre Bemihungen verstarken und gewdhrleisten, dass se
umfassender und besser koordiniert sind as bisher. Der Rat und die Kommission
haben in mehreren Dokumenten bereits as vorrangige Malnahme empfohlen, die
Arbeitskréfte langer in Arbeit zu halten und gleichzeitig Frihverrentungsanreize zu
beseitigen sowie auch die Steuer- und Soziallei stungssysteme auf Anreizwirkungen
zu Uberpriifen, um sie beschaftigungsfreundlicher zu gestalten.™

Zied 6. Die Rentensysteme zukunftssicher machen im Rahmen solider
Offentlicher Finanzen

Die Rentensysteme so reformieren, dass das Ubergeordnete Ziel der Nachhaltigkeit
der offentlichen Finanzen gewahrt bleibt. Die Nachhaltigkeit der Rentensysteme
muss untermauert werden durch eine solide Fiskalpolitik, einschliefdlich, soweit

15

siehe Schlussfolgerungen des Europédischen Rates von Barcelona, Grundziige der Wirtschaftspolitik,

beschéaftigungspolitische Leitlinien und gemeinsamer Bericht fur die Tagung des Européischen Ratesin
Barcelona ,, Erhéhung der Erwerbsbeteiligung und Forderung des aktiven Alterns.”
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erforderlich, eines Schuldenabbaus'®. Die Srategien zur Realisierung dieses Ziels
kdnnen auch die Einrichtung zweckgebundener Reservefonds beinhalten.

In einem gemeinsamen Bericht fiir den Europgischen Rat in Stockholm®’ tber die
Qualitdt und Nachhaltigkeit der Offentlichen Finanzen und deren Beitrag zu
Wachstum und Beschéftigung zeichneten Kommission und Rat eine dreigleisige
Strategie vor zur Beherrschung der haushaltpolitischen Auswirkungen der
Bevolkerungsalterung:

— Die Mitgliedstaaten sollten den Schuldenstand senken, um Vorsorge fur die
Haushaltsauswirkungen der Bevolkerungsalterung zu treffen.

— Die Mitgliedstaaten sollten umfangreiche Arbeitsmarktreformen — die Abgaben-
und Sozialestungssysteme eingeschlossen — durchfihren, um hohere
Erwerbstétigenquoten vor allem bei @teren Arbeitnehmern und Frauen zu
erreichen.

— Die Mitgliedstaaten sollten ehrgeizige Reformen der Rentensysteme durchfthren,
um die Belastung der 6ffentlichen Haushalte einzudammen, die Rentensysteme
auf eine solide finanzielle Grundlage zu stellen und flr Generationengerechtigkeit
Zu sorgen.

Die beiden voranstehenden Abschnitte behandelten im Wesentlichen die Anhebung
der Beschéftigungsgquoten im Allgemeinen und der Quoten der dlteren Arbeitskrafte
im Besonderen. Es wurde untersucht, auf welche Weise Arbeitsmarktreformen dazu
beitragen konnen, die Auswirkungen der Bevolkerungsalterung auf die finanzielle
Tragféhigkeit der Rentensysteme zu beherrschen. In diesem Abschnitt geht esum die
Moglichkeiten, die Haushaltsauswirkungen der Bevdlkerungsalterung aufzufangen
durch Rentenreformen selbst und durch Erweiterung des haushaltspolitischen
Handlungsspielraums Uber den Abbau der offentlichen Verschuldung und die
Einrichtung staatlicher  Rentenreservefonds. Es  wird  geprift, welche
haushaltspolitischen Herausforderungen sich fir die Mitgliedstaaten in ihren
Rentensystemen stellen, wie die Mitgliedstaaten diese Systeme reformieren wollen,
und schliefdlich, wie die Reformen beitragen kénnen zur Redlisierung des
Ubergeordneten Ziels der finanziellen Tragfahigkeit der Rentensysteme und damit
auch der finanziellen Tragfahigkeit der offentlichen Finanzen insgesamt. Letzteres
wird behandelt im Rahmen der Grundziige der Wirtschaftspolitik und im Kontext des
Stabilitdtss und Wachstumspakts, entsprechend den Schlussfolgerungen des
Européischen Rates von Stockholm und in Ubereinstimmung mit dem gemeinsamen
Bericht Uber die Qualitdt und langfristige Finanzierbarkeit der Renten fur die Tagung
des Europaischen Rates in Laegken.
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Die Strategien der Mitgliedstaaten zur Gewahrleistung solider und nachhaltiger 6ffentlicher Finanzen

werden dargelegt und bewertet im Rahmen der Grundziige der Wirtschaftspolitik und des Stabilitéts-

und Wachstumspakts; sie sollten mit beidem in Einklang stehen.

Rat der Europdischen Union (2001), “Der Beitrag der offentlichen Haushalte zu Wachstum und
Beschéftigung: Verbesserung von Qualitét und Nachhaltigkeit”, gemeinsamer Bericht von Kommission
und Rat (ECOFIN) fir den Européischen Rat (Stockholm, 23.-24. Mé&rz 2001), 6997/01;

Européische Kommission (2000), “Mitteilung Uber den Beitrag der offentlichen Haushalte zu

Wachstum und Beschéftigung: Verbesserung von Qualité und Nachhaltigkeit”, KOM (2000)846.
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4.3.1.

Ein Grofdteil der Gesamtrentenausgaben wird aus den offentlichen Haushaten
finanziert. Dies gehort in den Kontext der Erfordernisse der Uberprifung der
Rentensysteme und deren langfristiger Finanzierbarkeit im Rahmen des Stabilitéts-
und Wachstumspakts. Es gilt, sicherzustellen, dass die steigenden staatlichen
Rentenausgaben nicht die Nachhaltigkeit der offentlichen Finanzen gefahrden.
Parallel dazu werden ein solides Management der offentlichen Finanzen und der
Schuldenabbau den Druck auf die offentlichen Haushalte mindern und die
haushal tspolitischen Auswirkungen der Bevolkerungsalterung auffangen helfen.

Die gegenwartigen und voraussichtlichen Auswirkungen der Rentensysteme auf die
Staatsausgaben

Ende 1999 setzte der Ausschuss fur Wirtschaftspolitik eine Arbeitsgruppe mit dem
Titel Arbeitsgruppe ,, Alterung” (AWG = Ageing Working Group) ein, die sich aus
Sachversténdigen aus den nationalen Behorden zusammensetzt. Thre Aufgabe ist die
Prognostizierung der staatlichen Rentenausgaben. Alle Berechnungen wurden von
Experten in den nationalen Behorden angestellt, stiitzten sich jedoch auf einen
koordinierten Ansatz, einschliefdich gemeinsamer Bevolkerungsprognosen von
EUROSTAT und gemeinsamer Prognosen zur makrotkonomischen Entwicklung.
Die veranschlagten Auswirkungen jungster Reformen wurden nur in die
Berechnungen einbezogen, wenn die betreffenden Reformgesetze bis Ende 2000 in
Kraft getreten waren (in enigen Landern in 2001). Diese Berechnungen
berlicksichtigen demnach nicht die Auswirkungen der in 2001 oder spéter
beschlossenen oder implementierten jlngsten Reformen in einigen Landern, wie
etwa in Deutschland, Portugal, Griechenland, Finnland und im Vereinigten
Koénigreich.

Die Ergebnisse zeigen, dass die staatlichen Rentenausgaben in 2000 im Schnitt
10,4 % des BIP ausmachten, bei einer Bandbreite von 4,6 % bis 14,5 %. Die
niedrigen staatlichen Rentenausgaben in Irland und im Vereinigten Konigreich
erkldren sich durch die Tatsache, dass die staatlichen Systeme in diesen Landern im
Wesentlichen eine einheitliche Grundrente zahlen, die ein Mindestrenteneinkommen
gewdhrleisten soll, wahrend Zusatzrenten Gegenstand der privaten Alterssicherung
sind. In Irland ist das niedrige Ausgabenniveau bedingt durch die relativ kleine
Rentnerpopulation. Im Gegensatz dazu handelt es sich bei der staatlichen
Altersversorgung in den meisten EU-Mitgliedstaaten um einkommensbezogene
Rentenleistungen, die erganzt werden konnen durch bedurftigkeitsabhangige
Garantierenten oder Sozialhilfe. Das Ergebnis hiervon ist, dass die Kosten der
staatlichen Altersvorsorge auf bis zu etwa 10 % des BIP oder mehr ansteigen.

Den Prognosen der AWG zufolge werden in den néchsten Jahrzehnten die staatlichen
Rentenausgaben in den meisten Mitgliedstaaten um 3 bis 5 Prozentpunkte des BIP
ansteigen, bezogen auf das Basisszenario, das von der Annahme ausgeht, dass die in
2000 praktizierte Politik unverandert bleibt. Mit welchem kinftigen Anstieg der
staatlichen Ausgaben man rechnet, ist von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat sehr
unterschiedlich. Das Vereinigte Konigreich ist das einzige Land, fir das ein
Rickgang der Rentenausgabenquote des BIP vorhergesagt wird, ungeachtet des
gleichzeitigen Anstiegs der demographische Altersabhangigkeitsquotienten. Relativ
geringe Erhdéhungen wurden prognostiziert fur Italien, Schweden und Luxemburg.
Fur Italien und Schweden lasst sich der geringfligige Anstieg weitgehend
zurUckfuhren auf die Umstellung auf ein neues beitragsdefiniertes Rentensystem mit
enger versicherungsmathematischer Verknipfung von Beitrégen und Anspriichen
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und eine Rentenformel, die der Lebenserwartung zum Renteneintrittsalter Rechnung
tragt. Der hdchste Anstieg wurden prognostiziert fir Spanien (7,9 Prozentpunkte des
BIP) und Griechenland (12,2). Zum Tell ist dies darauf zurtickzufihren, dass das
Rentensystem in diesen beiden Landern ein fortgeschrittenes Entwicklungsstadium
erreicht hat, dh. ene zunehmende Anzahl von Rentnern wird volle
Versicherungszeiten zurlickgelegt haben. In den verbleibenden EU-Landern liegen
die prognostizierten Zunahmen zwischen 3,7 und 6,2 Prozentpunkten; der Anstieg
fr die EU insgesamt betrégt voraussichtlich 3,2 Prozentpunkte.

Tabelle 8: Staatliche Rentenausgaben (einschliefdlich der meisten staatlichen
Ersatzeinkommen fir Personen ab 55) vor Steuern, ausgedrickt in % des BIP;
Projektionen basieren auf den in 2000 geltenden Gesetzen

2000 2010 2020 2030 2040 2050 Maximale
Verdnde-
rung

B 10,0 9,9 11,4 13,3 13,7 13,3 3,7
DK 10,5 12,5 13,8 14,5 14,0 13,3 41
D 11,8 11,2 12,6 15,5 16,6 16,9 5,0
GR 12,6 12,6 15,4 19,6 23,8 24,8 12,2
E 9,4 8,9 9,9 12,6 16,0 17,3 7.9
F 12,1 13,1 15,0 16,0 15,8 4,0
IRL ® 4,6 5,0 6,7 7,6 8,3 9,0 4.4
| 13,8 13,9 14,8 15,7 15,7 14,1 2,1
L 7.4 75 8,2 9,2 9,5 9,3 2,2
NL @ 7.9 9,1 11,1 13,1 14,1 13,6 6,2
A 14,5 14,9 16,0 18,1 18,3 17,0 4,2
= 9,8 11,8 13,1 13,6 13,8 13,2 41
FIN 11,3 11,6 12,9 14,9 16,0 15,9 4,7
S 9,0 9,6 10,7 11,4 11,4 10,7 2,6
VK 55 5,1 4,9 5,2 5,0 4,4 ‘11
EU15 10,4 10,4 11,5 13,0 13,6 13,3 3,2
D (2002) 10,8 14,9 41

Quelle: Ausschuss fir Wirtschaftspolitik(2001), “Budgetary challenges posed by ageing
populations: the impact on public spending on pensions, health and long-term care for the elderly
and possible indicators of the long-term sustainability of public finances’, EPC/ECFIN/655/01-

EN final.
1) Fur Déanemark beinhalten die Ergebnisse die gesetzlichen Arbeitsmarkt-Zusatzrenten (ATP,
SAP und SP).

2)  Neue deutsche Projektionen berticksichtigen die jiingste Rentenreform.

Nach den deutschen Angaben basieren die Projektionen auf denselben Annahmen wie die
EPC-Projektionen. Die Erfassung der Rentenausgaben ist jedoch etwas unterschiedlich.

3) Dieirischen Ergebnisse sind ausgedriickt als % des BIP.

4) Inden Niederlanden ist die zweite Saule gut entwickelt. Dies wirkt sich unmittelbar positiv
auf das staatliche Rentensystem aus, denn es mindert den Druck der Bevdlkerungsalterung
auf die erste Saule. Eine wichtige indirekte Auswirkung: Die Steuern auf die kiinftigen
Rentenlei stungen (aus den privaten Fonds gezahlt) werden voraussichtlich recht hoch sein
und mdoglicherweise den Anstieg der staatlichen Rentenlei stungen teilweise ausgleichen.

In ihren nationalen Strategieberichten bezeichnen die meisten Mitgliedstaaten die
Projektionen des Ausschusses fur Wirtschaftspolitik als ausreichend genau, um den
erwarteten Trend bei den staatlichen Rentenausgaben korrekt wiederzugeben. Einige
Lander haben die Projektionen des Ausschusses fur Wirtschaftspolitik aktualisiert,
unter anderem um spétere Reformen zu berticksichtigen, und einige haben in ihrem
nationalen Strategiebericht zusétzliche alternative Rechnungen angestellt. Wie
bereits festgestellt, lieffen jedoch die Projektionen des Ausschusses fulr
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4.3.2.

Wirtschaftspolitik die Auswirkungen der jungsten Reformen in Deutschland,
Portugal, Griechenland, Finnland und im Vereinigten Konigreich auf3er Acht.
Portugal rechnet mit einem Anstieg der staatlichen Rentenausgaben von 9,7 % des
BIP in 2000 auf 12,1 % des BIP in 2050 nach Beriicksichtigung der Reformen 2002
(von 9,8 % auf 13,2 % in den EPC-Projektionen). Unter Einbeziehung der Reform
2002 und gestitzt auf revidierte Bevolkerungs- und Beschéaftigungszahlen rechnet
Griechenland mit einem Anstieg von 12,6 % auf 22,6 % des BIP (EPC: von 12,6 %
auf 248 %). Das Vereinigte Konigreich erwartet, dass die staatlichen
Rentenausgaben weitgehend auf dem Stand von 2000 bleiben, wenn man die
Auswirkungen der Reformen in 2002 berlicksichtigt (d.h. etwa 55 % des BIP
gegentiber 4,4 % in der EPC-Projektion). Finnland geht davon aus, dass die im
Oktober 2002 beschlossene Reform die Beitragsbasis stérken wird, was ermoglichen
soll, die erforderliche Anhebung des Beitragssatzes bis 2050 auf 5 Prozentpunkte zu
begrenzen, gegeniber der urspringlichen Prognose von 10 Prozentpunkten.
Deutschland rechnet mit einem Anstieg um 4,1 Prozentpunkte des BIP (gegentiber 5
Prozentpunkte in der EPC-Projektion).

Einige andere Mitgliedstaaten haben ihre Projektionen revidiert als Folge der
Einbeziehung jlngster Daten, zum Beispiel Uber Bevolkerungss und
Beschéaftigungsentwicklung. Einige lieferten aufl3erdem detaillierte Informationen zu
einzelnen Komponenten des Rentensystems, vor allem zum beitragsabhéngigen
Sozialversicherungssystem. Belgien hat eine aktualisierte Projektion aus seinem
Stabilitétsprogramm aufgenommen, die ein umfassenderes Bild der Auswirkungen
der Bevolkerungsaterung auf die Soziaversicherung insgesamt gibt (+ 3,4
Prozentpunkte des BIP). Insgesamt sind die revidierten Zahlen jedoch nur
geringflgig verandert, was den Schluss erlaubt, dass im Grof3en und Ganzen die
EPC-Projektionen robust sind und die Groéfenordnung der erwarteten Anstiege der
Sozialversicherungsrentenausgaben weiterhin richtig wiedergeben.

Beitrége in den staatlichen Rentensystemen

Die vorstehenden Ausgabenprojektionen lassen den finanziellen Druck auf die
staatlichen Rentensysteme erkennen. Die Finanzierung ist jedoch von Land zu Land
unterschiedlich. In allen Landern wird die einkommensbezogene Komponente der
staatlichen Rentensysteme im Allgemeinen durch Beitrdge finanziert, die auf das
Erwerbseinkommen erhoben werden. In Irland, in den Niederlanden und im
Vereinigten Konigreich werden die einheitlichen Grundrenten beitragsfinanziert, und
nur Dénemark finanziert die Renten der ersten Saule aus den Steuereinnahmen. In
adlen Léandern steuerfinanziert sind dagegen die bedirftigkeitsabhéngigen
Mindestrenten. Im Allgemeinen sind die gesetzlichen Sozialversicherungssysteme
vom Staatshaushalt abgetrennt, doch besteht nur in einigen wenigen Fédlen die
gesetzliche Verpflichtung, Defizite im  Sozialversicherungssystem  selbst
auszugleichen. Massive Transferzahlungen aus dem allgemeinen Haushat an die
Sozialversicherungstréger sind verbreitet, was die solidarischen Elemente im
gesetzlichen  Rentensystem  widerspiegelt  (z. B.  bedUrftigkeitsabhéngige
Rentenzuschlédge und beitragsfreie Anrechnungszeiten bel Arbeitslosigkeit, fir
Kindererziehung usw.).

Unter den gegenwartigen rentenpolitischen Bedingungen wird in fast allen
Mitgliedstaaten der Bedarf an staatlicher Finanzierung zunehmen, was Mal3nahmen
zur Starkung der finanziellen Nachhaltigkeit erfordern wird, z.B. hohere
Beitragssdtze, ein hoheres Renteneintrittsalter, niedrigere Leistungen, hdhere
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Transfers aus dem allgemeinen Haushalt. Die Mitgliedstaaten reagieren auf diese
Erfordernisse mit politischen Mal3nahmen, die so umfassend wie mdglich angelegt
sind. In diesem Abschnitt wird jedoch zun&chst die Beitragssatzpolitik der
Mitgliedstaaten untersucht.

Die bisher konsequenteste Verpflichtung, Steuererhdhungen und eine Anhebung der
Beitragssédtze zu vermeiden, ist Schweden eingegangen: Der Beitragssatz im neuen
System ist fix und Korrekturen werden ausschliefdlich bei den Leistungen
vorgenommen. ltalien bewegt sich mit seinem reformierten System in dieselbe
Richtung, doch werden die leistungsseitigen Systemanderungen erst nach einer sehr
langen Ubergangszeit in Kraft treten. Deutschland hat sich verpflichtet, die
Beitragssdtze unter 22 % zu halten, und die Regierung ist verpflichtet, dem
Parlament entsprechende Mal3nahmen vorzuschlagen, wenn die 15-Jahres
Projektionen anzeigen, dass dieses Ziel nicht erreicht wird. Die Niederlande
beabsichtigen nicht, den Beitragssatz Uber 18,25 % anzuheben. Das Defizit im
Rentensystem wird abgedeckt werden durch Transferzahlungen aus dem
Reservefonds oder dem allgemeinen Haushalt. Anderungen am luxemburgischen
Rentensystem werden Uber den Beitragssatz vorgenommen, der sehr empfindlich
reagieren wirde auf eine Abnahme der Zahl der grenziberschreitenden
Arbeitspendler: Wenn die Zahl der Beitragszahler im System weiterhin relativ stark
wéchst, dann kénnen die Auswirkungen der Alterung der inléndischen Bevolkerung
zu enem Groldteill aufgefangen werden. Die finanzielle Stabilitdt des
luxemburgischen Systems ist gesichert, wenn die Wirtschaft dank des Zustroms von
Arbeitskréften aus den Nachbarlandern jahrlich um etwa 4 % wéchst. In Irland und
im Vereinigten Konigreich besteht unter den gegenwaértigen politischen Bedingungen
offenbar nur wenig oder kein Bedarf an Zusatzfinanzierung.

In den restlichen Landern ist die Beltragssatzstrategie relativ unklar. Die nationalen
Strategieberichte liefern keine exakten Informationen Uber die voraussichtliche
Entwicklung der Beitragssdtze und lassen den Eindruck entstehen, dass man im
Beitragssatz einen Parameter sieht, der sich entsprechend den finanziellen
Erfordernissen anpassen lasst. Zu bewerkstelligen ist diese Anpassung jedoch
offenbar auch durch andere Mittel as Uber den Beitragssatz, zum Beispiel durch
Zuschusse aus dem Staatshaushalt oder weitere Rentenreformen. In verschiedenen
Landern wird man Handlungsspielraum gewinnen durch Abbau der 6ffentlichen
Verschuldung und/oder Reservefondsbildung.

In den meisten Mitgliedstaaten wére eine Anhebung des lohnbezogenen
Beitragssatzes um 5 bis 10 Prozentpunkte erforderlich, was einer Erhéhung der
Gesamtabgabenbelastung um mehrere Prozentpunkte des BIP gleichkame. In
Griechenland ist die Situation vergleichsweise sehr problematisch, denn die
Transferleistungen aus dem allgemeinen Haushalt miissten bis 2050 auf 15,5 % des
BIP angehoben werden. Tabelle 9 fasst die Informationen in den nationalen
Strategieberichten Uber die Finanzierung der staatlichen Rentensysteme zusammen.
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Tabelle 9:

Beitragssatze in den staatlichen Rentensystemen

Beitragssatz in % des
Entgelts' Anmerkungen?
37,94% Die bediirftigkeitsabhéngige Mindestrente wird steuerfinanziert. Uber den
(Sozialversicherung) Beitragssatz werden alle Zweige der Sozialversicherung finanziert.
B Arbeitgeber: 24,87% Gegenwartig ist das Sozialversicherungssystem defizitér. In 2000 war ein
Arbeitnehmer: 13,07% Zuschuss von 2,6 % des BIP zum Sozialversi cherungssystem erforderlich.
Diese Zuschussguote wird sich bis 2050 auf 5,5 % des BIP erhthen.
223,25 DKK pro Monat Uber die Beitragssétze finanzieren sich die gesetzlichen Zusatzrentensysteme
DK (etwa 2 %) (ATP und SP), ausgehend von einem durchschnittlichen Arbeitnehmerentgelt.
Arbeitgeber: 2/3 Die einheitliche staatliche Altersgrundrente und die Renten im &ffentlichen
Arbeitnehmer: 1/3 Dienst werden vollsténdig steuerfinanziert.
19,1% 37 % der Rentenausgaben werden aus Zuschiissen aus dem Bundeshaushalt
D Arbeitgeber: 9,55% bestritten. Diese Quote soll bis 2030 auf 31 % abnehmen. Die Sozialhilfe-
Arbeitnehmer; 9,55% renten sind steuerfinanziert. Die Zielvorgabe ist, dass der Beitragsatz 22 %
kunftig nicht Ubersteigen sollte.
20% (wenn vor dem 31.12.92 | Uber den Beitragssatz finanzieren sich alle Zweige der Sozialversicherung.
versichert) Die Steuerzuschiisse zur Finanzierung der beitragsabhangigen Renten miissten
Arbeitgeber: 13,33% von gegenwartig 4.8 % des BIP bis 2050 auf 15,5 % steigen. Dariiber hinaus
Arbeitnehmer: 6,67% sind die Versorgungsleistungen fur nicht versicherte Personen tber 65 und die
GR 30% (wenn nach diesem Renten im offentlichen Dienst steuerfinanziert.
Stichtag versichert)
Arbeitgeber: 13,33%
Arbeitnehmer: 6,67%
Staat: 10,00%
28,3% (Sozialversicherung, Uber den Beitragssatz finanzieren sich die beitragsabhangigen Leistungen fiir
ausgenommen Altersvorsorge, Erwerbsunfahigkeit, Tod und Mutterschutz. Der
E Gesundheitsversicherung) Sozialversicherungssektor wird voraussichtlich bis 2015 einen Uberschuss
Arbeitgeber: 23,6% erwirtschaften, danach aber defizitar werden. Bediirftigkeitsabhangige
Arbeitnehmer: 4,7% Mindestrenten sind steuerfinanziert.
14,85 % (Grundsicherung) Uber den Beitragssatz finanzieren sich die Altersrenten und die
Arbeitgeber: 8,2% Hinterbliebenenrenten; Erwerbsunfahi gkeitsrenten werden aus den
Arbeitnehmer: 6,55% Gesundheitsversicherungsbeitrégen bezahlt. Das Rentensystem erwirtschaftet
F 9,5% (obligatorische gegenwartig einen Uberschuss (0.2 % des BIP in 2000), wird jedoch in 2040
Zusatzrenten der ersten ein Defizit von 3,8 % des BIP aufweisen. Dieses Defizit aufzufangen wiirde
Saule) eine Beitragssatzanhebung um 10 Prozentpunkte erfordern.
12,5-16% Die Soziarente (einheitliche Grundrente) ist beitragsfinanziert.
(Sozialversicherung, Bedurftigkeitsabhangige Sozialhilferenten sind steuerfinanziert.
IRL ausgenommen Gesundheit)
Arbeitgeber: 8,5 - 12%
Arbeitnehmer: 4%
32,7% Das Defizit des Rentenversicherungssystems betrégt gegenwértig 0,8 % des
| Arbeitgeber: 23,81% BIP. Dieser Betrag erhoht sich auf 3,0 % des BIP, wenn man die
Arbeitnehmer: 8,89% Sozialhilferenten einbezieht. Schétzungen zufolge wird dieses Defizit bis 2010
auf 4,5 % des BIP ansteigen und bis 2030 auf diesem Stand bleiben.
24% Ein Drittel des Beitragsaufkommensist steuerfinanziert, wie auch das
Arbeitgeber: 8% garantierte Mindesteinkommen fur &ltere Menschen und die Renten im
Arbeitnehmer: 8% offentlichen Diengt. Die kiinftige Beitragssatzentwicklung ist abhéngig von
L Steat: 8% der Wachstumsrate. Man geht davon aus, dass ein Satz von 26 % im gesamten
Zeitraum bis 2050 beibehalten werden kann, wenn die jéhrliche
Wachstumsrate 4 % erreicht. Eine Wachstumsrate von lediglich 2 % wirde
eine Anhebung auf 46 % erfordern.
17,9% (Altersrente) Eine entsprechende Zielvorgabe soll gewéhrleisten, dass der Altersrenten-
1,25% (Hinterbliebenen- Beitragssatz nicht tber 18,25 % steigt. Der Beitragssatz von 17,9 % wird
rente) voraussichtlich bis 2010 einen Uberschuss ergeben. Das danach entstehende
NL Arbeitnehmer: 19,15% Defizit wird durch den Reservefonds und Steuerzuschiisse aufgefangen.
Dartber hinaus wird ein Beitragssatz von 1, 25 % erhoben fir
Hinterbliebenenrenten und ein Satz zwischen 7,09 bis 13,93 % fur
Erwerbsunféhigkeitslei stungen.
22,8% 23 % der Rentenausgaben werden durch Steuerzuschiisse finanziert. Ohne
A Arbeitgeber: 12,55% diese Transferzahlungen aus dem Haushalt hétte der Beitragssatz in 2001 31 %
Arbeitnehmer: 10,25% betragen miissen. Unter den gegenwértigen politischen Bedingungen wiirde er
bis 2050 auf 38 % steigen.
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4.3.3.

Beitragssatz in % des
Entgelts' Anmerkungen?
34,25% (beitragsabhangige Uber den Beitragssatz finanzieren sich alle beitragsabhéngigen Leistungen
Barleistungen) (Renten, Krankheit, Arbeitslosigkeit). Bediirftigkeitsabhéngige einheitliche
Arbeitgeber: 23,25% beitragsunabhéngige Sozialrenten und sonstige Leistungen werden
P Arbeitnehmer: 11% steuerfinanziert (3,3 % des BIP in 2000). Der Sozialversi cherungssektor
erwirtschaftet gegenwartig einen Uberschuss von 1,7 % des BIP, wird aber im
weiteren Verlauf defizitér werden; bis 2050 wird dieses Defizit auf 1,5% des
BIP anwachsen.
23,7 —26,6% (privater Der einkommensbezogene Beitragssatz fur den privaten Sektor (21,7 %) wird
Sektor) voraussichtlich um 5 Prozentpunkte steigen (unter Beriicksichtigung der
27,45% (staatlicher Sektor) Reformen 2002 und der Nutzung der Kapitalreserven). Die
FIN (einkommensbezogene und beduirfti gkeitsabhangigen (bezogen auf das Renteneinkommen) staatlichen
staatliche Grundrenten) Grundrenten werden teilweise steuerfinanziert.
Arbeitgeber: 17,3 - 19,1%
Arbeitnehmer: 2 - 4,9%
18,91% (Altersrente) Das einkommensbezogene Rentensystem umfasst ein fiktives
1,7% (Hinterbliebenenrente) beitragsdefiniertes System (16 %) und ein vorfinanziertes lel stungsdefini ertes
Arbeitgeber: 11,91% System (2,5 %). Diese Quoten sollen kiinftig konstant bleiben.
S Arbeitnehmer: 7% Einkommensgarantierenten (bedurftigkeitsabhangig bezogen auf die
staatlichen Renten), Erwerbsunfahigkeits- und Hinterbliebenenrenten sowie
Beitragszahlungen wahrend Unterbrechungen der beruflichen Laufbahn
werden steuerfinanziert.
21,9% (Sozialversicherung, Uber den Beitragssatz finanzieren sich die staatliche Grundrente und die
VK ausgenommen Gesundheit) einkommensbezogene Zusatzrente (SERPS/State Second Pension).
Arbeitgeber: 11,9% Bedurftigkeitsabhangi ge Mindesteinkommensgaranti en/Rentenbei hilfen und
Arbeitnehmer: 10% die Renten im offentlichen Dienst sind steuerfinanziert.

1 Quelle: Européische Kommission, MISSOC 2002. Die Sétze gelten fur allgemeine Sozialversicherungssysteme
der ersten Séule. In vielen Mitgliedstaaten bestehen obere und untere Beitragshemessungsgrenzen. Die Sétze
flr Selbstandige kdnnen unterschiedlich sein.

2 Die Anmerkungen stiitzen sich auf die Informationen in den nationalen Strategieberichten.

Die Beitrége zu betrieblichen und privaten Rentensystemen sollten zu den Beitrégen
zum staatlichen Systemen addiert werden, um die Gesamtaufwendungen fir die
Alterssicherung bewerten zu konnen. In Dénemark, zum Beispiel, liegt der
Beitragssatz betrieblicher Zusatzrentensysteme zwischen 8 und 16 % des
Arbeitsentgelts, in Schweden zwischen 2 und 15 %. In Schweden liegt der
Beitragssatz bei hoheren Einkinften meist entsprechend hoher, um einen
angemessenen Einkommensersatz  Uber der Einkommenshochstgrenze im
gesetzlichen System zu gewdhrleisten. In Irland liegen die Beitragssdtze um 11 %
und in Italien bei 9,25 %.

Allgemeine Mal3nahmen, um die Finanzierung der staatlichen Rentenausgaben zu
sichern

Alle Mitgliedstaaten sind sich der finanziellen Belastung durch die
Bevolkerungsalterung bewusst. Die meisten haben bereits Mal3nahmen eingel eitet,
um die finanzielle Nachhaltigkeit ihres gesetzlichen Rentensystems zu gewéhrleisten.
In zahlreichen Mitgliedstaaten wurde im letzten Jahrzehnt das Rentensystem
reformiert, um die kiinftigen Rentenausgaben einzudammen. In jingster Zeit haben
Schweden und Italien ihr Rentensystem radikal umgewandelt in ein fiktives
beitragsdefiniertes System, in dem die finanzielle Nachhaltigkeit in erster Linie
durch eine enge Verkntpfung von Beitrdgen und Leistungen gewéhrleistet werden
soll. Andere Lander, wie z. B. Finnland, Deutschland und Portugal, haben kirzlich
umfassende Anderungen an ihrem Rentensystem mit dem Ziel vorgenommen, den
kionftigen Anstieg der Rentenausgaben einzudammen und dabei doch im
wesentlichen die Struktur dieses Systems beizubehalten. Lander wie Frankreich,
Spanien und Osterreich haben den Bedarf an erheblichen weitergehenden
Reformanstrengungen erkannt und werden in den néchsten ein bis zwei Jahren neue
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Reformvorschldge unterbreiten. Einige Mitgliedstaaten, vor alem Belgien,
Déanemark, Irland, Luxemburg und die Niederlande, haben eher an den finanziellen
Aspekten angesetzt: Sie wollen solide oOffentliche Finanzen gewéhrleisten und
Reserven fir kinftige hohere Ausgaben schaffen, ohne grofRRere Reformen am
Rentensystem selbst vorzunehmen. Griechenland hat 2002 einen wichtigen Schritt
getan: Es hat die Rahmenbedingungen fir die Altersversorgung neu gestaltet und die
Glaubwurdigkeit des Rentensystems verbessert; Malinahmen zur Sicherung der
finanziellen Nachhaltigkeit sind auf einen spateren Zeitpunkt verschoben worden.

Die meisten Mitgliedstaaten sehen im Schuldenabbau und in der Ansammlung von
Fondsreserven ein wichtiges Mittel der Vorbereitung auf die durch die
Bevdlkerungsalterung bedingte kiinftige Ausgabenlast. Verschiedene Mitgliedstaaten
sehen in der Verpflichtung, die offentlichen Finanzen solide zu halten, ein
grundlegendes Element ihrer Strategie zur Beherrschung der Bevolkerungsalterung.
Untermauert wird diese Verpflichtung in vielen Féllen durch die Einrichtung von
Reservefonds, oft aulerhalb des Staatshaushalts, die es den Regierungen
ermoglichen werden, ein angemessenes Renteniveau fur die geburtenstarken
Kohorten aufrechtzuerhalten und dabel den Bedaf an Steuer- oder
Beitragserhéhungen zu begrenzen. Darlber hinaus schafft die Entwicklung
betrieblicher und privater Rentensysteme zusétzliche Ressourcen zur Finanzierung
der kinftigen Renten. Langfristig werden jedoch dauerhafte Korrekturen bei den
Leistungen, den Beitrdgen und der Lebensarbeitszeit erforderlich sein, um das
Problem der steigenden L ebenserwartung in den Griff zu bekommen.

Signifikante Kapitalreserven fur die gesetzlichen Rentensysteme bestehen bereits in
Luxemburg, Schweden, Danemark und Finnland, wo eine telweise
Kapitalfundierung bereits seit langer Zeit praktiziert wird. Neue Reservefonds
wurden vor kurzem eingerichtet in Belgien, in den Niederlanden, in Spanien,
Griechenland, Portugal, Frankreich und Irland. Das bisher in den relativ jungen
Fonds angesammelte Kapital ist jedoch noch niedrig (ausgenommen in Irland, wo es
in 2001 8 % des BIP erreicht hat). Es besteht generell die Absicht, dieses Kapital
durch regelmallige Transfers aufzustocken, bevor die Bevolkerungsalterung eine
Erh6éhung der Rentenausgaben erzwingt; das Volumen dieser geplanten
Kapitalaufstockung ist unterschiedlich. In Irland z. B. besteht die gesetzliche
Verpflichtung, jahrlich 1 % des BIP in den Reservefonds einzuzahlen. Griechenland
hat einen derartigen Fonds 2002 eingerichtet, in Verbindung mit der Verpflichtung,
bis 2015 1 % des BIP einzuzahlen. In Spanien und Portugal werden die Uberschiisse
des Sozialversicherungssystems zur Deckung kinftiger Rentenverbindlichkeiten
ruckgestellt (in Portugal werden 2 % der Sozialversicherungsbeitrage der
Arbeitnehmer an den Fonds abgefihrt, zusdtzlich zu dlen im
Sozialversicherungssystem erwirtschafteten Uberschiissen). In Belgien und in den
Niederlanden werden Einsparungen durch niedrigere Zinszahlungen im Zuge des
Abbaus der Offentlichen Verschuldung in einen ausschliefdlich fir kinftige
Rentenverbindlichkeiten angelegten zweckgebundenen Fonds abgeftihrt.

Tabelle 10: Rentenreservefondsin Systemen der ersten Saulein % desBIP

Jahre | Reserven
B 2001 0,5
DK 2000 25
D 2001 Keine
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Jahre | Reserven

GR 2001 Kene
E 2002 1
F 2002 0,8
IRL V| 2001 8
| 2001 Keine
L 2002 22
NL 2001 3
A 2001 Keine
P 2001 5
FIN 1999 60
S 2001 29
VK 2001 Kene
Irland: % des BSP

Die Niederlande und Danemark rechnen dartiber hinaus mit Einnahmen aus der
nachgelagerten Besteuerung der Privatrenten. Zum Ausgleich fur die steuerliche
Abzugsfahigkeit von Beitragen zur privaten Altersvorsorge und die Steuerbefreiung
des Investitionseinkommens der Systeme in der Akkumulationsphase sind die aus
dem Fonds gezahlten Rentenleistungen einkommensteuerpflichtig. Dieses
Besteuerungsmodell wird das Steuereinkommen in einer Phase ansteigen lassen, in
der hohe staatliche Rentenzahlungen anfallen, und auf diese Weise dazu beitragen,
die alterungsbedingt hoheren oOffentlichen Ausgaben zu bestreiten. Wegen der
niedrigeren durchschnittlichen Besteuerung der Renten (entweder spezielle
rentenbezogene Steuerregelungen oder progressive Einkommenssteuer) kommt eine
derartige Steuerstundung einer Nettosubvention gleich. Auch in anderen
Mitgliedstaaten konnen - in Abhéngigkeit vom Niveau der Renteneinkommen und
deren Besteuerung - die Regierungen damit rechnen, dass sie die erhohten
offentlichen und privaten Rentenausgaben zum Teil durch Besteuerung der Renten
wieder hereinholen kénnen, d. h. die staatlichen Nettoausgaben fallen etwas geringer
aus als die Bruttoausgaben.

Die Mal3nahmen zur Reform der Rentensysteme selbst und die Vermégensbildung
zur Deckung kinftiger Verbindlichkeiten reichen noch nicht vollstandig aus zur
Finanzierung der staatlichen Renten. Um grof3ere Beitragssatzanhebungen oder
Steuererhdhungen zu vermeiden, haben die Mitgliedstaaten sich zu einer soliden
makrookonomischen Politik und staatlichen Politik verpflichtet sowie zu
Strukturreformen, die stabiles Wachstum, héhere Beschéftigungsquoten und einen
Schuldenabbau gewéhrleisten sollen. Viele Mitgliedstaaten, zum Beispiel Belgien,
Déanemark, die Niederlande, Finnland und Schweden, betrachten den Abbau der
offentlichen Verschuldung als eine wichtige strategische Voraussetzung, um die
Herausforderung der Bevolkerungsalterung zu bestehen. Dementsprechend streben
sie gezidt jahrliche Uberschiisse in den 6ffentlichen Haushalten fiir die kommenden
Jahre an. Dartiber hinaus sind sich alle Mitgliedstaaten bewusst, wie wichtig hohere
Beschéftigungsquoten sind fur die Konsolidierung der Beitragsbasis und fir die
Soliditdt der offentlichen Finanzen. Und schliefdlich hat sich eine Reihe von
Mitgliedstaaten verpflichtet, weitere Reformen in ihrem Rentensystem vorzunehmen.

Tabelle 11: Gesamtstaatliche Defizite und Nettover schuldung in % des BIP

72



Defizit Defizit | Bruttover-
2001 2002 schuldung
2001

B 04 -04 107,6
DK 3,1 2,0 447
D -2,8 -3,8 59,5
GR -1,2 -1,3 107,0
E -0,1 0 57,1
F -14 -2,7 57,3
IRL 1,6 -1,0 36,4
I -2,2 -2,4 109,9
L 6,1 0,5 5,6
NL 0,1 -0,8 52,8
A 0,2 -1,8 63,2
P -4,2 -34 55,5
FIN 49 3,6 43,4
S 4.8 14 56,6
VK 0,7 -1,1 39,1
EU -0,8 -1,9 63
Quelle: Prognosen der Kommission fir die
Wirtschaftsentwicklung, Herbst 2002

Die jungste Entwicklung bei den staatlichen Haushaltsdefiziten und der
Staatsverschuldung legt jedoch den Schluss nahe, dass es fir viele Lander eine
gewaltige Herausforderung ist, einen auch nur ausgeglichenen Haushalt zu erreichen.
Die meisten Lander missen grof3e Anstrengungen unternehmen, wollen sie
Uberschiisse mit dem Ziel erwirtschaften, die 6ffentliche Verschuldung abzubauen
oder Fondsreserven anzusammeln. Fir nur funf Lander (DK, E, L, FIN und S) wird
in 2002 ein Uberschuss prognostiziert; funf Lander (B, IRL, NL, A und VK) werden
nach einem Uberschuss im Vorjahr ins Defizit rutschen; in den restlichen Landern
(D, EL, F, 1, P) ist das prognostizierte Defizit sogar noch groRer as in 2001, mit
Ausnahme Portugals, das bereits Maldnahmen eingeleitet hat, um das Ubermaldig
hohe Defizit abzubauen und einen ausgeglichenen Haushalt zu erreichen. In der EU
insgesamt hat sich die Haushaltslage 2002 erheblich verschlechtert: von einem
Defizit von 0,8 % des BIP zu einem Defizit von 1,9 %. Diese Verschlechterung ist
zwar zum Tell konjunkturbedingt, spiegelt jedoch auch den schleppenden Verlauf
von Strukturreformen in Mitgliedstaaten wider. Fir die Rentenstrategie bedeutet sie
einen Rickschlag.
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Tabelle 12:

Tragfahigkeit der Rentensysteme

Uberblick tber die nationalen Strategien zur Sicherung der finanziellen

Hauptelemente der Strategie zur Sicherung der
Nachhaltigkeit der staatlichen Rentensysteme

Anmerkungen

Wichtigstes Element ist die Konsolidierung der

offentlichen Finanzen, gestiitzt auf noch lange Zeit zu
erwirtschaftende Haushal tsiiberschiisse und einen
erheblichen Abbau der 6ffentlichen Verschuldung.
Einsparungen durch niedrige Zinszahlungen werden in den
LAlterungsfonds’ transferiert. Man geht davon aus, dass die
Einsparungen durch niedrigere Zinszahlungen héher sind
als die Zunahme des Gesamtbetrags der alterssicherungs-
bezogenen Ausgaben.

Das Defizit des Sozialversicherungs-
systems wird voraussichtlich von 2,6 %
des BIP in 2000 bis 2050 auf 5,5 % des
BIP ansteigen. Diesist beherrschbar,
vorausgesetzt, hohe Primériiberschiisse
konnen, wie im Stabilitadtsprogramm
vorgesehen, noch lange Zeit
aufrechterhalten werden. Jingsten
Schétzungen zufolge werden die
offentlichen Finanzen 2002 defizitér
mit 0,4 % des BIP; die Schuldenquote
in 2001 betragt 108 % des BIP.

DK

Die ehrgeizige Zielvorgabe ist, bis 2010 einen jéhrlichen
Uberschuss zwischen 1,5% und 2,5% zu erwirtschaften mit
dem Ziel, die 6ffentliche V erschuldung abzubauen und bis
2010 87000 mehr Menschen in Arbeit zu bringen. Eine
groflere Umstrukturierung des Rentensystemsist nicht
vorgesehen.

Die Erh6hung der Rentenausgaben (4%
des BIP) ist beherrschbar,
vorausgesetzt, es werden
Haushaltsiiberschiisse erzielt und die
Beitragsbasis wird gestérkt durch
Beschéaftigungszuwachs.

Die Rentenreform 2001 soll den Anstieg der staatlichen
Rentenausgaben bremsen (veranschlagt mit 4,1
Prozentpunkten des BIP gegentiber vor der Reform
geschétzten 5 Prozentpunkten). Gleichzeitig soll die private
Altersvorsorge finanziell stérker gefordert werden. Die
Regierung mdchte den Bundeshaushalt bis 2006
ausgleichen. Die Festsetzung einer Beitragssatzlimits
verpflichtet die Regierung dazu, dem Parlament geeignete
Mal3nahmen vorzuschlagen, sollte den 15-Jahres-

Proj ektionen zufolge die Gefahr bestehen, dass der
Beitragssatz Uber 20 % (2020) bzw. 22 % (2030)
angehoben werden muss.

37 % der gegenwartigen Renten-
ausgaben werden aus Steuerzuschiissen
zum Rentensystem bestritten. Jingsten
Prognosen zufolge wird diese
Zuschussquote bis 2030 auf etwa 31 %
sinken. Voraussichtlich sind weitere
Reformen erforderlich.

Das Defizit des Staatshaushalts wird fir
2002 mit 3,8 % des BIP veranschlagt.

GR

Die Rentenreform 2002 hat die V oraussetzungen fiir ein
ausgewogeneres und glaubwirdigeres Rentensystem
geschaffen (Nivellierung der Ersatzquoten
unterschiedlicher Kohorten). Zu den

Finanzi erungsmal3nahmen gehdren die Schaffung eines
Rentenreservefonds und die Starkung der Beitragsbasis,
z.B. durch Verlangerung der erforderlichen Beitragszeiten.

Die Steuerzuschiisse zum Rentensystem
werden voraussichtlich bis 2020 und
noch einige Jahre danach unter dem
Niveau in 2000 von 4,8 % des BIP
bleiben, danach aber auf 8,4 % des BIP
bis 2030 und 15,5 % des BIP bis 2050
ansteigen.

Weitere Reformen zur Sicherung der
finanziellen Nachhaltigkeit des
Rentensystems sind erforderlich.

Das Staatshaushaltsdefizit in 2002 wird
mit 1,3 % des BIP veranschlagt und die
Schuldenquote mit 107 % des BIP.

Die Haushaltsdisziplin soll in allen Regierungszweigen
durchgesetzt werden, auf der Basis des
Haushaltsstabilitétsgesetzes. Ein Reservefonds fur kiinftige
Rentenverbindlichkeiten ist eingerichtet worden, und die
Beitragsbasis soll durch Beschéaftigungswachstum gestérkt
werden. Man rechnet damit, dass der
Sozialversicherungssektor bis 2015 einen Uberschuss
erbringt. Danach werden die Auswirkungen der
Bevolkerungsalterung zum Tragen kommen.

Der erwartete Anstieg der staatlichen
Rentenausgaben zwischen 2020 und
2050 ist einer der hdchsten in der EU
(zwischen 5 und 8 Prozentpunkten des
BIP). Weitere Reformen zur Sicherung
der finanziellen Tragfahigkeit des
Rentensystems sind erforderlich.
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Hauptelemente der Strategie zur Sicherung der
Nachhaltigkeit der staatlichen Rentensysteme

Anmerkungen

der staatlichen Rentensysteme in 2002 implementiert. Die
Uberschiisse des Sozialversicherungssystems, mit denen
man bis 2016 rechnet, sowie 2% der Sozialversicherungs-
beitrége der Arbeitnehmer werden an den Reservefonds
abgefiihrt. Die Reservefondsmittel werden voraussichtlich
ausreichen, um die erhdhten Ausgaben bis etwa zum Jahr
2035 abzudecken.

F Ein Reservefonds fur kunftige Rentenverbindlichkeiten Das Rentensystem lauft Gefahr, ab
wurde vor kurzem eingerichtet. Die sinkende 2010 defizitar zu werden. Prognosen
Arbeitslosigkeit wird sich nur geringfiigig auf den zufolge wird dieses Defizit in 2040
erwarteten Anstieg der Rentenausgaben auswirken. Die 3,8 % des BIP erreichen. Das
Regierung ist verpflichtet, vor dem Sommer 2003 ein Reservefondsvolumen ist klein
umfassendes Reformkonzept vorzulegen. (weniger als 1 % des BIP) und kann nur

einen Teil der aterungsbedingten
Ausgabenanstiegs abdecken. Die
angekiindigte Reform ist unumganglich.
Das staatliche Haushal tsdefizit 2002
wird auf 2,7% des BIP geschétzt.

IRL Entscheidendes Element ist die gesetzliche Verpflichtung Diefinanzielle Nachhaltigkeit des
der Regierung, jahrlich 1% des BIP in den Systems unter Wahrung des
Rentenreservefonds einzuzahlen. Schétzungen zufolge gegenwartigen Leistungsniveaus
sollen die Reserven in 2025 45% des BIP erreichen; erscheint gesichert.
verwendet werden dirfen sie erst ab 2026.

| Die Strategie der Regierung basiert auf der Verbesserung Die Steuersubventionen zum
der Bedingungen flir das Wirtschafts- und Beschéftigungs- | Rentensystem erreichten in 2000 3%
wachstum. Eine Stabilisierung der Rentenausgaben auf des BIP und werden Schatzungen
dem gegenwaértigen Niveau, bezogen auf das BIP, wiirde zufolge zwischen 2010 und 2030 auf
eine Wachstumsrate von 2 bis 2,2% jéhrlich erfordern. Die | 4,5% oder darliber ansteigen. Weitere
Regierung hat dem Parlament ein Erméchtigungsgesetz Reformen erscheinen notwendig. Das
vorgeschlagen, das esihr erlauben soll, weitere Reformen Staatshaushaltsdefizit 2002 wird
einzuleiten, einschliefllich des Aufbaus eines voraussichtlich 2,4% des BIP betragen,
Zusatzversorgungssystems die Schuldenquote 2001 110% des BIP.

L Die Strategie basiert auf dem Modus der Finanzierung der Das System ist offenbar nachhaltig,
staatlichen Renten. Der Beitragssatz wird fir einen wenn das Wirtschaftswachstum mindest
Zeitraum von sieben Jahren so angesetzt, dass die Mittel im | 4% jéhrlich betrégt. Ein geringeres
Reservefonds mindestens auf einem Niveau gehalten Wachstum von 2% jahrlich zwischen
werden kdnnen, das mehr a's 150% der jahrlichen 2000 und 2050 wirde eine Anhebung
Rentenaufwendungen betrégt. des Beitragssatzes von 24% auf 46%

erfordern.

NL Die Regierungsstrategie basiert auf dem Abbau der Das System erscheint finanziell
offentlichen Verschuldung bis 2025. Dies erfordert einen nachhaltig, trotz des prognostizierten
jahrlichen Haushaltsiiberschuss zwischen 1,25 und 1,75% erheblichen Anstiegs (6 Prozentpunkte
des BIP bis 2025. Die Steuereinnahmen aus Renten- des BIP) der Rentenausgaben, voraus-
zahlungen in der zweiten Séule werden das Gesamtsteuer- gesetzt, es werden Haushaltsiiber-
aufkommen erhéhen, vor allem ab 2020. Eine geplante schiisse erwirtschaftet.

Reform des Erwerbsunféhigkeitsrentensystems soll die Der Staatshaushalt wird voraussichtlich
Frihverrentung eindammen. in 2002 ein Defizit von 0,8% des BIP
aufweisen.

A Ein Vorschlag zur Reform des Rentensystems soll 2003 Die staatlichen Rentenausgaben sind
vorgelegt werden. Die Regierung mdchte dariiber hinaus die héchsten in der EU und werden
die Beschéftigungsquote steigern, sowohl die Gesamtquote | voraussichtlich bis 2040 um 4,2
als auch insbesondere die Quote der &lteren Arbeitskréfte. Prozentpunkte steigen (anndhernd der

Hochstwert). Weitere Reformen sind
offenbar unumganglich.

Fur 2002 wird im Staatshaushalt mit
einem Defizit von 1,8% des BIP
gerechnet.

P Ein Reservefonds wurde 1999 geschaffen, und eine Reform | Der Sozialversi cherungssektor wird

etwa ab dem Jahr 2016 defizitar
werden; bis 2050 wird das Defizit auf
1,5% des BIP anwachsen. Méglicher-
weise sind zusétzliche Mal3nahmen
notig.

Das Defizit im Staatshaushalt wird
2002 voraussichtlich 3,4% des BIP
betragen.
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4.3.4.

Hauptelemente der Strategie zur Sicherung der Anmerkungen
Nachhaltigkeit der staatlichen Rentensysteme

FIN Die Strategie der Regierung basiert auf der Sicherung des Trotz der jungsten Rentenreformen und

Wirtschafts- und Beschéftigungswachstums, dem Abbau eines prognostizierten Anstiegs der
der offentlichen Verschuldung und der Aufstockung des Reservefondsmittel muss der
Kapitals des Rentenreservefonds iber die gesetzlich Beitragssatz um 5 Prozentpunkte,
festgel egte Mindesthdhe hinaus; das Mindestfonds- bezogen auf die L6hne, angehoben
vermdgen betrégt etwa ein Viertel der Rentenverbind- werden. Zusétzliche Mal3nahmen sind
lichkeiten. Das Rentensystem wurde 2001 und 2002 mdglicherwel se erforderlich.
umfassend reformiert.

S Die Reform aus dem Jahr 1998 kommt 2003 voll zum Das System erscheint finanziell

Tragen. Mit ihr wird ein zweigleisiges beitragsdefiniertes nachhaltig, denn die Leistungen werden
System eingefiihrt, das eine V orfinanzierungskomponente erforderlichenfalls automatisch an die
und ein fiktives beitragsdefiniertes Modell beinhaltet. Das demographische und wirtschaftliche
System wird den wirtschaftlichen und demographischen Entwicklung angepasst.

Entwicklungen gerecht. Dartiber hinaus hat die Regierung
sich verpflichtet, konjunkturzyklusbezogen
Haushaltsiiberschiisse zu realisieren

VK Diejlingste Umgestaltung des staatlichen Rentensystems Erscheint finanziell nachhaltig.
sieht vor, dass die Rentenausgabenquote, bezogen auf das
BIP, konstant bleibt, wéhrend man vor den Reformen von
einem Rickgang ausging. Die Regierung hat sich
verpflichtet, die 6ffentlichen Finanzen solide zu halten und
stabile und sichere Bedingungen zu bieten fur das
Anlagevermdgen in betrieblichen und individuellen

V ersorgungssystemen.

Schlussfolgerung: Finanzielle Tragfahigkeit staatlicher Rentensysteme und solide
Saatsfinanzen

Das Ausmal? der rentensystembedingten Herausforderungen ist fur die einzelnen
Mitgliedstaaten unterschiedlich. Zurtckzufihren ist dies auf eine Vielzahl von
Faktoren: Zum Beispiel die unterschiedliche Struktur der Rentensysteme, die
Durchschlagskraft und Art der bisher durchgefihrten Reformen, die Gesamtsituation
der offentlichen Finanzen und die Art und zeitliche Abfolge der zu erwartenden
demographischen Anderungen. Aus den nationalen Strategieberichten geht hervor,
dass dle Mitgliedstaaten sich der Herausforderungen bewusst sind und
entsprechende Strategien ausarbeiten. Die Empfehlungen in den Grundziigen der
Wirtschaftspolitik zur Sicherung der langfristigen Tragfahigkeit der oOffentlichen
Finanzen — Anhebung der Beschaftigungsquoten, Abbau der 6ffentlichen
Verschuldung und Reform der Rentensysteme — werden aufgegriffen und in die
Strategien der Mitgliedstaaten integriert.

Im Vereinigten Konigreich sind die Grundstruktur des Rentensystems und vor allem
die Methode der Rentenindexierung dafir verantwortlich, dass die Finanzierung der
staatlichen Rentensysteme fur dieses Land keine grof3eren Probleme aufwirft. Dank
einer umfassenden Reform des Rentensystems hélt sich auch in Schweden die
Belastung in Grenzen. Das schwedische Rentensystem erscheint gut gertstet fir die
Bevolkerungsalterung und fir weitere gesellschaftliche Veranderungen.

In einer Vielzahl von Landern sind umfassende Strategien zur Beherrschung der
Bevolkerungsalterung bereits eingeleitet, einschliefdlich der Reform des staatlichen
Rentensystems, der Schaffung von Anreizen, das Erwerbsleben zu verlangern und
damit das Renteneintrittsalter hinauszuschieben und der Anstrengungen, eine solide
Staatspolitik zu betreiben und Reserven fir kinftige hohere Staatsausgaben
anzusammeln. Die Lander, auf die diese Aussagen zutreffen, sind zum Beispiel B,
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DK, IRL, NL; LUX, P und FIN. In diesen Landern scheinen die staatlichen
Rentensysteme dem Erfordernis der finanziellen Nachhaltigkeit bereits nahe zu
kommen. Trotz der voraussichtlich erheblichen Steigerung der Rentenausgaben
scheint die Strategie zu gewahrleisten, dass die Erhdhung der Beitragssétze, die
erforderlichen Zuschusse aus dem Staatshaushalt und die staatliche Kreditaufnahme
ohne grofllere Reformen der Rentensysteme selbst zu bewerkstelligen sind. Der
Erfolg dieser Strategien héngt jedoch vielfach ganz entscheidend davon ab, wie
ehrgeizig die politischen Zielvorgaben sind, vor alem im Bereich der offentlichen
Finanzen und der Beschéaftigungspolitik, sowie auch von den makrotkonomischen
Entwicklungen.

Italien hat bereits in den 90er Jahren sein staatliches Rentensystem umfassend
reformiert. Dennoch ist kinftig mit hohen Defiziten zu rechnen. Dartiber hinaus ist
die hohe offentliche Verschuldung ein gewaltiges Hemmnis, das auch im Bezug auf
das Rentensystem den Handlungsspielraum einengt. Weitere Reformen scheinen
deshalb unumganglich zu sein. Dies gilt auch fur Deutschland: Die Reform 2001
wird den prognostizierten Anstieg der staatlichen Rentenausgaben um etwa einen
Prozentpunkt des BIP vermindern, doch liegt der Anstieg damit immer noch Uber
dem EU-Durchschnitt. In der verbleibenden Gruppe von Léandern, einschliefdlich
Griechenland, Spanien, Frankreich und Osterreich, ist mit eéinem hohen, tber dem
EU-Schnitt liegenden Anstieg der staatlichen Rentenausgaben zu rechnen. In diesen
Landern sind die angekiindigten Reformen in der Tat eine Notwendigkeit.

Diese Anadyse bestédtigt weitgehend, dass die in den Grundzigen der
Wirtschaftspolitik 2002 an neun Mitgliedstaaten ausgesprochenen Empfehlungen
angemessen waren; in den meisten Fallen behalten diese Empfehlungen auch ihre
Gultigkeit. Zahlreiche nationale Strategieberichte bringen die Notwendigkeit von
Reformen zum Ausdruck, wobei in einigen Fallen, wie etwa im Bezug auf Portugal
und Finnland, auf bereitsin diesem Jahr ergriffene Mal3nahmen verwiesen wird.

Diefinanzielle Tragfahigkeit der staatlichen Rentensysteme ist weitgehend verkniipft
mit der Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Finanzen insgesamt. Dies ergibt sich aus der
Tatsache, dass die Renten ein grof3er Posten in den Gesamtausgaben aller
Regierungen sind und die Finanzierung der Renten vielfach Zuschisse aus dem
Staatshaushalt erfordert. In einigen wenigen Léndern wird das Rentensystem nahezu
vollstandig staatlich verwaltet, wahrend in einigen anderen Landern die staatlichen
Rentensysteme als Komponente im Rahmen des gesamten Sozialversicherungs-
sektors verwaltet werden. Selbst in den Fdlen, in denen die Renten aus
zweckgebundenen Beitragen finanziert und in gesonderten Fonds verwaltet werden,
sind diese Beitrage dennoch Tell der Gesamtabgabenlast, was zur Folge hat, dass
ihre Anhebung einer Steuererhthung gleichkommt, es sei denn, eine solche
Anhebung bedingt hohere Leistungsanspriche. Die Last der Finanzierung der
prognostizierten Ausgabensteigerungen wird aufgeteilt auf die Beitrage, die Steuern
und die Reservefonds oder Uber eine erhdhte Kreditaufnahme den nachfolgenden
Generationen aufgebirdet. Die Regierungen bauen zur Abdeckung kinftiger
Verbindlichkeiten zwar Rentenreservefonds auf, doch wird dies nichts daran &ndern,
dass die Zuschiisse aus Steuermitteln und/oder die Kreditaufnahme in vielen Landern
voraussichtlich steigen werden, wenn die Bevolkerungsalterung zum Tragen kommt.

Und schliefdlich darf nicht Ubersehen werden, dass die Bevdlkerungsalterung sich
auch auf andere altersbezogene Ausgaben auswirkt, vor alem in den Bereichen
Gesundheit und Langzeitpflege, die in allen Mitgliedstaaten hauptséachlich durch
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4.4.

4.4.1.

Steuern und Beitrége finanziert werden. Die gegenwartige Lage der Staatshaushalte
und das Ausmald der offentlichen Verschuldung beeintréchtigen die langfristige
Nachhaltigkeit der offentlichen Finanzen. Bewertet wird die globale Nachhaltigkeit
der offentlichen Finanzen im Kontext des Stabilitéts- und Wachstumspakts, gestiitzt
auf die im Rahmen der Stabilitdtss und Konvergenzprogramme gelieferten
Informationen. Der letzten Bewertung zufolge, zu entnehmen dem Bericht Uber die
Offentlichen Finanzen in der WWU — 2002, besteht in der Hélfte der Mitgliedstaaten
- D, EL, E, F, I, A und P - das Risiko langfristiger Haushaltsungleichgewichte,
wobei jedoch das Ausmal’® des Risikos und die dahinter liegenden Grinde
unterschiedlich sind (siehe Europdische Kommission: Offentliche Finanzen in der
WWU - 2002).

Zid 7: Leistungen und Beitr age ausgewogen anpassen

Gewahrleisten, dass bei den Rentenleistungen und in den Rentenreformen ein
ausgewogenes Gleichgewicht zwischen Erwerbspersonen und Rentnern gewahrt
bleibt. Dies erfordert gleichermal3en, dass die Erwerbstétigen nicht Uber Gebihr
belastet werden und die Rentner angemessene Renten beziehen.

Unter Ziel 3 haben die Mitgliedstaaten dargelegt, wie sie gewdahrleisten wollen, dass
die Rentensysteme den traditionellen Solidaritdtsanforderungen gerecht werden, d. h.
den Rentnern einen angemessenen Anteil am gesellschaftlichen Wohlstand
garantieren und eine Umverteilung des Einkommens zugunsten der am stérksten von
Armut bedrohten d&lteren Menschen bewirken. Unter Zidd 7 wird das
Solidaritétskonzept im Kontext der Mal3nahmen behandelt, die erforderlich sind, um
die finanzielle Nachhaltigkeit der Rentensysteme in einer alternden Gesellschaft zu
sichern.

Natdrlich versuchen die Mitgliedstaaten, schmerzliche Anpassungen des Leistungs-
und Beitragsniveaus dadurch zu vermeiden, dass sie die Beschéaftigung starken und
ihre 6ffentlichen Finanzen in Ordnung bringen, bevor die finanziellen Auswirkungen
der Bevdlkerungsalterung spirbar werden. In vielen Mitgliedstaaten wird dies jedoch
in Anbetracht der steigenden Altersabhangigkeitsquotienten nicht ausreichen. In
diesen Fdlen missen die finanziellen Auswirkungen der Bevdlkerungsalterung
ausgewogen auf die Generationen verteilt werden. Ziel 7 appelliert daher an die
Mitgliedstaaten, die beiden Extreme zu vermeiden: die Uberlastung der
Erwerbsbevolkerung einerseits und die Absenkung der Rentenleistungen unter ein
angemessenes Niveau andererseits.

Die Belastung kinftiger Generationen mindern

In den meisten nationalen Strategieberichten wird deutlich zum Ausdruck gebracht,
dass die durch die Bevolkerungsaterung bedingten hdheren Rentenausgaben nicht
alein durch eine Anhebung der Beitragssétze finanziert werden kénnen. Dies wiirde
die Erwerbsbevilkerung tber Gebihr belasten. Verschiedene Mitgliedstaaten haben
sich verpflichtet, die Beitrdge unter einem bestimmten Niveau zu haten oder
schlieffen Beitragssatzerhhungen ganz aus. In Deutschland ist die Regierung
gesetzlich verpflichtet, geeignete Mal3nahmen vorzuschlagen, sollte sich abzeichnen,
dass der Beitragssatz von 20 % (bis 2020) bzw. von 22 % (bis 2030) nicht zu halten
ist. Der Beitragssatz in den Niederlanden darf 18,25 % nicht Ubersteigen. Schweden
beabsichtigt, den Beitragssatz bei 18,5 % zu halten. Im griechischen Strategiebericht
werden Beitragserhthungen ausgeschl ossen.
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Diese Verpflichtungen sind Ausdruck der Entschlossenheit der Mitgliedstaaten, das
Ausmal’ zu begrenzen, in dem die finanziellen Folgen der Bevolkerungsalterung
kunftigen Generationen aufgelastet werden. Ein Weg, dies zu erreichen, besteht
darin, in der Reform der Rentensysteme eine Kirzung der kinftigen staatlichen
Rentenausgaben vorzusehen. Viele Mitgliedstaaten versuchen, dies zu
bewerkstelligen durch eine Anderung der Indexierungsmethoden sowohl bei den
bereits gezahlten Renten as auch bel den zur Berechnung der Rentenanspriiche
herangezogenen frilheren Arbeitseinkommen. Anderungen an den Leistungsformeln,
wie zum Beispiel im oOsterreichischen und im finnischen Bericht angekindigt
(Frankreich geht ahnlich vor), konnen dieselbe Wirkung haben, werden aber nicht als
eine Malinahme prasentiert, deren alleiniges Ziel die Einsparung von Kosten im
Rentensystem ist. Da sie gleichzeitig die Anreize stérken, langere Zeit in das System
einzuzahlen, sollen sie zusétzlich ein hoheres Beschéaftigungsniveau und langere
Erwerbsphasen bewirken.

Einige Mitgliedstaaten beschreiben im Detail, welche Anderungen sie an bestimmten
Elementen des Rentensystems vornehmen, um das Auflaufen exzessiver Kosten zu
vermeiden, ohne dabei die Struktur ihres Systems wesentlich zu veréndern. Finnland
fuhrt eine Reihe von Reformschritten auf, die es in den 90er Jahren unternommen
hat: Anderungen bei den Hinterbliebenenrenten und den Renten im offentlichen
Dienst; Anhebung des Anspruchsberechtigungsniveaus fir Frilhrenten; Anderungen
in der Berechnung des rentenwirksamen Einkommens und der Indexierungsmethode.
Die kumulierte Wirkung dieser Reformen ist, dass die Rentenausgaben langfristig
erheblich abgesenkt werden. der Osterreichische Bericht enthdlt ein ahnliches
Verzeichnis, in dem auch die vorgezogenen Renten und die Hinterbliebenenrenten
aufgefiihrt sind sowie Anderungen der Formel zur Berechnung der Leistungen auf
der Basis des Arbeitseinkommens.

Gesellschaftliche Veranderungen konnen Veranlassung sein, bestimmte Leistungen
fur altere Menschen zu kirzen. In Anbetracht der Tatsache, dass Frauen zunehmend
angemessene eigene Rentenanspriiche erwerben, rechnen Finnland und Osterreich
damit, dass sie die Ausgaben fir Hinterbliebenenrenten senken kénnen. Auch in den
Niederlanden sieht man diese M6glichkeit. Die Mitgliedstaaten verweisen auf einen
Trend zur Individualisierung der Rentenanspriiche und erkléaren in diesem Kontext,
dass sie die erhohte Erwerbsbeteiligung als ein Mittel der Einstellung eines neuen
nachhaltigen Gleichgewichts zwischen Arbeit und Ruhestand sowohl fordern wollen
as auch finanziell zu nutzen versuchen. Indem man die vorgezogenen
Rentenleistungen ins Visier nimmt, verfolgt man auf &nliche Weise ein doppeltes
politisches Zidl: die Belastung des Rentensystems (bzw. Frihrentensystems) mindern
und groRRere Arbeitsanreize fir dtere Menschen schaffen.

Zwel Mitgliedstaaten, Schweden und Italien, haben beschlossen, Beitrége und
Leistungen noch starker miteinander zu verknipfen und sich deshab fir en
(fiktives) beitragsdefiniertes System der staatlichen Altersvorsorge entschieden. In
beiden Falen war das vorrangige Reformziel, die versicherungsmathematische
VerknUpfung von Beitrégen und Leistungen zu stéarken. Schweden argumentiert,
"dass der Generationenvertrag jetzt gerechter sein wird als friher ...
Beitragsdefinierte Leistungen sind der Regelfall auch in der zweiten Sdule in
Déanemark, und sie werden wohl eine zunehmend wichtige Rolle auch im britischen,
irischen und niederlandischen Rentensystem spielen. Der Trend zu derartigen
beitragsdefinierten Systemen fordert die Verlangerung des Arbeitslebens. Sowohl
Schweden als auch Italien nennen dies als ein wichtiges Ziel.
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Beitragsdefinierter Systeme bedingen jedoch eine qudlitative Verlagerung des
Gleichgewichts zwischen den Generationen. Bestimmte friher von den
Beitragszahlern oder vom System getragene Risiken werden automatisch auf die
Leistungshezieher verlagert’®: z. B. das Risiko, dass das Pensionsfondsvermégen
keine guten Ertrage bringt, und das Risiko zunehmender Kosten, wenn nachfolgende
Alterskohorten langer leben und Renten beziehen. In Schweden stiitzt sich das neue
System auf eine gut entwickelte Informationspolitik (siehe Ziel 11), deren Ziel esist,
den Einzelnen wahrend seines Erwerbslebens darliber aufzukléren, was er tun sollte,
um eine gute Rente zu beziehen. Insbesondere die Verlangerung des Arbeitslebens
wird sehr deutlich a's eine sinnvolle Méglichkeit herausgestellt, die anderen Risiken
abzufedern.

Ungeachtet der festen Verpflichtung (siehe Ziel 3), das leistungsdefinierte Prinzip
beizubehalten, wird im niederlandischen Bericht jedoch ausdriicklich der Wunsch
gedul3ert, dass die Soziapartner die Systeme der zweiten Saule an die gegenwartige
und prognostizierte langere Lebenserwartung anpassen.

Die Reform der Rentensysteme findet ihren Niederschlag in einem der Faktoren, die
verantwortlich sind fir den kinftigen Anstieg der staatlichen Rentenausgaben: die
Leistungsquote, d. h. die durchschnittliche Rente im Verhdtnis zum Output je
Arbeitnehmer. Den Projektionen des Ausschusses fur Wirtschaftspolitik zu den
staatlichen Rentenausgaben zufolge wirde allein die Altersabhangigkeit (in diesem
Fall definiert als die Quote der Uber 55-Jahrigen im Verhaltnis zur Population der 15-
54-Jahrigen) die staatlichen Rentenausgaben (EU15) zwischen 2000 und 2050 um
6,4 Prozentpunkte des BIP hochtreilben, gegeniber dem prognostizierten
Gesamtanstieg von etwa 3 Prozentpunkten. Die sinkende Leistungsquote ist der
Hauptgrund dafir, dass die staatlichen Rentenausgaben die kinftigen
demografischen Entwicklungen nicht exakt widerspiegeln.

Ein angemessenes Rentenniveau erhalten

Die Reformen beginnen bereits zu greifen, d. h. sie vermindern die von den
kunftigen Erwerbsgenerationen zu tragende aterungsbedingte Ausgabenlast. Dabel
beschrénken sich die Strategien der Mitgliedstaaten nicht darauf, den kinftigen
Anstieg der Rentenleistungen einzuddmmen. Ein wichtiges Element der Strategie ist,
die kunftig verflgbaren finanziellen Ressourcen zu mehren. Erreichen l&sst sich dies
hauptséchlich dadurch, dass man entweder die 6ffentliche Verschuldung abbaut oder
Reserven ansammelt.

Staatliche Rentenreservefonds, in der Mehrzahl der Mitgliedstaaten geplant oder
bereits eingerichtet, sind sichtbarer Ausdruck der Bemihungen, eine Ubermaige
Belastung der nachsten Erwerbsgeneration zu vermeiden, wenn die geburtenstarke
Generation im Ruhestand ist. Die Schaffung derartiger Fonds zielt darauf ab, das
gegenwartige Rentenniveau zu erhalten oder das Absinken dieses Niveaus zu
begrenzen. In vielen Léndern befinden sich diese Fonds jedoch noch in einer
Fruhphase ihrer Entwicklung. Dementsprechend niedrig ist das bisher angesammelte
Vermogen. Die Fonds nehmen zwar an Bedeutung zu, doch fehlen in den meisten
nationalen Strategieberichten Angaben Uber deren kiinftiges Volumen. Uberdies

18

In leistungsdefinierten Systemen kommt es leicht auch zu Parameterénderungen, was bedeutet, dass fir
die Leistungsempfanger auch finanzielle Risiken bestehen.
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beschranken sich in einigen Léndern die Verpflichtungen, in diese Fonds
einzuzahlen, darauf, den Sozialversicherungssektor in den Uberschussbereich zu
bringen, was erst in den nachsten zehn bis fiinfzehn Jahren moglich sein kdnnte.

Wahrend die staatlichen Rentenreservefonds es ermdglichen, die staatlichen Renten
auf einem hoheren Niveau zu halten als dies ohne diese Fonds moglich wére, werden
im Rahmen sich entwickelnder privater kapitalfundierter Altersversorgungssysteme
Zusatzrentenanspriiche erworben, die in vielen Mitgliedstaaten die Absenkung des
staatlichen Rentenniveaus ausgleichen werden. Der Aufbau staatlicher oder privater
Rentenreserven wird in jedem Fall von den kinftigen Rentnern finanziert, was
bedeutet, dass die von der kinftigen Erwerbsgeneration zu leistenden Beitrége
niedriger gehaten werden kdnnen. Man muss sich jedoch vergegenwartigen, dass
real gesehen nur die von den kinftigen Erwerbsgenerationen produzierten
Ressourcen zwischen der Erwerbsbevilkerung und den Rentnern aufgeteilt werden
kénnen. Im Falle eines Leistungshilanziiberschusses kénnten allerdings derartige
Rentenvermdgenswerte im Ausland investiert werden — vorzugsweise in Landern
ohne alterungsbedingte Probleme — bevor die geburtenstarken Kohorten Europas in
Rente gehen. Dies wirde in einer spateren Phase die Moglichkelt erdffnen, en
Leistungshilanzdefizit auflaufen zu lassen und damit die tatséchlich verflgbaren
Ressourcen aufzustocken, die fur die Aufteilung zwischen der Erwerbsbevolkerung
und den Rentnern zur Verfligung stehen.

Die Kapitalfundierung kann alenfalls das vortibergehende, durch die grof3e Kohorte
der geburtenstarken Jahrgange bedingte demographischen Alterungsproblem |6sen.
Die Folgen eines dauerhaften Anstiegs der Lebenserwartung lassen sich nur durch
entsprechende langfristig angelegte Mal3nahmen in den Griff bekommen, die ein
ausgewogeneres Verhdltnis zwischen Erwerbsphase und Ruhestandsphase
herbeiftihren. Dies erfordert eine Verlangerung des Arbeitslebens, die sich fordern
lasst durch eine enge Verknlpfung zwischen Beitragen und Leistungen und durch
eine Anpassung der Leistungen an die sich &ndernde L ebenserwartung, wie im neuen
schwedischen und italienischen Rentensystem redlisiert, das es den
Systemteilnehmern dessen ungeachtet ermdglicht, durch einen Aufschub des
Renteneintritts ein angemessenes Rentenniveau zu sichern. Ist das Rentensystem
nicht so angelegt, dass es geeignete Arbeitsanreize und Mechanismen zur Anpassung
der Leistungen an die Lebenserwartung bietet, werden ad-hoc-Anpassungen der
Leistungen und Beitrége erforderlich werden.

Schlussfolgerung:  Risikoaufteilung zwischen der Erwerbsbevolkerung und den
Rentnern

Den nationalen Strategieberichten ist zu entnehmen, dass die meisten Mitgliedstaaten
sich verpflichten, eine Ubermaldige Belastung kinftiger Generationen zu vermeiden.
Sie haben Malinahmen eingeleitet, um den kinftigen Anstieg der Rentenausgaben
einzuddmmen oder, vor allem durch Einrichtung von Rentenreservefonds und Abbau
der offentlichen Verschuldung, die zur Finanzierung der kinftigen Rentenausgaben
verflgbaren Ressourcen aufzustocken. Wo mit einem Rickgang der staatlichen
Rentenleistungen in der Relation zu den Arbeitseinkommen zu rechnen ist, fordern
die Mitgliedstaaten die ergénzende private Altersvorsorge. Italien und Schweden
haben ihr staatliches Rentensystem umgewandelt in ein fiktives beitragsdefiniertes
System, das angemessene Rentenleistungen nicht Uber hohere Beitrdge garantiert,
sondern durch die Mdaglichkeit, Uber eine Verlangerung des Arbeitslebens
ausreichende Rentenanspriiche zu erwerben.
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Ziel 8: Sicherstellen, dass private Altervorsorge angemessen und solide
finanziert ist

Durch einen angemessenen regulativen Rahmen und durch solides Management
sicherstellen, dass private und staatliche kapitalgedeckie Rentensysteme
Rentenleistungen mit der erforderlichen Effizienz, Kostenglnstigkeit, Nachhaltigkeit
und Scherheit bieten.

Gegenwartige und kinftig anzustrebende Rolle der betrieblichen und individuellen
Altersvorsorge

In den meisten Mitgliedstaaten spielt die private Altersvorsorge eine zunehmend
wichtige Rolle bei der Einkommenssicherung im Alter. Dem muss Rechnung
getragen werden durch einen soliden regulativen Rahmen, der ein hohes Mal3 an
Effizienz, Kostengiinstigkeit und Sicherheit privater Rentensysteme gewéhrleistet
(die Tragféhigkeit wird unter Ziel 9 behandelt). Dartber hinaus akkumulieren
mehrere Mitgliedstaaten Rentenreserven im Rahmen ihres Systems der ersten Sdule,
was die Frage der Verwaltung auch dieser Vermoégen aufwirft.

WEelche Rolle die private Alterssicherung spielt, 1&sst sich auf verschiedene Weise
bewerten. Tabelle 3 (Zugang zu privaten Rentensystemen, siehe Ziel 2) gibt einige
Hinweise darauf, wie viele Menschen von Zusatzrentensystemen (lberwiegend
betriebliche Systeme) erfasst werden oder Leistungen aus solchen Systemen
beziehen. Eine weitere Mesdatte ist der Leistungsumfang derartiger Systeme. Einige
Mitgliedstaaten liefern Zahlen zum Leistungsvolumen der Systeme der zweiten
Saule. Im Vereinigten Konigreich und in den Niederlanden machen diese Leistungen
etwa 40% des Gesamteinkommens der Rentner aus, was anndhernd 5 bis 6
Prozentpunkten des BIP gleichkommt. In Dénemark und in Irland tragen die Renten
aus der zweiten Saule etwa 25-35% zum Rentnereinkommen bei, wahrend in
Belgien, Luxemburg und Schweden dieser Anteil zwischen 10% und 25% liegt. In
den restlichen EU-Landern erreicht der Beitrag der zweiten Saule gegenwaértig noch
keine 10%, und in einigen wenigen Landern ist er sogar vernachlassigbar gering
(GR, F, A). In den meisten Landern ist damit zu rechnen, dass die Rentensysteme der
zweiten Sdule eine zunehmend wichtige Rolle spielen, denn derartige Systeme
werden geférdert und immer mehr Erwerbstétige zahlen in sie ein. In vielen Landern
(VK, NL, DK, IRL, B und S) ist der Erfassungsgrad von Systemen der zweiten Saule
bereits relativ hoch mit steigender Tendenz. Diese Systeme werden deshalb kinftig
einen erheblichen grofReren Beitrag zum Einkommen der kunftigen Rentner leisten.
Darliber hinaus haben mehrere Lander (D, E, GR, P) die Rahmenbedingungen
gestérkt, zum Beispiel durch gesetzliche Bestimmungen und Aufsichtsregelungen fur
Anbieter privater Alterssicherungsprodukte; auferdem haben sie Steueranreize
eingefuhrt oder sie gewahren Zuschiisse, um die Mitgliedschaft in Systemen der
zweiten Saule und die Vermogensbildung im Rahmen individueller
Rentenversicherungen zu férdern.

Eine besonders wichtige Rolle spielen die individuelle Rentenversicherung und
andere Formen des Rentensparens in Belgien: 45 % der Bevolkerung nehmen an
derartigen Systemen der dritten Séule teil, dank steuerlicher Anreize fiur Kapital-
|ebensversicherungen und Rentensparpléne. Auch in Dénemark, in den Niederlanden
und im Vereinigten Konigreich leistet die dritte Saule einen erheblichen Beitrag zur
Sicherung des Ruhestandseinkommens. Die deutsche Rentenreform 2001 fihrte
Zuschusse und Steueranreize ein fir das Rentensparen im Rahmen privater Systeme.
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Diese Zuschiisse werden in 2008 voraussichtlich 0,5 % des BIP ausmachen, wenn
das neue System voll eingephast ist. Das Vereinigte Konigreich hat in 2001 eine
neue Form der privaten Alterssicherung, die so genannte , Stakeholder Pension®
eingefuhrt. Sie fordert das private Rentensparen und macht es fir den Einzelnen
leichter, einfacher und billiger, auf flexiblere Art und Weise fir den Ruhestand
vorzusorgen.

Eine stérker zukunftsorientierte Methode der Bewertung der privaten Altersvorsorge
ist die Ermittlung des in derartigen Systemen angesammelten Vermdgens. Die
nachstehende Tabelle 13 fasst die Informationen Uber die Rentenvermdgenswerte,
angesammelt hauptsachlich in Systemen der zweiten Séule, zusammen, gestiitzt auf
den Bericht der Européischen Vereinigung fur Altersvorsorge und fir einige Lander
erganzt durch die Informationen in den nationalen Strategieberichten. Diese Zahlen
sollten jedoch nicht a's vergleichbar angesehen werden, denn definitionsabhangig ist
von Land zu Land sehr unterschiedlich geregelt, welche Formen der Versicherung
und des Sparens der dritten Saule zuzurechnen sind. DarUber hinaus kénnen sich die
Vermogenswerte seit dem Erhebungsjahr geandert haben.

Tabelle13: Vermogensbestand der Rentensystemein 2000 (% des BIP)

Vermogenswerte insgesamt
B" 15
DKV 80
D 13
GR -
E 5
F 5
IRL *? 43
I 22
L 0.2
NL Y 166
A 12
pY 12
FIN " 6,5
S 112
VK 91
Quelle: Européische Vereinigung fur Altersvorsorge
1) Quelle: nationaler Strategiebericht
2) Irland: % des BSP

Wenn auch die Bedeutung der privaten Altersvorsorge in nahezu allen
Mitgliedstaaten offenbar zunimmt, ist dennoch davon auszugehen, dass die
staatlichen Rentensysteme in den meisten Mitgliedstaaten die Haupteinkommens-
guelle dterer Menschen bleiben werden — ausgenommen moglicherweise DK, NL
und IRL, die drel Lander mit Systemen, die Uberwiegend auf einer einheitlichen
Grundrente basieren, sowie das VK, in dem es moglich ist, aus dem staatlichen
einkommensbezogenen System auszuscheiden. Doch selbst wenn die private
Vorsorge im Gesamtleistungsvolumen die offentlichen Rentensysteme Uberholen
sollte, wirde dies wohl nichts daran andern, dass fir einen grof3en Teil, wenn nicht
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die Mehrheit, der Rentner die staatlichen Leistungen die gréfte Einkommensquelle
im Alter bleiben werden.

In Landern mit einem hohen Rentenvolumenanteil der ersten Sdule (Frankreich,
Finnland, Osterreich, Luxemburg) besteht gegenwértig nur begrenzter Bedarf an
einer betrieblichen Vorsorge. Auch sind die Soziapartner moglicherweise wenig
daran interessiert, betriebliche Rentensysteme einzurichten, besonders dann, wenn
sie bereits eine wichtige Rolle spielen in der Verwatung der Systeme der ersten
Saule (wie in Frankreich und Finnland der Fall). Osterreich ist jedoch dabei, sein
System der Abfindungszahlungen in eine betriebliche Rentenversicherung
umzuwandeln. In Luxemburg haben sich Betriebsrentensysteme hauptsachlich in
grof3en internationalen, im Ausland ansassigen Unternehmen und im Banksektor
entwickelt. Ein neuer Rechtsrahmen wurde 1999 eingefihrt, und eine neue Regelung
fir das Rentensparen wird gegenwartig erarbeitet. Dartiber hinaus wurde 2002 ein
neues Modell der individuellen Altersvorsorge eingefihrt.

In Spanien, Italien und Portugal wurde erst kirzlich ein entsprechender
Rechtsrahmen geschaffen. Die betrieblichen Systeme haben sich noch nicht zu einer
signifikanten Komponente der Gesamtaltersversorgung entwickelt, obwohl sie durch
verschiedene Initiativen gefordert werden. Auch muss sich ein Annuitétenmarkt erst
noch entwickeln. In Spanien sollen im Januar 2002 eingefihrte neue
Rechtsvorschriften die Entwicklung betrieblicher Rentensysteme vorantreiben,
insbesondere in den KMU und auf Basis tariflicher Vereinbarungen. Mit seiner
Reform 2002 mochte Griechenland seine , Unterstiitzungskassen”, gegenwartig Teil
der ersten Saule, schrittweise in kapitalfundierte betriebliche Systeme umwandeln.

In Italien hat die Entwicklung der privaten Vorsorge, der betrieblichen wie der
individuellen, fir die Regierung strategische Prioritdt. Zusatzrentensysteme werden
die wichtige Funktion haben, einen ergdnzenden Beitrag zu leisten zur Sicherung
eines angemessenen Einkommens der Rentner im Rahmen des neuen fiktiven
beitragsdefinierten Systems. Es ist damit zu rechnen, dass die sogenannten
geschlossenen berufsstandischen Pensionsfonds, gegenwaértig durch branchen-
spezifische tarifliche Vereinbarungen geregelt sind, an Bedeutung gewinnen, denn
eine Mitgliedschaft in “offenen Fonds’ ist nur moglich, wenn keine
berufssténdischen Fonds bestehen. In Portugal ist bei den geschlossenen Fonds in
jungster Zeit die Anzahl der Beitragszahler leicht zurtickgegangen, und die
Regierung plant gegenwdrtig einen neuen regulatorischen Rahmen zur gezielten
Weiterentwicklung der Rentensysteme der zweiten und dritten Saule.

Verschiedene Lander folgen dem Beispiel der Niederlande, Danemarks und
Schwedens, was die wichtige Rolle von Branchentarifvereinbarungen fur die
Entwicklung betrieblicher Rentensysteme angeht. Belgien tut einen entschlossenen
Schritt in diese Richtung mit dem Zusatzrentengesetz, das gegenwaértig im Parlament
erortert wird. Es soll einen hohen Erfassungsgrad bewirken und will solidarische
Elemente in ergdnzende Systeme einbringen. Auch Spanien, Deutschland und Italien
erwarten, dass der Erfassungsgrad durch tarifliche Vereinbarungen erhoht wird.
Irland und das Vereinigte Konigreich favorisieren einen freiwilligen Ansatz in der
Zusatzversorgung und legen in jungster Zeit den Schwerpunkt darauf, leichter
zugangliche Altersversorgungsprodukte zu entwickeln (,, Stakeholder Pensions® im
Vereinigten Kénigreich und ,, Personal Retirement Savings Accounts® in Irland); im
VK bemiht man sich, die Regelungen fir betriebliche Systeme zu vereinfachen und
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es damit den Arbeitgebern zu ermdglichen, ihre betriebliche Altersvorsorge zu
optimieren.

Regulatorischer Rahmen fUr die private Altersvorsorge

Voraussetzung fur die Entwicklung der privaten Altersvorsorge sind angemessene
Rahmenbedingungen. Eine unzureichende staatliche Versorgung reicht nicht aus als
Audoser fur die Entwicklung privater Systeme. Derartige regulatorische
Rahmenbedingungen umfassen die Aufsicht, Regelungen in Bezug auf Beitrage,
Investitionseinkommen und Leistungen, eine klare Rollenverteilung zwischen
Arbeitgebern und Arbeitnehmern sowie die Maoglichkeiten  tariflicher
Vereinbarungen.

Die Européische Union muss kuinftig eine wichtige Rolle spielen in der Entwicklung
dieses regulatorischen Rahmens fur die private Altersvorsorge. Die
Lebensversicherung ist  abgedeckt durch  die  Aufsichtsregeln  der
L ebensversicherungsrichtlinien. Uber ein dhnliches Regelwerk fiir Pensionsfonds —
bzw. Einrichtungen der betrieblichen Altersvorsorge — wird gegenwértig im Rat und
im Européischen Parlament beraten. Diese neue Richtlinie soll die Rechte der
kinftigen Rentner schiitzen, die betriebliche Altersvorsorge erschwinglicher, leichter
zuganglich und offener machen, einschliedlich der grenziberschreitenden
Mitgliedschaft in Betriebsrentensystemen.

Im Bereich des Sozial- und Arbeitsrechts macht die Européische Union die
Einhaltung des Grundsatzes der Gleichbehandlung von Frauen und Méannern in
betrieblichen Rentensystemen zur Auflage (die Leistungen gelten als Entgelt im
Sinne von Artikel 141 des Vertrags). Die Richtlinie 80/987/EWG zur Angleichung
der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten Uber den Schutz der Arbeitnehmer bel
Zahlungsunfahigkeit des Arbeitgebers verpflichtet die Mitgliedstaaten, zu
gewdhrleisten, dass Betriebsrentenanspriche auch bei Zahlungsunféhigkeit des
Arbeitgebers erhalten bleiben. Erreicht werden kann dies durch externe Finanzierung
Uber die Einrichtung eines Pensionsfonds, der vom Tragerunternehmen rechtlich
unabhangig ist, oder Uber eine Versicherung.

Die Einfuhrung moderner regulatorischer Rahmenbedingungen fir Betriebsrenten ist
in den meisten Mitgliedstaaten eine relativ neue Entwicklung. Zahlreiche wichtige
Gesetze wurden erst in den letzten ein bis zwel Jahrzehnten erlassen. Weitere
Verbesserungen sind zu erwarten von der zur Verabschiedung anstehenden Richtlinie
Uber Einrichtungen zur betrieblichen Altersversorgung.

Die Ansétze zur Regulierung der zusétzlichen Altersversorgung sind unterschiedlich.
Eine z. B. in Schweden, Danemark und Frankreich praktizierte Moglichkeit besteht
darin, die Tréager zur Einhaltung seit langem bestehender versicherungsrechtlicher
Vorschriften - auch auf EU-Ebene - zu verpflichten. Im Zuge der Entwicklung der
betrieblichen Altersvorsorge sind jedoch spezifische Einrichtungen und Regelungen
entstanden, die kinftig abgedeckt werden durch die neue Richtlinie Uber
Einrichtungen zur betrieblichen Altersversorgung.

Fur britische und irische Pensionsfonds gilt das Treuhandrecht. Danach wird die
Verwaltung der Systeme einer dritten Partel Ubertragen, die rechtlich unabhangig ist
von den Arbeitgebern und den Mitgliedern. Der Treuhandverwalter ist verpflichtet,
im besten Interesse der Mitglieder und/oder Leistungsempfanger in betrieblichen
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Rentensystemen zu handeln. Die Hauptverantwortung fir die ordnungsgemélde
Verwaltung des Systems liegt bei diesem Treuhander, der personlich haftbar ist. In
den Niederlanden sind es die Soziapartner, die die Hauptverantwortung fur die
Verwatung von  Zusatzrentensystemen  tragen. Die  regulatorischen
Rahmenbedingungen hierfir liefert das Pensions and Savings Funds Garantee Act
(PSW) (Pensionsfonds- und Sparplan-Garantiegesetz). In Italien  kdnnen
“geschlossene Fonds® eingerichtet werden von rechtlich autonomen Verbanden oder
Stiftungen ohne Gewinnausrichtung, “offene Fonds’ dagegen von in der
Vermogensverwaltung speziaisierten Finanzmittlern.

Ein Sondertyp der betrieblichen Altersvorsorge wird nicht durch die Richtlinie Gber
Einrichtungen fir die betriebliche Altersversorgung abgedeckt, denn bel ihm ist die
Schaffung einer getrennten Einrichtung zur Systemverwaltung nicht vorgesehen.
Bestimmte Modelle bestehen in einer schlichten Zusage des Arbeitgebers, eine Rente
zu zahlen. Die entsprechenden Verbindlichkeiten werden in ener Bilanz
(Ruckstellungen) verzeichnet und sind eine Finanzierungsquelle fur das
Unternehmen. Derartige Systeme bestehen zum Beispiel in Deutschland, Finnland,
Schweden, Luxemburg und Spanien (wo sie gegenwadrtig ausgephast werden,
ausgenommen Unternehmen im Finanzdienstleistungssektor). Auch das italienische
Abfindungsmodell basiert auf Ruckstellungen, doch soll auf unabh&ngige Fonds
umgestellt werden, wenn dieses Modell in ein Betriebsrentensystem umgewandelt
wird. Zur Sicherung der Renten missen derartige Systeme durch eine Versicherung
abgedeckt sein, die im Falle der Zahlungsunfahigkeit des Arbeitgebers die Renten
garantiert. Obligatorisch ist die Zahlungsunféhigkeitsversicherung in Bezug auf
Rickstellungen in Deutschland und in Luxemburg.

Die Sicherheit der Pensionsfonds ist abhangig von enem umsichtigen
Vermbgensmanagement. Investitionen in das Tragerunternehmen missen streng
limitiert oder im Falle von Ruickstellungen durch eine Versicherung garantiert sein.
Andernfalls wirden bel Zahlungsunfahigkeit die Arbeitnehmer Gefahr laufen,
sowohl ihr gegenwartiges Einkommen als auch ihre kinftige Rente zu verlieren. In
den Niederlanden ist bei Unternehmens-Pensionsfonds zuléssig, dass maximal 10 %
des Vermogens in das Tragerunternehmen investiert werden. Von diesem
allgemeinen Grundsatz einmal abgesehen, sind die Investitionsstrategien von Land
zu Land unterschiedlich. Das Vereinigte Konigreich, die Niederlande und Irland
bevorzugen qualitative Investitionskriterien (das sog. ,prudent person”-Prinzip
(Sorgfatspflicht des Treuhanders)), wahrend man zum Beispiel in Frankreich und
Luxemburg dazu neigt — auch auf die Gefahr hin, dass die Ertréage niedriger sind —
zur besseren Absicherung der Fonds quantitative Begrenzungen fir bestimmte
Anlagekategorien vorzugeben. Es besteht auch das Risiko, dass politische
Einflussnahme auf das Pensionsfondsmanagement dazu fuhrt, dass die Gelder in
Anlagen mit niedrigeren Ertragen geschleust werden. Dies war offenbar ein Problem
in Griechenland, wo die Mitwirkung des Staates an der Verwaltung der
Pensionsfondsvermdgen haufig kritisiert wurde. Um dem abzuhelfen, wurde ab 1990
eine Relhe von Gesetzen erlassen, die sicherstellen sollen, dass die
Vermogensverwaltung allein den Interessen der versicherten Mitglieder dient.

Die finanziellen Risiken, die bel jeder Art der Alterssicherung in irgendeiner Form
bestehen, kénnen auf unterschiedliche Weise zwischen den Versorgungsanwartern
und den Versorgungsempfangern aufgeteilt werden. Leistungsdefinierte Systeme, die
vielfach auf dem letzten Erwerbseinkommen basieren, garantieren eine bestimmte
Rentenleistung in Abhéngigkeit vom Erwerbseinkommen und der Erwerbsdauer. Es
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liegt in der Verantwortung der Rentenversicherungsanstalt — bzw. des
Trégerunternehmens — zu gewéhrleisten, dass der Fonds Uber ein ausreichendes
Vermogen zur Bedienung der Rentenverbindlichkeiten verfigt. Da die
Vermogenswerte Schwankungen unterliegen, muss man den Pensionsfonds entweder
zugestehen, as Sicherheitsmarge Uberschiilsse anzusammeln (hier kann es
steuerbedingte Einschrénkungen geben, denn hohere Beitrdge vermindern das
Steueraufkommen) oder andere Mal3nahmen treffen, um Unterfinanzierungsrisiken
abzuwehren. Die Mitgliedstaaten haben unterschiedliche Toleranzschwellen fir das
Unterfinanzierungsrisko.  Wenn  zum  Beispiel in  Dénemark  en
L ebensversicherungsanbieter oder ein Pensionsfonds die Anlagenormen nicht erfillt,
dann wird er von der Finanzaufsichtsbehtrde aufgefordert, einen Sanierungsplan
vorzulegen. Wenn dies keinen Erfolg hat, wird die entsprechende Einrichtung unter
Zwangsverwaltung gestellt, und es wird versucht, das betreffende betriebliche
System auf andere Unternehmen oder Pensionsfonds mit ausreichender
Kapitalausstattung zu Ubertragen.

Die Definition der angemessenen Finanzierung kunftiger Verbindlichkeiten ist
abhangig von verschiedenen wirtschaftlichen und versicherungsmathematischen
Annahmen in Bezug auf die Berechnung der technischen Ruckstellungen (oder
kunftigen Verbindlichkeiten), wenn die betrieblichen Rentensysteme biometrische
Risiken abdecken und/oder die Gewahrleistung entweder der Anlageergebnisse oder
einer bestimmten Hohe der Leistungen umfassen. Der Zinssatz (oder Diskontsatz) ist
eine wichtige Annahme in der Berechnung des versicherungsmathematischen Werts
der erworbenen Rentenanwartschaften. Die vorgeschlagene Richtlinie zielt nicht
darauf ab, diesen Zinssatz zu vereinheitlichen, doch ist man sich darin einig, dass
dieser Aspekt aufmerksam zu Uberwachen sein wird. Im Gegensatz dazu macht die
Richtlinie eine stets volle Kapitaldeckung fiir Pensionsfonds zur Auflage, die ihre
Dienste grenziibergreifend anbieten.

In beitragsdefinierten Rentensystemen beschrankt sich die Verpflichtung des
Arbeitgebers darauf, eine bestimmte Beitragssumme in einen Sparplan einzuzahlen.
Das Risiko niedriger Ertrége tragt ausschliefdlich der Leistungsempfanger. Beim
Renteneintritt ist Voraussetzung fir den Rentenbezug, dass das im Rahmen eines
beitragsdefinierten Systems angesammelte Vermogen in  ein  regelméldiges
Einkommen umgewandelt wird, dessen Betrag abhangig ist von den Zinssdtzen zum
Zeitpunkt des Kaufs eines Rentenpapiers. Auch hier trégt der Leistungsempfanger
ein hohes Einkommensrisiko.

Und schliefdlich wird in privaten Systemen auch das Inflationsrisiko zumindest zum
Teil vom Leistungsempféanger getragen. Dies kann einen abnehmenden realen Wert
des Renteneinkommens im Ruhestand zur Folge haben. Im niederléandischen und im
irischen Strategiebericht ist ausgefuhrt, dass zahlreiche betriebliche Rentensysteme
versuchen, die Leistungsempfanger gegen das Inflationsrisiko abzusichern, doch ist
dies keine rechtliche Verpflichtung. Inwieweit Rentensysteme in der Lage sind, das
Risiko finanzieller Instabilitét oder das Inflationsrisiko aufzufangen, ist abhangig von
der Verfugbarkeit geeigneter Wertpapiere, wie zum Beispiel indexgebundener
Anleihen. Esist Ublich, dass Pensionsfonds und Einzel personen ihr Portfolio auf das
Altersprofil ausrichten. Je néher die Leistungsanwérter dem Rentenalter kommen,
desto sicherer sollten die Investitionen sein (d. h. Ublicherweise eine Verlagerung
von Unternehmensanteilen auf Regierungsanleihen). Der Abbau der 6ffentlichen
Verschuldung kann sich auswirken auf die Méglichkeiten der Pensionsfonds, durch
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Investition in Regierungsanleihen finanziellen Risiken vorzubeugen. Dieser Aspekt
wurde jedoch in den nationalen Strategieberichten nicht erortert.

In den nationalen Strategieberichten wird eine Vielzahl von Aufsichtsinstanzen
erwahnt, die zum Teil erst vor kurzem geschaffen oder umstrukturiert wurden. Die
Richtlinie Uber Einrichtungen fir die betriebliche Altersvorsorge wird allen
Mitgliedstaaten zur Auflage machen, Uber effiziente Aufsichtsbehtrden zu verfiigen.

Solides Vermbgensmanagement ist ein Thema nicht nur fur die Verwalter privater
Systeme. Mehrere Mitgliedstaaten sammeln Rentenreservevermdgen in ihren
Sozialversicherungssystemen an, um den kunftigen Bedarf der geburtenstarken
Kohorten abzudecken. In Finnland werden diese Vermégenswerte von Einrichtungen
verwaltet, die auch die gesetzlichen einkommensbezogenen Rentensysteme
managen. In anderen reservefondsbetreibenden Mitgliedstaaten ist das System
zentralisiert, wird aber gewohnlich gesondert vom Staatshaushalt verwaltet. In Irland
wird der Fonds von einer Kommission kontrolliert und verwaltet, die unabhangig
von der Regierung ist und nach eigenem Ermessen eine Investitionsstrategie
festlegen und durchfihren kann, um unter Einhaltung der Kriterien des umsichtigen
Risikomanagements optimale Ertrdge zu erzielen. In einigen Mitgliedstaaten (zum
Beispiel Spanien und Luxemburg) ist das Reservefondsmanagement noch in der
Diskussion.

Die Verwaltungskosten senken

Nur wenige Mitgliedstaaten prasentieren Daten Uber die Kosten der
Rentensystemverwaltung. Aufgrund von GrofReneinsparungen und des relativ
einfachen Anlagenmanagements sind die Verwaltungskosten in umlagefinanzierten
Rentensystemen im Allgemeinen signifikant niedriger as in privaten
kapitalfundierten  Systemen. Laut OECD-Schétzungen verschlingen die
Verwaltungskosten privater Rentensysteme zwischen 10% und 35% des
Beitragsaufkommens. In Belgien machten in 2001 die Verwaltungsgebihren fir
Altersrenten und Hinterbliebenenrenten 1 % der Gesamtausgaben aus, wahrend die
Verwaltungsgebuhren bei der Altersversorgung der zweiten und dritten Saule etwa
4% der Gesamtausgaben erreichten. In Finnland  betrugen die
Gesamtverwaltungskosten  des  Rentenversicherungssystems  2,7%  des
Préamieneinkommens in 2000, einschliefdich der Verwaltungskosten der gesetzlichen
einkommensbezogenen Rentenversicherung, der staatlichen Renten und der
freiwilligen zusédtzlichen Rentenversicherung. Die Verwaltungskosten in der
L ebensversicherungskomponente lagen bei etwa 4,9 % der Prdmieneinnahmen. In
Irland machten die Verwatungskosten der gesamten beitragsabhangigen
Sozialadtersrenten etwa 1,5 bis 2% der Gesamtleistungen aus, wahrend die
Verwaltungskosten der betrieblichen Systeme 1994 5 % der Beitrdge erreichten.
Dabel bestehen signifikante Unterschiede in Abhangigkeit vom Typ, von der
Struktur und vom Umfang der Systeme und dem jeweiligen Beitragsaufkommen. In
Frankreich betragen die Verwaltungskosten des freiwilligen ergdnzenden Systemsim
Allgemeinen 4 % der Gesamtausgaben. Im VK werden die Verwaltungskosten der
»otakeholder Pensions’ per Gesetz auf 1% des Fondsvermdgenswerts pro Jahr
begrenzt.

In den staatlichen Systemen besteht noch Spielraum fir Rationaisierungs-
einsparungen (z. B. Zusammenschluss der Rentenversicherungsanstalten). In
Osterreich, wo die Verwaltungsausgaben gegenwartig 1,8 % der Rentenausgaben
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betragen, sollen weitere Kosten eingespart werden durch Schaffung einer
gemeinsamen Datenverarbeitungseinrichtung fir ale Sozialversicherungsanstalten.
In Deutschland ist der Anteil der Verwaltungskosten in den letzten drei Jahrzehnten
kontinuierlich gesunken: in 2000 machten die Verwaltungskosten 1,6 % der
Gesamteinnahmen der gesetzlichen Rentenversicherung aus. In Luxemburg betrugen
in 2001 die Verwaltungskosten des allgemeinen Rentensystems 1,4 % der laufenden
Ausgaben.

In Italien wurden die Gesamtverwaltungskosten der geschlossenen Pensionsfonds auf
0,57 % der Vermogenswerte geschétzt — was einer signifikanten Einbul3e bel den
realen Ertragen gleichkommt. Dank der Bemuhungen der Sozialpartner sind diese
Kosten jedoch racklaufig. Dartber hinaus erlaubt es das Gesetz den
Soziaversicherungsanstalten, derartige Pensionsfonds zu unterstitzen bei der
Einziehung der Beitrdge und der Auszahlung der Rentenleistungen. Die
Kostenbelastung offener Fonds ist erheblich héher, aber immer noch niedriger als
digenige privater Rentensysteme auf Lebensversicherungsbasis.

Eine Verringerung der Verwaltungskosten wird algemein as notwendig anerkannt
und auf ganz verschiedene Weise angegangen. Bei den , Stakeholder pensions’ im
VK und den , Personal Retirement Savings Accounts® in Irland wird der Versuch
unternommen, die private Altersversorgung weniger aufwandig zu gestalten und
damit auch leichter zuganglich zu machen fur Niedrigeinkommenbezieher. Die
britische Regierung ist entschlossen, die betriebliche und individuelle Altersvorsorge
weiter zu vereinfachen, um sie leichter versténdlich zu machen und um Kosten
einzusparen. Der Auftragsbericht von Alan Pickering vom Juli 2002 schl&gt eine
radikale Vereinfachung des Rentenrechts vor, um die Verwaltungskostenbelastung
fUr die Systemtrager und die Arbeitgeber zu mindern.

Im Rahmen der jungsten Rentenreform in Deutschland wurde den Tragern staatlich
geforderter Zusatzversorgungssysteme zur Auflage gemacht, ihre Kunden schriftlich
Uber die voraussichtlichen Verwaltungskosten zu informieren, bevor ein Vertrag
abgeschlossen wird. Eine &hnliche Verpflichtung besteht in Danemark, wo
Lebensversicherungsunternehmen  und Pensionsfonds vor und wéahrend der
Mitgliedschaft im System ausreichend informieren missen Uber die Rechte und
Pflichten. Ab April 2003 wird beitragsdefinierten Systemen (betriebliche,
individuelle und Stakeholder-Systeme) im VK zur Auflage gemacht, den Mitgliedern
eine jahrliche Schétzung der voraussichtlichen Altersrentenanspriiche vorzulegen
(einschliefdich kunftiger Beitrage, Annuitétsraten usw.). Mit weiteren Auflagen zur
Information der Versicherten ist zu rechnen nach Verabschiedung der Richtlinie Gber
Einrichtungen fur die betriebliche Altersversorgung.

Schlussfolgerung:  Beitrag der  kapitalfundierten Systeme zur  kinftigen
Altersvorsorge

In der Entwicklung eines soliden Rechtsrahmens fur die kapitalfundierte
Altersversorgung in der EU wurden signifikante Fortschritte gemacht. Die zur
Verabschiedung anstehende Richtlinie Uber Einrichtungen fur die betriebliche
Altersversorgung wird hier hilfreich sein. Dennoch wird man die finanziellen Risiken
in den Mitgliedstaaten nach wie vor auf unterschiedliche Weise absichern, d. h. esist
eine engere Zusammenarbeit erforderlich, um eine grof3ere Konvergenz zu erreichen.
Die Schwierigkeiten der Beherrschung finanzieller Risiken, wie etwa Instabilitdt der
Kapitalmérkte und Inflation, kénnen dazu fuhren, dass diese Risiken immer mehr auf
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die Leistungsempfanger verlagert werden, was sich nachteilig auf die kinftige
Angemessenheit der Renten auswirken kann. Die Entwicklung in diesem Bereich
wird sorgféltig zu Uberwachen sein. Die Mdglichkeiten des Informationsaustausches
darlber, wie sich ein optimales Gleichgewicht von Risikomanagement und
Angemessenheit der Renten einstellen lasst, erscheinen bel weitem noch nicht
ausgeschopft.

Auch in der Verminderung der Verwaltungskosten werden Fortschritte gemacht.
Dies kann sich sehr positiv auswirken auf die Kostensituation und damit auf den
Zugang zur privaten Altersvorsorge.

Der Beitrag der privaten Vorsorge zur Nachhaltigkeit der offentlichen Finanzen ist
zwar indirekt, kann aber in vielen Mitgliedstaaten eine signifikante Grof3enordnung
erreichen. Im VK, zum Beispiel, werden die Kosten des ,, Rentenbeihilfen“-Modells
davon abhéngen, in welchem Malle das Volumen der privaten Vorsorge die
Einkommen Uber das von der Rentebeihilfe garantierte Mindestniveau hebt.
Deutschland ist es gelungen, das Ersatzniveau im staatlichen System durch
Forderung der privaten Vorsorge leicht abzusenken, was eine Moglichkeit bietet, die
Auswirkungen der Reform abzufedern. In anderen Mitgliedstaaten kann der Erfolg
der privaten Vorsorge helfen, den durch die Erhéhung der staatlichen
Rentenausgaben bedingten Druck zu mindern und den Regierungen mehr Spielraum
geben, den kiinftigen Ausgabenschub in den staatlichen Systemen einzudammen.

M ODERNISIERUNG: AUF VERANDERUNGEN DER BEDURFNISSE REAGIEREN

Rentensysteme miissen sich entwickeln, um den Veranderungen in der Gesellschaft
und auf dem Arbeitsmarkt zu entsprechen. Haufig wurden Regelungen unter
andersartigen sozialen Bedingungen festgelegt und entsprachen anderen
Bedurfnissen und Bestrebungen. Wenn sie allerdings auf veralteten Annahmen tber
Familien- und Beschéftigungsmuster beruhen, kdnnen sie nicht die erforderlichen
Rentenleistungen fur eine immer gréf3ere Zahl von Menschen erbringen und es
besteht das Risiko, dass sie unerwiinschte Anreize schaffen.

Herkdmmliche Rentensysteme sind gut an eine lebenslange Berufdaufbahn in einem
Vollzeitarbeitsverhdltnis angepasst — und zwar bel ein und demselben Arbeitgeber.
Dies entspricht nicht den Anforderungen moderner Arbeitsmérkte und auch nicht den
Bestrebungen der Menschen. Es darf nicht sein, dass Rentensysteme flexible
Beschéaftigungsformen und berufliche Mobilitét bestrafen.

Eine angemessene rentenméaldige Abdeckung flexibler Beschaftigungsformen tragt
auch dazu bel, die Gleichstellung von Mannern und Frauen zu fordern, da Frauen im
Allgemeinen bel Teilzeitarbeitskraften Uberreprasentiert sind und auch bel den
Personen, die eine Berufdaufbahn aus familienbedingten Grinden unterbrechen
mussen. In einigen Landern muss die Gleichbehandlung von Ménnern und Frauen
bei Rentenregelungen erst noch erreicht werden, hauptséchlich im Hinblick auf
Rentenalter und Hinterbliebenenleistungen.

Schlieldlich setzt eine Modernisierung der Rentensysteme auch eine grofRere
Transparenz voraus. Die politischen Entscheidungstrager benétigen eindeutige
Informationen Uber zukinftige Herausforderungen und die ihnen offen stehenden
Optionen. Sie sollten sich um enen umfassenden Konsens zu den
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5.1.1.

Reformmal3nahmen  bemuthen, um haufige und unerwartete politische
Kehrtwendungen zu vermeiden. Dadurch wird es auch mdglich, die einzelnen
Menschen sinnvoller dartber zu informieren, was sie von ihrem Rentensystem
erwarten koénnen — und welche zusétzlichen Anstrengungen maoglicherweise
erforderlich sind, um den gewlnschten Lebensstandard nach der Verrentung zu
erreichen.

Ziel 9: Sich an flexibler e Beschaftigungs- und L aufbahnmuster anpassen

Scherstellen, dass Rentensysteme mit den Erfordernissen der Flexibilitdt und der
Scherheit auf dem Arbeitsmarkt vereinbar sind; dass, unbeschadet der Kohérenz der
Seuersysteme der Mitgliedstaaten, Arbeitsmarktmobilitdt innerhalb  der
Mitgliedstaaten  und  grenzibergreifende  Mobilitdt  sowie  atypische
Beschaftigungsver haltnisse keine unangemessenen Einbussen bei Rentenansprlichen
zur Folge haben, und dass selbsténdige Erwerbstétigkeit nicht durch Rentensysteme
gehemmt wird.

Viele Rentensysteme sind zwar durchaus gut an Standardbeschéaftigungsmuster
angepasst — Vollzeitarbeit und Iebenslange Berufsdaufbahnen — , aber Arbeithehmern
in atypischen Beschéftigungsverhaltnissen oder Menschen mit unterbrochenen und
nicht-linearen Laufbahnen werden sie im algemeinen nicht ausreichend gerecht.
Sowohl gesetzliche als auch betriebliche Rentensysteme missen an flexiblere
Formen der Beschaftigung und hohere Mobilitdt dadurch angepasst werden, dass
man den Zugang zu Rentenanspriichen und deren Ubertragbarkeit verbessert.

Zugang zu Rentenanspr tichen

Eine Altersversorgung im Rahmen der ersten Sdule ist in so gut wie alen
Mitgliedstaaten Ublich, wobei alerdings fur bestimmte Arbeitnehmerkategorien
unterschiedliche Systeme existieren konnen. Insbesondere gibt es in mehreren
Mitgliedstaaten eigene Systeme fur Angestellte des Offentlichen Dienstes,
Selbstéandige und Landwirte. In den nationalen Strategieberichten wurde Uber eine
Reihe von Anpassungen an Systeme der ersten Saule berichtet, die den Bedirfnissen
atypischer Arbeitnehmer entsprechen sollten. Einige dieser Bemiuhungen legen das
Schwergewicht auf ,neue Selbstandige”, d. h. Erwerbstétige, die nicht als
Angestellte arbeiten, sondern Dienstleistungen fir ein einziges Unternehmen
erbringen. Diesen Erwerbstatigen wurden in Osterreich die gleichen Rechte verliehen
wie sonstigen Selbstandigen aufRerhalb der Landwirtschaft. In Deutschland wurden
Selbstandige ohne Angestellte in die gesetzliche Rentenversicherung aufgenommen;
auRerdem wurden Uberpriifungen eingefuhrt, um Falle von Scheinselbstandigkeit
ausfindig zu machen, mit denen sozialversicherungsrechtliche Verpflichtungen
umgangen werden sollen. In Italien hat man im Jahre 1996 ein obligatorisches
System fiur atypische Arbeitnehmer (die so genannten Parasubordinati (,, Quasi-
Mitarbeiter*), d. h. Personen, die sich in flexiblen Beschaftigungsverhaltnissen
befinden, die einer Selbsténdigkeit dhnlich sind, deren Merkmal aber eine enge,
kontinuierliche Verbindung zu einem einzigen Unternehmen ist) innerhalb der
gesetzlichen Sozialversicherung INPS engefihrt. Dies System deckt etwa 2
Millionen Arbeitnehmer ab und verfligt Uber Nettoeinkinfte von fast 11 Milliarden
Euro.

Eine interessante Eigenart des spanischen Systems ist darin begriindet, dass
Selbstdndige die Beitragsgrundlage frel zwischen einem Mindest- und einem
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Hochstbetrag wahlen konnen, der jahrlich im Staatshaushalt festgelegt wird. Dieses
Vorgehen ergibt sich daraus, dass sich das wahre Einkommen von Selbstandigen nur
schwer einschéatzen lasst. Fir Selbsténdige dber 50 wird die Wahl allerdings
eingeschrankt, um zu verhindern, dass hohe Beitrége nur wahrend der Jahre gezahlt
werden, die fur die Berechnung des Rentenanspruchs zéhlen.

In Osterreich und Deutschland wurde die Abdeckung geringfuigig beschéftigter
Teilzeitarbeitnehmer erweitert. Diese waren vorher von der
Sozialversicherungspflicht ausgenommen und erwarben keine Rentenanspriiche. In
Osterreich  hatten derartige  Arbeitnehmer die Wahl, eine Kostengiinstige
Selbstversicherung im Rahmen des Kranken- und Rentenversicherungssystems
abzuschlief3en. In anderen Mitgliedstaaten sind geringfigig Beschéftigte zu
Beitragszahlungen verpflichtet, was ihnen aber nicht unbedingt einen Anspruch auf
Leistungen einbringt. Um dieses Problem in den Griff zu bekommen, hat man in
mehreren Landern die Wartezeitbedingungen erleichtert, insbesondere fir
Teilzeitarbeitnehmer und geringfligig Beschéftigte. In Frankreich reichen 200
Stunden Arbeit zum Mindestlohn (was finf Wochen Vollzeitarbeit entspricht) aus,
um eine Anwartschaft von drei Monaten zu erreichen. Uberschreitet Einkommen aus
einer kurzzeitigen oder einer sonstigen atypischen Beschéftigung 690,97 € jéhrlich
(im Jahr 2002), so fallen Arbeitnehmer in Finnland unter die
Rentenversi cherungsbestimmungen und kénnen Rentenanspriiche erwerben.

Eine Ausnahme bei diesem allgemeinen Trend zur verbesserten Erfassung atypischer
Arbeitnehmer durch die gesetzliche Rentenversicherung stellt Portugal dar, wo vor
kurzem strengere Wartezeitbedingungen eingefiihrt wurden (120 Beschéftigungstage
jahrlich im Vergleich zu einem Tag/Jahr). Damit 18sst sich ein Teil des Missbrauchs
verhindern, es koénnen aber auch die Rentenanspriche von Teilzeit- und
Zeitarbeitnehmern sowie Saisonarbeitern beeintréchtigt werden. Aus Italien wird
berichtet, dass der Ubergang von einem Vollzeit- zu einem Teilzeitarbeitsverhéltnis
sich weiterhin nachteilig auf Rentenanspriiche auswirkt.

Die rentenméldige Abdeckung im Rahmen der ersten Saule ist fur Arbeitnehmer in
einem atypischen Beschaftigungsverhdtnis im Grofen und Ganzen zufrieden
stellend und umfasst sogar ein hohes Mal3 von Solidaritét gegeniber diesen Gruppen,
insbesondere Uber die unter Ziel 1 und 3 erdrterten Mechanismen. Im Gegensatz
dazu ist die Lage bei den Betriebsrenten weniger giinstig.

Trotzdem unternehmen mehrere Mitgliedstaaten Anstrengungen, um den Zugang zu
betrieblichen Altersversorgungssystemen zu verbessern. In den Niederlanden traten
1994 Rechtsvorschriften in Kraft, durch die verboten wurde, Teilzeitarbeitnehmer
von Zusatzrentensystemen auszuschlief3en; die Rechtsvorschriften legen fest, dass
Arbeitnehmer mit Zeitarbeitsvertragen nicht schlechter behandelt werden sollten as
vergleichbare  Beschdftigte mit  unbefristeten  Vertrdgen.  Branchenweite
Tarifvereinbarungen Uber Betriebsrenten sind offenbar ein geeignetes Instrument, um
eine umfassende Abdeckung sicherzustellen, darunter auch in Branchen, in denen
KMU Uberwiegen, die Ublicherweise keinen Zugang zu betrieblichen Systemen
gewdhren wiuirden. Derartige Tarifvereinbarungen ermdoglichen es auch,
Solidaritétsmechanismen im Bereich der zweiten Saule einzufihren, wie dies in der
vor kurzem in Belgien vorgestellten Reform vorgesehen ist, die darauf abzielt, die
Entwicklung betrieblicher Altersversorgungssysteme zu férdern. Es wird darauf
abgehoben, auch Laufbahnunterbrechungen wegen Arbeitsdosigkeit oder Krankheit
innerhalb dieser Systeme abzudecken.
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5.1.2.

Ubertragbarkeit von Rentenanspriichen

Die Ubertragbarkeit von Rentenanspriichen im Rahmen der ersten Saule ist in
Landern mit einem einzigen Altersvorsorgesystem kein Streitpunkt. Wenn man die
Arbeitsstelle wechselt, so wird dadurch keine Mitgliedschaft in einem anderen
Rentensystem erforderlich. Lander mit unterschiedlichen gesetzlichen Systemen fir
spezielle Arbeitnehmerkategorien haben in der Regel Koordinierungsvorkehrungen
zwischen den verschiedenen Systemen, die die Rentenanspriche mobiler
Arbeitnehmer schitzen. Auf diese Vorkehrungen wird zum Beispiel in dem
franzosischen und dem luxemburgischen nationalen Strategiebericht hingewiesen.
Allerdings scheint es in Griechenland tatséchlich Probleme mit der Mobilitét
zwischen den verschiedenen Hilfskassen zu geben, insbesondere dann, wenn ein
Arbeitnehmer von einer grof3ziigigen Kasse (Ublicherweise im offentlichen Sektor)
Zu einer weniger grof3ziigigen Uberwechselt, bevor er einen vollen Anspruch
erworben hat. Viele nationale Strategieberichte beziehen sich auch auf die EU-
Verordnung 1408/71, durch die die Sozialversicherungsanspriiche von
Wanderarbeitnehmern gewéhrleistet werden. Wanderarbeitnehmer aus Nicht-EU-
Landern werden haufig durch bilaterde Sozialversicherungsvereinbarungen
abgedeckt.

Schwerwiegende Probleme bei der Ubertragung ergeben sich alerdings haufig bei
Rentenanspriichen in der zweiten Saule. Sdmtliche Mitgliedstaaten, in denen eine
Altersversorgung im Bereich der zweiten Saule gut entwickelt ist (z. B. Danemark,
Irland, die Niederlande, Schweden und das Vereinigte Konigreich) streben danach,
durch Rechtsvorschriften oder Vereinbarungen der Sozialpartner sicherzustellen,
dass der Mobilitét entgegenstehende Hindernisse moglichst beseitigt werden. Dazu
gehort auch, dass die maximale Wartezeit bis zur Unverfallbarkeit (nach der eine
garantierte Rentenanwartschaft erreicht wird) verringert wird; sie betragt
ublicherweise neun Monate in Danemark, ein Jahr in Belgien und zwei Jahre in
Irland und im Vereinigten Konigreich.

Unverfallbare Rechte kdnnen entweder im bisherigen Rentensystem verbleiben oder
auf das System des neuen Arbeitgebers Ubertragen werden. Im Falle einer Wahrung
der Rentenanspriche mussen diese Anspriche unbedingt gegen die
Inflationsentwicklung geschitzt werden. Im Vereinigten Konigreich st
vorgeschrieben, dass sie entsprechend der Inflation bis zu maximal 5% hoher
bewertet werden. Da die Einkommen im allgemeinen schneller anwachsen als die
Preise, wirde dies dazu fuhren, dass ein Arbeitnehmer, der die Arbeitsstelle
wechselt, immer noch schlechter dasteht als ein anderer Arbeitnehmer mit denselben
Einkiinften, der aber ununterbrochen bei demselben Arbeitgeber tétig ist. In den
Niederlanden und im Vereinigten Konigreich sind Arbeitnehmer berechtigt, den
Kapitalwert ihres Rentenanspruchs auf ein neues System zu Ubertragen (unter der
Voraussetzung, dass das neue System bestimmten Qualitétsanforderungen
entspricht). Findet keine Ubertragung statt, so verbleiben die Rentenanspriiche im
System des vorherigen Arbeitgebers, bis der Arbeitnehmer in den Ruhestand tritt.
Die gewahrten Rentenanspriiche mussen auf dieselbe Weise hdher bewertet werden
wie Renten, die von dem System ausgezahlt werden.

Einige Lander, in denen Kassen fur die zusétzliche Altersversorgung nicht sehr
verbreitet sind, missen noch Malnahmen ergreifen, um sich mit der Frage der
Ubertragbarkeit auseinander zu setzen und die Anziehungskraft von Systemen der
zusétzlichen Altersversorgung zu erhdhen. In Portugal gewdhrleisten 54 % der
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Pensionskassen keine Rentenanspriiche, wenn ein Arbeitnehmer vor dem Ruhestand
aus dem System ausscheidet. In Italien sind funf Jahre Beteiligung an einer
Pensionskasse erforderlich, um unverfallbare Rechte zu erwerben und sie auf eine
andere Kasse Ubertragen zu konnen (allerdings ist die Ubertragung auf eine andere
Kasse nach drei Jahren Mitgliedschaft méglich, wenn die Kasse bereits seit tber funf
Jahren bestanden hat).

Vorkehrungen zur Verbesserung der Ubertragbarkeit von Anspriichen auf
Betriebsrenten werden as erforderliche flankierende Malinahmen bei Reformen
akzeptiert, mit denen die Altersversorgung im Bereich der zweiten Séule gefordert
werden soll. Spanien, Italien und Portugal haben bekannt gegeben, dass sie die
Problemstellung Ubertragbarkeit anzugehen gedenken. Im Zuge der letzten
Rentenreform hat Deutschland die gesetzlich zuléssige maximale Wartezeit bis zur
Unverfalbarkeit von zehn auf funf Jahre halbiert und eine unmittelbare
Unverfalbarkeit von Ansprichen auf Betriebsrenten gewdhrleistet, die auf
Arbeitnehmerbeitrdgen beruhen. Dartber hinaus wurde die Schwelle, ab der
unverfallbare Rentenanspriiche erworben werden kénnen, auf 30 Jahre gesenkt. In
Belgien wird durch die vor kurzem vorgeschlagene Reform der zweiten Saule die
Ubertragbarkeit von Anspriichen im Bereich der zusitzlichen Altersversorgung
erheblich verbessert; den Anspruchsberechtigten wird die Wahl ermdglicht,
erworbene Anspriiche in den vorherigen Systemen zu belassen oder sie auf das
System des neuen Arbeitgebers zu Ubertragen.

Ubertragbarkeitsprobleme ergeben sich normalerweise nicht in beitragsdefinierten
Systemen oder bei personlichen Pensionsplanen. Bel beitragsdefinierten Systemen
hat jedes Mitglied ein individuelles Versicherungskonto, auf dem sich ein Betrag
findet, der ohne Schwierigkeiten gewahrt oder auf ein anderes System derselben Art
Ubertragen werden kann. Der Nachteil der beitragsdefinierten Systems ist allerdings
der, dass die Anspruchsberechtigten das volle Investitionsrisiko tragen missen und
so mit einer erheblich groReren Unsicherheit hinsichtlich ihres zukinftigen
Renteneinkommens konfrontiert sind. Personliche Pensionspléne waren zwar von
einem Beschéftigungsverhdtnis unabhangig, sie stellen aber nur dann eine lohnende
Option dar, wenn die Arbeitgeber bereit sind, ihre Beitrdge zu dem personlichen Plan
zu leisten und nicht in das Unternehmenssystem einzuzahlen. Dartiber hinaus ist eine
individuelle Altersvorsorge im algemeinen kostspieliger as eine kollektive
Vorsorge im Rahmen der zweiten Saule; es muss sich noch herausstellen, ob die
neuen im Vereinigten Konigreich (,, Stakeholder Pensions (Renten fur Anleger)“) und
in Irland (,Persona Retirement Savings Accounts (Sparkonten fir die private
Altersvorsorge)”) angebotenen Versorgungsprodukte geeignet sind, diese Nachteile
zu Uberwinden. In jedem Fall wird es wohl weiterhin so sein, dass Arbeitnehmer, die
haufig ihren Arbeitsplatz wechseln und somit wahrend ihrer beruflichen Laufbahn
mehreren Zusatzrentensystemen angehéren, im algemeinen beim Eintritt in den
Ruhestand verringerte Rentenanspriiche auf zuwei sen haben.

Die Frage der Ubertragbarkeit bleibt somit auf der politischen Tagesordnung, auch
auf der européischen Ebene. Die Kommission hat vor kurzem die Soziapartner zu
dem Thema Ubertragbarkeit von Zusatzrentenanspriichen angehort (Verbesserung
der Portabilitat erganzender Rentenanspriiche, erste Stufe der Anhdrung der
Soziapartner auf Gemeinschaftsebene, SEK/2002/597 vom 27.05.2002). Eine
Anhorung der zweiten Stufe wird in der ersten Hélfte des Jahres 2003 stattfinden,
bevor entschieden wird, ob man auf EU-Ebene tétig werden sollte.
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5.1.3.

5.2.

5.2.1.

Schlussfolgerung: Bel der Altersversorgung im Bereich der zweiten Sdule sind
Verbesserungen erforderlich

Gesetzliche Systeme werden im Grofsen und Ganzen gut mit der Aufgabe fertig,
atypischen und mobilen Arbeitnehmern Renten zu verschaffen. Im Gegensatz dazu
ergeben sich bel Systemen der zweiten Sdule nach wie vor Probleme in beiderlei
Hinsicht. Allerdings bemihen sich die Mitgliedstaaten, die diese Systeme fordern,
darum, diese Schwierigkeiten in den Griff zu bekommen. Die Aktivitéten zur
Erleichterung einer grenziberschreitenden Ubertragbarkeit von Betriebsrenten auf
EU-Ebene gehen weiter.

Ziel 10: Den Bestrebungen nach Gleichbehandlung von Frauen und Méannern
nachkommen

Die Rentenbestimmungen Uber prifen, um zu gewahrleisten, dass diese dem Prinzip
der Gleichbehandlung von Frauen und Mannern entsprechen. Dies soll unter
Bertcksichtigung der aus dem EU-Recht hervorgehenden Verpflichtungen
geschehen.

Frauen stellen die Mehrheit der dteren Menschen — fast 60 %der Menschen Uber 65
und nahezu zwel Drittel der Menschen Uber 75 sind Frauen. Allerdings sind die
Rentensysteme nicht in besonderem Mal3e auf ihre sich entwickelnden Bedirfnisse
zugeschnitten. Die meisten Rentensysteme wurden urspringlich fur Manner als
Erndhrer der Familie gemacht, die eine Vollzeitarbeitsstelle hatten und keine
Laufbahnunterbrechungen kannten. Die Bedurfnisse der Frauen wurden Uber die
EinkUnfte ihrer Ehemanner gedeckt, oder nach deren Tod tber Witwenrenten, und
durch Kinderzulagen erganzt. Dieser Ansatz ist immer noch in den Grundprinzipien
zahlreicher Systeme zu finden, obwohl viele Mitgliedstaaten ihre Systeme nach und
nach gema? dem bestehenden Gemeinschaftsrecht und auch angesichts ener
stérkeren Arbeitsmarktbeteiligung von Frauen sowie der Bestrebungen nach einer
Gleichbehandlung der Geschlechter anpassen.

Unterschiede bei der Rentenentwicklung von Mannern und Frauen

Da Rentensysteme nicht nur ein einheitliches Grundeinkommen bieten, sondern als
Ersatz fur ein Arbeitssinkommen dienen und den wahrend des Erwerbslebens
erreichten Lebensstandard aufrechterhalten sollen, spiegeln sich Unterschiede bei der
Beschaftigung zwischen Mannern und Frauen unweigerlich in Rentenanspriichen
wider. Die Beschéftigungsquoten von Frauen sind weiterhin erheblich niedriger as
die der Manner, wobel die langfristige Entwicklung in Richtung auf verringerte
Unterschiede geht. Die Unterschiede sind grof3er bel alteren Arbeitnehmern und
geringer bei jingeren Altersgruppen. Dies fuhrt dazu, dass Frauen, die heute in den
Ruhestand treten oder die das Rentenalter erreichen, kirzere Beschéftigungszeiten
aufzuweisen haben als Méanner und auch geringere Einkinfte. Dartber hinaus haben
sie eher als Manner in einem Teilzeitbeschaftigungsverhdltnis gearbeitet und in
Unternehmen, die ihnen keine Zusatzrenten angeboten haben.

Derartige Unterschiede zwischen den Berufsvorgeschichten von Mannern und
Frauen schlagen sich in den heutigen Renten nieder. Das Gefélle zwischen den auf
Eigenanspriichen beruhenden Renten von Frauen und Mannern kann grof3er sein als
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das Lohngefalle®. So wird aus Finnland berichtet, dass im Jahr 2000 eine
durchschnittliche Gesamtrente fir Frauen von 841 € einer Durchschnittsrente fir
Manner von 1151 € gegeniiber stand — ein Rentengefélle von 27 %% im Vergleich zu
einem Lohngefdle von nur 20%. In Spanien betrug im Jahre 2001 die
durchschnittliche beitragsabhangige Rente 405 € fur Frauen und 650 € fir Manner,
ein Gefdlle von 37% (Lohngefdle auf der Grundlage der ECHP-Zahlen flr 1998:
14%). In Osterreich lag im Jahre 2000 die durchschnittliche gesetzliche Rente bei
734 € fur Frauen und 1334 € fur Manner, ein Rentengefélle von 45 % (Lohngefdlle:
21 %). In Frankreich erreichte 1997 die durchschnittliche monatliche Rente fur
Ménner 1342 € im Vergleich zu 767 € fur Frauen, ein Gefdlle von 43 %
(Lohngefélle: 11%). Im Vereinigten Konigreich belduft sich 2001 das Rentengefélle
auf 16 % Prozent (Manner erhaten 183 £ pro Woche, Frauen 153 £) — das
Lohngeféle liegt im Vergleich dazu bel 24% — , wobei der Unterschied
hauptséchlich daher rihrt, dass Betriebsrentenleistungen im allgemeinen bei Frauen
erheblich niedriger sind.

Durch derartig niedrige individuelle Rentenanwartschaften wird in der Regel das
Armutsrisiko fur Frauen erhoht, insbesondere dann, wenn sie alein leben und Uber
kein anderes Einkommen verfligen, wie zum Beispiel abgeleitete Leistungen
(Hinterbliebenenrente). In den spaten 90er Jahren war das Armutsrisiko in den
meisten Mitgliedstaaten in der Tat hoher fur atere Frauen als fur dltere Manner
(siehe Schaubild 14 im Rahmen von Ziel 1). Lediglich in Spanien und in den
Niederlanden waren Frauen einem niedrigeren Armutsrisiko ausgesetzt als Manner
und in Belgien ist der Unterschied sehr geringfiigig. Allerdings ist das Gefdlle ganz
allgemein groRRer fur aleinlebende dltere Menschen.

Von einem groflen Tell der Maldnahmen, mit denen die Angemessenheit von
Rentensystemen verstéarkt werden soll, missten insbesondere Frauen profitieren, die
haufiger als Manner von Mindestelnkommensgarantiel ei stungen abhangen. Auch die
Gewdhrung von Rentenanspriichen fir Kindererziehung oder die Pflege von
Verwandten kommt meist Frauen zugute.

Eine Erhdhung der Leistungen im Rahmen der zweiten und dritten Séule stellt eine
neue Herausforderung dar. Will man das Rentenniveau fiur Frauen erhaten und
erhdhen, setzt dies eine hohere Beteiligung am Arbeitsmarkt voraus. Der Zugang zu
Systemen der zweiten und dritten Saule wird erleichtert, aber Solidaritdtsmerkmale
(z.B. Gewéhrung von Rentenansprichen fir Elternurlaub) sind in derartigen
Systemen weiterhin selten und Frauen werden moglicherweise daf ir bestraft, dass sie
langer leben (um etwa vier Jahre), was sich in niedrigeren lebenslangen
Rentenzahlungen auswirkt.

Esist hier darauf zu achten, dass dem Vergleich zwischen dem Rentenniveau von Frauen und Mannern
individuelle Anwartschaften zugrunde liegen. Das tatséchliche Einkommen hangt auch von abgel eiteten
Leistungen ab.

Das Rentengefélle wird berechnet als Unterschied zwischen den Durchschnittsrenten fir Ménner und
Frauen, der a's prozentualer Anteil an den Durchschnittsrenten fir Manner ausgedriickt wird.
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Schaubild 20

5.2.2.

Lebenserwartung bei 65 (1999)
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Geschlechtsspezifische Unter schiede bei Rentenregel ungen

Das Gemeinschaftsrecht verlangt Gleichbehandlung von Ménnern und Frauen bel der
gesetzlichen Sozialversicherung, lésst aber bestimmte Ausnahmen zu, was
Rentenalter, Hinterbliebenenrenten und Rentenanspriche fur Kindererziehung
betrifft (Richtlinie 79/7). Diese Ausnahmen sind vom Européischen Gerichtshof sehr
eng ausgelegt worden. Die Richtlinie sieht sie eindeutig als voriibergehend an und
verlangt von den Mitgliedstaaten regelméRige Uberprifungen im Licht der sozialen
Entwicklung zu der Frage, ob derartige Abweichungen vom Grundsatz der
Gleichbehandlung noch gerechtfertigt sind. Im Bereich der Betriebsrenten wurde die
Richtlinie 86/378/EG durch die Richtlinie 96/97/EG gedndert, um se in
Ubereinstimmung mit Artikel 141 in der Auslegung des EuGh zu bringen. Die
Richtlinie 96/97/EG schrankt auch im Vergleich zu Richtlinie 79/7 die mdglichen
Abweichungen ein, da Artikel 141 des Vertrags verlangt, dass Frauen und Méanner
gleichen Lohn fir gleiche Arbeit erhalten muissen. Dies schlief3t nicht nur den
direkten Lohn ein, sondern auch sonstige Formen der Entlohnung wie zum Beispiel
Betriebsrenten.

Die Mitgliedstaaten sind im allgemeinen darauf verpflichtet, uneingeschrankte
Gleichbehandlung in ihren Rentenregelungen zu erreichen, wobel alerdings einige
Mitgliedstaaten diese in ihren Bestimmungen erst in vollem Umfang durchsetzen
mussen. Der schwedische Bericht betont, wie wichtig dies ist; er bringt das
Argument vor, dass eine Entschadigung fur geschlechtsspezifische Unterschiede auf
dem Arbeitmarkt in Sozialversicherungssystemen nur dazu fihrt, herkdmmliche
Geschlechterrollen  zu  verstdrken. Gewdhrt man  Frauen  grol3zigigere
Hinterbliebenenrenten sowie hohere Zulagen und Rentenanspriiche for
Kindererziehung als Mannern, so konnte dies as finanzieller Anreiz daflr dienen,
traditionelle Geschlechterrollen aufrechtzuerhalten und Manner davon abzubringen,
ihre Berufslaufbahn zu unterbrechen.
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Eine Gleichstellung des Rentenalters fur Manner und Frauen in betrieblichen oder
gleichwertigen Systemen wird dadurch erreicht, dass man das Ruhestandsalter von
Frauen auf das der Méanner anhebt. Dies ist ein wesentlicher Beitrag dazu, die
Beschéftigungsquoten  dlterer  Arbeitnehmer zu erhéhen und zukinftige
Rentenausgaben zu verringern. Beim Rentenalter strebt Belgien Gleichheit im Jahr
2009 an, das Vereinigte Konigreich im Jahr 2020 und Osterreich bis 2033. Einige
Mitgliedstaaten, darunter Schweden, Itaien und Spanien, bieten flexible
Ruhestandsregelungen an, die es Menschen mit kirzeren Berufslaufbahnen — und
damit vielen Frauen — ermdglichen, eine Vollrente zu erwerben.

Wenn das neue Rentensystem allméhlich in Italien eingefihrt worden ist, wird
dasselbe flexible Rentenalter sowohl fur Ménner as auch fir Frauen gelten.
Allerdings haben Mitter die Wahl, bis zu einem Jahr friher in den Ruhestand
einzutreten (fur mindestens drei Kinder) oder eine hohere Rente zu erhalten, die bis
Zu zwei zusétzlichen Beschéftigunggahren entspricht (fir mindestens drei Kinder).
Verschiedene sonstige Leistungen oder Vorteile, die an das Rentenalter oder an einen
Rentnerstatus geknipft sind, missen ebenfalls gleichgestellt werden (insbesondere
Leistungen bei Invaiditéé und Vortele fir Rentner, wie verringerte
Beforderungsgebtihren).

Eine weitere Unterscheidung zwischen Ménnern und Frauen, die von der Richtlinie
79/7 zugelassen wird, betrifft eine Entschadigung fir Kindererziehung. In
Deutschland, Frankreich, Griechenland, Irland, Italien, Luxemburg, Osterreich, im
Vereinigten Konigreich und erst seit kurzem in Schweden wird diese Option genutzt.
Wie kirzlich vom Européischen Gerichtshof festgestellt, sollte sie gleichmaldig
Méannern und Frauen in Systemen des 6ffentlichen Sektors zugestanden werden. Eine
Gleichbehandlung von Mdttern und Vétern ist daher in Systemen anzuwenden, in
denen Renten als Tell der Entlohnung angesehen werden; einige Systeme im
offentlichen Sektor muss man entsprechend anpassen.

In Frankreich werden Beitragszeiten den Miuttern zugesprochen, ohne Ricksicht
darauf, ob sie ihre Berufslaufbahn unterbrochen haben oder nicht, um sie dafur zu
entschadigen, dass sie berufliche und familiare Verpflichtungen gleichzeitig auf sich
nehmen mussen. Luxemburg hat Babyjahre (mindestens zwei Jahre) fir einen der
beiden Elternteile engefihrt. In Deutschland kénnen Rentenanspriiche for
Kindererziehungszeiten entweder dem Vater oder der Mutter gewahrt werden und
die Eltern missen entscheiden, wem diese Rentenanspriiche gutgeschrieben werden
sollen. In Abwesenheit Ubereinstimmender Erkla&rungen beider Eltern muissen die
Kindererziehungszeiten jedoch der Mutter angerechnet werden. In Schweden werden
sie dem Elternteil mit dem niedrigeren Einkommen angeboten, wenn die Eltern nicht
klarstellen, wem die Rentenanspriiche gewahrt werden sollten.

Mafnahmen zur FoOrderung der Gleichbehandlung der Geschlechter in
Rentensystemen

Der Hauptgrund dafir, dass Frauen weniger Beschaftigungszeiten aufzuweisen
haben, ist der, dass sie den Grof3teil der Pflege- und Haushaltsaufgaben wahrnehmen
mussen. Kinder zu erziehen bedeutet fur den Elternteil, der den Grofdteil der
Pflegeaufgaben Ubernimmt, dass er Opfer bei der Berufskarriere bringen muss —
typischerweise ist es die Mutter, die somit auch geringere Rentenanwartschaftszeiten
vorzuweisen hat. In  vielen gesetzlichen  Rentensystemen  werden
Laufbahnunterbrechungen wegen der Kindererziehung dadurch anerkannt, dass
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Rentenanspriiche gewéhrt oder die entsprechenden Jahre auf die Zeiten angerechnet
werden, die fur den Anspruch auf eine Rente Voraussetzung sind. Haufig werden
diese Zusagen anhand der Mindestrente berechnet. Einige Betriebsrentensysteme mit
stérkeren Solidaritétselementen gewdhren auch Rentenanspriche fur derartige
Zeiten, mussen dies aber auf einer streng gleichmaliigen Grundlage fir Méanner und
Frauen tun, um Artikel 141 des Vertrages (gleicher Lohn fur Manner und Frauen) zu
entsprechen.

Freistellungen, z. B. Elternurlaub, sind wichtige Instrumente, die es Frauen und
Ménnern erlauben, Beruf und Familie zu vereinbaren. Die Bestimmungen fir
Zulagen und Gewéhrung von Rentenanspriichen unterscheiden sich erheblich von
einem Mitgliedstaat zum anderen. In 11 Mitgliedstaaten werden Freistellungszeiten
auf die eine oder andere Weise in die Rentenberechnung auf Mindestrentenebene
einbezogen. Auf der einen Seite kénnen moglicherweise Véter durch grof3zligige
Unterstiitzung in Form von Zulagen oder Gewdhrung von Rentenanspriichen dazu
ermutigt werden, Freistellungen in Anspruch zu nehmen, andererseits aber haben
diese, wenn sie mit langeren Laufbahnunterbrechungen einhergehen, moglicherweise
eine negative Auswirkung auf die Gesamtbeschéftigung und sie konnen die
Aussichten der Mutter auf Wiederaufnahme einer Berufslaufbahn geféahrden.

Was die Chancengleichheit auf dem Arbeitmarkt anbelangt, wére es moglicherweise
wirksamer, gewisse Mittel von grof3ziigigen Beihilfen fur Vollzeitfreistellung zu
einer Verbindung von Leistungen fur Pflege und Arbeit sowie Betreuung des
ungeborenen Kindes umzuschichten, wie einige Mitgliedstaaten vorschlagen. In
einigen Mitgliedstaaten werden Teilzeitfreistellungen angeboten. Luxemburg z. B.
bietet Erziehungsgeld in Hohe von 1650 € monatlich an, oder 825 € fir einen Tellzeit
arbeitenden Elternteil und schreibt Rentenversicherungsbeitrage fur diesen Zeitraum
gut. In Frankreich diskutiert man derzeit ein Modell ,, Leistung nach eigener Wahl*,
die an die Stelle der bestehenden Leistungen treten wirde; die Eltern kdnnten dann
entweder zuhause bleiben oder fir Pflegedienste bezahlen.

Angesichts der geringeren Arbeitsmarktbeteiligung und der niedrigeren Einkinfte
von Frauen sind Hinterbliebenenleistungen nach wie vor ein wichtiges Instrument,
um einen angemessenen Lebensstandard édterer Frauen sicherzustellen. Einige
Lander (Deutschland, die Niederlande, Osterreich, Schweden und das Vereinigte
Konigreich) sind dabei, diese Leistungen auf unterschiedliche Weise zu kiirzen, da
die Frauen nicht mehr so stark von ihnen abhangen; dies ist entweder auf léangere
Beschéaftigungszeiten und damit hohere Beltragszahlungen oder auf sonstige
Mal3nahmen zuriickzufthren, durch die die individuellen Rentenanspriiche von
Frauen erhoht werden. So hat man in Deutschland die Hinterbliebenenleistungen von
60% auf 55% der Rente des Ehegatten gekirzt und gleichzeitig mehr
Rentenanspriiche fur Kindererziehung gewahrt.

Im griechischen Bericht wird hervorgehoben, dass die Bedingungen fir den Bezug
von Hinterbliebenenleistungen moglicherweise unerwinschte Anreize schaffen,
indem sie namlich verheirateten Frauen Uber von der Rente ihrer Ehemanner
abgeleitete Leistungen hohere Einkommen gewahrleisten, as sie durch eine eigene
Berufstétigkeit erwerben konnten. Wahrscheinlich spielen auch sonstige Systeme
von Hinterbliebenenleistungen auf unerwiinschte Weise in  personliche
Entscheidungen hinsichtlich Beschaftigung und erneute Heirat hinein, diese wurden
jedoch in anderen nationalen Strategieberichten nicht erortert.
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5.24.

In Schweden, wo die Erwerbsbeteiligung von Frauen seit langem hoch ist, legt man
groRen Wert auf individuelle anstatt von abgeleiteten Anspriichen; der Erwerb
individueller Rentenanspriiche wird dadurch unterstiitzt, dass Rentenansprtiche fur
Kindererziehungszeiten gewahrt werden. Seit 1990 stehen Hinterbliebenenleistungen
auf gleicher Grundlage fur Manner und Frauen zur Verfigung, und zwar in der Form
einer , Anpassungsrente”, die , reasonable economic support for a certain period
following the death of a partner (fir einen bestimmten Zeitraum nach dem Tod eines
Partners eine angemessene wirtschaftliche Unterstitzung)” bietet. Fir Gberlebende
Ehegatten unter 65 ist dieser Zeitraum auf zehn Monate begrenzt (12 Monate im
Jahre 2005). Die Anpassungsrente wird jedoch immer gewéhrt, bis das jingste Kind
12 Jahre dlt ist. Eine Witwenrente, die nur Frauen zusteht, existiert weiterhin, sie
wird jedoch wahrend eines langeren Zeitraums allméahlich abgeschafft; Witwen, die
vor 1990 geheiratet haben, sind generell bezugsberechtigt. In Betriebsrentensystemen
werden in der Regel Hinterbliebenenleistungen angeboten.

In dem schwedischen nationalen Strategiebericht werden die sozidlen Folgen einer
Kurzung von Hinterbliebenenleistungen nicht erértert, allerdings kann der Tod eines
Partners eine erhebliche Verringerung des Lebensstandards des Uberlebenden
Ehegatten bedeuten. Interessanterweise bestand in Schweden ein grof3es Gefélle
zwischen Mannern und Frauen bei den relativen Einkommen von Personen tber 65
im Vergleich zu der Altersgruppe 0-64 (siehe Schaubild 17 im Rahmen von Ziel 2).
In Schweden ist es zuléssig, individuelle Beitragsrentenanspriiche (der Teil des
neuen schwedischen Rentensystems, der aus 2,5 Prozentpunkten der Beitrdge
finanziert wird) auf den Ehegatten zu Ubertragen. Die entsprechende Entscheidung
kann fir die Gesamtheit der wdahrend des betreffenden Jahres erworbenen
Beitragsrentenanspriiche getroffen werden. Allerdings machen nur sehr wenige
Personen von dieser Moglichkeit Gebrauch; die Gebiihren fiir diese Ubertragung
belaufen sich auf 14 %.

Ein wichtiger Streitpunkt ist die Teilung der Rentenanspriiche im Falle einer
Auflésung der Familie. Im Bericht des Vereinigten Konigreiches heift es, dass ,, for
many married women, the adoption of caring and domestic responsibilities has
enabled their husbands to work and build up a decent pension. So the husband’s
pension reflects the contribution that both have made to the marriage (In zahlreichen
Féllen hat die Tatsache, dass verheiratete Frauen Pflege- und Haushaltsaufgaben
Ubernommen haben, die Manner in die Lage versetzt, berufstéatig zu sein und eine
angemessene Rente zu erwerben. Somit stellt die Rente des Ehemanns den Beitrag
dar, den beide Ehegatten in der Ehe geleistet haben).” Seit Dezember 2001 kann der
Wert der Rentenanspriiche in Scheidungsverfahren getellt werden, allerdings ist dies
nicht zwingend vorgeschrieben. Ein Rentensplitting ist auch in Danemark,
Deutschland und Irland méglich und in den Niederlanden gesetzlich vorgeschrieben.
Deutschland hat auch die Mdglichkeit eingefiihrt, Rentenanspriiche bei Ehegatten zu
teilen, die weiterhin zusammen leben, um so individuelle Rentenanspriiche zu
schaffen. Entsprechende Wahimdglichkeiten sind auch in Osterreich in der
Diskussion.

Schlussfolgerung: Auswirkungen von Rentensystemen auf die Gleichbehandlung der
Geschlechter

Die Mitgliedstaaten passen ihre Rentensysteme nach und nach an die neuen sozialen
und wirtschaftlichen Rollen von Mannern und Frauen an. Dabei bewegen sie sich
weg von einer direkten Bevorzugung abhangiger Hausfrauen in
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Rentenbestimmungen auf neue Regeln hin, die darauf abzielen, die Vereinbarkeit
von Familie und Beruf fur beide Eltern zu erleichtern. Allerdings wird es noch fir
lange Zeit trotz derartiger Mal3nahmen und einer erhdhten Arbeitsmarktbeteiligung
von Frauen erhebliche Unterschiede zwischen Rentenanwartschaften von Frauen und
Méannern geben. Es ist eine weitere geschlechtsspezifische Bewertung erforderlich,
um die Auswirkungen neuerer Reformen auf die Lage von Mannern und Frauen
beurteilen zu konnen.

Esist damit zu rechnen, dass die Verstarkung von Mindesteinkommensgarantien das
Armutsrisiko vermindert, wéhrend die Gewahrung von Rentenanspriichen fir Zeiten
der Kindererziehung oder der Pflege dlterer Verwandter dazu fuhren sollte, dass
individuelle Rentenanwartschaften verstarkt werden. Bel Hinterbliebenenleistungen
geht die Entwicklung im Gegensatz dazu auf eine Verringerung hin, was die Tendenz
zum Ausbau individueller Anspriche wiedergibt, die durch eine hohere
Arbeitsmarktbeteiligung von Frauen ermdglicht wird. Die zunehmende Bedeutung
von Zusatzrenten kénnte eine negative Auswirkung auf die Gleichstellung von
Méannern und Frauen haben, wobei allerdings der Zugang zu Betriebsrentensystemen
in vielen Mitgliedstaaten erleichtert wird. Zwar leuchtet ein, dass Frauen in
leistungsdefinierten Betriebsrentensystemen Anspruch auf dieselben
Rentenleistungen haben wie Manner, in privaten beitragsdefinierten Systemen
erhalten Frauen aber moglicherweise niedrigere Rentenleistungen, und zwar wegen
der Verwendung geschlechtsspezifischer versicherungsmathematischer Faktoren (die
die langere Lebenserwartung von Frauen widerspiegeln). In offentlichen
beitragsdefinierten Systemen jedoch (Italien, Schweden) werden
versicherungsmathematische Faktoren ohne Differenzierung nach Geschlecht
verwendet, so dass Frauen und Manner fur gleiche Beitragszahlungen auch dieselbe
jahrliche Rente erhaten. Die Niederlande haben eine gesetzliche Bestimmung
eingefiihrt, nach der gleiche Lestungen fuir Maéanner und Frauen auch in
beitragsdefinierten Systemen vorgeschrieben sind; diese wird im Jahre 2005 in Kraft
treten.

Das in Lissabon gesetzte Ziel, die Beschaftigungsguote von Frauen auf 60 % zu
erhohen, liegt noch deutlich unter der Beschéftigungsguote von Mannern. Trotzdem
werden die zuklnftigen Rentenanwartschaften von Frauen sicher erweitert, wenn
dieses Ziel erreicht wird. Will man weitere Fortschritte erzielen, so sind dafur
gemeinsame Bemihungen in drei wichtigen Politikfeldern erforderlich, ndmlich auf
dem Gebiet des Sozialschutzes, der Beschaftigung und der Familienangel egenheiten;
diese Anstrengungen sollten darauf abzielen, dass Rechte und Verantwortlichkeiten
innerhalb von Familien gleichméiger aufgetellt werden, dass bezahlte und
unbezahlte Arbeit zwischen Mannern und Frauen sinnvoller verteilt wird und dass
Pflegetétigkeiten sowohl von Frauen als auch von Mannern besser entlohnt und
bessere professionelle Pflegeleistungen als Alternative zu Laufbahnunterbrechungen
angeboten werden.

Ziel 11: Die Fahigkeit der Rentensysteme nachweisen, den Herausforderungen
gerecht zu werden

Die Transparenz und Anpassungsfahigkeit der Rentensysteme verbessern, damit die
Blurger auch weiter Vertrauen in diese Systeme haben konnen. Zuverléssige und
leicht verstandliche Informationen dber die langfristigen Perspektiven von
Rentensystemen bereitstellen, insbesondere im Hinblick auf die voraussichtliche
Entwicklung von Leistungsniveaus und Beitragssatzen. In der Rentenpolitik und der
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Rentenreform den breitestmdglichen Konsens herbeifihren. Die methodischen
Grundlagen fir ein effizientes Monitoring von Rentenreform und Rentenpolitik
verbessern.

Wenn die bisher ertrterten 10 gemeinsamen Ziele erreicht worden sind, ist die
Zukunft der européi schen Rentensysteme gesichert. Es geht jedoch nicht nur um eine
Aufgabe fur Technokraten. Ohne entschlossene politische Fihrung und starke
offentliche Unterstitzung fur erforderliche Reformmal3nahmen ist es nicht mdglich,
tragfahige Rentensysteme aufzubauen. Dieser Ausbau von sicheren und
zukunftsfahigen Renten  stellt  besondere  Herausforderungen an  die
Regierungskunst — die Problemstellungen sind komplex, die Verdnderungen machen
sich nur langsam bemerkbar und entsprechen nicht dem normalen Rhythmus des
politischen Wandels, aber sie haben tiefgehende Auswirkungen auf das Leben der
Birger. Die Vorbereitung und Veroffentlichung der nationalen Strategieberichte
sollte einen Beitrag zu der erforderlichen offenen Debatte Uber Reformen der
Rentensysteme darstellen. Allerdings muss eine rationale Diskussion auf fundierten
Informationen Uber die derzeitige und zukinftige Situation der Rentensysteme
beruhen. Hier sollte man eine Grundlage finden, um einen umfassenden Konsens zu
erreichen; dieser ist erforderlich, um haufige Kehrtwendungen nach allen Wahlen zu
vermeiden. Die politischen Entscheidungstrager sollten bestrebt sein, den Birgern
eine eindeutige Vorstellung von dem zu vermitteln, was sie von ihren
Rentensystemen erwarten kénnen — und was sie selber tun missen, um sich auf den
Ruhestand vorzubereiten.

Monitoring von Rentensystemen

Mechanismen fur das Monitoring der finanziellen Gesamtsituation der
Rentensysteme — und in zunehmendem Mal3e auch ihrer Auswirkungen auf die
soziale Situation — sind in vielen Mitgliedstaaten betrachtlich verbessert worden.

Einige Lander haben gesetzliche Verpflichtungen zur Berichterstattung Gber
Offentliche Rentensysteme eingefihrt. Die deutsche Regierung muss dem
Gesetzgeber einen jahrlichen Rentenversicherungsbericht erstatten. Dieser muss
Projektionen Uber das erforderliche Beitragsniveau fur die néchsten 15 Jahre
enthalten. Einmal in jeder Legislaturperiode muss in dem Bericht auch eine
Erhebung Uber die Einkommenslage der Rentner vorgelegt werden. In Irland sind
ale funf Jahre versicherungsmathematische Uberprifungen des Social Insurance
Fund (Sozialversicherungsfonds) gesetzlich vorgeschrieben; der erste Bericht soll
den Zeitraum 2001 bis 2006 umfassen. Darliber hinaus ist die vierteljahrliche
nationale Haushaltserhebung so angepasst worden, dass sie Verbesserungen bei der
Absicherung durch Betriebsrenten erfasst (die Regierung hat eine Zielvorgabe einer
Abdeckung von 70% fir Personen tber 30 und muss die Lage bis 2005 tberprifen).

Eine Vorbedingung fir mehr oder weniger automatische Anpassungsmechanismen
ist das regelméikige Monitoring der Hauptparameter eines Rentensystems. Schweden
und Italien sind hier am weitesten gegangen — sie haben den Beitragssatz festgel egt
und automatische Stabilisierungsfaktoren in das System eingebaut, durch die
Leistungen in dem Mal3e angepasst werden, in dem die Lebenserwartung steigt oder
die Zahl der Beitragszahler falt; das System wird Uber Berichte Uberwacht, die der
National Social Insurance Board (Nationaler Sozialversicherungsrat) jahrlich
vorzulegen durch Gesetz verpflichtet ist. In Deutschland besteht die Regelung, dass —
sollten die oben erwdhnten Projektionen darauf hindeuten, dass Zielvorgaben bel
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Beitragssdtzen oder Leistungsniveaus nicht erreicht werden — dadurch die Regierung
automatisch verpflichtet wird, Anpassungen vorzuschlagen.

Griechenland und Frankreich weisen darauf hin, dass es angesichts der Komplexitét
ihrer Systeme schwer ist, zuverlassige Informationen Uber deren Perspektiven zu
bieten. Allerdings hat man in Frankreich verschiedene statistische Instrumente
entwickelt, die auch mittel- und langfristige Simulationen des Rentensystems
erlauben, aufRerdem werden Informationen aus den zahlreichen verschiedenen
Systemen zentral zusammengefasst. Auch Finnland beabsichtigt, die Sammlung
harmonisierter Daten aus Renteneinrichtungen zu verbessern; erste Resultate sollten
im Jahr 2003 vero6ffentlicht werden. Im Vereinigten Konigreich ist man derzeit dabel,
ein neues dynamisches Mikrosmulationsmodell fur die langfristige Anayse der
Rentenpolitik zu entwickeln. Damit wird die Maoglichkeit geschaffen, die
Einkommenslage von Rentnern anhand verschiedener Annahmen Uber oOffentliche
und private Rentensysteme und Wirtschaftsparameter einzuschétzen, so dass
finanzielle und soziale Aspekte miteinander verknipft werden.

Zum Thema Informationen Uber private Rentensysteme wird in dem
niederlandischen nationalen Strategiebericht erlutert, dass die Aufsichtsbehtrde
PVK sich seit 1994 veranlasst sah, jahrlich Daten Uber Zusatzrenten zu sammeln,
einschliefdlich Abdeckung und angebotenen Leistungen. In Danemark, wo
beitragsdefinierte Systeme vorherrschen, liegt der Schwerpunkt auf Daten Uber die
Ertragsage. Das danische Aufsichtsamt fur das Kredit- und Versicherungswesen
vertffentlicht vergleichbare Finanzkennziffern, bei denen Verwaltungskosten der
Systeme und Rentabilitét erfasst werden.

In enigen Landern wurden Ad-hoc-Berichte as Ausgangspunkt fir
Reformdiskussionen in Auftrag gegeben. Eine umfassende Wirtschaftsanalyse tber
die Auswirkungen der Alterung auf staatliche Finanzen, Gesundheitsversorgung und
Renten in den Niederlanden wurde vom Central Planning Bureau (Zentrales
Planungsbiro)  veroffentlicht und zur  Grundlage fur die politische
Entscheidungsfindung. Es wurde empfohlen, diese Analyse alle vier Jahre auf den
neuesten Stand zu bringen.

Finnland erwies sich as das einzige Land, das Meinungsumfragen Uber das
Vertrauen der Offentlichkeit zum Rentensystem erwéhnte. Diese Umfragen werden
von Zeit zu Zet durchgefthrt und ermoglichen es, die Wahrnehmung des
Rentensystems in der Offentlichkeit zu verfolgen. Die letzte Umfrage fand Ende
2001 statt und zeigte eine Zunahme des V ertrauens an.

Wohl sind die Systeme in den meisten Mitgliedstaaten verbesserungsféhig, aber nur
Griechenland legt eine sehr kritische Bewertung seiner Situation im Hinblick auf das
Monitoring des Rentensystems vor. Zentrales Thema des griechischen Berichts ist
die Vertrauensbildung fur das System; in dem Bericht wird unterstrichen, dass ein
struktureller Wandel herbeigefthrt werden muss, bevor die im Rahmen dieses Ziels
in Aussicht genommenen Informationsmal3nahmen Uberhaupt durchfihrbar werden.
Der Transparenz stehen die Zersplitterung des Systems und die Komplexitét der
Rechtsvorschriften entgegen. Dartber hinaus wird berichtet, dass zahlreiche
Pensionskassen sich nicht an die gesetzliche Verpflichtung zur Durchfihrung
versicherungsmathematischer Studien in funfjdhrigen Abstdnden halten. Es kann
damit gerechnet werden, dass die Situation sich dadurch verbessert, dass die Kassen
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in groBeren Einheiten zusammengefasst werden und ene nationae
versicherungsmathemati sche Aufsichtsbehdrde geschaffen wird.

Mechanismen zur Erzielung eines politischen Konsenses

Die oben beschriebenen Mal3nahmen stellen einen Beitrag zu einer sachkundigeren
Strategiedebatte in den Mitgliedstaaten dar und werden den Konsens Uber die
erforderlichen politischen Reaktionen hoffentlich stérken. Esist allgemein anerkannt,
dass ein Konsens gefunden werden muss und mehrere Mitgliedstaaten berichten tber
die Strukturen, in denen ale betroffenen Parteien in die Politikformulierung
einbezogen werden.

In mehreren nationalen Strategieberichten besteht man auf der fihrenden Rolle der
Soziapartner. Dies ist ganz selbstverstandlich bel Betriebsrentensystemen der Fall,
die auf Tarifvereinbarungen beruhen (wie in Dénemark und in den Niederlanden).
Aber auch in einigen gesetzlichen Systemen kommt ihnen eine wichtige Rolle zu. In
Finnland wird die Zukunft des einkommensbezogenen Rentensystems durch die
Verhandlungen der Soziapartner gestatet, die dann vom Parlament in
Rechtsvorschriften umgesetzt werden. Die Soziapartner sind auch in vielen
Beratungsgremien vertreten, die Uberall in der EU existieren.

Zwel Lander bestehen ganz besonders auf parteilbergreifenden Vereinbarungen.
Von schwedischer Seite wird erlautert, dass das neue Rentensystem das Ergebnis der
Arbeit von Vertretern aller Parteien in Zeitraum 1991 bis 1994 ist. Funf der sieben
im Riksdag vertretenen Parteien haben den Reformvorschlag unterstiitzt und ihre
Zusammenarbeit in einer Durchfihrungsgruppe verfolgt, die die Verabschiedung der
Reform im Jahr 1998 vorbereitete und ihre Umsetzung weiterhin Gberwacht. Bei dem
spanischen ,, Pakt von Toledo” handelt es sich um ein Biindel von Empfehlungen, die
vom Parlament 1995 abgegeben wurden; voraus gingen Expertenanhdrungen in
einem Parlamentsausschuss aus Vertretern von Parteien des gesamten politischen
Spektrums. Allerdings wurden die Empfehlungen des Parlaments nicht wie in
Schweden unmittelbar in Regierungshandeln umgesetzt, sondern zunéchst den
wichtigsten Gewerkschaften vorgelegt, die im Oktober 1996 zu einer Einigung mit
der Regierung gelangten. Eine neue Vereinbarung der Regierung und der
Soziapartner Uber Reformen trat im April 2001 fur den Zeitraum bis 2004 in Kraft
und erfasst insbesondere Mindestrenten, den Rentenreservefonds und den flexiblen
Ruhestand.

Partnerschaften und Konsensbildung werden in Irland als wesentlicher Bestandteil
der Politikformulierung und -umsetzung betrachtet. Dort beruht die Rentenstrategie
auf umfassenden Anhoérungen und Vereinbarungen mit Sozialpartnern,
représentativen Gruppen und Arbeitgebern; allgemeine Zielsetzungen und
Einzelzile werden in  Nationa  Partnership  Agreements (nationae
Partnerschaftsvereinbarungen) aufgenommen. Das Vereinigte Konigreich geht
weniger institutionenbezogen vor as die meisten tdbrigen Mitgliedstaaten: Reformen
werden durch Konsultationspapiere vorbereitet, die als Grundlage fir Diskussionen
mit einem breiten Spektrum interessierter Parteien dienen, darunter auch Vertretern
von Arbeitgebern und Arbeitnehmern, aber auch von Rentnerorganisationen und
Rentenversicherungstragern.
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Informationen fur Anspruchsberechtigte

Dass man Anspruchsberechtigte mit Informationen tUber erworbene Anspriiche und
voraussichtliche RentenhOohen versorgt, ist eine weit gehende Verpflichtung.
Derartige Informationen sind formal wohl nicht vertraglich bindend, sie haben
jedoch Erwartungen zur Folge, die die Verantwortlichen eines Rentensystems unter
Druck setzen, die erwarteten Leistungen auch zu erbringen. Somit kénnen bessere
Informationen fur Anspruchsberechtigte als Anzeichen dafir aufgefasst werden, dass
Regierungen und Rentensystemverwalter die Zuversicht haben, ihre Zahlungen auch
in Zukunft leisten zu kdnnen.

Mitgliedstaaten berichten Uber erhebliche Verbesserungen bei der Information fir
Anspruchsberechtigte Uber ihre gesetzlichen Rentenanspriiche. Wahrend man
herkdmmlicherweise offenbar so verfahrt, dass Rentenauskiinfte nur auf Antrag und
hauptséchlich Personen erteilt werden, die sich dem Ruhestandsalter néhern, ist der
neue Trend eindeutig der, regelmédig Erklarungen Uber die Aufstockung der
Rentenanspriche alen Mitgliedern zukommen zu lassen. Schweden hat bei diesem
Ansatz Pionierarbeit geleistet, und zwar mit dem ,, orangefarbigen Rentenumschlag”,
der seit 1999 jedes Jahr den Personen zugesandt wird, die dem offentlichen
Rentensystem angeschlossen sind. Der Umschlag enthdlt Auskinfte Gber die im
Laufe des vorangegangenen Jahres erworbenen Rentenanspriiche, das gesamte
akkumulierte fiktive Rentenkapital und eine Prognose fir die zukinftige Rente,
wobei verschiedene Annahmen Uber Wirtschaftswachstum, Renditen und Rentenalter
zugrunde gelegt werden.

Ab 2004 wird Deutschland einen &hnlichen Weg einschlagen; ab diesem Jahr miissen
die gesetzlichen Rentenversicherungstréger allen Versicherten Uber 27 einen
jahrlichen ,, Rentenversicherungsbericht® zuschicken. In dem Bericht werden die bis
dahin erworbenen Rentenanwartschaften und der im Fall verminderter
Erwerbsféhigkeit ausgezahlte Rentenbetrag angegeben. Aul3erdem gehort dazu auch
eine Schatzung der zukinftigen Altersrente, die auf der Annahme beruht, dass die
jewellige Beschéftigung bis zum Rentenalter fortgesetzt wird. Versicherte Gber 54
erhalten eine dreijahrliche Rentenerklarung mit Auskiinften Uber den Rentenbetrag
gemal3 der geltenden Gesetzgebung.

In Finnland werden Rentenbescheide innerhalb von 12 Monaten nach Beendigung
eines Beschéftigungsvertrags im  privaten Sektor versandt. Kommunae
Arbeitnehmer von Uber 35 erhaten alle funf Jahre einen Bescheid. Durch im Jahr
2000 in Portugal eingefuihrte neue Rechtsvorschriften wird die Verpflichtung
festgelegt, Versicherten regelmaig Auskinfte Uber ihre Rentenanspriiche zu
erteilen.

Mehrere nationale Strategieberichte présentieren Initiativen, mit denen man Zugang
zu Rentenauskinften Uber das Internet erhaten kann. Dabei kann es sich um
algemeine Informationen Uber die derzeitige Rechtslage handeln (Osterreich) oder
um Auskinfte Uber die personliche Rentenlage (Danemark, Finnland, Portugal). In
dem algemeinen Rentensystem in Frankreich Versicherte haben einen gesetzlichen
Anspruch auf personalisierte Informationen Uber ihre Rentenanspriiche, sobald sie 58
Jahre at werden; auf typischen Féllen beruhende Rentenanspruchssimulationen sind
Uber das Internet verfligbar.
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Dass der Zugang zu Informationen verbessert wird, gilt nicht nur fur gesetzliche
Systeme. In enigen Falen snd die Rechtsvorschriften  Uber
Informationsverpflichtungen mdglicherweise fur private Rentensysteme weiter
fortgeschritten as fur offentliche. In Belgien wird von Arbeitgebern verlangt,
jahrlich Informationen Uber bereits erworbene Anspriiche und Uber ihre Félligkeit zu
liefern. In Déanemark bestehen bereits Informationsverpflichtungen fir
L ebensversicherungsgesellschaften und branchenumfassende Rentenfonds; es ist
geplant, diese auch auf Betriebsrentenfonds auszudehnen. Die Website Pensionsinfo
ist eine gemeinsame  Initiative  von Behorden und privaten
Rentenversicherungstragern; sie hat zum Ziel, einzelnen Anspruchsberechtigten ein
Gesamtbild ihrer Rentensituation zu vermitteln. Inhaber der neuen Persond
Retirement Savings Accounts in Irland haben ein Recht auf regelmaiige
Aktualisierungen des derzeitigen und prognostizierten Werts der Leistungen, die sie
erwarten konnen. An Betriebsrentensysteme in Luxemburg angeschl ossene Personen
haben das Recht auf regelméaiige Auskinfte Gber zu erwartende Rentenleistungen
am Ende ihrer Berufdaufbahn und Uber garantierte Anspriche im Fall eines
Stellenwechsels oder der Zahlungsunfahigkeit des Arbeitgebers. Die Regierung des
Vereinigten Konigreichs arbeitet mit Arbeitgebern und Rentenversicherungstragern
zusammen, um auf freiwilliger Grundlage ,kombinierte Rentenvorhersagen®
anzubieten, in denen staatliche und private Rentenanwartschaften erfasst werden.
AulRerdem wird ab April 2001 von beitragsdefinierten Systemen gefordert, dass sie
den Angeschlossenen eine jahrliche Darstellung ihrer zu erwartenden Rente
vermitteln, wobel verschiedene Annahmen zugrunde gelegt werden.

Eine bessere Information der einzelnen Versicherten wird stérker fur
Rentenangelegenheiten sensibilisieren, sie fuhrt aber nicht notwendigerweise dazu,
dass die Versicherten in der Lage sind, angemessen zu reagieren, wenn sie das
Gefuhl haben, sie sollten mehr fur ihre Alterssicherung tun. Das Vereinigte
Konigreich hat eine ,, Pensions Education Publicity Campaign (Werbekampagne zur
Rentenerziehung)“ eingeleitet, um die Menschen darauf aufmerksam zu machen,
dass sie fUr das Alter vorsorgen missen und welche Moglichkeiten dafir vorhanden
sind.

Schlussfolgerung: Information als Antriebsmotor des Wandels

Ziel 11 mag im Vergleich zu den anderen Zielen als zweitrangig erscheinen, es
konnte aber tiefgreifende Auswirkungen auf die Zukunft der Rentensysteme haben.
Ein hohes Mal3 an Konsens zu schaffen ist eine unerlassliche Vorbedingung fir die
erfolgreiche Einfihrung von Reformen gewesen. Bel den meisten hier angefiihrten
Reformbemuihungen kam auch die Einrichtung fortlaufender M echanismen ins Spiel,
mit denen man sowohl Kontinuitét gewahrleisten als auch eine Grundlage schaffen
wollte, von der aus weitere Reformdiskussionen erforderlichenfalls ihren Ausgang
nehmen koénnen. Informationen hoher Qualitdt Uber Rentensysteme, flr
Politikgestalter und fur Birger, sollten das Geschéft erleichtern, den fur Reformen
erforderlichen Konsens herzustellen — und kdnnten z. B. auch die Unterstiitzung fur
automatische Stabilisierungsmechanismen verstarken, wenn sich nachweisen |8sst,
dass die Risiken annehmbar sind.

Eine regelmaliige Information der einzelnen Versicherten tber ihre Rentenanspriiche
ruft ein Gefthl for Miteignerschaft hervor und setzt die Individuen in den Stand, die
Verantwortung fUr ihre eigene Alterssicherung zu Ubernehmen. Dadurch kénnte
geradezu die Natur bestimmter Rentensysteme geéndert und die Entwicklung in
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Richtung auf Systeme beschleunigt werden, in denen Anspriche starker linear
erworben werden und in denen sie enger an Beitrage oder sonstige Bemihungen
geknupft sind, die durch Rentenanwartschaften belohnt werden konnen (z. B.
Pflegeaufgaben).

Selbstverstandlich héangt das Ausmal3, in dem sachgemaéle Informationen geboten
werden konnen, sehr von der Art des Systems ab. So lassen sich Ansétze, die
innerhalb des hoch integrierten schwedischen Systems entwickelt worden oder fir
das deutsche System geplant worden sind, nicht ohne weiteres auf andere Systeme
Ubertragen. Trotzdem leuchtet ein, dass die Mitgliedstaaten der Frage erhebliche
Bedeutung zumessen und dass ein betréchtlicher Bedarf daran besteht, einen
Austausch von bewdhrten Verfahren zu organisieren.
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6.1.

ALLGEMEINE SCHLUSSFOLGERUNGEN UND AUSBLICK
Die gemeinsamen Ziele erreichen

In den nationalen Strategieberichten wird en breites Spektrum positiver
Entwicklungen im Hinblick auf die gemeinsamen Ziele dargestellt. Sie sind ein
Beweis fur die Entschlossenheit der Mitgliedstaaten, die finanziellen
Herausforderungen anzunehmen, ohne die sozialen Zielsetzungen ihrer
Rentensysteme zu untergraben. Dieser Ausgleich zwischen sozialen und finanziellen
Anliegen ist entscheidend fur den politischen Erfolg von Rentenreformen.

Angemessenheit der Renten

Soziale Ausgrenzung vermeiden — Samtliche Mitgliedstaaten stellen durch eine
Zwangsmitgliedschaft in Rentensystemen sicher, dass die Versicherten Ublicherweise
Rentenanspriiche erwerben, die zu ihner finanziellen Unabhangigkeit im Alter soweit
wie moglich beitrage. Zusdtzlich dazu haben sie Bestimmungen, die &teren
Menschen ein Mindesteinkommen garantieren, die, aus was fur Grinden immer,
keine ausreichenden eigenen Rentenanwartschaften erworben haben. Dank den
Rentensystemen ist Alter nicht mehr fir einen groRen Teil der Bevolkerung
gleichbedeutend mit Armut. Einkommensdaten aus dem Haushaltspanel der
Européischen Gemeinschaft (ECHP) zeigen, dass 1998 das Armutsrisiko (d. h. eine
Existenz mit einem Einkommen unter 60% des Medianeinkommens) fur Personen
Uber 65 nur leicht hoher war als fur Menschen unter 65. Allerdings bestehen in
einigen Landern weiterhin héhere Armutsrisiken fur &tere Menschen und
insbesondere fur dtere Frauen. Die nationalen Strategieberichte bieten eine Reihe
von Malinahmen zur Verringerung des Armutsrisikos an, einschliefdich von
Mindesteinkommensgarantien und unterschiedlichen Geld- und Sachleistungen.
Dartber hinaus werden zuktnftige Rentner, und insbesondere Frauen, im Laufe ihres
Arbeitslebens mehr Rentenanwartschaften erwerben.

Die Menschen in die Lage versetzen, ihren Lebensstandard aufrechtzuerhalten
— Rentensysteme, zu denen Festbetrags- oder einkommensbezogene Rentensysteme
der ersten Sdule, private betriebliche Systeme (zweite Saule) und individuelle
Altersvorsorge (dritte Saule) gehdren, bieten den meisten Europdern gute
Moglichkeiten, ihren gewohnten Lebensstandard nach der Verrentung
aufrechtzuerhalten. Dies spiegelt sich in der Tatsache wider, dass die
durchschnittlichen Einkommen von Menschen Uber 65 fast 90% der
Durchschnittseinkommen von Menschen unter 65 erreichten. Der Grofiteil dieser
Renteneinkommen stammt aus Systemen der ersten Séule, von denen angenommen
werden kann, dass sie nach wie vor in den meisten Mitgliedstaaten die wichtigste
Einkommensguelle fur dtere Menschen sind. Allerdings wird in den nationalen
Strategieberichten ein breites Spektrum von Rentenreformen vorgestellt, die bisher
mit dem Ziel durchgefiihrt worden sind, in Zukunft das Wachstum der 6ffentlichen
Rentenausgaben einzuddmmen und der privaten Vorsorge mehr Platz einzuréumen.
Die zukinftige Angemessenheit der Renten lasst sich vor allem dadurch aufrecht
erhalten, dass man den Menschen ermdglicht, zusétzliche Rentenanspriiche dadurch
zu erwerben, dass sie ihre Verrentung verschieben. In vielen Mitgliedstaaten
entwickelt sich auch die Altersversorgung Uber betriebliche und personliche Renten,
SO dass niedrigere Einkommen aus Systemen der ersten Saule durch hdohere
Leistungen aus privaten Versicherungen ersetzt werden konnen. Allerdings kann
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man nicht erwarten, dass die freiwillige private Altersvorsorge automatisch die
Lucke fullt, die durch eine Verringerung der staatlichen Vorsorge entsteht. Eine
zunehmende Zahl von Landern ermoglicht daher den  Sozialpartnern,
Branchenrentensysteme auf der Basis verbindlicher  tarifvertraglicher
Vereinbarungen einzurichten, mit denen sich hohe Abdeckungsguoten erreichen
| assen.

Forderung de  Solidaritat — Die Mitgliedstasten  bauen  starke
Umverteilungselemente in ihre Systeme der ersten Saule ein, insbesondere in Form
von Mindestrentengarantien oder Gewahrung von Rentenanspriichen fur bestimmte
Zeiten ohne rentenwirksame Einkinfte (z.B. Arbeitsosigkeit, Studienzeiten,
Elternurlaub usw.). Dies steht engeren VerknUpfungen zwischen Beitrdgen und
Leistungen nicht entgegen, insbesondere, wenn solidarische Elemente Uber
allgemeine Haushalte finanziert werden. Starke solidarische Elemente konnen auch
in betrieblichen Rentensystemen vorhanden sein, die auf tariflichen Vereinbarungen
beruhen. Die letzten verfigbaren Daten aus Einkommenserhebungen lassen, fur die
EU insgesamt, darauf schlief?en, dass bei dlteren Menschen etwas geringere
Einkommensunterschiede bestehen als in der Bevolkerung insgesamt.

Finanzielle Tragfahigkeit der Rentensysteme

Das Beschaftigungsniveau erhéhen — Sdmtliche Mitgliedstaaten betrachten ihre
Bemihungen um eine Anhebung der Beschéftigungsquoten al's wichtigen Bestandteil
ihrer langfristigen Strategie, um Renten zukunftsfdhig zu machen. Hohere
Beschéftigungsquoten bringen mit sich, dass die Finanzierung der Leistungen auf
mehr Vesicherte verteilt werden kann und somit die Leistungsniveaus
aufrechterhalten werden konnen. Projektionen der staatlichen Rentenausgaben®
zeigen folgendes: gelénge es, die Beschéftigungsziele von Lissabon zu realisieren
und das kontinuierliche Beschéftigungswachstum tber 2010 hinaus fortzusetzen,
dann lief3e sich bis 2050 der Anstieg der staatlichen Rentenausgaben a's prozentual er
Anteil des BIP um etwa ein Drittel verringern, bezogen auf das Basisszenario einer
unverdnderten Politik. Dies bedeutet, dass hdhere Beschéftigungsquoten allein das
Problem der finanziellen Tragféhigkeit der Rentensysteme nicht 16sen kénnen.

Die Lebensarbeitszeit verlangern — Gegenwartig gehen die meisten Europaer vor
Erreichen des gesetzlichen Rentenalters in den Ruhestand. Lief3e sich eine Anhebung
des effektiven Rentenalters um ein Jahr ohne Erhohung der Rentenanspriiche
erreichen, so wirde dies im Jahre 2050 den prognostizierten Anstieg der
Rentenausgaben um 0,6-1 Prozentpunkt des BIP vermindern. Dies bedeutet, dass
eine derartige Anhebung um ein Jahr etwa 20 % des durchschnittlichen erwarteten
Anstiegs der Rentenausgaben im Jahr 2050 absorbieren wirde. Die Mitgliedstaaten
haben sich verpflichtet, die Frihverrentung einzudéammen und sind im Begriff, ihre
Vorruhestandsregelungen und ihre Arbeitsmarktpolitik entsprechend zu reformieren
und das aktive Altern zu fordern®. In vielen Fallen ist das Reformtempo jedoch zu
gering, um die Beschéftigungsquotenziele von Stockholm und Barcelona fur die
dlteren Arbeitskrafte zu erreichen (50 % bis 2010 im Vergleich zu derzeit 38,5 %)
und um das effektive Rentenalter bis 2010 um etwa funf Jahre anzuheben.

21

22

Von den Mitgliedstaaten 2001 unter Federfihrung des Ausschusses fir Wirtschaftspolitik
vorgenommen.

Gemeinsamer Bericht fir den Europdischen Rat von Barcelona Uber die Erhdhung der
Erwerbsbeteiligung und Forderung des aktiven Alterns.
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Die Rentensysteme zukunftssicher machen und gleichzeitig solide offentliche
Finanzen gewdhrleisten — Einige Mitgliedstaaten haben bereits umfassende
Strategien eingeleitet — oder sind im Begriff, dies zu tun — , um die Nachhaltigkeit
der Rentensysteme und der offentlichen Finanzen insgesamt zu sichern, und zwar
gemald der Dreifach-Strategie (Anhebung der Beschaftigungsquoten, Verringerung
der Staatsschulden und Reformierung der Rentensysteme as solche), die in die
Grundziige der Wirtschaftspolitik aufgenommen worden ist. Fur die meisten
Mitgliedstaaten wird jedoch ein betréchtlicher Anstieg der staatlichen
Rentenausgaben prognostiziert und dartiber hinaus werden einige Landern nach wie
vor behindert durch hohe Schuldenquoten und die Notwendigkeit einer
Haushaltskonsolidierung. In alen drei Bereichen sind weiterreichende Reformen
erforderlich, insbesondere weitere Rentenreformen in den Mitgliedstaaten, die noch
nicht die langfristige Tragfahigkeit ihrer Rentensysteme gesichert haben. Diese
Erwagungen wurden in den Grundziigen der Wirtschaftspolitik 2002 hervorgehoben,
in denen die Notwendigkeit einer Reform der Rentensysteme, um sie ,,auf eine solide
finanzielle Grundlage® zu stellen, herausgestellt wurde und es wurden spezielle
entsprechende Empfehlungen an eine gréi3ere Anzahl von Mitgliedstaaten gerichtet.

Leistungen und Beitrége ausgewogen anpassen — Zwar sind die Mitgliedstaaten
darauf verpflichtet, trotz der Bevdlkerungsalterung elne angemessene Altersvorsorge
sicherzustellen, sie werden sich aber auch dartiber klar, dass sich dies nicht erreichen
|&sst, indem man die zukUnftigen Erwerbstatigen Gbermaldig belastet. Um nachteilige
Auswirkungen auf die Beschaftigung zu verhindern, sollte man anstreben, dass eine
hohere Steuerbelastung, insbesondere des Faktors Arbeit, vermieden wird und dass
ein ausgewogenes Verhdtnis zwischen der Besteuerung der Arbeit einerseits und
anderer Steuern, einschliesslich Kapitalsteuern, andererseits erzielt wird. Kein
Mitgliedstaat beabsichtigt, erhthte Rentenausgaben ausschliefdlich Uber eine
Erhohung der Beitragssatze zu finanzieren. Mehrere Mitgliedstaaten setzen eine
Obergrenze fur die Beitragssdtze. Bel den neuen fiktiven beitragsdefinierten
Rentensystemen werden die Leistungen automatisch angepasst, um die finanzielle
Ausgewogenheit der Systeme zu erhalten, insbesondere angesichts der steigenden
Lebenserwartung. Im Hinblick auf die finanziellen Auswirkungen der Verrentung
der geburtenstarken Jahrgange wéhrend der néchsten Jahrzehnte haben mehrere
Mitgliedstaaten in den staatlichen Rentensystemen Reservefonds eingerichtet, die es
ihnen ermdglichen sollten, einen gréf3eren Anstieg der Beitrdge zu vermeiden. Einige
Mitgliedstaaten gehen davon aus, dass sie in der Lage sind, grolere
Transferzahlungen aus dem allgemeinen Haushalt in ihre staatlichen Rentensysteme
zu leisten, dank einer Schuldenverringerung in den nachsten Jahren und damit
verringerter zukinftiger Zinszahlungen — oder auch dank erhdhter Steuereinkiinfte
aus zukunftigen Rentenleistungen, die einer nachgelagerten Besteuerung unterzogen
werden. Einige Mitgliedstaaten haben Malnahmen ergriffen, um die
Einkommensersatzquoten in staatlichen Rentensystemen almaéhlich zu verringern,
wahrend sie gleichzeitig bessere Ausgangsbedingungen fir die zusétzliche private
Altersversorgung schaffen.

Sicherstellen, dass private Rentensysteme angemessen und solide finanziert sind
— Die finanzielle Tragfdhigkeit ist nicht nur ein Thema fur Offentliche, im
Umlageverfahren finanzierte Rentensysteme. Die kapitalfundierte Altersvorsorge ist
abhangig von der Performance der Finanzmérkte. Die Risiken dieser Altersvorsorge
lassen sich erheblich einschranken durch wirksame Aufsicht und durch umsichtiges
Vermogensmanagement. Derzeit werden erhebliche Fortschritte auf dem Weg zu
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soliden Regulierungen fir die kapitalfundierte Altersvorsorge in der gesamten EU
erreicht; hier wird die Richtlinie Uber Einrichtungen zur Dbetrieblichen
Altersversorgung, Uber die gegenwértig im Rat und im Européischen Parlament
beraten wird, zukinftig von groRer Bedeutung sein. Es werden auch Fortschritte
erreicht bei der Verringerung der Verwaltungskosten privater Systeme, die
Ublicherweise erheblich hoher sind as die offentlicher Systeme. Dies hat
moglicherweise erhebliche ginstige Auswirkungen auf die Erschwinglichkeit
privater Altersvorsorge und damit auf einen verbesserten Zugang.

Die Modernisierung der Rentensysteme

Sich an flexiblere Beschéftigungs- und Laufbahnmuster anpassen — Gesetzliche
Systeme werden im GrofRen und Ganzen der Aufgabe gerecht, Arbeitskréften in
atypischen  Arbeitsverhdtnissen (Teilzeitarbeitnehmer, Leiharbeitnehmer,
Selbsténdige) und mobilen Arbeitskréften ein Renteneinkommen zu sichern. Im
Gegensatz dazu gibt es bei Systemen der zweiten Saule weiterhin Probleme in
beiderled Hinsicht. Mitgliedstaaten mit hochentwickelten Betriebsrentensystemen
sind sich der Situation bewusst und haben begonnen, die Probleme Uber
Rechtsvorschriften oder Tarifvereinbarungen anzugehen. Trotz der in zahlreichen
Mitgliedstaaten erreichten Verbesserungen kann die Lage jedoch noch nicht als
zufriedenstellend angesehen werden: atypische Arbeitnehmer sind nach wie vor
durch betriebliche Systeme weniger gut abgedeckt und in vielen Mitgliedstaaten
beenden Arbeitnehmer, die den Arbeitsplatz gewechselt haben, ihre berufliche
Laufbahn vielfach mit schlechteren Anspriichen aus der betrieblichen Vorsorge als
Arbeitnehmer, die stets beim selben Arbeitgeber beschéaftigt waren.

Den Bestrebungen nach Gleichbehandlung von Frauen und Mannern
nachkommen — Die Mitgliedstaaten sind dabel, ihre Rentensysteme Schritt fur
Schritt an die sich verandernde soziale und wirtschaftliche Rollenverteilung bel
Frauen und Mé&nnern anzupassen. Sie bewegen sich von einer unmittelbaren
Bevorzugung abhangiger Hausfrauen in Rentenbestimmungen in Richtung auf neue
Regelungen, die zum Ziel haben, die Vereinbarkeit von Familie und Beruf fur beide
Eltern zu erleichtern. Ungeachtet derartiger Mal3nahmen und der steigenden
Erwerbsbeteiligung der Frauen werden bel den Rentenansprtichen der Frauen und der
Méanner noch fir léngere Zeit signifikante Unterschiede bestehen. Weitere
geschlechtsspezifische Bewertungen sind erforderlich, um die Auswirkungen
jungster Reformen und insbesondere der Entwicklung der Zusatzrentensysteme auf
die Situation von Mannern und Frauen zu verstehen.

Die Fahigkeit der Rentensysteme nachweisen, den Herausforderungen gerecht
zu werden — Die meisten Mitgliedstaaten haben sich bemiiht, die Transparenz ihrer
Rentensysteme zu verbessern, und zwar durch systematische Information der
einzelnen Anspruchsberechtigten dber ihre Anwartschaften und Uber eine
regelmaRige Uberwachung der Performance und Tragfahigkeit des Rentensystems
insgesamt. Dies ist von Bedeutung, um die einzelnen Menschen in die Lage zu
versetzen, ihren Ruhestand zu planen und Vorsorge zu treffen, damit sie den
erwinschten Lebensstandard erreichen konnen, und um die langfristige
Lebensfahigkeit und Stabilitét des Systems und damit das Vertrauen der
Offentlichkeit in die Zukunft der Rentensysteme zu gewahrleisten. Hochwertige
Informationen Uber Rentensysteme fir politische Entscheidungstréger und Birger
sollten auch die Aufgabe erleichtern, den fur Reformen erforderlichen Konsens zu
finden. Eine regelméddige Information der einzelnen Versicherten Uber ihre
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6.2

Rentenanspriche ruft ein Gefuhl der Miteignerschaft hervor und setzt die Individuen
in den Stand, die Verantwortung fur ihre eigene Alterssicherung zu tbernehmen.
Dadurch konnte geradezu die Natur bestimmter Rentensysteme geédndert und die
Entwicklung in Richtung auf Systeme beschleunigt werden, in denen Anspriiche
starker linear erworben werden und in denen sie enger an Beitrége oder sonstige
Anstrengungen geknlpft sind, die durch Rentenanwartschaften belohnt werden
konnen (z. B. Pflegeaufgaben).

*k*

Die Schwungkraft des Reformprozesses mit dem Ziel, ein angemessen nachhaltiges
Rentenniveau zu sichern, muss beibehalten werden. Die Reformen sollten im
Rahmen der koordinierten Bemihungen der Mitgliedstaaten gesehen werden, die
vom Lissabonner Gipfel festgelegte Wachstumsstrategie umzusetzen, einschliefflich
struktureller und fiskalischer Reformen sowie sinnvollerer und produktiverer
offentlicher Investitionen. Die ersten Auswirkungen der Alterung bel den
Rentensystemen werden sich innerhab der nachsten zehn Jahre in den meisten
Mitgliedstaaten bemerkbar machen. Daher muss man glaubwirdige und wirksame
Strategien verfolgen und den Burgern deutliche Hinweise darauf geben, was sie von
ihren Rentensystemen erwarten kdnnen und was sie selber unternehmen miissen, um
einen angemessenen Lebensstandard im Ruhestand zu erreichen.

Weiter e Zusammenar beit auf EU-Ebene

In den meisten Landern geht die Rentenreform fast kontinuierlich vor sich und man
muss die Auswirkungen vergangener Reformen bewerten, um zu kontrollieren, ob
die gewtnschten finanziellen und sozialen Ergebnisse tatséchlich erreicht worden
sind. Dieser erste umfassende Informationsaustausch sollte auf viele verschiedene
Arten einen Follow-up erleben.

Eine der vorrangigen Aufgaben muss es sein, an gemeinsamen Indikatoren zu
arbeiten, mit denen sich ermitteln lasst, in welchem Ausmal? die gemeinsamen Ziele
erreicht werden. Derartige Arbeiten laufen in der Untergruppe , Indikatoren® des
Ausschusses fir Sozialschutz und, was die finanzielle Tragfahigkeit betrifft, in der
vor kurzem vom Ausschuss fur Wirtschaftspolitik eingesetzten Arbeitsgruppe
»Alterung”. Das Schwergewicht der Indikatoren sollte nicht nur auf der Gegenwart
und der jingsten Vergangenheit liegen (ECHP-Daten spiegeln die Situation von vor
vier oder funf Jahren wieder). So weit mdglich sollten sie auch Projektionen fur die
Zukunft einschlief3en, wie dies bei den Indikatoren fir die langfristige Tragféhigkeit
der Fal ist, die im Zusammenhang mit der Bewertung der Stabilitdts- und
Konvergenzprogramme verwendet werden. Andere einschlagige Beispiele sind
Ausgabenprojektionen, wie man sie innerhalb der Arbeitsgruppe , Alterung"
aufstellt, oder der Versuch, prospektive Einkommensersatzquoten in der Untergruppe
»Indikatoren* des Ausschusses fur Sozialschutz zu berechnen. Zusétzlich zu den
Ermittlungen von Indikatoren fir einzelne Ziele kdnnte es auch von Nutzen sein,
regelmaldig das Vertrauen zu Rentensystemen insgesamt zu bewerten, wie dies in
Finnland geschieht.

In den jungsten ECHP-Daten wird die Einkommenssituation von 1998 fest gehalten,
d. h. die Lage vor der Durchfiihrung vieler der in den nationalen Strategieberichten
dargestellten wichtigen Reformen; aus ihnen geht hervor, dass etwa 20 % der dlteren
Europder vom Armutsrisiko bedroht waren. Die Verbesserung der Qualitét der
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Einkommensdaten und ihre rechtzeitige Vorlage sollte Vorrang haben, will man die
Angemessenheit ordnungsgemal® verfolgen. AuRerdem muss man sich mit
Indikatoren beschéftigen, die die zukinftige Angemessenheit beschreiben, wie sie
insbesondere durch Reformen der Rentensysteme und die Entwicklung der Systeme
der zweiten Saule bestimmt wird.

Durch die nationalen Strategieberichte und die erste Peer Review zum Thema
Renten, die auf der Grundlage dieser Berichte am 20.-24. Oktober 2002 stattfand,
wurde bestétigt, dass man noch sehr viel voneinander lernen kann. Derartige
Mal3nahmen fir den Informations- und Erfahrungsaustausch lief3en sich weiterfiihren
und dadurch vertiefen, dass man sich auf spezielle Themen konzentriert.

Diese Zusammenarbeit bel den Renten muss auch auf die neuen Mitgliedstaaten
ausgedehnt werden. Der Europdische Rat von Goteborg hat die Beitrittslander
aufgefordert, die wirtschaftlichen, sozialen und okologischen Zielsetzungen der
Union in ihren nationalen politischen MalRnahmen umzusetzen. Zu diesen
Zielsetzungen gehort auch der Aufbau angemessener, nachhaltiger und moderner
Rentensysteme; der Rat und die Kommission ermutigen Beitrittslander, die in dem
vorliegenden Bericht dargestellten Erfahrungen der Mitgliedstaaten zu diesem
Zweck zu nutzen.

Insbesondere lief3e sich daran denken, die Beltrittdander dazu aufzufordern, eigene
nationale Strategieberichte anhand der 11 gemeinsamen Ziele ausarbeiten.
Vorbereitungssitzungen mit der Kommission konnten im spéten Frihjahr oder im
Frihsommer stattfinden, sodass die Beitrittslander ihrer Strategien entwickeln und
ihren Bericht unmittelbar nach dem Beitritt vorlegen konnen.

Schliefdlich ist zu erwahnen, dass in dem Gemeinsamen Bericht des Ausschusses fur
Sozialschutz und des Ausschusses fur Wirtschaftspolitik Uber Zielsetzungen und
Arbeitsmethoden im Bereich der Renten, der dem Européischen Rat von Laeken im
Dezember 2001 vorgelegt wurde, die Kommission und der Rat ersucht werden, bis
Ende 2004 die Zielsetzungen und Arbeitsmethoden zu bewerten und eine
Entscheidung Uber die Zielsetzungen, Methoden und Zeitvorgaben fir die
Fortsetzung dieser Koordinierungsarbeit im Rentenbereich zu treffen. Dabel sollen
die Berichte der neuen Mitgliedstaaten sowie Aktualisierungen der Strategieberichte
der derzeitigen 15 Mitgliedstaaten berlicksichtigt werden.
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ANHANG - ZUSAMMENFASSENDE LANDERBERICHTE

In diesem Abschnitt werden die Grundzige des Alterssicherungssystems, die grofiten
Herausforderungen, mit denen es konfrontiert ist, und die bisher eingeleiteten
Reformmal3nahmen zur Bewaltigung dieser Herausforderungen fir jeden einzelnen
Mitgliedstaat kurz vorgestellt. Zusédtzlich sind enige Hintergrunddaten zur
Einkommenssituation von Rentnern, der aktuellen Hohe und der projizierten
Entwicklung der Aufwendungen fir die staatlichen Rentensysteme in Prozent des
BIP und das politische Handlungspotential zur Forderung der finanziellen
Nachhaltigkeit der Alterssicherung aufgefuhrt.

Die statistischen Daten kénnen zwangslaufig kein umfassendes Bild widerspiegeln,
doch sind sie durchaus hilfreich, um die Situation der Rentner und
Alterssicherungssysteme in den Mitgliedstaaten besser zu verstehen. Die
Zusammenstellung einer umfassenden Relhe gemeinsamer Indikatoren ist derzeit
noch bei der Unterarbeitsgruppe Rentenindikatoren des Sozialausschusses und der
Arbeitsgruppe Alterung des Wirtschaftspolitischen Ausschusses in Vorbereitung und
stellt eine grofRere Aufgabe dar. Die in den nachstehenden Tabellen aufgefiihrten
Daten sollten daher nicht als Indikatoren fir eine Lestungsrangfolge der
verschiedenen Lander herangezogen werden.

Die Projektionen tber die Aufwendungen fir die staatlichen Rentensysteme bis zum
Jahr 2050 sind der erste Versuch dieser Art auf EU-Ebene. Es handelt sich hierbei
vor allem um Schétzungen der Auswirkungen der Bevolkerungsalterung auf die
staatlichen Rentenaufwendungen. Wie bei jeder Studie dieser Art, die einen sehr
langen Zeitraum abdeckt, sind die Ergebnisse der Projektionen mit Vorsicht zu
interpretieren.

Ziel der Projektionen war es, die langfristige Tragfahigkeit der o6ffentlichen Finanzen
adler EU-Lander auf einer vergleichbaren Grundlage gegentberzustellen. Der
ECOFIN-Rat hat beschlossen, dass diese Untersuchung méglicherweise im Jahr
2005 wiederholt werden soll, wenn neue Erhebungsdaten, die eine stabile Grundlage
fir neue Bevolkerungsprognosen bilden, verfigbar sind. Dartber hinaus sind auch
weitere Vefeinerungen des methodischen Ansatzes zur Erstellung der
Ausgabenprojektionen vorgesehen. Dazu geh6rt unter anderem die Einbeziehung
kunftiger Einkommen und anderer durch den demografischen Wandel bedingter
Sozialausgaben (insbesondere Gesundheits- und Pflegeaufwendungen). Mit diesen
Themen beschéftigt sich die Arbeitsgruppe Alterung des Wirtschaftspolitischen
Ausschusses.

Der Schwerpunkt der Projektionen liegt auf den staatlichen Ausgaben im Bereich der
Alterssicherung, einschliefdlich der bedarfsorientierten Altersrenten, umfasst jedoch
nicht die Leistungen aus privaten Systemen. Dabel ist zu beachten, dass die private
Altersvorsorge in einigen Mitgliedstaaten bedeutend hoher ist als in anderen. Mit
Blick auf den kinftigen Lebensstandard dterer Menschen ist festzuhalten, dass die
Indikatoren zur Beschreibung der kiinftigen Entwicklung der Ersatzraten fir Rentner
unter Zugrundelegung verschiedener Annahmen, maoglicherweise auch unter
Zuhilfenahme von Mikrosimul ationstechniken, derzeit noch erarbeitet werden.
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Hintergrunddaten fir den Gemeinsamen Rentenbericht: Anmerkungen zur Methodik

Armutsgefahrdungsquoten sind per definitionem der Anteil von Personen mit

einem angeglichenen verflgbaren Einkommen unterhalb

Armutsgefdhrdungsgrenze. Das angeglichene verfligbare Einkommen wird definiert
als verfugbares Gesamteinkommen eines Haushalts getellt durch seine , &quivaente
GroRe", die seiner GrofRe und Zusammensetzung Rechnung tragen soll.?® Die
Armutsgefahrdungsgrenze liegt bei 50% und 60% des nationalen durchschnittlichen
angeglichenen verfligbaren Einkommens. Dabei ist festzuhalten, dass geldwerte
Vorteile aus Mietersparnis durch Eigenheimnutzung oder durch unter dem Markwert
liegende Mietsdtze — d.h. unterstellte Mieten — in der Einkommensdefinition nicht
berlicksichtigt sind. Die Einbeziehung dieses Einkommenselementes kénnte bei der
Messung der Armutsgefahrdungsquoten zu stark abweichenden Ergebnissen flhren.
Quelle: Haushaltspanel der Europaischen Gemeinschaft, Welle 1999 (Version der
Benutzerdatenbank vom Dezember 2002. Die Daten fir das Vereinigte Konigreich
sind vorlaufig, die Gewichtungen fir die spanischen Daten werden noch
Uberarbeitet). Die Daten beziehen sich auf die soziodemografische Situation der
Befragten im Jahr 1999 und ihre Einkommenssituation des vorausgegangenen Jahres
1998, da sich das aus allen Einkommenskomponenten auf individueller und
Haushaltsebene zusammensetzende Jahreseinkommen im ECHP auf das der

Befragung vorausgehende Jahr bezieht.

Ungleiche Einkommensverteilung (oder Einkommensquintilsabstand) wird nach
dem Anteill des Gesamteinkommens definiert, der auf 20% der definierten
Bevdlkerung mit dem hochsten Einkommen (oberes Quintil) im Vergleich zu den
20% der Bevdlkerung mit dem niedrigsten Einkommen (unteres Quintil) entfallt. Das
Einkommen ist as angeglichenes verfligbares Einkommen geteilt durch seine
.aquivalente GrofRe" zu verstehen. Die Einkommensdefinition umfasst keine
unterstellten Mieten. Quelle: Haushaltspanel der Européschen Gemeinschaft, Welle
1999 (Version der Nutzerdatenbank vom Dezember 2002. Die Daten fur das
Verenigte Konigreich sind vorléaufig, die Gewichtungen fir die spanischen Daten
werden noch Uberarbeitet). Die Daten beziehen sich auf die soziodemografische
Situation der Befragten im Jahr 1999 wund ihre Einkommenslage
vorausgegangenen Jahr 1998, da sich das aus allen Einkommenskomponenten auf
individueller und Haushaltsebene zusammensetzende Jahreseinkommen im ECHP

auf das der Befragung vorausgehende Jahr bezieht.

Bel dem Indikator fir das Einkommen der Altersgruppe 65+ im Verhaltnis zum
Einkommen der Altersgruppe 0-64 ist Einkommen ebenfalls als angeglichenes

verfugbares Einkommen nach der oben genannten Definition zu verstehen.

Faktoren, welche die Entwicklung der Aufwendungen fur das staatliche
Rentensystem beeinflussen (2000-2050): der projizierte Gesamtanstieg der
staatlichen Rentenaufwendungen zwischen 2000 und 2050 in Prozent des BIP wird
nach den wichtigsten Einflussfaktoren aufgeschltisselt. Die rechnerische Summe aus

diesen Faktoren plus Sonstiges ergibt die Gesamtsumme.

23

Die Daten beruhen auf der modifizierten OECD-Skala, wonach der erste Erwachsene mit 1,0, weitere

Haushaltsmitglieder ab dem 14. Lebengahr mit 0,5 und jedes Kind unter 14 Jahren mit dem Wert 0,3

gewichtet werden.
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Diese Projektionen geben eine Schdtzung der Auswirkungen einer aternden
Gesellschaft auf die staatlichen Rentenaufwendungen wieder. Das Grundszenario,
dessen Ergebnisse in den Tabellen dargestellt sind, geht von unverénderten
Rentenbestimmungen aus. Die zugrundeliegenden Annahmen zur demografischen
und makrookonomischen Entwicklung wurden mit der Arbeitsgruppe Alterung des
WPA weithin abgestimmt, wobel anerkannt wurde, dass Berechnungen Uber einen
sehr langen Zeitraum von Natur aus einen beachtlichen Grad an Ungewissheit
enthalten. Es wurden eine Reihe von Sensitivitdtsanalysen durchgefiihrt, um die
Auswirkungen der verschiedenen Annahmen auf die Ergebnisse zu testen. Diese
Tests fuhrten insgesamt zur Erkenntnis, dass die Ergebnisse des Grundszenarios
stabil sind und eine angemessene Darstellung des Ausmaldes des bevorstehenden
demografischen Wandels ermdglichen. Ferner ist festzuhalten, dass die von den
Projektionen abgedeckten Leistungen, auch wenn sich die Zahlenangaben fir die
»Staatlichen Renten” in den Berechnungen auf alle staatlichen Einkommen fur dltere
Menschen beziehen und nicht nur auf die Altersrenten, von Land zu Land leicht
voneinander abweichen kénnen. AulRerdem sind die alerjingsten Reformen, die in
einigen Mitgliedstaaten durchgefihrt wurden, in den Projektionen noch nicht
beriicksichtigt. Diese Reformen sind jedoch in den zusammenfassenden
Landerberichten beschrieben, und soweit moglich wurden auch ihre Auswirkungen
auf die zu erwartenden Rentenausgaben aufgezeigt.

Die Gesamtmenge ,, Rentenaufwendungen® gemal3 der ESSOSS-Definition geht tber
die Definition von staatlichen Rentenaufwendungen hinaus und schliefdt auch
Aufwendungen aus privaten Sozial schutzsystemen ein. ,, Rentenaufwendungen® sind
die Summe aus sieben verschiedenen Leistungskategorien, wie sie im ESSOSS-
Handbuch 1996 definiert sind: Invaliditésrenten, Vorruhestandsgelder aufgrund
einer geminderten Erwerbsfahigkeit, Altersruhegelder, Frihrenten, Teilrenten,
Hinterbliebenenrenten und Arbeitdosenruhegelder. Ein Tell dieser Leistungen (z.B.
die Invaliditétsrenten) kommen auch Personen zugute, die das Regelrentenalter noch
nicht erreicht haben.
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BELGIEN
Grundzige des Alter ssicher ungssystems

Die erste Saule des umlagefinanzierten, einkommensbezogenen Altersversorgungssystems
umfasst das allgemeine Pflichtversicherungssystem fir alle abhéngig Beschéftigten in der
Privatwirtschaft (ungefahr 70% aller Rentenberechtigten erhalten eine Leistung aus diesem
System), das System fir Selbsténdige (freie Berufe, Landwirte, Kaufleute, Handwerker) und
das System fiur Beamte. Die Finanzierungs- und Leistungsberechnungsmethoden sind von
System zu System unterschiedlich. 1995 wurde eine allgemeine Finanzverwaltung fur das
Sozialversicherungssystem eingefthrt. Die Finanzierung der verschiedenen Zweige der
Soziaversicherung  erfolgt  aus  Soziaversicherungsbeitrdgen  und  staatlichen
Transferleistungen. Seit 1995 ist ein jadhrlich festzulegender Prozentsatz der
Mehrwertsteuereinnahmen fir Sozialversicherungsausgaben bestimmt (25% im Jahr 2002).
Die Sozialversicherungsbeitrage insgesamt betragen derzeit 37,9% des Arbeitsentgelts (24,9%
werden vom Arbeitgeber und 13% vom Arbeitnehmer gezahlt).

Die Altersrenten in der Privatwirtschaft werden auf der Grundlage aller rentenrechtlichen
Zeiten bis zu maximal 45 Beitragsjahren berechnet, fir Manner und Frauen gelten dieselben
Berechnungskoeffizienten, d.h. 60% der in der gesamten Versicherungszeit erzielten
Einkommen fur Alleinstehende und 75% fur Haushaltsvorstande. Im Beamtensystem werden
die Renten nach den durchschnittlichen Gehéltern der letzten funf Jahre berechnet. Eine
vorgezogene Altersrente wird ab dem 60. Lebengahr gewéhrt, sofern der/die Versicherte 35
Beitraggahre nachweisen kann (diese Vorschrift gilt ab 2005, 1997 waren nur 20
Beitraggahre erforderlich).

Altersvorsorgesysteme der zweiten Sdule gibt es in Form freiwilliger betrieblicher
Altersvorsorgesysteme, die vollig autonom auf Initiative des Arbeitgebers geschaffen werden.
Die Rentenanwartschaften in betrieblichen Altersversorgungssystemen sind ein Jahr nach
Versicherungsbeitritt unverfallbar und auf den Pensionsfonds eines neuen Arbeitgebers
Ubertragbar. Die Durchdringungsquote der betrieblichen Altersversorgungssysteme der
zweiten Saule lag 1999 bel 35%, bei den Selbstandigen allein jedoch lediglich bel 8,3%.

Altersversorgungssysteme der dritten Saule bestehen in Form von Rentenfonds oder
L ebensversicherungen. Dank steuerlicher Anreize nehmen 44,4% der Gesamtbevdlkerung an
Rentenplanen der dritten Séule tell, die somit stérker verbreitet sind als Altersvorsorgepléne
der zweiten Saule.

Ungefdhr 90% aller Rentenbezieher haben Anspruch auf die Mindestrente oder hohere
Leistungen. Altere Menschen (iUber 62 beziehungsweise 65 Jahren ab 2009) mit
unzureichendem Einkommen sind durch ein Soziahilfesystem fur dltere Menschen, GRAPA
(Garantie de Ressources aux Personnes Agées — GRAPA — garantiertes Mindesteinkommen
fur dtere Menschen) geschiitzt.

Herausforderungen

Das Armutsgefahrdungsrisiko fur &ltere Menschen entspricht in etwas dem EU-Durchschnitt,
im Vergleich zur belgischen Bevolkerung unter 65 Jahren liegt es alerdings leicht darlber.
Die Altersversorgungssysteme fir die Privatwirtschaft garantieren nur geringe Ersatzraten, da
die Renten nach den in der gesamten Versicherungszeit erzielten Einkommen berechnet
werden, die alerdings einer Bemessungsgrenze unterliegen. Zur Berechnung des
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rentenrechtlichen Einkommens werden die Erwerbseinkommen mit einem Preisindex
verrechnet. Die Tatsache, dass die Renten in der Privatwirtschaft nicht nur an den Lohn-,
sondern vor allem an den Preisindex gebunden sind, kann dazu fuhren, dass der Wert einer
Rente im Laufe der Jahre nach Eintritt in den Ruhestand immer weiter sinkt. Das kann durch
periodische zusétzliche Anpassungen verhindert werden. Trotz der ausgleichenden
M echanismen im  Altersversorgungssystem der ersten Saule st das
Einkommensungleichgewicht unter den Rentenbeziehern im Vergleich zu anderen
Mitgliedstaaten sehr stark, insbesondere ist eine Einkommensabweichung im Vergleich zur
bel gischen Bevdlkerung unter 65 festzustellen.

Der zu erwartende Anstieg des Altersabhangigkeitsquotienten ist in Belgien etwas geringer
as in der EU insgesamt. Aufgrund der geringen Erwerbsguote sind die aktuellen
Transferleistungen jedoch sehr hoch: im Jahr 2000 kamen auf 100 Erwerbstétige ungeféahr 86
Ersatzeinkommensberechtigte, und 43% von ihnen waren unter 65. Darin spiegelt sich vor
allem eine der niedrigsten Erwerbsquoten dlterer Arbeitnehmer in der EU wider (26,3% im
Jahr 2001).

Nach den Projektionen des WPA ist ein Anstieg der staatlichen Rentenaufwendungen
(einschliefdlich Alter, Erwerbsunfahigkeit und vorgezogene Renten) von 10,4% des BIP im
Jahr 2000 auf 13,4% im Jahr 2050 zu erwarten. Das Sozialversicherungssystem insgesamt,
einschliefdlich gesetzlicher Rentenversicherung, wird zum Teil aus Transferzahlungen aus
dem Bundeshaushalt finanziert. Nach den nationalen Projektionen (siehe nachfolgende
Tabelle) ist zu erwarten, dass der Anstieg dieser Transferzahlungen durch einen Riickgang der
Zinglast und den angehauften Haushaltstiberschiissen finanziert werden kann.

Belastung des Haushalts durch den demografischen Wandel und staatliche Ausgaben:

Hohe im Jahr 2000 und Projektionen (2000-2050) in % des BIP

Belastung des Haushalts durch | 2000 | 2050 | Abweichung | staatliche Ausgaben 2000 | 2050 | Abweichung

den demografischen Wandel 2000-50 2000-50

Renten 8.7 11.8 31 Hauptuiberschuss (keine 7 16 -55
politischen Anderungen)

Gesundheitssystem 6.2 9.3 31 - Belastung des Haushalts durch -34
demografischen Wandel

Sonstige 7.3 5.0 -2.2 - sonstige Faktoren 2.1

Sozialversicherungsausgaben (Steuerreform,...)

Bildung (Gehalt) 4.3 37 -0.5 Zindast aus Staatsverschuldung 7 12 -5.8

Insgesamt 264 | 29.8 34 Haushaltshilanz 0 -1.2 -1.2
Staatsverschuldung 112. 217 -91.2

Es sind weitere Anpassungen des Rentensystems erforderlich, um insbesondere den
Bedlrfnissen atypischer Arbeitnehmer und Selbstandiger Rechnung zu tragen. Der nationale
Strategiebericht fuhrt auch die Notwendigkeit von stérkerer Transparenz der Systeme und
mehr Aufkl&rung der Leistungsberechtigten an.

Von den Herausforderungen zu den L 6sungsansatzen

Die Regierung geht das Problem des Armutsgeféhrdungsrisikos durch Verbesserung der
bereits 1980 eingefiihrten Mindestrente fur abhéngig Beschéftigte an. Einen Anspruch auf
diese Leistung haben Personen, die 30 Jahre lang in Vollzeit gearbeitet haben, d.h. 2/3 der fr
eine Vollrente benttigten rentenrechtlichen Zeiten erfillen. Mit der Reform aus dem Jahr
1997 wurden eine “Mindestleistung pro Versicherungsahr” und eine Wartezeit von
mindestens 15 Jahren eingefuhrt. Die Mindestleistung wird fir jedes Versicherunggahr
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gewdhrt, das mindestens 1/3 einer Vollzeitbeschaftigung entspricht. Die somit garantierte
L eistungshohe ist an den Mindestlohn gebunden.

Die Mindestrente fir Selbsténdige wurde 1994 reformiert, um eine starkere Anpassung an die
garantierten Mindesteinkommen fur &tere Menschen zu erreichen, jedoch gilt flr
Selbstéandige weiterhin ein niedrigerer Mindestsatz als fur abhangig Beschéftigte. Diese
Bestimmungen werden derzeit Uberarbeitet. Das bedarfsorientierte Sozialhilfesystem fur
dltere Menschen ohne ausreichendes Einkommen (GRAPA) wurde 2001, insbesondere im
Hinblick auf die Eigenstandigkeit der Anspriiche modernisiert.

Um die Lucke zwischen den zuletzt erzielten Erwerbseinkommen und den Rentenleistungen
zu verringern, mochte die Regierung die Entwicklung der erganzenden Altersvorsorgesysteme
der zweiten Saule sowohl fur abhangig Beschéftigte as auch fur Selbstandige viel starker
vorantreiben. Sie hat dazu eine Gesetzesvorlage im Parlament eingebracht. Diese Systeme
sollen auf Tarifvertrdgen beruhen und auch solidarische Elemente enthalten. Es sind
steuerliche Anreize zur stérkeren Verbreitung dieser Systeme vorgesehen.

Die Strategie der Regierung zur Bewdltigung der finanziellen Herausforderung fur das
Rentensystem beruht sehr stark auf dem Abbau der Staatsverschuldung und somit einer
verringerten Zindast, die laut den Projektionen umfangreicher sein wird as der
Ausgabenanstieg infolge des demografischen Wandels. Der Haushaltsiiberschuss betrug 2001
jedoch nur 0,4% des BIP, und fur 2002 wird ein geschétztes Defizit von 0,4% des BIP
erwartet; die staatliche Schuldenquote liegt weiterhin bei Uber 100% des BIP. Soll die
Strategie der Regierung aufgehen, so missen in Zukunft UGber einige Jahrzehnte hinweg
Haushaltstiberschiisse erzielt werden. Die Regierung gab an, die finanzielle Herausforderung
infolge der demografischen Entwicklung durch die Einrichtung eines Ruckstellungsfonds im
Jahr 2001 bewdltigen zu wollen. In diesen Fonds sollen die durch den Abbau der
Staatsverschuldung gewonnen Einsparungen eingezahlt und dann fur kinftige, durch eine
alternde Bevdlkerung hervorgerufene Ausgabenbedirfnisse eingesetzt werden. Der Fonds
steckt jedoch noch in den Kinderschuhen und wies im Jahr 2001 ein Guthaben von nur 0,5%
des BIP auf.

Eine Wende in der kiinftigen Ausgabenentwicklung wurde bereits mit der Rentenreform 1997
eingeleitet. Sie sieht eine Anpassung der Rentenberechnung vor, wonach die Ersatzraten im
Verlauf der Zeit sinken. Demnach ist zu erwarten, dass die Ersatzraten fur abhangig
Beschéftigte in der Privatwirtschaft von 29,9% des letzten Einkommens im Jahr 2000 auf
25,5% im Jahr 2050 absinken. Zudem wurde beschlossen, das Regelrentenalter von Frauen
und die fir den Bezug einer Vollrente erforderliche Wartezeit bis 2009 auf das auch fir
Manner geltende Niveau anzuheben.

Es wurden bereits einige Mal3nahmen zur Anhebung der Erwerbsquote dlterer Arbeitnehmer
getroffen, weitere sind geplant. Dazu gehdren die Verscharfung der Bedingungen fir den
Bezug vorgezogener Altersrenten (Reform von 1997), einige Verbesserungen der
Rentenleistungen fur Arbeitnehmer, die ihre Erwerbstétigkeit verlangern, Zuschisse fur
Arbeitgeber, die dltere Arbeitnehmer beschéftigen, verbesserte Arbeitsbedingungen und
Zugang zu Fortbildungsmal3nahmen sowie die Mdglichkeit der schrittweisen Reduzierung der
Arbeitszeit vor Eintritt in den Ruhestand. Durch Anhebung der Hinzuverdienstgrenze wurde
die Moglichkeit der Kombination von Rentenbezug und Erwerbstétigkeit verbessert. Jedoch
koénnen dadurch keine zusétzlichen Rentenanspriiche erworben werden. Zwar sind bereits
gewisse Fortschritt bel der Anhebung der Erwerbsguote dlterer Arbeitnehmer erreicht worden,
die Entwicklung ist jedoch sehr langsam, und weitere Reformen scheinen notwendig, um der
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Zielsetzung der EU, die eine Anhebung der Erwerbsquote édlterer Arbeitnehmer auf 50% bis
zum Jahr 2010 vorsieht, ndher zu kommen.

Schlussfolgerungen

Obwohl aufgrund der Alterung der Bevolkerung ein bedeutender Anstieg der staatlichen
Rentenaufwendungen zu erwarten ist, konnte dieser noch tragbar sein, vorausgesetzt, es
werden Uber mehrere Jahrzehnte hinweg Haushaltsiiberschiisse erzielt. Fir 2002 zeichnet sich
jedoch ein Defizit in den 6ffentlichen Haushalten ab. Das weckt einige Besorgnis hinsichtlich
der Erfolgsaussichten dieser Politik. Weitere Reformen bei der Frihverrentung scheinen
unerlésslich, um Anreize fur eine hthere Erwerbsbeteiligung der Menschen zwischen 50 und
60 Jahren zu schaffen. Dies wére auch ein Beitrag zur finanziellen Nachhaltigkeit. Durch die
Forderung betrieblicher Altersvorsorgesysteme koénnten die Ersatzraten und somit der relative
Lebensstandard der Rentenbezieher langerfristig steigen. Es bleibt jedoch abzuwarten, ob
durch diese und andere Malihahmen die Angemessenheit verbessert und auch die
Ungleichheit zwischen den Rentenbeziehern verringert werden kénnen.
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Statistische Hintergrunddaten

B EU15
aktuelle Einkommenssituation (1999 ECHP Daten)
Gesamt Manner Frauen Gesamt Manner Frauen

0-64 65+ | 0-64 65+ | 0-64 65+ | 0-64 65+ | 0-64 65+ | 0-64 65+
Armutsgefahrdungsquote * 6 12 5 11 7 12 11 12 10 9 12 13
(bei 50% des Durchschnitts)
Armutsgefahrdungsquote * 11 22 10 20 13 22 17 20 17 17 18 22
(bei 60% des Median)
Ungleiche 4,1 4,3 51 4,5
Einkommensverteilung *
Einkommen der 0,76 0,77 0,76 0,88 0,92 0,86
Altersgruppe 65+ im
Verhéltnis zum Einkommen
der Altersgruppe 0-64 *

Langzeitprojektionen uber Aufwendungen fir die staatlichen Rentensysteme (WPA 2001)

Hoéhe Anstieg in % Hoéhe Anstieg in %
2000 2020 2050 2000-50 2000 2020 2050 2000-50
fltersabhéngigkeitsquotient 25,5 32,7 45,0 76,0 24,2 32,2 49,0 100,0
Aufwendungen fir die 10,0 11,4 13,3 33,0 10,4 11,5 13,3 27,9
staatlichen Rentensysteme,
% des BIP ®

Faktoren, welche die
Entwicklung der
Aufwendungen fir das
staatliche Rentensystem
beeinflussen (2000-2050) 3

Anteil am Wandel in Prozent des BIP

Anteil am Wandel in Prozent des BIP

Demografische Abhangigkeit 5,2 6,4
+ Beschaftigung -0,9 -1,1
+ Anspruchsberechtigte 0,9 0,6
+ Hohe der Leistungen -2,0 -2,8
= Gesamt (einschlieBlich 3,3 3,1
sonstiges)

ESSOS

Rentenaufwendungen * 11,6 12,7

Potential fir MaRnahm

en zur Sicherung nachhaltiger Renten

Beschéftigung (2001) Gesamt Méanner Frauen Gesamt Manner Frauen
Erwerbsquote (15-64) ° 59,9 69,1 50,5 63,9 73,0 54,9
Erwerbsquote (55-64) ° 24,1 34,4 14,3 38,5 48,6 28,8
Effektives 58,1 58,5 57,3 NV NV NV
Renteneintrittsalter ®

offentlicher Haushalt

(2001) ’

Staatsverschuldung, % des 107,6 62,8
BIP

Haushaltssaldo, % des BIP 0,4 -0,8

Anmerkungen:

1. Quelle: ECHP-UDB, Eurostat, Version Dezember 2002. Die Daten fur das VK sind vorlaufig. Die Gewichtung der
spanischen Daten wird Uberarbeitet. Die Daten fir Schweden umfassen nur Personen unter 85; siehe methodische

Anmerkung.

2. Quelle: EUROSTAT, Bevdlkerungsprojektionen. Prozentualer Anteil der Personen ab 65 im Verhéltnis zu den Personen

von 15-64.
3.
2001; siehe Anmerkungen zur Methodik.
4.  Quelle: ESSOSS, EUROSTAT,; siehe Anmerkungen zur Methodik.
5. Quelle: Européische Arbeitskrafteerhebung, 2001.
6.
7.

Quelle: Européische Arbeitskrafteerhebung, 2001. Berechnungsmethode wird noch diskutiert.
Quelle: Europaische Kommission, GD Wirtschaft und Finanzen.

Quelle: Wirtschaftspolitischer Ausschuss, Bericht tber 'Budgetary challenges posed by ageing populations', 24. Okober
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DANEMARK
Grundzlge des Alterssicher ungssystems

Die erste Saule des danischen Alterssicherungssystems umfasst erstens die algemeine,
wohnsitzgebundene und beitragsunabhangige, gesetzliche Altersrente, die aus allgemeinen
Steuermitteln finanziert wird und sich aus einer einheitlichen Grundrente und einer
einkommensabhangigen Leistung zusammensetzt. Sie soll allen Blrgern ab 65 einen
angemessenen Lebensstandard sichern. Anspruch auf den vollen Satz der staatlichen
Altersrente haben Personen, die seit 40 Jahren in Danemark anséssig sind. Die Rentenhthe
ist an die Lohne in der Privatwirtschaft gekoppelt und wird besteuert. Sie setzt sich aus zwel
Teilen zusammen: einem Grundbetrag, auf den jeder Leistungsberechtigte Anspruch hat,
und einer einkommensabhangigen Zulage. Der Nettobetrag der beiden Leistungsteile nach
Steuern entspricht 47% des durchschnittlichen Nettoeinkommens eines Beschéftigten.
Derzeit beziehen 99% aller Einwohner im Rentenalter eine gesetzliche Altersrente. Davon
erhalten 99% den vollen Grundbetrag und 64% die volle Zulage. Fir alleinstehende Rentner
macht die Grundrente 61% ihres Einkommens aus.

Einen zweiten Strang der ersten Saule bilden das gesetzliche, an die Lebensarbeitszeit
gebundene, im Kapitaldeckungsverfahren finanzierte Altersvorsorgesystem ATP, das dle
Erwerbstétigen erfasst, aber nur geringe Leistungssdize gewéhrt, die 20% der
Altersruhegeldieistungen der ersten Saule ausmachen, und das gesetzliche erganzende
Arbeitsmarktrentensystem fiur Empfénger vorgezogener Altersrenten (SAP). Das ATP-
System sorgt fur eine beachtliche Umverteilung, insbesondere zugunsten von Arbeitslosen
und Behinderten. Zur ersten Saule gehdren ferner die gesetzlichen, steuerfinanzierten
Altersversorgungssysteme fur Beamte.

Die zweite Saule umfasst im wesentlichen betriebliche Altersversorgungssysteme, die auf
der Grundlage von Branchentarifvertragen eingerichtet wurden. Dies sind Systeme mit
Beitragszusage, die im Kapitaldeckungsverfahren finanziert werden. Sie haben sich seit den
80er Jahren beachtlich entwickelt, und heute sind Uber 80% der abhangig Beschéftigten
hierin versichert. Diese urspringlich von den Gewerkschaften ins Leben gerufene Form der
Altersvorsorge beruht zwar auf individuellen Rentenkonten, enthdlt aber auch starke
solidarische Elemente, insbesondere die Erwerbsunféhigkeitsversicherung und keine
Gesundheitsprifung als Zugangskriterium. Zudem stellen sie aufgrund der sofortigen
Unverfallbarkeit und Ubertragbarkeit der Anwartschaften zwischen den einzelnen Systemen
kein Mobilitétshemmnis dar. Die normalerweise ricklaufigen Verteilungseffekte und die
Belastung des offentlichen Haushalts durch steuerliche Anreize fir erganzende
Altersvorsorgesysteme werden dadurch abgemildert, dass bei der
Einkommenssteuerveranlagung nur eine Steuerfreistellung bis zu einem festen Satz gewéhrt
wird, die Kapitarendite hingegen steuerpflichtig ist. Im Jahr 2002 wurde der gesetzliche
Sonderrentenansparplan in einen Sparplan ohne Umverteilungsziele und mit individuellen
Konten umgewandelt.

Die dritte Saule sind private Altersvorsorgeplane, bei denen vielfach eine Kapitalabfindung
anstelle einer monatlichen Rentenleistung ausgezahlt wird.

Zahlreiche Geldleistungen (z.B. Wohngeld, Heizzulage und Zulagen fir die medizinische
Versorgung), die einer Bedirftigkeitss oder Einkommensprifung unterliegen, sowie

122



kostenlose Gesundheitsversorgung, Langzeitpflege und Freizeitangebote tragen zur
Sicherung eines angemessenen Mindeststandards fir alle bei.

Herausforderungen

Wahrend das danische System derzeit allen seit langem im Lande Ansassigen ein solides
und angemessenes Einkommensniveau zu sichern scheint, treten Schwachen hinsichtlich des
relativen Lebensstandards dlterer Menschen zutage, wobel die nationalen Daten ein anderes
Bild ergeben a's die ECHP-Daten. Angesichts der Tatsache, dass eine betrachtliche Anzahl
der Lohnempfanger erst seit kurzem in betrieblichen Altersvorsorgesystemen versichert ist,
muss davon ausgegangen werden, dass viele der in den kommenden 15-20 Jahren aus dem
Erwerbsleben scheidenden Personen unzureichenden Zugang zu Systemen hatten, die es
ihnen erlauben, ihr Einkommensniveau nach Eintritt in den Ruhestand zu halten. Auf lange
Sicht ist dank des schrittweisen Aufbaus von Rentenanwartschaften in tarifvertraglich
vereinbarten beruflichen Altersvorsorgesystemen eine Verbesserung der Lage zu erwarten.
Bessere Moglichkeiten fur den Erhalt der Einkommenshthe durch Absicherung in
betrieblichen Altersversorgungssystemen waren jedoch noch fir Menschen mit untypischen
Beschéftigungsverhéltnissen denkbar. Die zunehmende Bedeutung einkommensbezogener
betrieblicher Altersversorgungssysteme konnte die Kluft zwischen den Renteneinkommen
von Mannern und Frauen vergrof3ern.

Die Aufwendungen fir die gesetzlichen Altersrenten belaufen sich auf 4,4% des BIP, um
das Jahr 2035 wird ein Anstieg von 3,4% erwartet. Die Gesamtaufwendungen fir alle
staatlichen Rentensysteme Zusammengenommen (Erwerbsunfahigkeitsrenten,
Beamtenpensionen und gesetzliche Zusatzrentensysteme) betrugen im Jahr 2000 jedoch
10% des BIP und dirften bis zum Jahr 2030 auf 14,5% ansteigen, bis 2050 wird ein
Rickgang auf 13,3% erwartet (Projektionen des Wirtschaftspolitischen Ausschusses). Die
Strategie zur Sicherung der finanziellen Nachhaltigkeit beruht auf der Erzielung eines
Haushal tstiberschusses von durchschnittlich 1,5-2,5% des BIP bis zum Jahr 2010 und einem
Anstieg der Erwerbstétigen um 133.000 Personen in demselben Zeitraum. Beide Ziele sind
sehr ehrgeizig und angesichts der relativ kurzen zur Verfligung stehenden Reaktionszeit bel
Nichterfillung der zugrundeliegenden Annahmen Uber die wirtschaftliche Entwicklung
gleichzeitig entscheidend fur den Erfolg der Strategie.

Da Déanemark bereits eine der hochsten Erwerbsguoten in der EU hat, gibt es nur ein
geringes Arbeitsreservepotential. Es wird erwartet, dass die im Laufe der 90er Jahre
durchgefiihrten Rentenreformen in diesem Jahrzehnt zu einer Anhebung der Erwerbsquote
dlterer Arbeitnehmer fuhren, jedoch nur etwa in dem Umfang, der zum Ausgleich des
Alterungsfaktors benttigt wird. Zusétzlich muss die Beschéftigung durch bedeutend bessere
Erwerbsquoten bel der zugewanderten Bevolkerung und eine bessere Integration von
Behinderten in  den Arbeitsmarkt sowie ene grolere Wirksamkeit der
Arbeitsmarktmal3nahmen erreicht werden.

Von den Herausforderungen zu den L dsungsansétzen

Der déanische nationale Strategiebericht driickt Zufriedenheit Gber die in den vergangenen
Jahren durchgefiihrten Reformen aus und hebt hervor, dass in der ndheren Zukunft keine
grofReren Anpassungen des Systems geplant sind. Es besteht ein breiter Konsens zwischen
den grofdten Parteien, was die Gesamtstruktur und die relative Bedeutung der verschiedenen
Elemente des Alterssicherungssystems betrifft. Zudem stimmte im Jahr 2000 eine grof3e
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Mehrheit im Parlament dem Grundsatz zu, dass das staatliche Altersrentensystem heutigen
und kuinftigen Rentenbeziehern eine gesunde Einkommensgrundlage sichern solle.

Von der Ausweitung der betrieblichen Altersvorsorgesysteme ist eine bedeutende
Steigerung der Ersatzraten und somit eine Schrumpfung der aktuellen Licke in der
Einkommenssicherung zu erwarten. Trotzdem wird die erste Saule weiterhin bel der
Leistungserbringung eine fihrende Rolle einnehmen. Bis 2045 machen die Einkommen aus
der ersten Saule noch tber 50% der durchschnittlichen Einkommen der Rentenbezieher aus.
Einer der potentiellen Nachteile der betrieblichen Altersversorgungssysteme mit
Beitragszusage im Hinblick auf die Geschlechtergleichstellung, d.h. niedrigere
Rentenleistungen fur Frauen aufgrund ihrer hoheren Lebenserwartung, wird dadurch
ausgeschlossen, dass die Rentenberechnungsgrundlage fur beide Geschlechter gleich ist.

Einer der Schwerpunkte der Reformen der 90er Jahre war die Beschéaftigungsforderung
durch bessere Anreize zur Beschéftigungsaufnahme und bessere Arbeitsbedingungen fur
ditere Arbeitnehmer. Das frihere System fir ein vorzeitiges Ausscheiden aus dem
Erwerbsleben, das eine Ubergangsleistung fiir Arbeitnehmer zwischen 50 und 59 Jahren
vorsah, die arbeitslos wurden und mindestens 30 Jahre lang in die Arbeitslosenversicherung
eingezahlt hatten, wurde 1996 fir Neuzuganger geschlossen und lauft 2006 ganz aus. Das
freiwillige Frihverrentungssystem wurde 2001 geéndert und ist durch die neue Bestimmung,
wonach Versicherte, die zu einem vorgezogenen Zeitpunkt in den Ruhestand gehen
mochten, in das System einzahlen missen, fur die Versicherten weniger attraktiv. Zudem
wurde eingefiihrt, dass die Beitrége von Personen, die den Antritt einer freiwilligen
vorgezogenen Rente hinausschieben, nicht besteuert werden. Die indirekte Besteuerung der
Erwerbstétigkeit nach Vollendung des 60., 62. und 65. Lebengahrs ist jedoch in vielen
Falen weiterhin  betréchtlich. Im  Erwerbsunfahigkeitssystem  wurden  die
Rehabilitationsmalinahmen verstarkt und der Schwerpunkt darauf verlagert Menschen, die
Leistungen aus diesem System beantragen, zu einer Fortsetzung der Erwerbstétigkeit durch
Mobilisierung der verbleibenden Arbeitsfahigkeit zu motivieren. Die ergriffenen
Malnahmen  fihrten bereits zu enem Rlickgang der Neuantrage  auf
Erwerbsunféhigkeitsrente.

Die Anhebung der Erwerbsbeteiligung und eine weitere Senkung der Arbeitslosigkeit
werden ebenfalls als entscheidende Voraussetzung dafir gesehen, dass es der Regierung
gelingen kann, die wachsende Ausgabenlast trotz Umsetzung ihrer Strategie des
Schuldenabbaus zu bewdltigen. Die Regierung strebt an, bis zum Jahr 2010 einen
durchschnittlichen Haushaltsiiberschuss von 1,5-2,5% des BIP beibehalten zu kénnen.

Der komplexe Aufbau des dénischen Systems (bedarfsorientierte Elemente, ATP, Systeme
mit Beitragszusage) mag es dem Einzelnen erschweren, einen klaren Uberblick tber seine
Einkommenssituation nach dem Ausscheiden aus dem Erwerbsleben zu behalten. Als
Losungsansatz sind die Rentenversicherungstrager nunmehr  verpflichtet, ihre
Verwaltungskosten und Leistungsentwicklung offen zu legen. Ferner unterhdlt das ATP-
System in Zusammenarbeit mit den meisten anderen Altersversorgungsanbietern eine
Internetseite, auf der sich Einzelpersonen ihre voraussichtlichen kombinierten
Nettoeinnahmen aus verschiedenen Altersvorsorgesystemen ausrechnen lassen kénnen.

Schlussfolgerungen

Die Strategie zur Sicherung der Angemessenheit und finanziellen Nachhaltigkeit der
Alterssicherungssysteme  scheint  erfolgversprechend. Die zur Erreichung der
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Angemessenheit und der Solidaritétszielsetzungen notwendigen Reformen wurden im
zurlckliegenden Jahrzehnt mit einer breiten parlamentarischen Unterstiitzung eingeleitet.
Seit einigen Jahren wird bereits eine Haushaltspolitik mit dem Ziel des schnellen
Schuldenabbaus verfolgt, und alle grofRen Parteien unterstiitzen die Fortsetzung dieser
Politik bis 2010, wenn die offentliche Verschuldung weitestgehend abgebaut sein wird. Eine
weitere  Anhebung der Beschéftigung ist wohl angesichts der begrenzten
Arbeitskraftreserven schwer zu erreichen, aber unter Berlcksichtigung der bewiesenen
Kurstreue Danemarks im Bereich Beschaftigung nicht unméglich. Es kénnten insbesondere
die Anreize fur &ltere Arbeitnehmer, ihren Eintritt in den Ruhestand hinauszuschieben,
verstarkt werden.

Insgesamt scheint das Alterssicherungssystem mit den aktuellen Regelungen langfristig
finanziell tragféhig zu sein und eine recht ausgewogene Lastenverteilung zwischen den
Generationen sicherzustellen. Der Aufbau einer betrieblicher Rentenversicherung wird zu
einem Anstieg der kinftigen Ersatzraten fuhren und somit den potentiellen Druck in
Richtung einer Anhebung der staatlichen Rentensdtze abschwachen. Jedoch ist festzuhalten,
dass die Nachhaltigkeitsberechnungen ganz entscheidend davon abhéngen, dass in diesem
Jahrzehnt weiterhin grof3e Haushaltsiiberschiisse erreicht werden konnen. Es bedarf wohl
weiterer Arbeitsmarktreformen, um das angenommene Arbeitskraftewachstum zu erreichen,
das fur den Erfolg der Schuldenabbaustrategie notwendig ist. Die Schuldenabbaustrategie ist
wiederum V oraussetzung fur die finanzielle Nachhaltigkeit.
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Statistische Hintergrunddaten

DK EU15
Aktuelle Einkommenssituation (1999 ECHP Daten)
Gesamt Manner Frauen Gesamt Manner Frauen

0-64 65+ | 0-64 65+ | 0-64 65+ | 0-64 65+ | 0-64 65+ | 0-64 65+
Armutsgefahrdungsquote * 5 12 4 10 6 14 11 12 10 9 12 13
(bei 50% des Median)
Armutsgefahrdungsquote * 7 31 7 26 8 35 17 20 17 17 18 22
(bei 60% des Median)
Ungleiche 2,9 3,5 51 4,5
Einkommensverteilung *
Einkommen der 0,68 0,70 0,66 0,88 0,92 0,86
Altersgruppe 65+ im
Verhéaltnis zum Einkommen
der Altersgruppe 0-64 *

Langzeitprojektionen tuber Aufwendungen fir die staatlichen Rentensysteme (WPA 2001)

Hohe Anstieg in % Hohe Anstieg in %
2000 2020 2050 2000-50 2000 2020 2050 2000-50
2Altersabhémgigkeitsquotient 22,2 30,5 36,0 65,0 24,2 32,2 49,0 100,0
Aufwendungen fur die 10,5 13,8 13,3 26,7 10,4 11,5 13,3 27,9
staatlichen Rentensysteme,
% des BIP °

Faktoren, welche die
Entwicklung der
Aufwendungen flr das Anteil am Wandel in Prozent des BIP Anteil am Wandel in Prozent des BIP
staatliche Rentensystem
beeinflussen (2000-2050) *

Demografische Abhangigkeit 4,1 6,4
+ Beschéftigung -0,2 -1,1
+ Anspruchsberechtigte 0,5 0,6
+ Hohe der Leistungen -1,7 -2,8
= Gesamt (einschlieRlich 2,7 3,1
sonstiges)

ESSOS

Rentenaufwendungen * 10,7 12,7

Potential fir MalRnahmen zur Sicherung nachhaltiger Renten

Beschéftigung (2001) Gesamt Manner Frauen Gesamt Ménner Frauen
Erwerbsquote (15-64) ° 76,2 80,2 72,0 63,9 73,0 54,9
Erwerbsquote (55-64) ° 58,0 65,5 49,8 38,5 48,6 28,8
Effektives 63,6 63,7 63,0 NV NV NV
Renteneintrittsalter ®

offentlicher Haushalt

(2001) ’

Staatsverschuldung, % des 447 62,8
BIP

Haushaltssaldo, % des BIP 31 -0,8
Anmerkungen:

1. Quelle: ECHP-UDB, Eurostat, Version Dezember 2002. Die Daten fur das VK sind vorlaufig. Die Gewichtung der
spanischen Daten wird Uberarbeitet. Die Daten fur Schweden umfassen nur Personen unter 85; siehe methodische
Anmerkung.

2. Quelle: EUROSTAT, Bevdlkerungsprojektionen. Prozentualer Anteil der Personen ab 65 im Verhéltnis zu den Personen

von 15-64.

Quelle: Wirtschaftspolitischer Ausschuss, Bericht Gber '‘Budgetary challenges posed by ageing populations', 24. Okober

2001; siehe Anmerkungen zur Methodik.

Quelle: ESSOSS, EUROSTAT; siehe Anmerkungen zur Methodik.

Quelle: Européische Arbeitskrafteerhebung, 2001.

Quelle: Europaische Arbeitskrafteerhebung, 2001. Berechnungsmethode wird noch diskutiert.

Quelle: Europaische Kommission, GD Wirtschaft und Finanzen.

w

Noos

126



DEUTSCHLAND

Grundziige des Alter ssicherungssystems

In Deutschland sind zirka 82% aller Erwerbstétigen in dem gesetzlichen, umlagefinanzierten
und einkommensabhéngigen Rentensystem versichert (33 Millionen Menschen). Der
aktuelle Beitragssatz liegt bei 19,1% und wird zu gleichen Teilen vom Arbeitgeber und
Arbeitnehmer  getragen. Mit  den  Beitragszahlungen  konnen  63%  der
Rentenversicherungsausgaben gedeckt werden, der Rest (37%) wird aus dem
Bundeshaushalt bestritten. Die Ruhegelder der Beamten werden direkt aus 6ffentlichen
Haushaltsmitteln bezahlt. Sondersysteme bestehen insbesondere fir Landwirte und die
freien Berufe (extern finanzierte Systeme fir Berufsgruppen wie Arzte, Rechtsanwélte,
Architekten). 78% aler Einkommen der Uber 65-Jahrigen stammen aus der ersten Saule der
Alterssicherung. In den aten Bundeslandern kommen 60% aller Altersruhegeldeinkommen
aus der gesetzlichen Altersversicherung, in den neuen Bundeslandern sind es Uber 90%. Fir
Selbstandige besteht in der Regel keine Versicherungspflicht in der gesetzlichen
Rentenversicherung, sie konnen sich jedoch freiwillig versichern. 1999 bezogen 96% der
Bevolkerung ab dem 65. Lebengahr Leistungen aus vollstéandig oder tellweise offentlich
finanzierten Alterssicherungssystemen. Das gesetzliche Rentensystem umfasst auch eine
Hinterbliebenenversorgung, und die Rentenreform 2001 fuhrte die Moglichkeit des
Rentensplittings zwischen Ehepartnern ein (zuvor wurden Rentenanwartschaften bei
Scheidung aufgeteilt).

Die zweite Saule der Altersabsicherung wird normalerweise in privaten Unternehmen
eingerichtet. Dabel sind verschiedene Finanzierungsmodelle von Pensionsriickstellungen
(interne Finanzierung abgesichert durch eine obligatorische Insolvenzsicherung) bis zu
externen Fonds und Gruppenversicherungen moglich. Durch die Rentenreform 2001 wurden
Anreize fur die EinfUhrung von Beitragssystemen auch auf Branchenebene geschaffen.
Betriebliche Altersversorgungssysteme gibt es auch fur Angestellte im 6ffentlichen Dienst.
Diese Systeme machen 7% des Gesamteinkommens dlterer Birger aus.

Die dritte Séule der Altersabsicherung ist die individuelle Vorsorge (Lebensversicherung).
Hieraus stammen zirka 10% der gesamten Altersruhegel deinkommen.

Altere Menschen ohne ausreichendes Einkommen haben  Anspruch  auf
Soziahilfeleistungen. Mit der Steuerreform 2001 wurde die Berlcksichtigung der
Einkommen und Vermégen von Familienangehorigen bel der Bedurftigkeitsprifung
abgeschafft. Dadurch wird es fur dltere Menschen sehr viel leichter, ihre Flrsorgeanspriiche
geltend zu machen.

Herausforderungen

Angesichts der in den kommenden Jahrzehnten zu erwartenden Verdopplung des
Altersabhangigkeitsquotienten liegt die grofdte Herausforderung in der Sicherung der
finanziellen Nachhaltigkeit. Nach den Projektionen des Wirtschaftspolitischen Ausschusses
wurde vor der Auswirkung der Rentenreform 2001 ein Anstieg der staatlichen
Rentenaufwendungen von 5%, von 11,9% des BIP im Jahre 2000 auf 16,9% des BIP im
Jahre 2050, erwartet. Nach den letzten Uberarbeiteten Schétzungen, welche die
Auswirkungen der Reform bertcksichtigen, wird ein Anstieg der Ausgaben fur das
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gesetzliche Rentensystem von 10,8% des BIP im Jahr 2000 auf 14,9% im Jahre 2050
prognostiziert, was einer Steigerung von 4,1% entspricht.

Einer der wichtigsten Hebel zur Senkung des geschétzten Ausgabenanstiegs werden die
verscharften Voraussetzungen fir den Rentenbezug sein, wodurch die Zahl der Empfanger
vorgezogener Altersrenten sinken wird. Die finanzielle Nachhaltigkeit wird zudem durch die
Anderung der Rentenanpassungsformel gestarkt, wonach die Hohe der Rentenleistung
kunftig langsamer ansteigt. So werden insbesondere die gesetzlichen Renten parallel zum
wachsenden Anteil der neuen privat finanzierten Altersvorsorgesysteme abgesenkt. Erreicht
wird dieses Ziel durch eine Absenkung der Rentenanpassungen bis 2010. Der Beitragssatz
liegt zur Zeit bei 19,1% des Bruttoeinkommens. Zusétzlich sind hohe Zuschiisse aus dem
Bundeshaushalt nétig, um die aktuellen Rentenausgaben finanzieren zu konnen. Diese
Zuschusse belaufen sich momentan auf 37% der Rentenzahlungen. Die Bundesregierung hat
in der Rentenreform 2001 als Zielvorgabe festgelegt, den Beitragssatz zur gesetzlichen
Rentenversicherung auf einem verniinftigen Niveau zu halten (20% bis 2020 und 22% bis
2030). Um dieses Ziel zu erreichen, sieht die Rentenreform eine moderate Absenkung des
Rentenniveaus und gleichzeitig eine grof3ziigige finanzielle Férderung von zusétzlichen
Beitragszahlungen in eine meist freiwillige private Altersvorsorge vor. Dadurch durfte auch
weiterhin ein angemessenes Rentenniveau sichergestellt werden. Angesichts der nur
geringen  Absenkung der gesetzlichen Renten und fehlender automatischer
Anpassungsmechanismen bestehen jedoch auch weiterhin grof3e finanzielle Risiken.

Zur Bewdltigung der finanziellen Herausforderungen setzt die Regierung neben der jingsten
Rentenreform auf eine Anhebung der Beschéftigungsquote und der Produktivitét, mit
anderen Worten auf eine Starkung der Beitragsgrundlage. Es ist ihr erklartes Ziel, die
Arbeitsosenquote zu senken und die Erwerbsquote, speziell von Frauen und &teren
Arbeitnehmern, zu erhtéhen. Die Einfihrung von Rentenabschldgen fir vorgezogene
Altersrenten durfte dabei in den kommenden Jahren Wirkung zeigen. Die Regierung strebt
zudem im Jahr 2006 einen ausgeglichenen Haushalt an. Die Schaffung einer gesunden
offentlichen Haushaltslage ist sehr wichtig, um konftigen Leistungsverpflichtungen
gegentiber einer aternden Bevolkerung nachkommen zu koénnen, wozu nicht nur die
Ausgaben fur den Bereich Gesundheit, Langzeitpflege und Ruhestandsgehélter fir Beamte
zdhlen, sondern auch die steigenden Zuschiisse fur das gesetzliche Rentensystem.

Angesichts der immer starkeren Verbreitung privater Altersvorsorgesysteme wird es
zunehmend wichtiger, die Betroffenen ausreichend zu informieren, damit sie die richtige
Wahl treffen konnen, und sicherzustellen, dass auf breiter Ebene Betriebsrentensysteme
angeboten (speziell uber tarifvertragliche Vereinbarungen), bestimmte
Arbeitnehmergruppen (insbesondere Teilzeitbeschaftigte und Zeitarbeitnehmer) nicht davon
ausgeschlossen und die Beschéftigten hierdurch nicht in ihrer Mobilitdt behindert werden.

Da die Erwerbsguote und die Einkommen von Frauen wahrscheinlich weiterhin unter denen
der Manner liegen werden (obgleich eine positive Entwicklung zu erkennen ist), werden
auch die individuellen Rentenanspriiche von Frauen weiterhin vergleichsweise niedrig sein.
Eine angemessene Altersabsicherung von Frauen muss daher auch in Zukunft durch
Hinterbliebenenleistungen, Aufteilung der Rentenanwartschaften bei Scheidung und
Berticksichtigung beruflicher Ausfallzeiten in der Rentenberechnung sichergestellt werden.
Die Rolle der abgeleiteten Leistungen kann erst dann angepasst werden, wenn sich die
Erwerbsquoten von Frauen und Mannern annghern.

Von den Herausforderungen zu den L 6sungsansatzen
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Das deutsche Rentensystem wurde seit den 90er Jahren schrittweise reformiert, um die
Herausforderungen des demographischen Wandels zu bewdltigen. Ein Schwerpunkt der
Reformmal3nahmen der Jahre 1992, 1997 und 2000 war es, ener kinftigen
Beitragserhdhung, insbesondere durch Anhebung der Erwerbsquote alterer Arbeitnehmer
und somit des effektiven Rentenalters, vorzubeugen. Die Regelatersgrenze wurde fur alle
Altersruhegelder mit Ausnahme der Erwerbsunfahigkeitsrente auf 65 Jahre angehoben. Ein
vorgezogener Rentenbeginn ist nur mit Rentenabschldgen moglich. Somit wurden strengere
Regelungen fur den vorgezogenen Ruhestand festgelegt und finanzielle Anreize fur die
Fortsetzung der Erwerbstétigkeit Uber die Regelaltersgrenze hinaus eingefiihrt.

Die jungste grofe Reform wurde im Jahr 2001 verabschiedet. Danach soll das sogenannte
Standardrentenniveau in der gesetzlichen Rentenversicherung von derzeit 70% bis zum Jahr
2030 auf 67-68% abgesenkt und der Aufbau einer privaten Altersvorsorge staatlich gefordert
werden. Ferner wird hierin festgeschrieben, dass der Beitragssatz bis zum Jahr 2020
hochstens 20% und bis zum Jahr 2030 hochstens 22% betragen soll. Die Regierung ist
gesetzlich verpflichtet, dem Parlament geeignete Abhilfemal3nahmen vorzuschlagen, sofern
die Projektionen Uber den 15-Jahreszeitraum die Gefahr erkennen lief3en, dass die
Beitragssétze starker steigen.

Mit der jingsten Reform wurden auch Regelungen zum besseren Schutz alterer Menschen
vor Altersarmut eingefihrt. Zwar gibt es keine garantierte Mindestrente, jedoch bleiben die
Unterhaltsanspriiche von Leistungsempfangern nach dem Gesetz Uber eine
bedarfsorientierte  Grundsicherung im Alter gegentber ihren Kindern kinftig
unberticksichtigt (auch wenn diese Uber ein ausreichendes Einkommen und Vermdégen
verfigen, um ihre Eltern zu unterhaten). Des weiteren wird kunftig nur noch das
Einkommen eines mit dem Antragsteller in einem Haushalt |ebenden Partners oder
Ehegatten und nicht mehr das Einkommen anderer Haushaltsmitglieder berticksichtigt. Die
gesetzlichen Rentenversicherungstréger sind verpflichtet, dltere Menschen Uber ihre Rechte
zu informieren. Dadurch werden ein Anstieg der Zahl der Antragsteller und folglich eine
V erbesserung der Einkommenssituation der &rmsten Rentner erwartet.

Als Ausgleich fir die geplante Absenkung des Rentenniveaus in der gesetzlichen
Rentenversicherung wurden umfangreiche staatliche Fordermal3nahmen fir den Aufbau
einer privaten Altersvorsorge geschaffen, die nicht nur Steuerfreistellungen bei der
Einkommensteuerveranlagung, sondern auch direkte Zulagen fir Bezieher kleiner
Einkommen und fur Familien mit Kindern vorsehen, die von den
Steuerabzugsmaglichkeiten nicht profitieren wirden. Abhangig davon, wie gut die staatlich
geforderten  privaten  Alterssicherungspléne angenommen  werden, konnten die
Gesamtkosten dieser Malinahme tber 12 Milliarden € pro Jahr betragen. Forderfahig sind
eine ganze Reihe betrieblicher und privaten Altersvorsorgeplane.

Zudem wurde der Zugang zur betrieblichen Altersversorgung, die bisher eine freiwillige
Sozialleistung des Arbeitgebers war, entscheidend verbessert, da die Beschéaftigten nunmehr
von ihrem Arbeitgeber den Aufbau einer betrieblichen Altersvorsorge durch Beitrdge aus
ihren Arbeitsentgelten verlangen konnen (Entgeltumwandlung). Diese Beitrage sind in der
Regel  einkommenssteuerfrei und  fir  einen  begrenzten  Zeitraum  auch
sozialversicherungsfrei. Fir die durch Umwandlung von Entgeltpunkten erworbenen
Anwartschaften gilt die sofortige gesetzliche Unverfallbarkeit. Die allgemeinen gesetzlichen
Fristen fur die Unverfalbarkeit von Anwartschaften bei einer durch den Arbeitgeber
finanzierten Zusage fur eine betriebliche Altersversorgung wurden von 10 auf 5 Jahre
verkirzt und die Altersgrenze fir die Erlangung einer unverfalbaren Anwartschaft vom 35.
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auf das 30. Lebengahr vorverlegt. Die Verkirzung dieser Fristen kommt Personen zugute,
die ihre Berufstétigkeit unterbrechen oder das Arbeitsverhdltnis wechseln, und soll die
Betriebsrentenanspriiche von Frauen verbessern. Es wird erwartet, dass durch die
verbesserten Rahmenbedingungen fir betriebliche Altersversorgungssysteme mehr
Alterssicherungssysteme auf tarifvertraglicher Grundlage entstehen. Hierzu gehéren auch
Branchenvereinbarungen, von denen bereits einige abgeschlossen wurden.

Ziel der Rentenreform 2001 war ferner, die Rentenanspriiche von Frauen weiter zu
verbessern. Da sie in Zeiten der Kindererziehung héufig ein geringeres Einkommen haben
(bspw. wegen Teilzeitarbeit oder Aufgabe der Berufstatigkeit), wird be der
Rentenberechnung fir die ersten drel Jahre nach der Geburt eines Kindes das
Durchschnittseinkommen zugrunde gelegt. Danach konnen niedrige Arbeitsentgelte
aufgrund von Teilzeitarbeit bis zum 10. Lebengahr des Kindes in der Rentenberechnung
hochgewertet werden. Diese Hochwertung wird sogar gewahrt, wenn wegen der Erziehung
von mindestens 2 Kindern keine Erwerbstétigkeit mehr ausgeibt wird. Die
Hinterbliebenenrenten wurden von bisher 60% der Rente des Verstorbenen auf kiinftig 55%
abgesenkt. Bei der Hinterbliebenenversorgung wirkt sich jedoch die Erziehung jedes
einzelnen Kindes rentensteigernd aus. Die eigenstéandigen Rentenanwartschaften von Frauen
kénnten durch die neu eingefihrte Moglichkeit des Splitting der wahrend der Ehezeit
erworbenen Rentenanwartschaften gestéarkt werden. In der Vergangenheit war ene
Aufteilung der Rentenanwartschaften nur bei Scheidung mdglich. Das Splitting hat den
Vorteil, dass diese eigenstdndigen Anwartschaften nicht bedarfsorientiert sind (wie die
Hinterbliebenenrenten) und bei Wiederheirat nicht verloren gehen.

Auch die Information der Versicherten Uber ihre zu erwartenden Rentenanspriiche wurde
verbessert. Ab dem Jahr 2003 sind die Trager der gesetzlichen Rentenversicherung
verpflichtet, allen Versicherten (ab dem 27. Lebengahr) jahrlich eine Renteninformation
zuzusenden, in der sie Uber die bisher erworbenen Rentenanwartschaften informiert werden.
Sie kénnen auch Uber die Moglichkeiten einer zusétzlichen, kapitalgedeckten Altersvorsorge
beraten.

Schlussfolgerungen

Die Rentenreform 2001 stellt einen bedeutenden Fortschritt im Hinblick auf die
Angemessenheit und Modernisierung des Rentensystems dar und bedeutet einen gewissen
Fortschritt im Hinblick auf dessen finanzielle Tragfahigkeit. Zur Sicherung der
letztgenannten Zielsetzung sind jedoch noch weitere Anstrengungen notwendig. Auch wenn
ein gewisser Fortschritt bei der Erhdhung der Erwerbsquote vor allem von &lteren
Arbeitnehmern zu erwarten sind, so ist dies keine verlassliche Grundlage fir die Sicherung
der finanziellen Ausgeglichenheit des gesetzlichen Rentensystems. Schliefdlich wére es
wichtig, dass die Soziapartner betriebliche Altersversorgungssysteme schaffen, die fur alle
zuganglich und nicht mobilitadtshemmend sind.
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Statistische Hintergrunddaten

D EU15
Aktuelle Einkommenssituation (1999 ECHP Daten)
Gesamt Manner Frauen Gesamt Manner Frauen
0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 064 | 65+ | 064 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+
Armutsgefahrdungsquote * 6 6 6 5 6 6 11 12 10 9 12 13
(bei 50% des Median)
Armutsgefahrdungsquote * 11 11 10 9 11 13 17 20 17 17 18 22
(bei 60% des Median)
Ungleiche 3,5 3,6 51 4,5
Einkommensverteilung *
Einkommen der 0,97 0,98 0,96 0,88 0,92 0,86
Altersgruppe 65+ im
Verhéaltnis zum Einkommen
der Altersgruppe 0-64 *
angzeitprojektione per A enaunge die staa en Rente eme PA 200
Hohe Anstieg in % Hohe Anstieg in
2000 2020 | 2050 2000-50 2000 2020 | 2050 | % 2000-50
Altersabhéngigkeitsquotient * 23,8 33,5 49,0 101,0 24,2 32,2 49,0 100,0
Aufwendungen fir die staatlichen 11,8 12,6 16,9 43,2 10,4 11,5 13,3 27,9
Rentensysteme, % des BIP *
Aktualisierte Projektion ® 10,8 NV 15,9 34,7
Faktoren, welche die Entwicklung
der A_ufwendungen fur das Anteil am Wandel in Prozent des BIP Anteil am Wandel in Prozent des BIP
staatliche Rentensystem
beeinflussen (2000-2050) *
Demografische Abhangigkeit 6,5 6,4
+ Beschaftigung -0,8 -1,1
+ Anspruchsberechtigte 1,1 0,6
+ Hohe der Leistungen -2,7 -2,8
= Gesamt (einschlieBlich sonsgiges) 4,8 3,1
ESSOS Rentenaufwendungen
(1999) 13,0 12,7
Potential fir Mal3nahmen zur Sicherung nachhaltiger Renten
Beschéftigung (2001) Gesamt Ménner Frauen Gesamt Ménner Frauen
Erwerbsquote (15-64) ° 65,8 72,6 58,8 63,9 73,0 54,9
Erwerbsquote (55-64) ° 37,7 46,1 29,5 38,5 48,6 28,8
Effektives Renteneintrittsalter ° 61,6 61,7 61,4 NV NV NV
6ffentlicher Haushalt (2001) *
Staatsverschuldung, % des BIP 59,5 62,8
Haushaltssaldo, % des BIP -2,8 -0,8
Anmerkungen:

1. Quelle: ECHP-UDB, Eurostat, Version Dezember 2002. Die Daten fur das VK sind vorlaufig. Die Gewichtung der
spanischen Daten wird Uberarbeitet. Die Daten fur Schweden umfassen nur Personen unter 85; siehe methodische
Anmerkung.

2. Quelle: EUROSTAT, Bevolkerungsprojektionen. Prozentualer Anteil der Personen ab 65 im Verhdltnis zu den Personen

von 15-64.

Quelle: Wirtschaftspolitischer Ausschuss, Bericht Gber '‘Budgetary challenges posed by ageing populations', 24. Okober

2001; siehe Anmerkungen zur Methodik.

Quelle: ESSOSS, EUROSTAT; siehe Anmerkungen zur Methodik.

Quelle: Européische Arbeitskrafteerhebung, 2001.

Quelle: Européische Arbeitskrafteerhebung, 2001. Berechnungsmethode wird noch diskutiert.

Quelle: Europaische Kommission, GD Wirtschaft und Finanzen.

Quelle: Neue Projektionen, die Deutschland vorlegte, um der jiingsten Rentenreform Rechnung zu tragen. Deutschland

gab an, dass den Projektionen dieselben Annahmen zugrunde lagen, wie den WPA-Projektionen; jedoch sind die in den

Rentenaufwendungen enthaltenen Leistungen leicht abweichend.
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GRIECHENLAND
Grundzige des Alter ssicher ungssystems

Die erste Saule besteht in einer Vielzahl von umlagefinanzierten Systemen fir einzelne
Industriezweige, die unterschiedliche Rentenhthen vorsehen. Die  grofdten
Rentenversicherungstrager sind IKA (Privatwirtschaft) und OGA (Landwirtschaft), daneben
gibt es ein Sondersystem fir Selbstandige. Die Altersruhegeldeinkommen gelten as
Leistungen und werden auch an Selbstandige gezahlt. Diese Erstversicherer bieten
normalerweise Ersatzraten von bis zu 80%. Es gibt jedoch eine maximale Rentenhdhe. Die
Erstrenten (84% der Renten insgesamt) betrugen im Jahr 2001 10,6% des BIP.

Erwerbsabhangige Zusatzfonds, aus denen Rentenaufstockungen gezahlt werden, bilden die
zweite Stufe der ersten Saule. Sie erfassen ale abhangig Beschéftigten sowie eilnen geringen
Prozentsatz der Selbsténdigen und bieten zusétzliche Ersatzraten von bis zu 20%. Im Jahr
2001 machten die Zusatzfonds (14,5% der Rentenaufwendungen insgesamt) 1,8% des BIP
aus, und ihr Antell steigt. Ferner sind im offentlichen Sektor auch pauschale Abfindungen
ublich.

Alle Versorgungssysteme sind umlagefinanziert, die Hohe der Leistungen wird indirekt vom
Staat garantiert. Die indirekten Renditen (unter Berlcksichtigung der Beitrage,
Altersgrenzen und Leistungen) fallen je nach System sehr unterschiedlich aus. Darlber
hinaus gelten auch in ein und demselben System bisweilen unterschiedliche Bedingungen
flr einzelne Berufsgruppen.

Betriebsrenten der zweiten Saule sind nicht sehr weit verbreitet. Die privaten Renten der
dritten Saule unterliegen der Gesetzgebung Uber Lebensversicherungen, und Leistungen
werden normalerweise in Form einer einmaligen Kapitalabfindung und selten as
Rentenleistung gezahlt.

Personen ohne Versicherungszeiten haben Anspruch auf bedarfsorientierte Leistungen. Es
gibt aber auch eine grof3e Zahl von Rentnern, die nur den garantierten Mindestsatz der
beitragsabhéngigen Rente beziehen. Rentenempfanger, deren Gesamteinkommen aus
Altersruhegeldern unterhalb einer Mindestgrenze liegt (die hoher ist als die Mindestrenten)
und die zusétzliche Bedingungen hinsichtlich anderer Einkommen und Haushaltssituation
verflllen, erhalten eine Rentenzulage (EKAYS).

Es hat in den vergangenen 20 Jahren zahlreiche Anderungen der Rentenbestimmungen
gegeben, was zu erheblichen Leistungsunterschieden fihrte, je nachdem, wann der/die
Versicherte dem System beigetreten ist.

Herausforderungen

Im nationalen Strategiebericht von Griechenland wird die Wiederherstellung des Vertrauens
der Bevdlkerung in das System und seine Zukunftsaussichten als grofte Herausforderung
genannt. Das Problem ist in dem Bericht wie folgt zusammengefasst:

— Trotz Rentenausgaben in einem Umfang von mehr als 12% des BIP sind dltere Menschen
weliterhin eine der sozial schwéachsten Gruppen.
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— Die Zersplitterung der Altersversorgung und die Komplexitdt der gesetzlichen
Bestimmungen haben zur Folge, dass ahnliche Félle unterschiedlich behandelt werden.
Diese Ungerechtigkeiten schwéachen die soziale Akzeptanz des Systems.

— Aufgrund der haufigen Anderungen der gesetzlichen Bestimmungen entstand der
Eindruck von Unbestandigkeit und Unsicherheit.

Dariliber hinaus gilt es weiterhin eine enorme finanzielle Herausforderung zu bewdltigen.
Laut nationalem Strategiebericht ist ein steiler Anstieg der staatlichen Rentenaufwendungen
von 12,4% des BIP im Jahr 2000 auf 17,3% im Jahr 2030 und 22,6% bis 2050 zu erwarten.
Das ist der hochste projizierte Anstieg von allen EU-Mitgliedstaaten bis zum Jahr 2050. Im
Vergleich zu den Projektionen des Wirtschaftspolitischen Ausschusses wirden die
Reformen von 2002 und die korrigierten Bevolkerungs- und Beschéftigungszahlen aus den
letzten nationalen Projektionen den fir 2050 zu erwartenden Anstieg nur um 2
Prozentpunkte senken. Infolge des steilen Ausgabenanstiegs mussten unter Zugrundelegung
der aktuellen Beitragssitze (der Nationale Strategiebericht schliefdt eine Anhebung der
Beitragssétze aus) die Steuermittel aus dem Staatshaushalt zur Finanzierung der Renten von
derzeit 4,8% des BIP auf 8,7% im Jahr 2030 und 15,5% des BIP im Jahr 2050 angehoben
werden.

Ohne Berlicksichtigung der Auswirkungen der Reform 2001, die Mal3nahmen zur Anhebung
der Mindestrenten vorsieht, unterscheidet sich die Einkommenssituation dterer Menschen in
vielfacher Hinsicht von der in anderen EU-Landern. Anders als in anderen Mitgliedstaaten
war nach der Datenerhebung des ECHP Ende der 90er Jahre das Alter weiterhin der
wichtigste Faktor der Armutsgeféhrdung. Bei der Auswertung dieser Daten sollte
berlicksichtigt werden, dass die Wahrscheinlichkeit, in einem Altenheim, Pflegeheim oder
anderen kommunalen Einrichtungen zu leben, fur dltere Menschen in Griechenland sehr viel
geringer war as in anderen Landern der EU (weniger als 3% der Rentnerbevdlkerung), der
Anteil der Eigenheimbesitzer war jedoch hoher als anderswo. Beide Faktoren fihren zu
einer Uberschétzung des Armutsrisikos. Teilweise durch die Tatsache bedingt, dass &tere
Menschen in Griechenland haufiger mit ihren Kindern zusammenleben, machten die Renten
einen geringeren Antell am Haushaltsgesamteinkommen aus as in den anderen
Mitgliedstaaten: Aus den Steuererklérungen ging hervor, dass Personen im Rentenalter noch
Uber andere bedeutende Einnahmen u.a. aus landwirtschaftlicher Téatigkeit, Handel,
Vermietung und Beschéaftigung verfigen.

Nichtsdestotrotz lebt eine grole Zahl von Rentnern von Mindestrenten und der
bedarfsabhangigen Rentenzulage EKAS. Die Einfuhrung eines bedeutend weniger
grof3ziigigen Systems fur Neuzuganger im Jahr 1992, das insbesondere radikale K irzungen
bei der Mindesteinkommenssicherung einfihrte, ruft Besorgnis hinsichtlich der
Gerechtigkeit zwischen den Generationen im Hinblick auf Rentenanspriiche hervor.

Das Problem der Angemessenheit der Renten ist als eine grof3e strukturelle Schwéche des
griechischen Systems zu sehen. Die Ldsung des Problems der Angemessenheit und der
Modernisierung wird als Grundvoraussetzung fur eine erfolgreiche Bewdltigung des durch
den demografischen Wandel aufgeworfenen Problems der finanziellen Nachhaltigkeit
gesehen. Der Altersabhangigkeitsquotient wird sich in Griechenland, wie in anderen
Mitgliedstaaten auch, weiterhin verschlechtern, obgleich die Volkszahlung des Jahres 2001
ergab, dass die Auswirkungen durch das seit kurzem zu verzeichnende Nettowachstum der
wirtschaftlich aktiven Altersgruppe etwas abgemildert und verzogert eintreten werden.
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Die Erwerbsquoten sind insgesamt niedrig (55.4% im Vergleich zu einem EU-Durchschnitt
von 63.9% im Jahr 2001). Zudem prognostiziert der nationale Strategiebericht einen
Rickgang des traditionellen Familienzusammenhalts, so dass die Renten kinftig bel der
Sicherung des Wohlstands dterer Menschen in Griechenland eine stérkere Rolle spielen
mussen.

Von den Herausforderungen zu den L 6sungsansatzen
Die griechische Strategie beruht auf zwei Prémissen:

— Aufgrund der hdheren Versichertenzahlen in den 80er und 90er Jahre dirfte die Hohe der
an kunftige Rentner gezahlten Rentenleistungen steigen.

— Der Zeitraum zwischen heute und dem Jahr 2015 ist ein ,Chancenfenster”, in dem der
Druck auf das Sozialversicherungssystem und die Staatsverschuldung sinkt und gute
Entwicklungsmdglichkeiten far en verstarktes Wirtschafts- und
Beschéftigungswachstum  und  die  Fortsetzung der  Moderniserung  des
Sozialversicherungssystems bestehen.

Die in Griechenland verabschiedete Reform zielt darauf ab, die oben erwédhnten
strukturellen Schwéchen des Altersversorgungssystems zu beseitigen und die notwendigen
ingtitutionellen Rahmenbedingungen fir die sich aus der Alterung der Bevdlkerung
ergebenden Herausforderungen zu schaffen. Vorrangiges Ziel ist die Starkung des
Vertrauens in das Rentensystem, um den strukturellen Wandel voranzutreiben und den
Herausforderungen des demografischen Wandel's zu begegnen. Das soll geschehen durch:

— Forderung angemessener Renten und eine bessere Qualitét der Dienste ;

— Konsolidierung des Systems, um Gle chbehandlung sicherzustellen und Beitragsflucht zu
begrenzen;

— Sicherung der  finanziellen Unabhangigkeit des  grofen  staatlichen
Rentenversicherungstréagers (IKA) bis zum Jahr 2030 durch Schaffung einer
Finanzreserve. Dabei soll das derzeitige ,Chancenfenster” genutzt werden, um die
Zahlung der Leistungen nach 2015 sicherzustellen;

— Festlegung bestandiger gesetzlicher Rahmenbedingungen far die
Alterssicherungssysteme der ersten Séule;

— eine klarere Unterscheidung zwischen Zusatzrenten und Erstrenten und die schrittweise
Umwandlung der Zusatzfonds in beitragsfinanzierte betriebliche
Altersversorgungssysteme, die von den Sozialpartnern verwaltet werden sollen;

— Schaffung der institutionellen und gesetzlichen Rahmenbedingungen zur Verbreitung
betrieblicher Altersvorsorgesysteme der zweiten Saule, um das System zu diversifizieren
und mittelfristig die staatlichen Ausgaben zu senken;

— Absicherung von Reformen Uber einen sozialen Dialog;

— Schaffung einer staatlichen versicherungsmathematischen Behorde als Aufsichtsamt fir
alle Rentenversicherungstrager.
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Der griechische nationale Strategiebericht legt einen grof3en Schwerpunkt auf das
Wirtschaftswachstum und die Erreichung der Lissabonner Ziele hinsichtlich der
Erwerbsquoten, insbesondere durch bereits eingeleitete Mal3nahmen zur schrittweisen
Anhebung des Rentenaters und zur Bekampfung der Beitragsflucht. Die jlngsten
Beschéftigungszahlen waren jedoch nicht besonders gut: die Gesamterwerbsquote lag nur
unbedeutend Uber dem Wert von 1995, und die Erwerbsquote dterer Arbeitnehmer ist
entgegen der Entwicklung in nahezu adlen anderen EU-Mitgliedstaaten um 3%
zurickgegangen. Es sind umfangreiche Arbeitsmarkreformen erforderlich, um die
Erwerbsquoten bedeutend anzuheben.

Die Reform 2002 geht zwar bereits eine ganze Reihe von Problemen an, mit dem Ziel, das
System glaubwitirdiger und sozial nachhaltiger zu gestalten, jedoch macht der weiterhin sehr
hoch projizierte Anstieg der Ausgaben von einem bereits hohen Ausgangsniveau
umfassende weitere Anstrengungen erforderlich. Viele Mal3nahmen scheinen eher darauf
abgestimmt, die aktuellen Probleme zu I6sen, und sind keine Vorbereitung auf den
demografischen Wandel. Der Rickstellungsfonds wurde hauptsachlich mit dem Ziel
eingerichtet, die  bestehenden  Zahlungsverpflichtungen in  dem  gréften
Altersversorgungssystem fur die Privatwirtschaft (IKA) zu decken.

Schlussfolgerungen

Die Umsetzung der im nationalen Strategiebericht geschilderten Reformvorhaben ist eine
entscheidende V oraussetzung, um neues Vertrauen in das Rentensystem zu schaffen und es
politisch wie gesellschaftlich lebensfahig zu machen. Die politische und allgemeine
Tragféhigkeit des Alterssicherungssystems kann jedoch nur gesichert werden, wenn auch
seine finanzielle Nachhaltigkeit sichergestellt ist. Die geschédtzten Auswirkungen der
jungsten Reform der Rentenaufwendungen sind angesichts des Ausmaldes der
Herausforderungen gering. Es besteht ein grof3es Potential fir die weitere Verbesserung der
Lebensfahigkeit des Rentensystems durch Anhebung der Erwerbsquoten und Bremsung der
Beitragsflucht, gleichzeitig wird der Druck auf die Staatsfinanzen durch die
Weiterentwicklung der betrieblichen Altersvorsorgesysteme gemindert. Trotzdem sind
bedeutende weitere Mal3nahmen notwendig, um den Ausgabenanstieg zu stabilisieren und
somit die Kontinuitdt und langfristige Tragféhigkeit des Rentensystems zu sichern.
Zusétzlich sind umfangreiche Arbeitsmarktreformen zur Anhebung der Erwerbsguoten
gemal3 den quantitativen Zielsetzungen von Lissabon und Stockholm erforderlich.
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Statistische Hintergrunddaten

GR EU15
Aktuelle Einkommenssituation (1999 ECHP Daten)
Gesamt Manner Frauen Gesamt Manner Frauen

0-64 65+ | 0-64 65+ | 0-64 65+ | 0-64 65+ | 0-64 65+ | 0-64 65+
Armutsgefahrdungsquote * 12 25 12 24 12 25 11 12 10 9 12 13
(bei 50% des Median)
Armutsgefahrdungsquote * 18 33 17 34 18 33 17 20 17 17 18 22
(bei 60% des Median)
Ungleiche 5,8 7,0 51 4,5
Einkommensverteilung *
Einkommen der 0,74 0,74 0,74 0,88 0,92 0,86
Altersgruppe 65+ im
Verhéaltnis zum Einkommen
der Altersgruppe 0-64 *

Langzeitprojektionen tber Aufwendungen fir die staatlichen Rentensysteme (WPA 2001)

Hohe Anstieg in % Hohe Anstieg in %
2000 2020 2050 2000-50 2000 2020 2050 2000-50
2Altersabhémgigkeitsquotient 25,5 32,9 54,0 110,0 24,2 32,2 49,0 100,0
Aufwendungen fur die 12,6 15,4 24,8 96,8 10,4 11,5 13,3 27,9
staatlichen Rentensysteme,
% des BIP °

Faktoren, welche die
Entwicklung der
Aufwendungen flr das Anteil am Wandel in Prozent des BIP Anteil am Wandel in Prozent des BIP
staatliche Rentensystem
beeinflussen (2000-2050) *

Demografische Abhangigkeit 9,9 6,4
+ Beschéftigung -3,6 -1,1
+ Anspruchsberechtigte 14 0,6
+ Hohe der Leistungen 4,0 -2,8
= Gesamt (einschlieRlich 11,7 3,1
sonstiges)

ESSOS

Rentenaufwendungen * 12,7 12,7

Potential fir MalRnahmen zur Sicherung nachhaltiger Renten

Beschéftigung (2001) Gesamt Manner Frauen Gesamt Ménner Frauen
Erwerbsquote (15-64) ° 55,4 70,8 40,9 63,9 73,0 54,9
Erwerbsquote (55-64) ° 38,0 55,0 22,5 38,5 48,6 28,8
Effektives 60,4 61,9 58,5 NV NV NV
Renteneintrittsalter ®

9ffent|icher Haushalt (2001)

Staatsverschuldung, % des 107,0 62,8
BIP

Haushaltssaldo, % des BIP -1,2 -0,8
Anmerkungen:

1. Quelle: ECHP-UDB, Eurostat, Version Dezember 2002. Die Daten fur das VK sind vorlaufig. Die Gewichtung der
spanischen Daten wird Uberarbeitet. Die Daten fur Schweden umfassen nur Personen unter 85; siehe methodische
Anmerkung.

2. Quelle: EUROSTAT, Bevdlkerungsprojektionen. Prozentualer Anteil der Personen ab 65 im Verhéltnis zu den Personen

von 15-64.

Quelle: Wirtschaftspolitischer Ausschuss, Bericht Gber '‘Budgetary challenges posed by ageing populations', 24. Okober

2001; siehe Anmerkungen zur Methodik.

Quelle: ESSOSS, EUROSTAT; siehe Anmerkungen zur Methodik.

Quelle: Européische Arbeitskrafteerhebung, 2001.

Quelle: Europaische Arbeitskrafteerhebung, 2001. Berechnungsmethode wird noch diskutiert.

Quelle: Europaische Kommission, GD Wirtschaft und Finanzen.
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SPANIEN
Grundzlge des Alterssicher ungssystems

Die este Saule des spanischen Rentensystems beruht auf enem algemeinen
einkommensabhangigen und beitragsfinanzierten System sowie Sondersystemen fir Beamte
der Zentraregierung und des Justizwesens sowie Beschéftigte der Streitkréfte. Im
allgemeinen System sind alle abhéngig Beschéftigten und Selbstandigen pflichtversichert.
Fir einen Rentenanspruch sind Mindestversicherungszeiten von 15 Jahren erforderlich. Der
Beitragssatz belauft sich auf 28,3% des Arbeitsentgelts (wobei 4,7% vom Arbeitnehmer und
23,6% vom Arbeitgeber zu zahlen sind).

Die Leistung wird als Prozentsatz der sogenannten ,Rentenbemessungsgrundiage’
berechnet, in welche die einkommensbezogenen Beitragszahlungen der 15 letzten
Versicherunggahre vor Antritt der Rente (zuvor waren es 8 Jahre) eingehen. Welcher
Prozentsatz der Bemessungsgrundlage ausgezahlt wird, héngt vom Renteneintrittsalter und
der Anzahl der Versicherunggahre ab, die der/die Leistungsberechtigte nachweisen kann.
Die volle Rentenhdhe wird nach 35 Beitraggahren und einem Renteneintrittsalter von 65
Jahren ereicht. Prinzipiell findet eine jahrliche Anpassung der Rente an den
Verbraucherpreisindex statt, tatséchlich sind die realen Renten jedoch in den vergangenen 5
Jahren gestiegen. Das gilt insbesondere fir die garantierten Mindestrenten, durch die
niedrige beitragsabhéngige Renten auf das garantierte Mindestniveau angehoben werden.
Die Zahl der Rentner, die eine Zusatzleistung benétigten, um das garantierte Mindestniveau
zu ereichen, ist infolge der Anhebung der Rentenanspriiche fir Rentenneuzuganger im
allgemeinen System von 25% im Jahr 1995 auf 20% im Jahr 2001 zurtickgegangen.

Nahezu 6 Millionen Personen sind in einem erganzenden Altersversorgungssystem der
zweiten oder dritten Saule, jedoch nur 10% davon sind in einem tarifvertraglich vereinbarten
betrieblichen Altersversorgungssystem abgesichert. Haufiger verbreitet sind private
Pensionsplane oder Gruppenvertrage (Verband, Gewerkschaft, usw.). Die Leistungen
koénnen in Form einer regelméldigen Rentenzahlung oder als einmalige Kapitalabfindung in
Anspruch genommen werden. Sie umfassen Rentenleistungen, Leistungen bei Invaliditét,
Tod und die Hinterbliebenenversorgung. Das traditionell zur Finanzierung betrieblicher
Altersversorgungssysteme eingesetzte Verfahren der Ruckstellungen wurde abgeschafft (mit
Ausnahme des Bereichs der Finanzdienstleistungen) und durch externe Fonds ersetzt, um
die Sicherheit der Renten im Konkursfall zu verbessern.

Die beitragsunabhangigen bedarfsorientierten Renten sollen Personen ohne Anspruch auf
beitragsabhdngige Rentenleistungen (z.B. aufgrund zu geringer Beitragszeiten oder
fehlender Beitrége) ein garantiertes Mindesteinkommen sichern.

Herausforderungen

Spanien muss in den kommenden 50 Jahren einen der starksten Anstiege des
Altersabhangigkeitsquotienten in der EU bewéltigen. Jedoch geht der Anstieg der Zahl der
Rentner aufgrund der niedrigen Geburtenraten in der Zeit des Spanischen Burgerkriegs in
den nachsten Jahren zurtick, wahrend erwartet wird, dass die Altersgruppe der 20-64-
Jahrigen bis 2013 zunéchst weiterhin ansteigt, bevor ein Rickgang einsetzt. Daher werden
die Auswirkungen des demografischen Wandels in Spanien erst etwas spéter splrbar als in
den meisten anderen Mitgliedstaaten.
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Laut dem nationalen Strategiebericht beliefen sich die Rentenaufwendungen des
beitragsbezogenen Sozialversicherungssystems im Jahr 2000 auf 8,4% des BIP. Sie werden
bis 2010 leicht ricklaufig sein und danach erneut ansteigen. Es wird erwartet, dass die
Beitragseinnahmen bis zum Jahr 2015 weit Uber den Rentenausgaben des
Sozialversicherungssystems liegen. Der nationale Strategiebericht legt keine Schétzungen
Uber das Jahr 2015 hinaus vor und deckt somit den Zeitraum, in dem die starksten
Auswirkungen des demografischen Ungleichgewichts spurbar werden, nicht ab. Nach den
Projektionen des WPA ist im Zeitraum von 2000 bis 2050 ein Anstieg der gesetzlichen
Rentenaufwendungen um 7,9% des BIP zu erwarten (6,7% auf der Grundlage der
gunstigeren Beschéftigungsannahmen des ,, Lissabonszenarios*). Das ist eine der héchsten
Zunahmen in der EU. Es wird ferner davon ausgegangen, dass sich diese Entwicklung fast
ausschliefdlich im Zeitraum zwischen 2020 und 2050 vollzieht. Vergleichbare andere
Untersuchungen Uber Spanien zu diesem Thema bestétigen, dass ab 2020 aufgrund der
demografischen Entwicklung eine beachtliche Verschlechterung der kiinftigen Finanzlage
Zu erwarten ist.

Die spanischen Erwerbsquoten von dteren Arbeitnehmern und Frauen gehdren zu den
niedrigsten und die Arbeitslosenquote zu der hochsten in der EU. Hier sind aso ein
bedeutendes Ausbaupotential und die Chance fir eine Stérkung der Beitragsgrundlage zur
Finanzierung der Renten gegeben. Zudem wird erwartet, dass die starke Zunahme der Zahl
auslandischer Arbeitnehmer das relativ schnelle Beschéftigungswachstum in Spanien auch
weiterhin ankurbelt.

Das Rentensystem ist offenbar in der Lage, das Armutsgeféhrdungsrisikos fur &ltere
Menschen (das unter dem der restlichen Bevdlkerung liegt) zu senken. Der Lebensstandard
dlterer Menschen ist relativ hoch, und die Kluft zwischen Mannern und Frauen im Hinblick
auf Lebensstandard und Armutsrisiko ist offenbar gering, obgleich dies fur die
eigenstandigen Rentenanspriiche nicht zutrifft.

Die Regierung mochte auch die betrieblichen Altersversorgungssysteme stérken, zu denen
derzeit nur ein geringer Teil der Arbeitnehmer Zugang hat.

Von den Herausforderungen zu den L dsungsansétzen

Spanien versucht, das Problem der Sicherung angemessener und nachhaltiger Renten durch
einen moglichst breiten politischen Konsens zu 16sen. Der so genannte ,, Pakt von Toledo®,
der 1995 abgeschlossen und 1997 gesetzlich verabschiedet wurde, war ein wichtiger Schritt
im Hinblick auf eine einfachere finanzielle Verwaltung des Sozialversicherungssystems. Er
sieht die Trennung von beitragsabhangigen und beitragsunabhéngigen Leistungen vor und
legt fest, dass die beitragsunabhéngigen Leistungen kiinftig aus dem allgemeinen Haushalt
bestritten werden. Ferner wurde vereinbart, den bis zum Jahr 2015 zu erwartenden
Uberschuss aus den Sozialversicherungssystemen in einen neu errichteten Riicklagenfonds
einzuzahlen, um daraus einen Teil der kinftig steigenden Rentenaufwendungen zu decken.
Das angesparte Fondsguthaben belief sich jedoch im Jahr 2002 lediglich auf 1% des BIP,
und angesichts des begrenzten Zeitraums, in dem Uberschiisse angespart werden konnen,
wird der Fonds nicht ausreichend anwachsen kénnen, um einen bedeutenden Beitrag zur
Rentenfinanzierung der grof3en Kohorten leisten zu kénnen, die nach 2015 in den Ruhestand
treten. Aufgrund der im Haushaltsstabilitétsgesetz vorgeschriebenen Ausgabendisziplin hat
Spanien bedeutende Anstrengungen unternommen, um sowohl auf Ebene der
Zentraregierung als auch auf Ebene der untergeordneten Regierungsinstanzen (Autonome
Regionen und | okal e Gebi etskorperschaften) ausgeglichene Haushalte zu erreichen.
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Es gibt eine Vielzahl von Reformanstrengungen zur Bekdmpfung der niedrigen Erwerbs-
und der hohen Arbeitslosenquoten besonders bei dteren Arbeitnehmern und Frauen. Der
Schwerpunkt der Malinahmen zur Verringerung der Arbeitslosigkeit von Frauen liegt auf
der Forderung von Bildung und Ausbildung sowie der Senkung des Arbeitgeberbeitrags zur
Sozialversicherung, wenn Frauen mit unbefristetem Arbeitsvertrag eingestellt werden.
Zudem wurden einige Mal3nahmen ergriffen, um die Vereinbarkeit von Beruf und Familie
zu fordern. Dazu gehoren die Ausdehnung des Rechts auf einen verkirzten Arbeitstag, die
Beurlaubung von Arbeitnehmern, die Familienangehérige (nicht ausschliefdlich Kinder)
pflegen und die Erleichterung des Erziehungsurlaubs fur Véter (als Alternative zum
Erziehungsurlaub fur Mdtter), die insgesamt die Anreize fur Arbeitnehmerinnen, einer
Erwerbstétigkeit nachzugehen, stéarken sollen. Es ist zu erwarten, dass die Integration von
Zuwanderern in den spanischen Arbeitsmarkt weiterhin einen bedeutenden Beitrag zur
Anhebung der Gesamtbeschéftigung und somit der Zahl der Beitragszahler im
Sozialversicherungssystem leisten wird.

In den vergangenen Jahren wurden einige Schritte unternommen, um die Erwerbsquote
dlterer Menschen zu erhdhen. Dazu gehéren insbesondere bessere Mdglichkeiten fir einen
flexiblen und schrittweisen Ubergang in den Ruhestand. Eine Fortsetzung der
Erwerbstétigkeit nach Vollendung des 65. Lebengahrs fuhrt nunmehr zu einer Erhdhung der
Rentenanwartschaften. Es besteht ferner die Mdaglichkeit, bei Fortsetzung der
Erwerbstétigkeit nach dem 65. Lebengahr eine Teilrente zu beziehen. Darliber hinaus
versucht Spanien, durch betrachtliche Senkungen der Sozialversicherungsbeitrdge Anreize
fur die Beschaftigung von Arbeitnehmern Uber 45 zu schaffen. Die Tatsache, dass die
Bestimmungen fur Fruhverrentungen nicht geandert wurden, um somit verstarkte Anreize
zur Fortsetzung der Erwerbstétigkeit zu schaffen, stellt jedoch einen grofRen Ruckschritt dar.

Ein Gesetz vom Januar 2002 zielt auf die strkere Verbreitung tarifvertraglich vereinbarter
betrieblicher Altersversorgungssysteme, insbesondere in kleinen und mittelstandischen
Unternehmen, ab.

Schlussfolgerungen

Das spanische Altersversorgungssystem scheint im Hinblich auf die Angemessenheit der
Renten gut zu funktionieren, steht jedoch im Hinblick auf die finanzielle Nachhaltigkeit vor
grol3en Herausforderungen. Zwar gehen die Neustrukturierung der Finanzierung des
Sozialversicherungssystems, darunter auch die Einrichtung eines Ricklagenfonds, sowie
einige Anpassungen der Rentenparameter in die richtige Richtung. Die bisherigen
Reformbemiihungen scheinen jedoch nicht ausreichend, um den Herausforderungen der
finanziellen Nachhaltigkeit zu begegnen. Beachtliche Reformen zur Gewdahrleistung der
langfristigen finanziellen Tragfahigkeit des Altersversorgungssystems sind in Vorbereitung
und auch unerldsslich. Angesichts der geringen Erwerbsguote von Frauen und &lteren
Menschen sind darliber hinaus weitere Anstrengungen erforderlich, um diesen
Personengruppen eine aktive Beteiligung am Arbeitsmarkt zu ermdglichen, und es missen
dierichtigen Anreize hierfur geschaffen werden.

139



Statistische Hintergrunddaten

E EU15
Aktuelle Einkommenssituation (1999 ECHP Daten)
Gesamt Manner Frauen Gesamt Manner Frauen

0-64 65+ | 0-64 65+ | 0-64 65+ | 0-64 65+ | 0-64 65+ | 0-64 65+
Armutsgefahrdungsquote * 14 7 14 7 15 7 11 12 10 9 12 13
(bei 50% des Median)
Armutsgefahrdungsquote * 19 16 19 16 20 16 17 20 17 17 18 22
(bei 60% des Median)
Ungleiche 6,0 4,2 51 4,5
Einkommensverteilung *
Einkommen der 0,91 0,94 0,88 0,88 0,92 0,86
Altersgruppe 65+ im
Verhéaltnis zum Einkommen
der Altersgruppe 0-64 *

Langzeitprojektionen tuber Aufwendungen fir die staatlichen Rentensysteme (WPA 2001)

Hohe Anstieg in % Hohe Anstieg in %
2000 2020 2050 2000-50 2000 2020 2050 2000-50
2Altersabhémgigkeitsquotient 24,5 30,6 60,0 146,0 24,2 32,2 49,0 100,0
Aufwendungen fur die 9,4 9,9 17,3 84,0 10,4 115 13,3 27,9
staatlichen Rentensysteme,
% des BIP *

Faktoren, welche die
Entwicklung der
Aufwendungen flr das Anteil am Wandel in Prozent des BIP Anteil am Wandel in Prozent des BIP
staatliche Rentensystem
beeinflussen (2000-2050) *

Demografische Abhangigkeit 8,2 6,4
+ Beschéftigung -2,4 -1,1
+ Anspruchsberechtigte 2,0 0,6
+ Hohe der Leistungen -0,3 -2,8
= Gesamt (einschlieRlich 7,5 3,1
sonstiges)

ESSOS

Rentenaufwendungen * 9,9 12,7

Potential fir MalRnahmen zur Sicherung nachhaltiger Renten

Beschéftigung (2001) Gesamt Manner Frauen Gesamt Ménner Frauen
Erwerbsquote (15-64) ° 56,3 70,9 41,9 63,9 73,0 54,9
Erwerbsquote (55-64) ° 38,9 57,4 21,8 38,5 48,6 28,8
Effektives 61,4 61,5 61,3 NV NV NV
Renteneintrittsalter ®

offentlicher Haushalt

(2001) ’

Staatsverschuldung, % des 57,1 62,8
BIP

Haushaltssaldo, % des BIP -0,1 -0,8
Anmerkungen:

1. Quelle: ECHP-UDB, Eurostat, Version Dezember 2002. Die Daten fur das VK sind vorlaufig. Die Gewichtung der
spanischen Daten wird Uberarbeitet. Die Daten fur Schweden umfassen nur Personen unter 85; siehe methodische
Anmerkung.

2. Quelle: EUROSTAT, Bevdlkerungsprojektionen. Prozentualer Anteil der Personen ab 65 im Verhéltnis zu den Personen

von 15-64.

Quelle: Wirtschaftspolitischer Ausschuss, Bericht Gber '‘Budgetary challenges posed by ageing populations', 24. Okober

2001; siehe Anmerkungen zur Methodik.

Quelle: ESSOSS, EUROSTAT; siehe Anmerkungen zur Methodik.

Quelle: Européische Arbeitskrafteerhebung, 2001.

Quelle: Europaische Arbeitskrafteerhebung, 2001. Berechnungsmethode wird noch diskutiert.

Quelle: Europaische Kommission, GD Wirtschaft und Finanzen.
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FRANKREICH
Grundzige des Alter ssicher ungssystems

Das franzbsische System der Alterssicherung berunt auf umlagefinanzierten
Pflichtversicherungssystemen, aus denen 98% aller Rentenversicherungsleistungen erbracht
werden. Die Finanzierung erfolgt tUber Sozialversicherungsbeitrége und Steuern.

Der Aufbau der Systeme ist je nach Tétigkeitsbereich unterschiedlich. 63% aller
Rentenaufwendungen werden aus den Altersversorgungssystemen fir Beschéftigte in der
Privatwirtschaft erbracht. Neben einem allgemeinen Grundsystem mit starken Elementen
einer Solidargemeinschaft bestehen tarifvertraglich geregelte obligatorische und ebenfalls
umlagefinanzierte Systeme der ergdnzenden Altersversorgung. Die Leistungsberechnung in
erganzenden Altersversorgungssystemen erfolgt auf der Grundlage eines Punktesystems, das
eine enge Korrelation von Beitrdgen und Leistungen beinhaltet. Zwischen den
verschiedenen Systemen bestehen Finanzausglei chsmechanismen.

Die Pflichtsysteme fur Landwirte und Angehdrige der freien Berufe haben eine
vergleichbare zweigliedrige Struktur.

Fur Beamte und Beschéftigte in staatlichen Unternehmen wurde eine Reihe von
Sondersystemen eingerichtet, die nur eine Sdule umfassen und aus denen 28% adler
Rentenaufwendungen erbracht werden. Diese Sondersysteme bieten in der Regel bessere
Leistungen asdie Systeme fur Beschéftigte in der Privatwirtschaft.

Die Sicherung eines garantierten Mindesteinkommens fiur dtere Menschen und die
Haushalte, in denen sie leben, erfolgt durch eine bedarfsorientierte Ergénzungsleistung zur
Rente, die aus anderen Systemen gewahrt wird.

Die bedeutende Rolle der umlagefinanzierten Pflichtversicherungssysteme des franzdsischen
Alterssicherungssystems lasst wenig Spielraum fir die Entwicklung anderer freiwilliger
betrieblicher oder privater Altersvorsorgesysteme, obgleich diese steuerlich gef6rdert
werden.

Die Einkommen aus Altersruhegeldern machen mehr als drei Viertel aller Einkommen der
Altersgruppe 65+ aus. Unter Berlcksichtigung aller Einkommensquellen sind die
Lebensbedingungen von Altersruhegeldempféngern nahezu mit denen der Erwerbstétigen
vergleichbar. Es ist insbesondere festzustellen, dass das Armutsgefahrdungsrisiko for
Rentnerhaushalte nicht hoher ist als das anderer Haushalte.

Herausforderungen

Frankreich gehtrt zu den ersten Mitgliedstaaten, die mit dem Problem der Alterung
konfrontiert werden (bereits im Jahr 2007, obgleich die finanziellen Auswirkungen erst ab
2010 spurbar werden). Angesichts des in den kommenden Jahrzehnten zu erwartenden
Anstiegs des Altersabhéngigkeitsquotienten liegt die grofte Herausforderung in der
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Sicherung der finanziellen Nachhaltigkeit®”. Die Regierung hat daher die Absicht verkiindet,
zu Beginn des kommenden Jahres Diskussionen mit den Soziapartnern zur Erarbeitung
eines Reformprogramms einzuleiten, das bereits in der zweiten Halfte des Jahres umgesetzt
werden soll.

Laut den im nationalen Strategiebericht ausgefthrten Prognosen ist in den kommenden
Jahrzehnten ein schneller Anstieg der staatlichen Rentenaufwendungen (Ausgaben fir
garantierte Mindestrenten ausgenommen) von 12,6% des BIP im Jahr 2000 auf 16,3% im
Jahr 2040 zu erwarten. Diese Schadtzungen liegen Uber den friheren Projektionen des
Wirtschaftspolitischen Ausschusses, die einen Anstieg von 12,1% des BIP im Jahr 2000 auf
15,8% im Jahr 2040 vorsahen (einschlief3lich Mindestrenten).

Auf der Grundlage der aktuellen Bestimmungen ware demzufolge eine Verschlechterung
der Rentenbilanz von einem Uberschuss in Hohe von 0,6% gemessen am BIP im Jahr 2005
auf ein Defizit in Hohe von 1,8% im Jahr 2020 und 3,8% im Jahr 2040 zu erwarten, es sel
denn, der Beitragssatiz wirde um 10 Prozentpunkte angehoben. Auch gilnstigere
demografische und wirtschaftliche Annahmen haben nur eine leichte Korrektur des Systems
zur Folge. So wirden beispielsweise eine geringflgig hohere Geburtenrate, eine kirzere
Lebenserwartung oder ein RlUckgang der Arbeitslosenquote um 1 % jewells nur ene
Entlastung des Rentensystems in Héhe von 0,2-0,4 Prozent des BIP bringen.

Von der Anhebung des effektiven Renteneintrittsalters (ohne steigende Rentenanspriiche)
sind dagegen relativ starke Auswirkungen zu erwarten. Jedes zusétzliche Jahr, um welches
das durchschnittliche Rentenalter von jetzt bis 2040 angehoben werden kann, entspricht
einer Einsparung von Rentenaufwendungen in Hohe von 0,6% des BIP. Derzeit ist die
Erwerbsquote dlterer Arbeitnehmer noch sehr niedrig, und das geschétzte
Renteneintrittsalter gehdrt mit 58 Jahren zu den niedrigsten in der gesamten EU. Es besteht
somit ein grofRer Spielraum fur die Anhebung der Erwerbsquote &lterer Menschen. Die
Regierung beabsichtigt wohl keine Anhebung der Regelaltersgrenze von derzeit 60 Jahren
und setzt vielmehr auf Anreize fir ein langeres Verbleiben im Erwerbsleben. Das aktuelle
Altersversorgungssystem enthat nur schwache Anreize, Gber das Alter, ab dem ein voller
Rentenanspruch besteht, hinaus (d.h. nach Vollendung des 60. Lebensahres und 40
Beitraggahren bzw. 37,5 im Offentlichen Dienst) Beitrdge zu entrichten. Hat der/die
Versicherte diese Voraussetzungen einmal erfillt, bestehen kaum Anreize fir eine
Fortsetzung der Erwerbstétigkeit: mit jedem weiteren Jahr der Erwerbstétigkeit wird der
Rentenbezug um ein Jahr hinausgeschoben, da Beschrankungen fir den gleichzeitigen
Bezug von Rente und Erwerbseinkommen gelten, und die weiteren Beitragszahlungen
fUhren zu keiner oder einer nur sehr geringen Steigerung der Rentenanwartschaften.

Die Regierung setzt bel der Bewadltigung der finanziellen Herausforderung auch auf eine
hohere Erwerbsbeteiligung anderer Gruppen, um somit die Beitragsgrundlage zu stérken.
Potential besteht bel der Senkung der Arbeitsosenquote und der Erhdhung der
Erwerbsbeteiligung von Jugendlichen und Frauen. Die Anhebung der Beschéftigungsgquote
von Jugendlichen ist jedoch mit beachtlichen Kosten verbunden, da der Erfolg sehr stark

2 Laut EUROSTAT-Projektionen wird der Altersabhéngigkeitsquotient zwischen 2000 und 2050 um
89% ansteigen. Die nationalen Projektionen legen einen stérkeren Anstieg der Lebenserwartung
zugrunde und gehen von einem Anstieg des Altersabhangi gkeitsquotienten von 112% aus.
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von staatlichen Zuschiissen, insbesondere in Form niedrigerer Soziaversicherungsbeitrage,
abhangig ist.

Die Konsensfindung zur  Erarbeitung ener Reform des  franzdsischen
Alterssicherungssystems wird durch seine grofe Uneinheitlichkeit und insbesondere die
bestehenden grof3zligigeren Sondersysteme fir den offentlichen Dienst erschwert. Dies stellt
eine groRe Herausforderung dar und erklart bis zu einem gewissen Punkt, warum die
Fortschritte in der Rentenreform bisher unausgewogen waren.

Die Vielzahl der Rentensysteme mit ziemlich unterschiedlichen Anspruchsvoraussetzungen
und Rentenberechnungsformeln macht es zudem erforderlich, die Transparenz der
Rentensysteme insgesamt zu verbessern. Es ist festzuhaten, dass das franzésische
Rentensystem angemessene Renten gewdhrleistet, die es den Lestungsempfangern
ermoglichen, ihren Lebensstandard nach dem Ausscheiden aus dem Erwerbsleben
beizubehalten. Von dem Ziel der Solidaritét innerhalb der Generationen ist man jedoch noch
recht weit entfernt. Dies wirde eine bessere Gleichstellung von Arbeitnehmern, die in
verschiedenen Systemen versichert sind, insbesondere von Beschéftigten des 6ffentlichen
und des privaten Sektors, voraussetzen. Die Sozia partner haben in diesem Zusammenhang
auf die Notwendigkeit hingewiesen, die kinftig zu erwartende Entwicklung der
Lohnersatzquoten fUr Beschéftigte in der Privatwirtschaft klarer aufzuzeigen.

Von den Herausforderungen zu den L dsungsansétzen

Die aktuelle Regierung will in der ersten Halfte des nachsten Jahres eine neue Reform des
Rentensystems vorschlagen. Im Hinblick auf dieses Vorhaben wurde ein aus Vertretern des
Parlaments, der Soziapartner und Fachleuten zusammengesetzter Planungsausschuss
Renten (COR) enberufen, der den Diadlog férdern und Berichte und Ratschlage zur
Rentenfrage einbringen soll. Eine Vorgabe fir die bevorstehende Reform ist der Erhalt der
umlagefinanzierten Pflichtversicherungssysteme, die im nationalen Strategiebericht als
Voraussetzung fur die Solidaritét innerhab einer Generation und zwischen den
Generationen gesehen werden. Die Regierung will einen Reformprozess unter Einbeziehung
der Soziapartner und im Rahmen des bestehenden zersplitterten Systems der Altersvorsorge
einleiten.

Die kinftige Reform baut auf den friiheren Reformen des franzésischen Rentensystems auf.
Am wichtigsten davon war die unter Simone Vel durchgefiihrte Reform des gesetzlichen
Rentensystems fur Beschéftigte des Privatsektors, die 1993 in Kraft trat. Sie enthielt eine
schrittweise, Uber einen Zeitraum von 10 Jahren erfolgende Anhebung der fir den Bezug der
vollen Rentenleistung vor Vollendung des 65. Lebengahrs notwendigen rentenrechtlichen
Zeiten von 37,5 auf 40 Jahre. In einem zweiten Schritt wurde beschlossen, dass ab dem 1.
Januar 1994 die Zahl der in die Rentenberechnung eingehenden Beitragsgjahre jedes Jahr um
ein Jahr angehoben und von den besten 10 auf die besten 25 Jahre ausgeweitet wird. Ferner
werden die Renten nicht mehr an die Léhne, sondern an die Preisentwicklung angepasst,
wobel jedoch bei gunstiger Wirtschaftsleistung Spielraum fir weitere Anpassungen besteht.
Und schliefdlich wurde in dem Bestreben, den Versicherungscharakter des Systems zu
stérken, ein aus Steuern finanzierter , Solidaritétsfonds® gegrindet, aus dem bestimmte
Solidarleistungen finanziert werden (Mindestaltersrente, Leistungen, die nach der Anzahl
von Kindern gewahrt werden, Zeiten des Militardienstes, Rentenbeitrége fir Arbeitslose).
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Mit diesen Malinahmen wurde auf die Forderungen der Sozialpartner eingegangen, wonach
diese Aufwendungen in den Aufgabenbereich des Staates fallen.

Infolge der Reform von 1993 ist bis zum Jahre 2020 ein Riickgang der aus dem allgemeinen
gesetzlichen Rentensystem geleisteten Ersatzquote zu erwarten. 1996 wurden auch bei den
Ergénzungssystemen fir Beschéftigte der Privatwirtschaft (AGIRC und ARRCO)
Anderungen mit dem Zid eingefiihrt, deren Versicherungscharakter zu starken. In den
Systemen fur Beschéftigte des oOffentlichen Dienstes wurden hingegen bisher keine
Reformmal3nahmen durchgefiihrt.

Im Jahr 1999 wurde ein Rentenrlickstellungsfonds gegriindet, der fUr die Zeit, in der die
geburtenstarken Jahrgange in Rente gehen, moderate Beitragssétze sichern soll. Allerdings
belduft sich das Guthaben des Ruickstellungsfonds derzeit auf weniger as 1% des BIP, und
esist keine bedeutende Steigerung zu erwarten, da die Alterung bereits ab 2007 einsetzt. Die
Regierung schétzt, dass die Rucklagen bis 2020 auf 150 Milliarden € (etwa 7% des BIP)
ansteigen werden, dieser Betrag ist jedoch fur die Deckung kinftiger Rentendefizite nicht
ausreichend.

Schlussfolgerungen

Die Finanzierung des Rentensystems in den néchsten Jahrzehnten ist derzeit noch nicht
gesichert, und es sind weitere umfangreiche Reformanstrengungen erforderlich. Der
nationale Strategiebericht stellt eine grofRe Reform fur 2003 in Aussicht. Er fuhrt keine
konkreten Mal3nahmen an, hebt jedoch deutlich hervor, dass die Grundstruktur des
bestehenden Systems nicht geéndert werden soll. Es sind aber weitere umfangreiche
Reformen erforderlich, um das Alterssicherungssystem auf eine finanziell nachhaltige
Grundlage zu stellen. Angesichts der Komplexitéat des aktuellen Systems ist dies nur durch
einen breiten politischen Konsens zu erreichen. Die Aufsplitterung des
Alterssicherungssystems in eine Vielzahl von Systemen und die Gespréche zwischen der
Regierung und den Soziapartnern innerhalb jedes einzelnen Systems darf den
Reformprozess nicht verzogern. Eine zentrale Frage liegt darin, inwieweit es moglich sein
wird, eine Gleichbehandlung der Versicherten der verschiedenen Systeme, insbesondere von
Beschéftigten des offentlichen und des privaten Sektors, sicherzustellen. Ferner muss die
Regierung eine effiziente und nachhaltige Strategie zur Sicherung einer starkeren
Erwerbsbeteiligung dlterer Arbeitnehmer und zur Anhebung der Beschéaftigung allgemein
entwickeln.
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Statistische Hintergrunddaten

F EU15
Aktuelle Einkommenssituation (1999 ECHP Daten) °
Gesamt Manner Frauen Gesamt Manner Frauen

0-64 65+ | 0-64 65+ | 0-64 65+ | 0-64 65+ | 0-64 65+ | 0-64 65+
Armutsgefahrdungsquote * 8 10 8 8 8 12 11 12 10 9 12 13
(bei 50% des Median)
Armutsgefahrdungsquote * 14 19 14 16 15 21 17 20 17 17 18 22
(bei 60% des Median)
Ungleiche 4,4 4,1 51 4,5
Einkommensverteilung *
Einkommen der 0,90 0,94 0,88 0,88 0,92 0,86
Altersgruppe 65+ im
Verhéaltnis zum Einkommen
der Altersgruppe 0-64 *

Langzeitprojektionen tuber Aufwendungen fir die staatlichen Rentensysteme (WPA 2001)

Hohe Anstieg in % Hohe Anstieg in %
2000 2020 2050 2000-50 2000 2020 2050 2000-50
2Altersabhémgigkeitsquotient 24,4 32,6 46,0 89,0 24,2 32,2 49,0 100,0
Aufwendungen fur die 12,1 15,0 15,8 30,6 10,4 11,5 13,3 27,9
staatlichen Rentensysteme,
% des BIP °

Faktoren, welche die
Entwicklung der
Aufwendungen flr das Anteil am Wandel in Prozent des BIP Anteil am Wandel in Prozent des BIP
staatliche Rentensystem
beeinflussen (2000-2050) *

Demografische Abhangigkeit 7,7 6,4
+ Beschéftigung -0,9 -1,1
+ Anspruchsberechtigte 0,7 0,6
+ Hohe der Leistungen -3,6 -2,8
= Gesamt (einschlieRlich 3,9 3,1
sonstiges)

ESSOS

Rentenaufwendungen * 13,5 12,7

Potential fir MalRnahmen zur Sicherung nachhaltiger Renten

Beschéftigung (2001) Gesamt Manner Frauen Gesamt Ménner Frauen
Erwerbsquote (15-64) ° 63,1 70,3 56,1 63,9 73,0 54,9
Erwerbsquote (55-64) ° 31,0 354 26,7 38,5 48,6 28,8
Effektives 58,7 58,7 58,6 NV NV NV
Renteneintrittsalter ®

offentlicher Haushalt

(2001) ’

Staatsverschuldung, % des 57,3 62,8
BIP

Haushaltssaldo, % des BIP -1,4 -0,8
Anmerkungen:

1. Quelle: ECHP-UDB, Eurostat, Version Dezember 2002. Die Daten fur das VK sind vorlaufig. Die Gewichtung der
spanischen Daten wird Uberarbeitet. Die Daten fir Schweden umfassen nur Personen unter 85; siehe methodische
Anmerkung.

2. Quelle: EUROSTAT, Bevdlkerungsprojektionen. Prozentualer Anteil der Personen ab 65 im Verhéltnis zu den Personen

von 15-64.

Quelle: Wirtschaftspolitischer Ausschuss, Bericht Gber '‘Budgetary challenges posed by ageing populations', 24. Okober

2001; siehe Anmerkungen zur Methodik.

Quelle: ESSOSS, EUROSTAT; siehe Anmerkungen zur Methodik.

Quelle: Européische Arbeitskrafteerhebung, 2001.

Quelle: Europaische Arbeitskrafteerhebung, 2001. Berechnungsmethode wird noch diskutiert.

Quelle: Europaische Kommission, GD Wirtschaft und Finanzen.

Die Regelaltersgrenze liegt in Frankreich bei 60 Jahren. Die Zugrundelegung der Altersgruppen 0-59 und 60+ ergabe

ein niedrigeres Armutsgeféhrdungsrisiko und einen héheren relativen Lebensstandard fur altere Menschen.
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IRLAND
Grundzige des Alter ssicher ungssystems

Aus dem Altersvorsorgesystem der ersten Séule werden einheitliche Grundrenten gezahlt,
die aus einkommensabhéngigen Beitragen von Arbeitgebern, Arbeitnehmern und
Selbstandigen finanziert werden. Unterhaltsberechtigten, Alleinstehenden und Rentnern tber
80 Jahre werden Zuschldge gewdahrt. Personen ohne ausreichende rentenrechtliche Zeiten
erhalten dhnlich aufgebaute bedarfsabhangige Sozialrenten.

Die Hohe der versicherungsabhangigen Altersrente betragt derzeit ungefdhr 31% der
durchschnittlichen Nettoeinkommen in der Industrie, die bedarfsorientierten Renten liegen
etwas darunter. Die Leistungssidtize wurden in den vergangenen Jahren beachtlich
angehoben, und die Regierung hat sich die fortlaufende Realsteigerung der Grundrenten bis
zum Jahr 2007 ins Programm geschrieben. Gleichzeitig ging die Zahl der Empfanger
bedarfsorientierter Renten zuriick und durfte auch weiterhin ricklaufig sein.

Die zweite Saule umfasst die freiwilligen betrieblichen Altersvorsorgesysteme, die
normalerweise von einzelnen Arbeitgebern angeboten werden. Die dritte Saule ist die
private Altersvorsorge. Der Staat erleichtert und fordert Altersvorsorgesysteme der zweiten
und dritten Sdule durch steuerliche Vergunstigungen fir Beitragseinzahlungen und
Kapitalrendite sowie gesetzliche Vorschriften zum Schutz der Rentenanwartschaften.

Ungeféhr 68% der Versicherten in betrieblichen Altersversorgungssystemen haben Vertrége
mit fester Leistungszusage, die restlichen Vertrage sehen Beitragszusagen vor. Die Systeme
der zweiten und dritten Sdule hatten in den vergangenen finf Jahren aufgrund des schnellen
Wachstums der Beschéftigtenzahlen mit einem durchschnittlichen Mitgliederwachstum von
jahrlich 5% starken Zulauf. Mittlerweile sind mehr als 50% aller Arbeitnehmer Uber eine
zusétzliche Rentenversicherung abgesichert sind.

Aulerdem werden umfangreiche Sachleistungen gewéhrt: unter anderem sind offentliche
Verkehrsmittel und Gesundheitsversorgung fir Rentner frei, Rentner sind von
Telefonanschluss- und Fernsehgebtihren befreit, und alle Personen Uber 70 bekommen nach
vorausgehender Bedirftigkeitsprifung Strom-/Gas-/Olbeihilfen.

Herausfor derungen

Laut ECHP-Daten der spdten 90er Jahre waren das Armutsgefdhrdungsrisiko fir &ltere
Frauen und der Lebensstandard @lterer Menschen gemessen an dem der unter 64-Jahrigen
ziemlich niedrig. Im nationalen Strategiebericht wird jedoch ausgefihrt, dass der Anteil der
Haushalte mit einem Haushaltsvorstand tber 65 Jahre, die in stdndiger Armut leben, im
Zeitraum von 1994 bis 2000 von 12,5% auf 7,2% zuriickging.® Aktuelles Ziel der
Regierung ist es, die Quote bis zum Jahr 2007 auf 2% zu senken und das Risiko der
sténdigen Armut in dieser Gruppe moglichst vollstandig zu beseitigen.

% Einein standiger Armut lebende Person lebt von weniger a's 60% des Durchschnittseinkommens, und

es fehlt ihr an grundlegenden Dingen wie einer warmen Mahlzeit, einem warmen Mantel und
angemessener Behausung.
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Die relative Einkommenssituation dlterer Menschen wird insbesondere darin deutlich, dass
Irland derzeit der einzige Mitgliedsstaat ist, in dem es fur die Mehrheit der Arbeitnehmer
kein einkommensabhéangiges Alterspflichtversorgungssystem gibt. Es wird noch einige Zeit
dauern, bis die betrieblichen Altersversorgungssysteme weit verbreitet sind, mehr
Beschéftigte in einer gut abgesicherten Branche arbeiten und sich die betrieblichen
Altersvorsorgesysteme schlief3lich voll auf die Einkommen der Rentner auswirken.

Hinsichtlich der finanziellen Nachhaltigkeit hebt sich Irland von den anderen
Mitgliedstaaten insofern ab, als es mit einem Bevdlkerungsanteil der Gber 65-Jahrigen von
11,2% die niedrigste Altenquote in der gesamten EU aufweist. Diese Quote wird in den
néchsten 10 Jahren mehr oder weniger stabil bleiben, danach ist ein steiler Anstieg auf 15%
bis zum Jahr 2021, 19% im Jahr 2031 und 28% im Jahr 2056 zu erwarten. Somit steht Irland
durch den demographischen Wandel vor denselben Herausforderungen wie die anderen
Mitgliedstaaten, allerdings hat es etwas langer Zeit, sich darauf vorzubereiten, bevor der
demografische Wandel voll zum Tragen kommt.

Die offentlichen Ausgaben fir die erste Saule der Alterssicherung (einschliefdich
Altersruhegelder fur den offentlichen Dienst) werden schétzungsweise von 4,6% des BIP im
Jahr 2000 auf 6,7% im Jahr 2020 und 9% im Jahr 2050 steigen. Diesen Projektionen liegt
eine sehr hohe Erwerbsquote von 80% im Jahr 2050 zugrunde (2001 lag sie bel 68%).
Wirde die Erwerbsquote auf zirka 75% steigen, so wdare der Anstieg der
Rentenaufwendungen um 0,7 Prozentpunkte hoher. Die aktuellen Beitragssdize im
Sozialversicherungssystem werden fur (mehr als) ausreichend erachtet, es kénnte jedoch
eine beachtliche Anhebung der Beitragsétze (auf mehr als das Doppelte) notwendig werden,
wenn die Leistungen an die L6hne angepasst oder die niedrigsten Renten real angehoben
warden.

Eine Ausweitung der erganzenden Altersvorsorge ist sowohl im Hinblick auf den Erhalt
eines angemessenen Lebensstandards im Rentenalter als auch auf eine bessere Verteillung
der kinftigen Finanzlast von entscheidender Bedeutung. Derzeit sind zirka 50% der
Arbeitnehmer in betrieblichen und privaten Altersvorsorgesystemen versichert, wobei die
Versichertendichte in bestimmten Branchen (wie dem ,,Hotel- und Gaststéttengewerbe® und
,Gro und Einzelhandel“) &ufllerst gering ist. Die Regierung strebt an, die
Versichertenquote auf 70% aler Arbeitnehmer anzuheben.

Angesichts der grofRen Bedeutung, die den betrieblichen Altersversorgungssystemen im
irischen Alterssicherungssystem zukommt, wird es wichtig sein sicherzustellen, dass nicht
nur der Zugang aller Arbeitnehmer zu diesen Systemen verbessert wird, sondern auch eine
bessere Ubertragbarkeit der Rentenanwartschaften garantiert wird, insbesondere in den
Systemen mit Leistungszusage. Das Rentenreformgesetz 2002 verkirzt die maximalen
Verfallbarkeitsfristen auf 2 Jahre und legt auch bessere Regelungen fiir die Ubertragbarkeit,
die Aufrechterhaltung und die Neubewertung von Rentenanwartschaften fir Versicherte in
betrieblichen Altersvorsorgesystemen fest.

Von den Herausforderungen zu den L 6sungsansatzen

Infolge der schrittweisen Ausweitung der Pflichtversicherung zwischen Mitte der siebziger
und Mitte der neunziger Jahre werden bis zum Jahr 2016 86% aller Renten aus der
Sozialversicherung gezahlt werden. Da diese beitragsabhdngigen Renten keiner
Bedurftigkeitsprifung unterliegen und die bezogenen Leistungen hier hoher sind als bel den
bedarfsorientierten Renten, dirfte die Zahl der Rentner mit sehr geringem Einkommen
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zurickgehen. Die Regierung hat zudem die Absicht angekindigt, die Grundrenten und
Zuschlage fur unterhaltsberechtigte Ehepartner bedeutend anheben zu wollen, so dass die
niedrigste Rente im Jahr 2007 200 € pro Woche betragen wird.

Die Regierung hat sich weiterhin zum Ziel gesetzt, den Anteil der durch eine erganzende
Altersvorsorge abgesicherten Arbeitnehmer auf 70% anzuheben. Das soll hauptséchlich
durch die ab dem Jahr 2003 angebotenen Personal Retirement Savings Accounts (PRSA)
(Personliche Rentenansparfonds) erreicht werden. Fur die PRSA gelten gesetzliche
Einschrankungen hinsichtlich der H6he der Verwatungsgebihren, und die
Rentenanwartschaften  bleiben ohne finanzielle Einbulen erhaten, wenn der
Versicherungsnehmer den Arbeitsplatz wechselt oder nicht langer erwerbstétig ist. Die
Teilnahme an der PRSA ist freiwillig, der Arbeitgeber muss dies jedoch férdern, sofern er
nicht bereits ein betriebliches Altersvorsorgesystem anbietet. Hierzu wird es auch eine
offentliche Informationskampagne geben. Das vor kurzem verabschiedete Gesetz sieht eine
Uberpriifung der Regelungen nach 3 Jahren vor. Die quartalsmalige staatliche
Haushaltsuntersuchung wurde verbessert, um eine bessere Uberwachung des
Altersvorsorgeschutzes zu ermoglichen.

Im nationalen Strategiebericht wird ein Konsultationsdokument zu zwel Mal3nahmen
angekndigt, welche die Mdglichkeiten zur Erlangung angemessener Rentenanwartschaften
verbessern wirden: die Abschaffung der Vorschrift, mit 65 in Rente zu gehen (mit 66 ist der
gleichzeitige Bezug von Altersrente und Erwerbseinkommen wieder moglich) und die
Moglichkeit, den Eintritt in den Ruhestand unter Steigerung der Rentenanwartschaften
hinauszuschieben.

Ein bedeutendes Element der irischen Strategie besteht in der Bildung eines
Rickstellungsfonds, aus dem die staatlichen Renten nach 2025 teilweise mitfinanziert
werden sollen. Das Vermdgen aus dem Ruckstellungsfonds wird von kinftigen
Finanzministern beginnend ab dem Jahr 2025 bis mindestens zum Jahr 2055 abgerufen
werden. Die HOhe der Entnahmen wird proportional zum Anstieg des Anteils der 65-
Jahrigen in der Bevolkerung ansteigen. Die Regierung ist gesetzlich verpflichtet, jahrlich 1%
des BIP in den Fonds einzuzahlen. Das aktuelle Fondvermdgen in Hohe von 8% des BIP
wird Schédtzungen zufolge bis zum Jahr 2025 auf 43% anwachsen. Auch zusétzliche
Einzahlungen aus anderen Quellen sind mdglich (der Fonds wurde urspriinglich mit den
Einnahmen aus der Privatisierung des staatlichen Telekomunternehmens aufgebaut).

In der Erkenntnis der Notwendigkeit, die Nachhaltigkeit des irischen Rentensystems zu
Uberwachen, beschloss die Regieeung im  Jahre 1998, regelmaidige
versicherungsmathematische  Uberprifungen  der  finanziellen  Situation  des
Sozialversicherungsfonds (Social Insurance Fund (SIF)) vornehmen zu lassen. Auch die
Fahigkeit des National Penson Reserve Funds zur Deckung der kinftigen
Leistungsverpflichtungen ist regelmaiig zu Uberprifen. Die erste und bisher einzige
Uberpriifung des SIF bezog sich auf den Zeitraum 2001-2056 und untersuchte
schwerpunktmaldig die Angemessenheit der aktuellen Beitragssétze unter Zugrundelegung
verschiedener Szenarien hinsichtlich der Dynamisierung der Renten und der angestrebten
Leistungssétze.

Schlussfolgerungen

Der nationale irische Strategiebericht enthalt eine klare Verpflichtung zur Verbesserung der
Angemessenheit der Renten durch Anhebung der niedrigsten Renten und schnelle
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Ausweitung des Uber freiwillige Zusatzsysteme versicherten Arbeitnehmeranteils auf 70%.
Der letztgenannte Punkt ist wichtig, um die Effizienz der Einkommensersatzfunktion des
Alterssicherungssystems zu sichern. Es bleibt abzuwarten, ob dies allein durch den derzeit
rein freiwilligen Ansatz erreicht werden kann.

Irland hat gute Fortschritte bel der Sicherung der finanziellen Nachhaltigkeit des
Rentensystems erreicht und gleichzeitig Vorkehrungen fir eine bessere Angemessenheit der
Renten getroffen. Das gesetzliche System scheint trotz des prognostizierten bedeutenden
Anstiegs der Rentenausgaben dank der Verpflichtung der Regierung zum Aufbau eines
umfangreichen Rulcklagenfonds zur Deckung kinftiger  Zahlungsverpflichtungen
weitgehend finanziell tragfahig. Die Regierung hat sich dartber hinaus verpflichtet, die
Angemessenheit der Beitragssitze durch regelméaRige rentenrechtliche Uberprifungen zu
Uberwachen, was es einfacher machen durfte, auf Indikatoren, die einen Anpassungsbedarf
anzeigen, zu reagieren, falls der Anstieg der Erwerbsquoten unter dem erwarteten Niveau
liegt, eine Indexbindung einzufiihren oder neue Ziele fir die Beitragssétze festzulegen, um
somit die nachhaltige Grundlage des Systems zu sichern.
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Statistische Hintergrunddaten

IRL EU15
Aktuelle Einkommenssituation (1999 ECHP Daten)
Gesamt Manner Frauen Gesamt Manner Frauen

0-64 65+ | 0-64 65+ | 0-64 65+ | 0-64 65+ | 0-64 65+ | 0-64 65+
Armutsgefahrdungsquote * 10 14 10 7 11 19 11 12 10 9 12 13
(bei 50% des Median)
Armutsgefahrdungsquote * 17 34 16 26 17 41 17 20 17 17 18 22
(bei 60% des Median)
Ungleiche 49 45 51 4,5
Einkommensverteilung *
Einkommen der 0,69 0,74 0,65 0,88 0,92 0,86
Altersgruppe 65+ im
Verhéaltnis zum Einkommen
der Altersgruppe 0-64 *

Langzeitprojektionen tuber Aufwendungen fir die staatlichen Rentensysteme (WPA 2001)

Hohe Anstieg in % Hohe Anstieg in %
2000 2020 2050 2000-50 2000 2020 2050 2000-50
2Altersabhémgigkeitsquotient 16,8 22,1 40,0 139,0 24,2 32,2 49,0 100,0
Aufwendungen fur die 4,6 6,7 9,0 95,7 10,4 115 13,3 27,9
staatlichen Rentensysteme,
% des BIP *

Faktoren, welche die
Entwicklung der
Aufwendungen flr das Anteil am Wandel in Prozent des BIP Anteil am Wandel in Prozent des BIP
staatliche Rentensystem
beeinflussen (2000-2050) *

Demografische Abhangigkeit 4,5 6,4
+ Beschéftigung -0,9 -1,1
+ Anspruchsberechtigte 14 0,6
+ Hohe der Leistungen -0,7 -2,8
= Gesamt (einschlieRlich 4,3 3,1
sonstiges)

ESSOS

Rentenaufwendungen * 3,8 12,7

Potential fir MalRnahmen zur Sicherung nachhaltiger Renten

Beschéftigung (2001) Gesamt Manner Frauen Gesamt Ménner Frauen
Erwerbsquote (15-64) ° 65,7 76,4 55,0 63,9 73,0 54,9
Erwerbsquote (55-64) ° 46,8 64,7 28,8 38,5 48,6 28,8
Effektives 64,3 64,9 62,8 NV NV NV
Renteneintrittsalter ®

offentlicher Haushalt

(2001) ’

Staatsverschuldung, % des 36,4 62,8
BIP

Haushaltssaldo, % des BIP 1,6 -0,8
Anmerkungen:

1. Quelle: ECHP-UDB, Eurostat, Version Dezember 2002. Die Daten fur das VK sind vorlaufig. Die Gewichtung der
spanischen Daten wird Uberarbeitet. Die Daten fur Schweden umfassen nur Personen unter 85; siehe methodische
Anmerkung.

2. Quelle: EUROSTAT, Bevdlkerungsprojektionen. Prozentualer Anteil der Personen ab 65 im Verhéltnis zu den Personen

von 15-64.

Quelle: Wirtschaftspolitischer Ausschuss, Bericht Gber '‘Budgetary challenges posed by ageing populations', 24. Okober

2001; siehe Anmerkungen zur Methodik.

Quelle: ESSOSS, EUROSTAT; siehe Anmerkungen zur Methodik.

Quelle: Européische Arbeitskrafteerhebung, 2001.

Quelle: Europaische Arbeitskrafteerhebung, 2001. Berechnungsmethode wird noch diskutiert.

Quelle: Europaische Kommission, GD Wirtschaft und Finanzen.

Fir Irland liegen keine Daten (ber betriebliche Altersversorgungssysteme fiir Beschaftigte des Privatsektors mit

Ruckstellungen vor.
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ITALIEN
Grundzlge des Alterssicher ungssystems

Die erste Saule weist trotz der Reformen der 90er Jahre, welche die Grundbestimmungen
und die meisten Systeme schrittweise vereinheitlichten, Uber flinfzig verschiedene Systeme
auf. Die meisten der Systeme werden von der Sozialversicherungseinrichtung des privaten
Sektors (INPS) verwaltet, die 2/3 der Aufwendungen erbringt und Uber welche die Mehrheit
aller Arbeitnehmer und Selbstdndigen der Privatwirtschaft abgesichert sind. Die
Rentenleistungen fur die Beschéftigten des offentlichen Dienstes werden von einem
separaten Rentenversicherungstrager (INPDAP) verwaltet. Aus den funf grofdten Systemen
werden zirka 80% aller staatlichen Rentenaufwendungen bestritten.

Die erste Saule umfasst 100% der gemeldeten Erwerbsbevdlkerung in Italien und schlief3t
Alters-, Erwerbsunfahigkeitss und Hinterbliebenenrenten ein. Die Rentenaufwendungen
verteilten sich im Jahr 2000 wie folgt: 70% fur staatliche Altersrenten, 13% fir
Erwerbsunfahigkeitsrenten und der Rest fur Hinterbliebenenrenten. Der Beitragssatz liegt
bei 32,7% fur abhangig Beschéftigte und zwischen 13,5 und 17% fir Selbstandige (wobel in
den kommenden Jahren ein Anstieg auf 19% ansteht). Die Transferleistungen aus dem
allgemeinen Haushalt beliefen sich im Jahr 2001 auf 0,8% des BIP. Zusétzlich wurden
Aufwendungen in Hohe von 2,2% des BIP erbracht, um Leistungen zu finanzieren, die zwar
in den Rentenaufwendungen enthalten sind, aber as Soziahilfeleistungen z&hlen und aus
dem allgemeinen Steueraufkommen finanziert werden.

Altersruhegelder und Soziahilfeleistungen stellen fur dtere Menschen, insbesondere die
weniger beguterten Bevdlkerungsschichten, die wichtigste Einnahmequelle dar. Sie machen
zwischen 86,2% und 54,5% der Einkommen der Personengruppe tber 65 aus.

Die Reform der ersten Saule der Alterssicherung aus dem Jahr 1995 fuhrt zu einer
schrittweisen Umstellung von dem aktuellen System mit Lestungszusage auf ein nominelles
System mit Beitragszusage, das uneingeschrankte Anwendung findet auf alle Personen, die
nach dem 31. Dezember 1995 in den Arbeitsmarkt eingetreten sind. Das bedeutet, dass erst
ab dem Jahr 2035 Renten ausgezahlt werden, die ausschliefdlich nach dem System mit
Beitragszusage errechnet wurden. In der Ubergangsphase werden die &lteren Generationen
zumindest tellweise ihre nach den Bestimmungen des alten Systems erworbenen
Rentenanspriche erhalten. Fir Arbeitnehmer, die Ende 1995 mindestens 18
Versicherunggahre zuriickgelegt hatten, gilt bei der Rentenberechnung weiterhin das alte
System mit Leistungszusage. Das neue System wird zu bedeutend geringeren
Rentenleistungen  fihren, wenn die momentanen  Versicherungszeiten  und
Renteneintrittsalter beibehalten werden: die Ersatzrate fir einen typischen Arbeitnehmer,
der mit 60 Jahren und 35 Beitraggahren in den Ruhestand geht, wird von 67,1% im Jahr
2010 auf 56% im Jahr 2020 sinken, und vorrangig aufgrund der steigenden
Lebenserwartung, im Jahr 2050 sogar auf 48,1% abfallen. Selbstandige missen einen noch
stérkeren Ruckgang hinnehmen, was zu einer gréf3eren Kluft zwischen den Nettoersatzraten
von abhéngig Beschéftigten und Selbsténdigen fihren wird.

Nach dem neuen System werden die Leistungen auf der Grundlage der wéhrend der
gesamten Versicherungszeit gezahlten und mit dem Wachstum des BIP kapitalisierten
Beitragshohe berechnet. Der Wert der aufgelaufenen Beitrage wird auf der Grundlage
versicherungsmathematischer Gleichwertigkeit in eine Rentenleistung umgerechnet, wobel
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die verbleibende Lebenserwartung bei Eintritt in den Ruhestand beriicksichtigt wird. Der
Rentenantritt ist fir Manner wie Frauen zwischen 57 und 65 méglich. Voraussetzung daf Ur
ist jedoch, dass bereits ein Rentenanspruch erreicht wurde, der mindestens dem 1,2-fachen
Wert der garantierten Mindestrente ab dem 65. Lebengahr entspricht (Altersrente). Um die
Auswirkungen einer hdheren Lebenserwartung auszugleichen, werden die zur Umrechnung
der Beitrége in eine Rentenleistung angewendeten Koeffizienten alle zehn Jahre auf
versicherungsmathematischer Grundlage Uberpruft.

Die Rentenreformen der 90er Jahre flhrten neue gesetzliche Bestimmungen fir
Zusatzrentensysteme ein. Neuerdings sind drei verschiedene Formen der Zusatzabs cherung
moglich: geschlossene, auf der Grundlage von Tarifvertrdgen ausgehandelte Fonds, offene
Fonds, die von zwischengeschalteten Finanzinstitutionen verwaltet werden, und seit dem
Jahr 2000 sind auch individuelle Altersvorsorgeplane Uber Lebensversicherungsvertrage
(dritte Saule) moglich. In offenen Fonds konnen sich Arbeitnehmer individuell oder Uber
Gruppenvertrége absichern. Die Teilnahme an Rentenfonds ist fir die Beschéftigten immer
freiwillig, die Leistungen werden mit einigen wenigen Ausnahmen nach den eingezahlten
Beitrégen errechnet. Im Jahr 2001 waren etwas weniger as 10% der abhéngig Beschéaftigten
Uber solche offenen oder geschlossenen Fonds abgesichert, bei den Selbsténdigen betrégt
der Anteil nur 4%, und bei den Beamten ist er praktisch gleich null.

Um die niedrigsten Altersrunegelder auf ein Mindestniveau anzuheben werden
Ausgleichszulagen gewéhrt. Altere Menschen ohne ausreichendes Einkommen kdnnen
Soziahilfe beantragen.

Herausforderungen

Italien wird kinftig den hochsten Altersabhangigkeitsquotienten aller momentanen 15
Mitgliedstaaten haben. Er wird von 26% im Jahr 2000 auf tber 60% im Jahr 2050 ansteigen.
Die Regierung hat in den neunziger Jahren damit begonnen, Lésungen zu erarbeiten, die
sowohl die finanzielle Nachhaltigkeit als auch angemessene Renten sicherstellen sollen. Es
war errechnet worden, dass die Rentenaufwendungen auf der Grundlage der 1990 geltenden
Regelungen infolge der Alterung der Bevélkerung auf 23% des BIP angewachsen wéren.

Die Reformen der 90er Jahre haben den kinftigen Anstieg der Rentenausgaben gebremst
und werden auch weiterhin hierzu beitragen. Nach den Projektionen werden die
Rentenaufwendungen von 13,8% des BIP im Jahre 2000 auf einen Spitzensatz von 16% des
BIP im Jahre 2033 ansteigen, und fallen danach wieder allmahlich ab. Das Rentensystem hat
jedoch momentan ein Defizit von alein 0,8% im Versicherungssystem, und dies trotz eines
sehr hohen Beitragssatzes von 32,7% des Arbeitsentgelts (20% fir Selbsténdige). Rechnet
man die bedarfsorientierten Renten mit ein, belaufen sich die Zuschiisse aus dem
Staatshaushalt auf 3% des BIP. Es ist zu erwarten, dass diese Quote bis 2010 auf 4,5%
ansteigt und danach bis 2030 in etwa auf diesem Niveau bleibt. Dieser hohe
Finanzierungsbedarf spiegelt die langen Ubergangszeiten wieder, die in der Reform der
ersten Saule vorgesehen sind. Sie sind zu lang, um das durch die Alterung der
geburtenstarken Jahrgénge hervorgerufene demografische Ungleichgewicht ausgleichen zu
konnen.

Eine der grofiten Herausforderungen und Chancen fir die Sicherung angemessener Renten
bei gleichzeitiger finanzidler Tragféhigkeit des Systems sind die niedrige
Erwerbsbeteiligung allgemein (55% im Jahr 2001) und die der Frauen (41%) und dlteren
Arbeitnehmer (28%) insbesondere. Solange die jetzigen &lteren Arbeitnehmer noch nach den
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alten Regelungen vorgezogene Altersrenten beziehen kdnnen, werden sie eher entmutigt,
ihre Erwerbstétigkeit fortzusetzen. Im reformierten gesetzlichen Rentensystem hingegen,
das eine enge Beziehung zwischen Beitrdgen und Leistungen vorsieht, werden mehr und
langere Beschéftigungszeiten kinftig mit hoheren Rentenanwartschaften belohnt, wodurch
die Angemessenheit der Renten gefdrdert wird. ES missen jedoch auch die
Beschéftigungschancen insbesondere é&lterer Arbeitnehmer verbessert und dem weit
verbreiteten Ruckgriff auf die Frohverrentung as Arbeitsmarktsregulierungsinstrument
Einhalt geboten werden. Darliber hinaus ist es notwendig, die zahlreichen nicht
angemeldeten Beschaftigungen, von denen viele von Rentnern ausgelibt werden, aus der
Schattenwirtschaft herauszuholen.

Um kinftigen Problemen mit der Angemessenheit der Renten vorzubeugen, sind auch
bessere Sozialschutzbestimmungen fir Arbeitnehmer erforderlich, die neuen, flexiblen
Beschéftigungsformen nachgehen. Dabel ist insbesondere die Teilzeitarbeit zu nennen, die
negative Auswirkungen auf die Rentenanspriiche von Beschéftigten hat, die zuvor in
Vollzeit gearbeitet haben. Es gibt zudem eine grof3e Zahl scheinselbsténdiger Arbeitnehmer
(parasubordinati), die ausschliefdlich und standig fir nur ein einziges Unternehmen arbeiten.
Ihre soziale Absicherung wurde 1996 durch die Schaffung eines Sondersystems verbessert.

Ergénzende Altersvorsorgesysteme spielen derzeit nur eine unbedeutende Rolle in der
Alterssicherung, finden aber, auch dank steuerlicher Anreize, immer stérkere Verbreitung.
Sie kdnnten die geringen Ersatzraten in der ersten Saule ausgleichen, sind jedoch bisher in
vielen Unternehmen und Branchen noch unterentwickelt. Bisher haben zirka zwei Millionen
Beschéftigte eine betriebliche Altersversorgung. Beschéftigte des offentlichen Dienstes sind
von den Reformen gleichermal3en betroffen wie Beschéftigte des Privatsektors, fur diese
Beschéftigtengruppe  gibt  es  jedoch  bisher noch  keine  ergdnzenden
Altersversorgungssysteme.

Von den Herausforderungen zu den L 6sungsansatzen

Die Herausforderung der Sicherung der finanziellen Nachhaltigkeit und angemessener
Renten wurde in den neunziger Jahren in den drei grof3en Reformen der Jahre 1992, 1995
und 1997 aufgegriffen, welche das italienische Rentensystem radikal umwandelten.

Weitere in den neunziger Jahren verabschiedete kostensenkende Mal3nahmen sind bereits
umgesetzt. Dazu gehdren die Abschaffung der Kopplung der Renten- an die
Einkommensentwicklung, die Anhebung des Rentenadters, die Verscharfung der
Mindestvoraussetzungen fir den Eintritt in den Ruhestand wahrend der Ubergangsphase,
strengere Bestimmungen fir den Bezug von Erwerbsunfahigkeitsrenten und die Ausdehnung
der fUr die reformierten Rentensysteme des Privatsektors geltenden Bestimmungen auf die
Systeme des staatlichen Bereichs.

Der Gesetzesentwurf fur eine neue Rentenreform (der derzeit im Parlament beraten wird)
sieht Anreize fur die Forderung von Vorsorgesystemen der zweiten und dritten Séule vor,
welche die Absenkung der Ersatzraten in der ersten Séule ausgleichen sollen. Zu den
angestrebten Mal3nahmen gehdren steuerliche Vorteile und
Sozialversicherungsbeitragsverguinstigungen fur diese Altersvorsorgepléne. Die Regierung
schuf dartiber hinaus die M6glichkeit, die gesetzlich vorgeschriebenen Pflichtbeitrége in die
Abfindungssysteme bei Kindigung (TFR - Trattamento di fine rapporto) aternativ in
betriebliche Alterssicherungssysteme einzuzahlen. Derzeit sind Beitrége in Hohe von 6,91%
des Bruttoeinkommens in das TFR-System abzufihren, die von den Unternehmen in Form
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von Ruickstellungen verwaltet und mit einer niedrigen aber garantierten
Uberschussheteiligung ausgezahlt werden. Durch die Reform wirden Rentenfonds
geschaffen und das Fondsvermdgen von dem des Unternehmens getrennt, wodurch die
Unternehmen eine billige Finanzierungsguelle verlieren.

Einige Arbeitnehmergruppen wandeln ihre TFR bereits auf freiwilliger Basis in einen
Rentenfonds um, und die Regierung sient Malinahmen vor, um diese Méglichkeit auf alle
Beschéftigten des privaten und offentlichen Sektors auszudehnen.

Schlussfolgerungen

Italien hat in den neunziger Jahren grof3e Reformanstrengungen unternommen, die sich auch
schon dtabilisierend auf die Rentenaufwendungen auswirken und die kinftige
Ausgabenentwicklung unter Kontrolle bringen. Die Umstellung auf ein nominell
beitragsabhangiges System stellt eine tiefgreifende Modernisierung der ersten Saule dar und
ist auch von grundlegender Bedeutung fir die finanzielle Nachhaltigkeit des Systems.
Jedoch stellen die Beitrage zum Alterssicherungssystem insgesamt (einschliefdlich
Sozialversicherungsbeitrage, Abfindungssystem und Beitrdge zu anderen erganzenden
Altersvorsorgesystemen) sowie der Bedarf an hohen Transferzahlungen aus dem zentralen
Haushalt weiterhin grof3e Herausforderungen dar. Steigende Erwerbsguoten, insbesondere
von Frauen und dteren Arbeitnehmern, sind fir die Bewéltigung dieser Herausforderungen
von grundlegender Bedeutung.

Wahrend der Ubergangsphase zum neuen System werden dtere Arbeitnehmer weiterhin
nach den alten Bestimmungen in den Ruhestand gehen, die nur schwache Anreize fir eine
langere Erwerbstatigkeit vorsehen. Fur die Neuzuganger, die seit 1995 in das Erwerbleben
eingetreten sind, wird das neue Rentensystem dank seiner versicherungsmathematischen
Neutralitdt geeignete Erwerbsanreize bieten und dirfte daher eine Anhebung der
Erwerbsquoten bewirken. Gleichzeitig ist die langere Erwerbstétigkeit eine Gelegenheit, um
angemessene Rentenansprtiche zu erwerben.

Ob die Renten in Zukunft angemessen sein werden, hangt auch von der Entwicklung der
Systeme der erganzenden Altersversorgung ab. Die Umwandlung des Systems der
Abfindungszahlungen in betriebliche Altersvorsorgesysteme ist eine grof3e Chance. Um
angemessene Renten garantieren zu konnen, muss aber auch das Problem der
Rentenanspriche von Arbeitnehmern mit untypischen Beschaftigungsverhaltnissen gelost
werden.
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Statistische Hintergrunddaten

| EU15
Aktuelle Einkommenssituation (1999 ECHP Daten)
Gesamt Manner Frauen Gesamt Manner Frauen

0-64 65+ | 0-64 65+ | 0-64 65+ | 0-64 65+ | 0-64 65+ | 0-64 65+
Armutsgefahrdungsquote * 13 8 13 7 13 9 11 12 10 9 12 13
(bei 50% des Median)
Armutsgefahrdungsquote * 19 14 19 12 19 16 17 20 17 17 18 22
(bei 60% des Median)
Ungleiche 51 4,2 51 4,5
Einkommensverteilung *
Einkommen der 0,96 0,98 0,94 0,88 0,92 0,86
Altersgruppe 65+ im
Verhéaltnis zum Einkommen
der Altersgruppe 0-64 *

Langzeitprojektionen tuber Aufwendungen fir die staatlichen Rentensysteme (WPA 2001)

Hohe Anstieg in % Hohe Anstieg in %
2000 2020 2050 2000-50 2000 2020 2050 2000-50
2Altersabhémgigkeitsquotient 26,6 36,7 61,0 131,0 24,2 32,2 49,0 100,0
Aufwendungen fur die 13,8 14,8 14,1 2,2 10,4 115 13,3 27,9
staatlichen Rentensysteme,
% des BIP *

Faktoren, welche die
Entwicklung der
Aufwendungen flr das Anteil am Wandel in Prozent des BIP Anteil am Wandel in Prozent des BIP
staatliche Rentensystem
beeinflussen (2000-2050) *

Demografische Abhangigkeit 9,5 6,4
+ Beschéftigung -3,1 -1,1
+ Anspruchsberechtigte -1,4 0,6
+ Hohe der Leistungen -4,9 -2,8
= Gesamt (einschlieRlich 0,2 3,1
sonstiges)

ESSOS

Rentenaufwendungen * 15,1 12,7

Potential fir MalRnahmen zur Sicherung nachhaltiger Renten

Beschéftigung (2001) Gesamt Manner Frauen Gesamt Ménner Frauen
Erwerbsquote (15-64) ° 54,8 68,5 41,1 63,9 73,0 54,9
Erwerbsquote (55-64) ° 28,0 40,4 16,2 38,5 48,6 28,8
Effektives 60,4 60,4 60,3 NV NV NV
Renteneintrittsalter ®

offentlicher Haushalt

(2001) ’

Staatsverschuldung, % des 109,9 62,8
BIP

Haushaltssaldo, % des BIP -2,2 -0,8
Anmerkungen:

1. Quelle: ECHP-UDB, Eurostat, Version Dezember 2002. Die Daten fur das VK sind vorlaufig. Die Gewichtung der
spanischen Daten wird Uberarbeitet. Die Daten fur Schweden umfassen nur Personen unter 85; siehe methodische
Anmerkung.

2. Quelle: EUROSTAT, Bevdlkerungsprojektionen. Prozentualer Anteil der Personen ab 65 im Verhéltnis zu den Personen

von 15-64.

Quelle: Wirtschaftspolitischer Ausschuss, Bericht Gber '‘Budgetary challenges posed by ageing populations', 24. Okober

2001; siehe Anmerkungen zur Methodik.

Quelle: ESSOSS, EUROSTAT; siehe Anmerkungen zur Methodik.

Quelle: Européische Arbeitskrafteerhebung, 2001.

Quelle: Europaische Arbeitskrafteerhebung, 2001. Berechnungsmethode wird noch diskutiert.

Quelle: Europaische Kommission, GD Wirtschaft und Finanzen.
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LUXEMBURG
Grundzige des Alter ssicher ungssystems

Die erste Saule des luxemburgischen Alterssicherungssystems umfasst das allgemeine
System fir Selbsténdige und Beschéftigte in der Privatwirtschaft und ein Sondersystem fir
Beamte. Die Altersruhegeldlei stungen sind einkommensabhangig.

Das algemeine Rentenversicherungssystem wird durch Sozial versicherungsbeitrage in Hohe
von 24% des Arbeitsentgelts, die zu gleichen Teilen vom Arbeitnehmer und Arbeitgeber zu
zahlen sind, und aus dem Staatshaushalt finanziert. Die Beitragssdtize werden fir einen
Zeitraum von sieben Jahren auf der Grundlage einer versicherungsmathematischen
Bewertung des Systems festgesetzt. Diese langfristige Verpflichtung zu stabilen
Beitragssdtzen wird durch einen grof3en Ruckstellungsfonds moglich, der mindestens den
1,5-fachen Wert der jdhrlichen Leistungsaufwendungen enthalten muss. Derzeit belauft sich
die Rickstellung auf das Dreifache der jahrlich auszuzahlenden Leistungen.

Die Nettoersatzraten fur eine volle Versicherungslaufbahn im allgemeinen System sind sehr
hoch und erreichen nahezu 100% des Einkommens vor Eintritt in den Ruhestand bel einem
durchschnittlichen Einkommen in 40 Versicherunggjahren. Nach 40 Versicherungsahren
besteht Anspruch auf eine Mindestrente von 1190 €.

Es ist daher wenig Bedarf fir erganzende Altersvorsorgesysteme. Betriebliche
Altersvorsorgesysteme haben sich vor allem in auslandischen oder sehr grof3en Industrie-
und Handelsunternehmen sowie dem Bankensektor entwickelt.  Individuelle
Altersvorsorgepl ane werden durch steuerliche Anreize gefordert.

Das bedarfsorientierte garantierte Mindesteinkommen (RMG) sichert Personen ein
Grundeinkommen, die keine angemessenen Rentenanspriiche erworben haben und Uber
keine anderen Einkommen verflgen. Es belauft sich auf monatlich 942 € fir Alleinstehende.

Rentenbezieher geniel3en nahezu dieselben Lebensbedingungen wie Erwerbstétige, und
dltere Menschen haben kein hoheres Armutsgefahrdungsrisiko als andere.

Herausforderungen

Den Prognosen nach wird der demografische Wandel in Luxemburg etwas weniger stark
ausgepragt sein a's im EU-Durchschnitt. Das luxemburgische Rentensystem ist jedoch durch
einen sehr hohen Anteill nichtansissiger Beschéftigter gekennzeichnet. Aufgrund der
niedrigen Arbeitslosigkeit werden die meisten der neu geschaffenen Arbeitsplétze (75% der
2001 geschaffenen Stellen) von Staatsbirgern aus den Nachbarlandern besetzt.
V orausgesetzt, die aktuellen Beschéftigungswachstumsraten kénnen beibehalten werden, hat
Luxemburg bis 2050 bei der Finanzierung der gesetzlichen Renten keine Schwierigkeiten zu
erwarten. Bei diesem Szenario wird jedoch ein jahrliches Wirtschaftswachstum von 4% und
somit ein anhaltender Zustrom von Arbeitskréften zugrunde gelegt. Fiele das Wachstum nur
halb so hoch aus, misste der Beitragssatz laut den jungsten von Luxemburg vorgelegten
Informationen von gegenwartig 24% auf 46% angehoben werden. Die Verwaltung des
Ruckstellungsfonds wird bel der Vorbereitung auf einen kinftigen Anstieg der
Rentenberechtigten eine wichtige Rolle spielen.
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Der luxemburgische Arbeitsmarkt hat noch Potentia fur ene Erhéhung der
Beschéftigungsquote und somit eine Ausweitung der Beitragsgrundlage. Trotz der sehr
geringen Arbeitslosenguote lag die Erwerbsquote der Einwohner zwischen 15 und 64 Jahren
2001 bei 62,9% und somit unter dem EU-Durchschnitt. Die Beschéftigungsguote von
Frauen war mit 50,9% auch vergleichsweise gering. In der Altersgruppe von 55 bis 64
Jahren ist nur ein Viertel erwerbstétig, halb soviel wie vom Européischen Rat in Stockholm
als Ziel festgelegt wurde.

Von den Herausforderungen zu den L 6sungsansatzen

Im Jahr 2001 wurde ein Diskussionsforum Uber die Renten ins Leben gerufen, an dem die
Gewerkschaften, Arbeitgebervertreter und politische Parteien teilnehmen. Hier wurden
Probleme wie Mindestrenten oder die Angleichung der Hohe der Renten in den
Sozialversicherungssystemen fir Beschéftigte des privaten und denen des staatlichen
Sektors analysiert. Zu den im Diskussionsforum beschlossenen Mal3nahmen gehéren die
Anhebung der Mindestaltersrente und der Hinterbliebenenrente sowie eine entsprechende
Anhebung der Altersrenten um 3,9%. Die Tellnehmer des Rentenforums waren sich
hingegen auch darin einig, dass einige der Verbesserungen wieder zurtickgenommen werden
koénnen, wenn die néchsten versicherungsmathematischen Schétzungen ergeben sollten, dass
die Riicklagen unter das gesetzlich geforderte Minimum des 1,5-fachen Werts der jahrlichen
Aufwendungen sinkt. Die niedrigsten Renten sollen davon jedoch in jedem Fall
ausgenommen sein.

Mit den zwei jungsten Reformen wurde das Problem der niedrigen Erwerbsquote &lterer
Arbeitnehmer aufgegriffen. Die erste Reform betraf die Erwerbsunfahigkeitsrenten und hatte
zum Ziel, statt der Verrentung kinftig die Rehabilitation zu fordern. Das neue Gesetz sieht
verschiedene Schritte vor, um Arbeitnehmern, die ihrer aktuellen Beschaftigung nicht mehr
nachgehen konnen, zu helfen. In einem ersten Schritt werden Untersuchungen durchgefiihrt
um zu prifen, ob der Arbeitnehmer an seinen urspringlichen Arbeitsplatz zurtickkehren
kann. Ist dies nicht der Fall, sollte in alen Unternehmen mit mehr als 25 Beschéftigten
intern ein neuer Arbeitsplatz zugewiesen werden. Ist dies nicht mdglich, wird der
Arbeitnehmer arbeitsos gemeldet und hat wahrend der Suche nach einer anderen geeigneten
Beschéftigungsmoglichkeit Anspruch auf Arbeitslosengeld. Kann der erwerbsgeminderten
Person innerhalb des Zeitraums, in dem en gesetzlich garantierter Anspruch auf
Arbeitslosengeld besteht, kein aternativer Arbeitsplatz vermittelt werden, so besteht
Anspruch auf ein Ubergangsgeld in Hohe der Erwerbsunfahigkeitsrente.

Die zweite Reform betrifft die EinfUhrung gestaffelter Rentenzuschlage auf der Grundlage
von Alter und Beitragsverlauf fur Arbeitnehmer, die mindestens 55 Jahre alt sind und 38
Beitraggahre nachweisen kdnnen. Diese Mal3nahme soll dazu ermutigen, die Erwerbsdauer
zu verlangern.

Die Regierung will ein gesetzliches Regelwerk verabschieden, das eine dynamischere aber
dennoch vorsichtige Investmentpolitik fir den Ricklagenfonds vorsient. Dazu wurden im
Jahr 2001 eine Studie in Auftrag gegeben und eine Gesetzesvorlage vorbereitet. Im
nationalen Strategiebericht wird ausgefihrt, dass die in der Vergangenheit verfolgte
konservative Investitionsstrategie den Ricklagenfonds vor dem jingsten Rickgang auf den
Finanzmérkten geschiitzt hat.

Mit dem Gesetz vom 8. Juni 1999 wurde ein rechtlicher Rahmen fir vom Arbeitgeber
geschaffene betriebliche Altersversorgungssysteme vorgegeben. Zwar ist es Betrieben
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weiterhin freigestellt, ein betriebliches Altersversorgungssystem einzufihren, jedoch legt
das Gesetz die Rechte der Arbeitnehmer fest und stellt die steuerliche Gleichstellung der
verschiedenen Formen betrieblicher Altersversorgungssysteme sicher (Ruckstellungen,
Externe Fonds, Gruppenversicherungen). Die Regierung plant ebenso, einen neuen Typ
privater Pensionspldne einzuftihren, wonach bis zu 50% der Ansparsumme plus
Uberschussbeteiligungen al's K apital abfindung ausgezahlt werden kénnen.

Im nationalen Strategiebericht wird zudem eine Reihe von Malinahmen zur Verbesserung
der Rentenanwartschaften von Eltern — grofitenteils Mittern — eingefuhrt, die ihre berufliche
Laufbahn zur Betreuung ihrer Kinder unterbrechen. Sie sollen die zwischen den
durchschnittlichen Renten von Ménnern und Frauen bestehende Kluft verringern. Im
Anschluss an das Rentenforum wurde eine Arbeitsgruppe eingesetzt, die sich mit der
Verbesserung der eigenstandigen Rentenansprtiche von Frauen beschéftigen soll.

Schlussfolgerungen

Das luxemburgische Rentensystem beruht auf einem breiten politischen Konsens und
gewdhrleistet einen hohen Grad der Angemessenheit. Seine finanzielle Nachhaltigkeit hangt
jedoch nicht nur von relativ hohen wirtschaftlichen Wachstumsraten in der Zukunft ab,
sondern auch von dem hohen Beitrag nichtansdssiger Arbeitnehmer zur luxemburgischen
Wirtschaft und dem Rentensystem ab. Schwankungen der Zahl der auslandischen
Arbeitnehmer konnten die Auswirkungen des demografischen Wandels der ansdssigen
Bevolkerung verstérken. In Luxemburg konnte der Abstand zwischen Altenquotient
(Verhdltnis der Personen Uber 65 zu den Personen von 14 bis 64 Jahren) und Rentenquote
(Verhdtnis der Rentenberechtigten zu den Erwerbstdtigen) gréf3er werden als in alen
anderen Léandern. Bei einem Rickgang der Beschaftigung nichtansassiger Arbeitnehmer
hétte die alternde einheimische Bevolkerung nicht nur die Renten der ansdssigen, sondern
auch die einer grof3en Zahl auf3erhalb Luxemburgs lebender Rentenberechtigten zu tragen.
Dieses Risiko sollte bei der Entscheidung Uber die Hohe der Ricklagen des gesetzlichen
Rentensystems berticksichtigt werden. Die finanzielle Nachhaltigkeit des Systems wére von
der Verflgbarkeit nichtansassiger Arbeitnehmer weniger abhangig, wenn es gelénge, die
Erwerbsquote der einheimischen Bevdlkerung, insbesondere die der Frauen und der tber 55-
Jahrigen, anzuheben.
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Statistische Hintergrunddaten

L EU15
Aktuelle Einkommenssituation (1999 ECHP Daten)
Gesamt Manner Frauen Gesamt Manner Frauen

0-64 65+ | 0-64 65+ | 0-64 65+ | 0-64 65+ | 0-64 65+ | 0-64 65+
Armutsgefahrdungsquote * 6 4 6 3 7 4 11 12 10 9 12 13
(bei 50% des Median)
Armutsgefahrdungsquote * 14 8 13 6 14 10 17 20 17 17 18 22
(bei 60% des Median)
Ungleiche 4,0 3,2 51 4,5
Einkommensverteilung *
Einkommen der 0,99 1,01 0,98 0,88 0,92 0,86
Altersgruppe 65+ im
Verhéaltnis zum Einkommen
der Altersgruppe 0-64 *

Langzeitprojektionen tuber Aufwendungen fir die staatlichen Rentensysteme (WPA 2001)

Hohe Anstieg in % Hohe Anstieg in %
2000 2020 2050 2000-50 2000 2020 2050 2000-50
2Altersabhémgigkeitsquotient 215 28,2 38,0 76,0 24,2 32,2 49,0 100,0
Aufwendungen fur die 7,4 8,2 9,3 25,7 10,4 115 13,3 27,9
staatlichen Rentensysteme,
% des BIP *

Faktoren, welche die
Entwicklung der
Aufwendungen flr das
staatliche Rentensystem
beeinflussen (2000-2050) *

Anteil am Wandel in Prozent des BIP

Anteil am Wandel in Prozent des BIP

Demografische Abhangigkeit NV 6,4
+ Beschéftigung NV -1,1
+ Anspruchsberechtigte NV 0,6
+ Hohe der Leistungen NV -2,8
= Gesamt (einschlieRlich NV 3,1
sonstiges)

ESSOS

Rentenaufwendungen * 10,9 12,7

Potential fiir MaRnahm

en zur Sicherung nachhaltiger Renten

Beschéftigung (2001) Gesamt Manner Frauen Gesamt Ménner Frauen
Erwerbsquote (15-64) ° 62,9 74,8 50,9 63,9 73,0 54,9
Erwerbsquote (55-64) ° 24,4 34,8 14,0 38,5 48,6 28,8
Effektives 57,5 58,0 56,0 NV NV NV
Renteneintrittsalter °

offentlicher Haushalt

(2001) ’

Staatsverschuldung, % des 5,6 62,8
BIP

Haushaltssaldo, % des BIP 6,1 -0,8

Anmerkungen:

1. Quelle: ECHP-UDB, Eurostat, Version Dezember 2002. Die Daten fur das VK sind vorlaufig. Die Gewichtung der
spanischen Daten wird Uberarbeitet. Die Daten fur Schweden umfassen nur Personen unter 85; siehe methodische

2. Quelle: EUROSTAT, Bevdlkerungsprojektionen. Prozentualer Anteil der Personen ab 65 im Verhéltnis zu den Personen

Anmerkung.
von 15-64.
3.
2001; siehe Anmerkungen zur Methodik.
4. Quelle: ESSOSS, EUROSTAT,; siehe Anmerkungen zur Methodik.
5. Quelle: Européische Arbeitskrafteerhebung, 2001.
6.
7.

Quelle: Europaische Arbeitskrafteerhebung, 2001. Berechnungsmethode wird noch diskutiert.
Quelle: Europaische Kommission, GD Wirtschaft und Finanzen.

Quelle: Wirtschaftspolitischer Ausschuss, Bericht Gber '‘Budgetary challenges posed by ageing populations', 24. Okober
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NIEDERLANDE
Grundzlge des Alterssicher ungssystems

Die erste Saule des niederlandischen Alterssicherungssystems ist das System der staatlichen
Grundrente, aus dem ale Einwohner nach Vollendung des 65. Lebengahres eine
Festbetragsrente erhalten. Das System wird aus von den Erwerbseinkommen abzufiihrenden
Beitrégen finanziert, deren Satz gesetzlich auf maximal 18,25% beschrénkt ist. Anspruch
auf Leistungen hat jeder, der zwischen seinem 15. und 65. Lebengjahr in den Niederlanden
ansassig war. Die aktuelle Grundrente fur Alleinstehende betragt zirka 825 € pro Monat,
wodurch das Armutsgefahrdungsrisiko fir Menschen Uber 65 nahezu ausgeschlossen ist. Die
Hohe der Grundrente ist an den Mindestiohn gekoppelt, der wiederum von den
durchschnittlichen Einkommen abhéngt. 1999 machte die Grundrente bei mehr as drel
Viertel aler Uber 65-Jahrigen mehr al s die Halfte des Bruttogesamteinkommens aus.

Die zweite Saule der betrieblichen Altersversorgungssysteme ist dank tarifvertraglicher
Vereinbarungen, durch die erwirkt werden konnte, dass 2001 mindestens 91% aller
Arbeitnehmer in diesen Systemen pflichtversichert waren, starker entwickelt als in alen
anderen EU-Léandern. Alle Systeme dieser Saule werden im Kapitaldeckungsverfahren
finanziert, das gilt auch fur die Systeme fur Beamte und Lehrer. Die Kapitaldecke betrug
Ende 2001 nahezu 120% gemessen an den Versorgungsverpflichtungen (108% des BIP im
Jahr 2001), obgleich diese Quote wahrscheinlich seither aufgrund des Aktieneinbruchs
zurlickgegangen ist. Normalerweise handelt es sich um Systeme mit Leistungszusage. Nur
4% der Beschéftigten mit einer betrieblichen Altersversorgung sind in einem reinen System
mit Beitragszusage. Der Antell der Arbeitnehmer, die durch eine betriebliche
Altersversorgung abgesichert sind und rein auf der Grundlage des letzten Arbeitsentgelts
bemessene L eistungen erhalten, ist von 14% im Jahr 1995 auf 7% im Jahr 2001 gesunken. In
den meisten Systemen mit Leistungszusage werden Lohnerhéhungen der letzten Jahre vor
Renteneintritt nicht bericksichtigt. 30% der Versicherten sind in  betrieblichen
Altersversorgungssystemen versichert, die eine Leistungsberechnung auf der Grundlage der
durchschnittlichen Einkommen vorsehen.

Die privaten Altersvorsorgepldne der dritten Saule werden steuerlich geftrdert. Die
steuerliche Abzugsfahigkeit wird bis zu einer Beitragshohe gewahrt, die fir die Erlangung
eines Rentenanspruchs in Hohe von 70% des zul etzt bezogenen Einkommens notwendig ist.
Das Vermdgen aus Systemen der dritten Sdule belief sich 2001 auf 58% des BIP.

Herausfor der ungen

Unter der Voraussetzung, dass die (indirekte) Beziehung zwischen Einkommen und
staatlicher Grundrente erhalten bleibt, und mit Blick auf die steigenden Leistungen aus den
sich noch entwickelnden betrieblichen Altersversorgungssystemen wird es kein Problem
sein, angemessene Renten im niederlandischen Alterssicherungssystem zu gewéhrleisten.
Allerdings ist zu erwarten, dass der relative Lebensstandard von Méannern und Frauen
aufgrund der steigenden Bedeutung der betrieblichen Altersversorgungssysteme, deren
Leistungen auf zurlickgelegten Beschéftigungszeiten und Einkommensstrukturen beruhen,
weiterhin ziemlich auseinander klaffen wird. Zudem war es bis 1994 moglich,
Teilzeitbeschéftigte, Uberwiegend Frauen, von den betrieblichen Altersversorgungssystemen
auszuschlief3en.
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Der nationale niederlandische Strategiebericht enthélt Schéatzungen, denen zufolge die
Alterung der Bevolkerung zu einem Anstieg der offentlichen Ausgaben um zirka 9%
gemessen am BIP fihren wird, wobei im Jahr 2040 mit 4,3% fir die staatliche Grundrente,
3,6% fur das Gesundheitswesen, 0,7% fur Erwerbsunféhigkeitseistungen und 0,4% fir
andere Ausgaben die Spitze erreicht wird. Die fur den Wirtschaftspolitischen Ausschuss
durchgefuihrten Projektionen lassen einen Anstieg in Héhe von 6,2% des BIP erwarten
(darin sind alle staatlichen Ersatzeinkommen fir Personen ab dem 55. Lebengahr
einschliefdlich  Erwerbsunféhigkeitsrenten enthalten). Das ist eine der hoéchsten
Steigerungsraten in der EU, wobe die fur das Jahr 2050 geschétzte Hohe nahe EU-
Durchschnitt liegt.

Es gibt noch ein gewisses Potentia fur die Anhebung der Beschéftigung in den
Niederlanden. Die algemeine Beschéftigungsquote und die Quote von Frauen liegen Uber
den Zielen von Lissabon und Stockholm, doch ist der Anteil der Teilzeitbeschéftigten unter
den Frauen sehr hoch (69% im Jahr 2000). Die Erwerbsquote alterer Arbeitnehmer ist mit
knapp 40% im Jahr 2001 ebenfalls weiterhin niedrig. Daher mussen insbesondere die
Funktionsweise des Systems der Erwerbsunfahigkeitsrenten und die Anreize in betrieblichen
Altersversorgungssystemen Uberdacht werden.

Im niederlandischen Bericht wird auch der wachsende internationale Einfluss auf das
staatliche Rentensystem als wichtige Herausforderung genannt. Das System muss an die
zunehmende grenzlberschreitende Mobilitét der Arbeitskrafte und die internationalen
Kapitalstrome angepasst werden. Darlber hinaus wird die finanzielle Situation der
Pensionsfonds und ihre Fahigkeit, angemessene Leistungen zu zahlen, von der Inflation in
der Euro-Zone und allgemein von den Entwicklungen auf den Finanzmérkten abhangen. Der
nationale Strategiebericht hebt daher die Bedeutung der Beibehatung einer
stabilitétsorientierten makrookonomischen Politik, einschliefdlich der strengen Einhaltung
des Stabilitétss und Wachstumspakts hervor. Schliefdlich haben die Niederlande auf der
Peer-Group-Tagung im Oktober 2002 auch ihre Besorgnis Uber rechtliche Unsicherheiten
aufgrund  von Anfechtungen der Pflichtversicherung in betrieblichen
Altersversorgungssystemen, die sich auf die EU-Wettbewerbsregeln stitzen, zum Ausdruck
gebracht. Bisher waren diese Klagen nicht erfolgreich, es wurde jedoch bestétigt, dass die
sich aus der Pflichtmitgliedschaft ergebende vorherrschende Stellung der betrieblichen
Altersversorgungssysteme durch solidarische Elemente gerechtfertigt werden miisse.

Von den Herausforderungen zu den L dsungsansétzen

Regierung und Sozialpartner setzen sich fir eine weitere Steigerung der Zahl der
Versicherten in betrieblichen Altersversorgungssystemen ein. Die Sozialpartner auf zentraler
Ebene haben dazu Empfehlungen fir den dezentralen Tarifverhandlungsprozess im Frihjahr
2001 erarbeitet. Ein wichtiger Schritt im Hinblick auf die Erreichung einer
Versicherungsquote von 100% (2001 lag sie bei 91%) ware dabel die Einfihrung der
Pflichtversicherung in betrieblichen Altersversorgungssystemen fir Zeitarbeitsfirmen, was
derzeit in Diskussion ist. Die Regierung will nach Auswertung der von den Sozia partnern
erzielten Ergebnisse im Jahr 2006 dariber entscheiden, ob es notwendig ist, hierzu
gesetzliche Bestimmungen zu erlassen, die es verbieten wirden, Einzelpersonen oder
bestimmte Gruppen von Beschéftigten von den Altersversorgungssystemen auszuschlief3en.
Die Soziapartner haben auch eine Vereinbarung tber Empfehlungen zur die Indexbindung
betrieblicher Altersrenten getroffen.
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Trotz des betréchtlichen Anstiegs der Staatsausgaben aufgrund des demografischen Wandels
wollen die Niederlande das System der staatlichen Grundrente in seiner jetzigen Form
beibehalten. Die Finanzierung soll durch Transferzahlungen aus dem allgemeinen Haushalt
gesichert werden, sobald der Beitragssatz von 18,25% nicht lénger ausreichend ist, um die
Ausgaben zu decken. Das ist um das Jahr 2010 zu erwarten. Die Regierung geht davon aus,
dass dafUr dann ausreichende Haushaltsmittel vorhanden sein werden. Dies soll auch durch
einen weiteren Abbau der Staatsverschuldung sichergestellt werden. Es wird ein virtueller
Rentenriickstellungsfonds eingerichtet, in den die Ersparnisse einfliefen sollen, die zur
Finanzierung der Renten ab dem Jahr 2020 eingesetzt werden. Da es sich hierbel nur um
einen virtuellen Fonds handelt, kdnnte der Einsatz zweckgebundener Mittel moglicherweise
zu einem Anstieg der Staatsverschuldung nach 2020 fihren. Die staatliche Kreditaufnahme
wird alerdings dadurch gemildert, dass der Staat zu dem Zeitpunkt, wo er mehr Leistungen
erbringen muss, auf zusétzliche Einnahmen aus der Besteuerung der Betriebsrenten zéhlen
kann. Die Regierung rechnet damit, dass dadurch im Jahr 2040 ein zusétzliches
Steueraufkommen von 5% des BIP zur Verfligung steht.

Die Anhebung der Erwerbsguoten wird bei der Sicherung der Rentenfinanzierung ebenfalls
eine bedeutende Rolle spielen mussen. Umgerechnet in Vollzeitaguiva entarbeitsplétize
liegen die Erwerbsguoten in den Niederlanden nahe am europaischen Durchschnitt, das
heiit aber auch, dass Entwicklungspotential fir die Schaffung von mehr
Vollzeitarbeitspldtzen vorhanden ist, insbesondere fur Frauen. Das wirde helfen, den
notwendigen Budgetspielraums zu schaffen, da hohere Einkommen nicht zu einer
Steigerung der staatlichen Festbetragsrente fihren. Schatzungen zufolge fuhrt ein Anstieg
der Erwerbsquote um 5% zu einer Haushaltsspanne von 1,2% gemessen am BIP.

Bel der Beschaftigung alterer Arbeitnehmer strebt die Regierung eine Anhebung der
Erwerbsquote um 0,75% pro Jahr an. Das soll durch verschiedene Mal3nahmen erreicht
werden: die steuerlichen Verglunstigungen fir Vorruhestandsplane sollen auslaufen, und die
Soziapartner haben bereits eine Reform der Frihverrentungssysteme durchgeftihrt, von
denen 83% der alteren Arbeitnehmer Gebrauch machen. Versicherte, die ihren Renteneintritt
nach Fruhverrentungsplan hinausschieben, haben ab dem 65. Lebensgahr Anspruch auf eine
hohere  betriebliche  Altersversorgung. Die Zahl  dterer Menschen, die
Arbeitslosenunterstiitzung beantragen, kann verringert werden, indem die Arbeitgeber
gezwungen werden, die Arbeitslosenunterstiitzung fir Beschéftigte Uber 57,5 Jahren
mitzufinanzieren, und wenn die Verpflichtung zur Vermittlung von Personen tber 57,5
Jahren in eine neue Beschéftigung wiedereingefihrt wird. Das Haushaltsgesetz von 2002
sieht dartiber hinaus direkte Zuschiisse und niedrigere Sozialbeitrége a's finanzielle Anreize
flr die Beschéftigung éterer Arbeitnehmer vor.

Es sind weitere gesetzliche Bestimmungen zur Forderung der Beschéftigung aterer
Arbeitnehmer vorgesehen. Die Regierung plant ein Gesetz, das die Diskriminierung
aufgrund des Alters bei Einstellung und Fortbildung verbietet. Das Gesetz wird auch
sicherstellen, das dtere Arbeitnehmer, die ihre Erwerbslaufbahn mit einem geringeren
Arbeitsentgelt beenden, bei der Berechnung ihres Rentenanspruchs in Systemen, bel denen
das letzte Einkommen al's Berechnungsgrundlage herangezogen wird, nicht tGberproportional
benachtelligt werden. Schliefflich ist auch eine Reform der Erwerbsunféhigkeitsrente
vorgesehen, die zu einer Senkung der Zahl der als voll- oder teilerwerbsunféhig eingestuften
Personen fuhren soll. Diese liegt momentan mit nahezu 1 Million Leistungsempféangern sehr
hoch.
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Die Strategie zur Bewdltigung der Herausforderungen fir das staatliche Rentensystem und
den offentlichen Haushalt beruht insgesamt auf dem Abbau der Staatsverschuldung bis
2010, was voraussetzt, dass bis zum Jahr 2010 ein jahrlicher Uberschuss von 1,25-1,75%
des BIP erzielt wird. Dadurch geht die Zindast zuriick und es kénnten Mittel fir einen
fiktiven Rentenrtckstellungsfonds bestimmt werden. Auch steigende Steuereinnahmen, die
von konftigen Rentnern zu erbringen sind, insbesondere aus der Besteuerung der
Altersvorsorgesysteme der zweiten Saule, werden insbesondere ab 2020 zur Bewadltigung
der finanziellen Herausforderungen beitragen. Trotz alledem werden jedoch die Entnahmen
aus dem virtuellen Rickstellungsfonds zu einem Schuldenanstieg fuhren.

Die finanzielle Nachhaltigkeit der Altersvorsorgesysteme der zweiten Saule hangt
weitgehend von der Stabilitét der makrookonomischen Entwicklungen und einer geringen
Inflation ab, die wichtige Zielsetzungen der Gesamtwirtschaftpolitik darstellen. Zudem sind
die Anforderungen bezuglich der Deckungsreserve in diesen Systemen sehr hoch, was
angesichts der Borsenriickgange eine nitzliche Sicherheitsspanne garantiert. Doch trotz
dieser Voraussetzungen sind die Vermogenswerte in einigen Systemen aufgrund der
jungsten Rickgange unter die gesetzlich geforderte Hohe gesunken. Ein weiterer Verfall der
Borsenwerte konnte in einer beachtlichen Zahl von Rentenfonds zu Anpassungen der
Beitragssétze oder einer Aussetzung der dynamisierten Leistungsanpassung fuhren.

Schlussfolgerungen

Die niederlandische Strategie fir die erste Séule beruht sehr stark auf dem ehrgeizigen Ziel
der Erzielung von Haushaltstiberschiissen tber einen langeren Zeitraum hinweg, sowie einer
verstarkten Beschéftigungspolitik und der Reform der Erwerbsunfahigkeitsrenten zum
Abbau der Staatsverschuldung. Daraus soll der bedeutende zusétzliche Mittelbedarf zur
Finanzierung der staatlichen Renten gedeckt werden. Jedoch ist fir 2002 ein Defizit im
Offentlichen Haushalt absehbar. Das wiederum wirft einige Besorgnis Uber die
Erfolgsaussichten der obigen Strategie auf. Hinsichtlich der Altersvorsorgesysteme der
zweiten Saule beruht die Strategie auf verninftigen makrodkonomischen Mal3nahmen und
Sicherheitsspannen bei der Finanzierung.

Im Hinblick auf die Angemessenheit der Renten schneidet das niederlandische
Alterssicherungssystem gut ab, da es ene enheitliche staatliche Grundrente und
einkommensbezogene erganzende Altersrenten vorsieht, auf die ein sehr grof3er Teil der
Bevolkerung Anspruch hat. Gleichwohl ist abzuwarten, ob sich die Alterseinkommen von
Frauen durch eine hohere Erwerbsguote und die Einbeziehung von Teilzeitbeschaftigten in
die betrieblichen Altersversorgungssysteme denen der Manner werden annahern kdnnen.
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Statistische Hintergrunddaten

NL ° EU15
Aktuelle Einkommenssituation (1999 ECHP Daten)
Gesamt Manner Frauen Gesamt Manner Frauen

0-64 65+ | 0-64 65+ | 0-64 65+ | 0-64 65+ | 0-64 65+ | 0-64 65+
Armutsgefahrdungsquote * 6 4 6 4 6 5 11 12 10 9 12 13
(bei 50% des Median)
Armutsgefahrdungsquote * 11 7 11 7 12 7 17 20 17 17 18 22
(bei 60% des Median)
Ungleiche 3,7 3,7 51 4,5
Einkommensverteilung *
Einkommen der 0,93 0,98 0,89 0,88 0,92 0,86
Altersgruppe 65+ im
Verhéaltnis zum Einkommen
der Altersgruppe 0-64 *

Langzeitprojektionen tuber Aufwendungen fir die staatlichen Rentensysteme (WPA 2001)

Hohe Anstieg in % Hohe Anstieg in %
2000 2020 2050 2000-50 2000 2020 2050 2000-50
2Altersabhé'mgigkeitsquotient 20,0 29,5 41,0 103,0 24,2 32,2 49,0 100,0
Aufwendungen fur die 7,9 111 13,6 72,2 10,4 115 13,3 27,9
staatlichen Rentensysteme,
% des BIP *

Faktoren, welche die
Entwicklung der
Aufwendungen flr das Anteil am Wandel in Prozent des BIP Anteil am Wandel in Prozent des BIP
staatliche Rentensystem
beeinflussen (2000-2050) *

Demografische Abhangigkeit 54 6,4
+ Beschéftigung -0,6 -1,1
+ Anspruchsberechtigte 0,5 0,6
+ Hohe der Leistungen 0,2 -2,8
= Gesamt (einschlieRlich 55 3,1
sonstiges)

ESSOS

Rentenaufwendungen * 13,3 12,7

Potential fir MalRnahmen zur Sicherung nachhaltiger Renten

Beschéftigung (2001) Gesamt Manner Frauen Gesamt Ménner Frauen
Erwerbsquote (15-64) ° 74,1 82,8 65,2 63,9 73,0 54,9
Erwerbsquote (55-64) ° 39,6 51,1 28,0 38,5 48,6 28,8
Effektives 61,7 61,9 61,0 NV NV NV
Renteneintrittsalter ®

offentlicher Haushalt

(2001) ’

Staatsverschuldung, % des 52,8 62,8
BIP

Haushaltssaldo, % des BIP 0,1 -0,8
Anmerkungen:

1. Quelle: ECHP-UDB, Eurostat, Version Dezember 2002. Die Daten fur das VK sind vorlaufig. Die Gewichtung der
spanischen Daten wird Uberarbeitet. Die Daten fur Schweden umfassen nur Personen unter 85; siehe methodische
Anmerkung.

2. Quelle: EUROSTAT, Bevdlkerungsprojektionen. Prozentualer Anteil der Personen ab 65 im Verhéltnis zu den Personen

von 15-64.

Quelle: Wirtschaftspolitischer Ausschuss, Bericht Gber '‘Budgetary challenges posed by ageing populations', 24. Okober

2001; siehe Anmerkungen zur Methodik.

Quelle: ESSOSS, EUROSTAT; siehe Anmerkungen zur Methodik.

Quelle: Européische Arbeitskrafteerhebung, 2001.

Quelle: Europaische Arbeitskrafteerhebung, 2001. Berechnungsmethode wird noch diskutiert.

Quelle: Europaische Kommission, GD Wirtschaft und Finanzen.

In den Niederlanden ist die zweite S&ule gut entwickelt. Das hat direkte positive Auswirkungen auf das staatliche

Rentensystem, da die Belastung der ersten Saule durch eine alter werdende Bevdlkerung gemildert wird. Es hat aber

zudem bedeutende indirekte Auswirkungen: es werden relativ hohe Einnahmen aus der Besteuerung kinftiger

Rentenleistungen (die aus den privaten Fonds bezogen werden) erwartet, wodurch der Anstieg der

Rentenaufwendungen teilweise ausgeglichen werden kénnte.

w
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OSTERREICH
Grundzlge des Alterssicher ungssystems

Die este Saule besteht aus einem algemeinen System fir Beschéftigte in der
Privatwirtschaft und Sondersystemen fur Selbsténdige, Landwirte und Beamte. Im Jahr 2001
waren zirka 95% aler Erwerbstétigen in der Alterspflichtversicherung versichert.

Die verschiedenen Systeme sind Uberwiegend beitragsfinanziert. Der Beitragssatz liegt
derzeit bei 22,8% der Beitragsbemessungsgrundlage und ist in den vergangenen Jahren
konstant geblieben. Der Arbeitnehmeranteil belduft sich auf 10,25%, der Arbeitgeberantell
auf 12,55%. Beamte zahlen 12,55% ihres Gehats in ihre Rentenversicherung. Es ist
interessanterwel se anzumerken, dass auch Beamte im Ruhestand 2,3% ihres Ruhegehalts als
Beitrag abfthren mussen. Der Staatszuschuss deckt 21,5% der gesamten
Rentenaufwendungen in Osterreich. Er betrug 1991 noch 2,85% des BIP und entspricht
derzeit 2,4% des BIP.

Das gesetzliche Rentenalter fir Méanner liegt bei 65, fir Frauen bei 60 Jahren; das
Mindestalter fir den Bezug vorgezogener Altersrenten liegt fur Manner bei 61,5 und fir
Frauen bei 56,5 Jahren. Die Hohe der Rente hangt von den rentenrechtlichen Zeiten (dazu
gehdren auch bestimmte den Beltragszeiten gleichgestellte Zeiten wie Zeiten des
Wehrdienstes oder Zeiten des Bezuges bestimmter Sozialleistungen) sowie der Hohe des
rentenrechtlichen Einkommens ab (es gilt eine Beitragsbemessungsgrenze, die fur das Jahr
2002 auf 3270 € monatlich festgesetzt wurde). Zur Rentenberechnung werden aus alen
rentenrechtlichen Zeiten die besten 15 Jahre ermittelt, der Durchschnitt dieser Jahre bildet
die Berechnungsgrundlage. Fir jedes Versicherunggahr werden 2% auf die
Berechnungsgrundlage angerechnet. Die im allgemeinen System zu erreichende Hochstrente
betragt 2309 € (die fur 14 Monate im Jahr gezahlt wird).

Die zweite Saule ist freiwillig. Nach entsprechenden Erhebungen dirften bereits 300.000
Personen Anwartschaften in betrieblichen Altersversorgungssystemen erworben haben.
Darin sind allerdings die traditionelleren direkten Leistungszusagen von Arbeitgebern
(Pensionsriickstellungen) nicht enthalten.

Fir die dritte Saule der privaten Rentenversicherung wurde mit der Steuerreform 2000, die
Steuergutschriften fur private Rentenversicherungen und Arbeitnehmerbeitrage zu einer
Rentenkasse (zweite Saule) vorsieht, ein besonderer Anreiz geschaffen. Die Leistungen aus
einem der geforderten Modelle sind steuerfrel.

Jede(r) Altersruhegel dempfanger(in) hat Anspruch auf eine Mindestrente von monatlich 630
€ fur Alleinstehende sowie 900,13 € fUr Ehepaare (zahlbar 14 Monate im Jahr), die durch
eine bedarfsorientierte Ausgle chszulage gesichert wird.

Herausforderungen

Personen mit ausreichenden rentenrechtlichen Zeiten erhalten aus der ersten Sdule des
Osterreichischen Alterssicherungssystems angemessene Leistungen mit Nettoersatzraten von
Uber 80%. Mitte des Jahres 2002 mussten jedoch mehr als 11% aller Renten durch eine
Ausgleichszulage erganzt werden, um das Renteneinkommen auf die Hohe der Mindestrente
anzuheben. Die Abhangigkeit von diesen bedarfsorientierten Leistungen ist vor alem unter
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den im landwirtschaftlichen System versicherten Personen und bei den Empfangern von
Hinterbliebenrenten sehr hoch. Das Armutsgefdhrdungsrisko im Alter ist bel Frauen
bedeutend héher als bei Mannern.

Das oOsterreichische Alterssicherungssystem beruht nahezu ausschliefdlich auf der
gesetzlichen Rentenversicherung der ersten Saule. Dies kommt in den Aufwendungen der
gesetzlichen Rentenversicherung gemessen am BIP zum Ausdruck. Mit 14.5% im Jahr
2000 erreichten sie die hochste Quote von allen EU-Landern und lagen damit weit Uber dem
EU-Durchschnitt von 10.4 %. Der Altersabhangigkeitsquotient wird in Osterreich schneller
ansteigen als im EU-Durchschnitt und im Jahr 2050 1,3 mal so hoch sein wie heute. Der zu
erwartende Anstieg der Aufwendungen der gesetzlichen Rentenversicherung erscheint
hingegen angesichts des Ausmaldes der demographischen Alterung moderat, was
insbesondere dadurch zu erklaren ist, dass aufgrund der Anhebung des Rentenalters fur
Frauen und des Mindestalters fir den Bezug einer vorgezogenen Alterrente ein Anstieg der
Erwerbsquoten von Frauen und &teren Arbeitnehmern zu erwarten ist, der in den
Berechnungen berticksichtigt wurde. Die Ausgaben werden bis 2050 auf 17% des BIP
ansteigen und damit 2,5% hoher liegen als heute. Allerdings wird um das Jahr 2035 eine
maximale Steigerung von 4,2 % erreicht, was eine viel ernstere Herausforderung darstellt.

Osterreich hat die in Lissabon festgelegten Beschiftigungsziele fir alle Erwerbstatigen
insgesamt und fur Frauen nahezu erreicht. Die Erwerbsguote dlterer Arbeitnehmer hingegen
gehort mit 28,6% im Jahr 2001 zu den niedrigsten in der EU. Sie ist zudem zwischen 1995
und 2001 leicht zurtickgegangen, wahrend die meisten anderen Mitgliedstaaten die Quote
anheben konnten. Die niedrige Erwerbsquote alterer Arbeitnehmer ist in hohem Malie auf
das fruhzeitige Ausscheiden aus dem Erwerbsleben aufgrund von Erwerbsunfahigkeit
zurickzufihren.

Osterreich ist eines der wenigen Lander, in denen weiterhin unterschiedliche gesetzliche
Rentenalter fur Frauen und Manner gelten — ausgenommen das Sondersystem fir Beamte.
Die Angleichung des Rentenalters von Frauen und Mannern durch Anhebung des
Rentenalters fur Frauen um 5 Jahre wurde bereits beschlossen, wird aber fir das Alter der
vorgezogenen Altersrente erst beginnend ab dem Jahre 2019 bis zum Jahre 2029 und fur das
Regelrentenalter beginnend mit dem Jahr 2024 bis 2033 schrittweise wirksam. Eine frihere
Angleichung konnte die Anhebung der Erwerbsguoten noch weiter fordern.

Die eigensténdigen Rentenanwartschaften von Frauen werden weiterhin bedeutend geringer
sein as die der Manner. Sie spiegeln eine schlechtere Einkommenssituation und eine
geringere Erwerbsbeteiligung, die wiederum Ausdruck der Rollenverteilung in den Familien
sind, wieder. Dieser Herausforderung kann durch Anrechnung von Kindererziehungszeiten
in der Rentenversicherung begegnet werden. Es muss jedoch auch sichergestellt werden,
dass Frauen bel Ehescheidung einen gerechten Antell der gemensamen
Rentenanwartschaften des Ehepaars erhalten.

Von den Herausforderungen zu den L dsungsansétzen

Osterreich versucht, die Angemessenheitsliicke furr Frauen durch stéarkere Honorierung der
Kindererziehungszeiten in der Rentenversicherung zu schlief3en. Fur jedes Kind wird 36
Monate lang ein Kinderbetreuungsgeld gewahrt (wenn beide Eltern ihren Anspruch geltend
machen), davon werden bis zu 18 Monate als Beitragszeiten angerechnet. Dadurch wird es
fur Frauen leichter, die fir einen Rentenanspruch geltende Mindesterfordernis von 15
Beitraggahren zu erfillen.
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Zwar durften die Lohnersatzraten in der ersten Saule auf einem hohen Niveau bleiben, doch
mochte die Regierung zusétzlich die zweite Saule starken. Seit dem 1. Juli 2002 besteht die
Moglichkeit, Abfindungen bei Entlassungen zu gunstigen Konditionen in eine
Lebensversicherung einzuzahlen. Die Leistung wird aus Beitrdgen finanziert, die in Hohe
von 1,53% des Arbeitsentgelts in eine Mitarbeitervorsorgekasse zu entrichten sind. Der
Arbeitnehmer kann zwischen der Auszahlung der Abfindung oder der Einzahlung seines
Kapitals in die Altersvorsorge wahlen. Der Vortell im letzten Fall besteht in der volligen
Steuerfreiheit dieser Form der Lebensversicherung.

Osterreich arbeitet zur Zeit daran, alle Alterssicherungssysteme der ersten Saule in einem
einzigen System zusammenzufassen. Das Sondersystem fir Beamte ist insofern
vorteilhafter, as die Rente hier 80% des zuletzt bezogenen Gehalts betrégt (und nicht 80%
der Einkommen aus den 15 besten Versicherungsahren) und die versicherten Einkommen
keiner Bemessungsgrenze unterliegen. Nun soll die Rentenbemessungsgrundlage auch hier
schrittweise auf 15 Jahre angehoben werden und neue Beamte werden Kkinftig im
allgemeinen System versichert, so dass das Sondersystem fur Beamte audl auft.

Das durchschnittliche faktische Renteneintrittsalter von Mannern liegt bei zirka 59, das der
Frauen bei 57 Jahren. Osterreich hat im Jahr 2000 eine Reihe von Malnahmen
verabschiedet, um diesem Problem zu begegnen. Dazu gehtren die Anhebung des fir den
Bezug vorgezogener Altersrenten erforderlichen Mindestalters, die Abschaffung der
vorgezogenen Altersrente aufgrund verminderter Erwerbsfahigkeit, hohere Abschlage bei
Antritt der Rente vor Erreichen des Regelrentenadters und hohere Zuschldge bel
Hinausschieben des Rentenantritts. Diese Anpassungen bei vorgezogenem und
hinausgeschobenem Eintritt in den Ruhestand sind jedoch versicherungsmathematisch noch
nicht neutral.

Zudem wurde die gleichzeitige Austibung einer Erwerbstétigkeit bei Bezug einer Rente
ermoglicht und somit der gleitende Ubergang in den Ruhestand erleichtert. Dies wird auch
durch die Bestimmungen zur Altersteilzeit gefordert. Danach haben Frauen ab dem 50. und
Méanner ab dem 55. Lebengahr die Moglichkeit, Uber 61/2 Jahre Teilzeit zu arbeiten und
einen Lohnausgleich zu beziehen. Diese Mal3nahme trégt jedoch wahrscheinlich faktisch
dazu bei, dass die Erwerbsquote dlterer Arbeitnehmer eher sinkt als steigt (die Alternative
wére nicht das vorzeitige vollige Ausscheiden aus dem Arbeitsmarkt, sondern die
Fortsetzung der Vollzeitbeschéftigung). Es besteht auch die Option der Blockvariante, d.h.
die Vollarbeit wird wéhrend der Halfte der Anspruchsdauer von 61/2 Jahren fortgesetzt, das
vollige Ausscheiden aus dem Erwerbsleben erfolgt dann vor Erreichen des Mindestalters fir
den Bezug einer vorgezogenen Altersrente. Aus diesem Grund muss das Instrument
Uberpriuft werden.

Auch die Erwerbsunfahigkeitsrenten werden derzeit Uberprift. Im aktuellen System sind
keine Tellerwerbsunféhigkeitseistungen moglich, mit der Folge, dass sich éltere
Arbeitnehmer vollig vom Arbeitsmarkt zurlickziehen, statt einer ihrer gesundheitlichen
Verfassung entsprechenden eingeschrankten Erwerbstétigkeit nachzugehen. Es wurde eine
Expertenkommission eingesetzt, die sich mit den verschiedenen Maoglichkeiten der
Gewahrung von Teilerwerbsunfahi gkeitsl el stungen beschéftigt.

Die Strategie der Regierung zur Bewdltigung der finanziellen Herausforderungen fir das
Rentensystem beruht auf der Anhebung der Erwerbsquoten allgemein und der &lterer
Arbeitnehmer insbesondere, um der damit einhergehenden Stérkung der Beitragsgrundlage.
Vorschlage fur eine weitere Reform des Rentensystems sollen im Jahr 2003 vorgel egt
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werden. Der nationale Strategiebericht fuhrt einige allgemeine Ausgangsgrundlagen der
Reform an, wie beispielsweise die Stérkung der versicherungsmathematischen Grundlagen

und die Forderung privater Altersvorsorgesysteme, stellt jedoch die Bedeutung der Systeme
der ersten Saule nicht in Frage.

Schlussfolgerungen

Der nationale Osterreichische Strategiebericht enthdlt eine umfassende Beschreibung der
bereits zur Starkung der finanziellen Nachhaltigkeit des Rentensystems ergriffenen
Maldnahmen, legt jedoch keine Gesamteinschatzung dartiber vor, welche Auswirkungen
diese haben werden. Das hohe Niveau der Rentenaufwendungen und der zu erwartende
bedeutende Anstieg der Ausgaben stellt die offentlichen Finanzen vor erhebliche
Herausforderungen. Daher ist die angekiindigte Absicht der Osterreichischen Regierung,
weitere Reformen des Rentensystems durchftihren zu wollen, zu begrtf3en.
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Statistische Hintergrunddaten

A EU15
Aktuelle Einkommenssituation (1999 ECHP Daten)
Gesamt Manner Frauen Gesamt Manner Frauen

0-64 65+ | 0-64 65+ | 0-64 65+ | 0-64 65+ | 0-64 65+ | 0-64 65+
Armutsgefahrdungsquote * 6 10 5 8 6 12 11 12 10 9 12 13
(bei 50% des Median)
Armutsgefahrdungsquote * 10 24 9 15 11 29 17 20 17 17 18 22
(bei 60% des Median)
Ungleiche 3,6 4,1 51 4,5
Einkommensverteilung *
Einkommen der 0,84 0,90 0,81 0,88 0,92 0,86
Altersgruppe 65+ im
Verhéaltnis zum Einkommen
der Altersgruppe 0-64 *

Langzeitprojektionen tuber Aufwendungen fir die staatlichen Rentensysteme (WPA 2001)

Hohe Anstieg in % Hohe Anstieg in %
2000 2020 2050 2000-50 2000 2020 2050 2000-50
2Altersabhémgigkeitsquotient 22,9 30,0 54,0 133,0 24,2 32,2 49,0 100,0
Aufwendungen fur die 14,5 16,0 17,0 17,2 10,4 11,5 13,3 27,9
staatlichen Rentensysteme,
% des BIP °

Faktoren, welche die
Entwicklung der
Aufwendungen flr das Anteil am Wandel in Prozent des BIP Anteil am Wandel in Prozent des BIP
staatliche Rentensystem
beeinflussen (2000-2050) *

Demografische Abhangigkeit 10,5 6,4
+ Beschéftigung -2,2 -1,1
+ Anspruchsberechtigte -3,0 0,6
+ Hohe der Leistungen -2,9 -2,8
= Gesamt (einschlieRlich 2,4 3,1
sonstiges)

ESSOS

Rentenaufwendungen * 14,0 12,7

Potential fir MalRnahmen zur Sicherung nachhaltiger Renten

Beschéftigung (2001) Gesamt Manner Frauen Gesamt Ménner Frauen
Erwerbsquote (15-64) ° 68,4 76,7 60,1 63,9 73,0 54,9
Erwerbsquote (55-64) ° 28,6 40,0 17,9 38,5 48,6 28,8
Effektives 60,9 60,9 60,3 NV NV NV
Renteneintrittsalter ®

offentlicher Haushalt

(2001) ’

Staatsverschuldung, % des 63,2 62,8
BIP

Haushaltssaldo, % des BIP 0,2 -0,8
Anmerkungen:

1. Quelle: ECHP-UDB, Eurostat, Version Dezember 2002. Die Daten fur das VK sind vorlaufig. Die Gewichtung der
spanischen Daten wird Uberarbeitet. Die Daten fur Schweden umfassen nur Personen unter 85; siehe methodische
Anmerkung.

2. Quelle: EUROSTAT, Bevdlkerungsprojektionen. Prozentualer Anteil der Personen ab 65 im Verhéltnis zu den Personen

von 15-64.

Quelle: Wirtschaftspolitischer Ausschuss, Bericht Gber '‘Budgetary challenges posed by ageing populations', 24. Okober

2001; siehe Anmerkungen zur Methodik.

Quelle: ESSOSS, EUROSTAT; siehe Anmerkungen zur Methodik.

Quelle: Européische Arbeitskrafteerhebung, 2001.

Quelle: Europaische Arbeitskrafteerhebung, 2001. Berechnungsmethode wird noch diskutiert.

Quelle: Europaische Kommission, GD Wirtschaft und Finanzen.
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PORTUGAL
Grundzige des Alter ssicher ungssystems

Die erste Saule des portugiesischen Systems besteht aus einem allgemeinen gesetzlichen
Rentensystem, in dem alle abhangig Beschéaftigten des Privatsektors und alle Selbstandigen
pflichtversichert sind, und einem Sondersystem fur Beamte, Polizel und Streitkréfte.
Daneben gibt es ein freiwilliges Altersvorsorgesystem, das allen in Portugal ansdssigen
Personen offen steht, die nicht im portugiesischen Sozialversicherungssystem versichert
sind. Auch portugiesische Staatsangehdrige mit Wohnsitz oder Arbeitsplatz im Ausland
konnen diesem System beitreten.

Die Rentenversicherungsbeitrége zum gesetzlichen System der ersten Séule werden nicht
von anderen Beitrdgen oder Leistungen des algemeinen  gesetzlichen
Sozialversicherungssystems, das die Funktionen Krankheit, Mutterschutz, Berufskrankheit,
Arbeitdosigkeit, Invaliditdt, Alter, Hinterbliebenen und Familie umfasst, getrennt. Der
Beitragssatz fur abhangig Beschéftigte betragt 34,75% des Arbeitsentgelts (davon entfallen
11% auf den Arbeitnehmer und 23,75% auf den Arbeitgeber) und schwankt fir Selbstandige
zwischen 25,4 und 32%. Der Beitragssatz im freiwilligen Sozialversicherungssystem liegt
bei 16% des zu versichernden Einkommens, dessen Hohe der/die Versicherte selbst
bestimmen kann. Im Banken- und Telekommunikationssektor ersetzen die betrieblichen
Altersvorsorgesysteme das algemeine System.

Seit dem Jahr 2000 liegt das Regelrentenalter fir Manner und Frauen einheitlich bei 65
Jahren. Anspruch auf ein Altersruhegeld besteht fur Versicherte, die eine Wartezeit von 15
Jahren mit jahrlich mindestens 120 Beitragstagen erfullen. Seit 1994 werden Alters- und
Erwerbsunfahigkeitsrenten auf der Grundlage des Durchschnittseinkommens aus den besten
zehn Jahren der zurtickliegenden 15 Jahre errechnet (in der Vergangenheit wurde das
durchschnittliche Monatseinkommen der besten funf Jahre aus den letzten zehn Jahren
zugrundegelegt)®®. Als Rentenanwartschaften werden firr jedes rentenrechtliche Jahr 2%
angerechnet (zuvor 2,2%).

Die zweite Saule ist praktisch nicht existent, und die Versichertenzahlen in diesen Systemen
sind in den vergangenen Jahren sogar leicht zuriickgegangen. Sie unterliegen dem
Rahmengesetz zur sozialen Sicherung. Pensionsfonds werden von privaten Trégern, im
Wesentlichen Versicherungen und Fondsverwaltungsgesellschaften, gefuihrt.

Die Systeme der dritten Saule sind unterschiedlich, sie umfassen Lebensversicherungen oder
die freiwillige Mitgliedschaft in einem Pensionsfonds. Die private Altersvorsorge wird
durch steuerliche Verguinstigungen gefordert.

Aus einem steuerfinanzierten, beitragsunabhéngigen System werden bedarfsorientierte
Leistungen fUr Personen ab dem 65. Lebengahr gewahrt, die keine angemessenen
Leistungen aus anderen Quellen erhalten. Personen, deren Einkommen weniger als 30% des
staatlichen Mindestlohns betragt (50% fir Ehepaare) haben Anspruch auf eine Beihilfe aus
diesem System.

% Seit der letzten Reform des Sozialsicherungssystems im Jahr 2000 werden die Einkommen aller

rentenrechtlichen Zeiten zur Berechnung der Rentenhdhe herangezogen (bis zu maximal 40 Jahren).
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Herausforderungen

Das portugiesische Alterssicherungssystem steht vor zwei grof3en Herausforderungen: die
Angemessenheit der Alterssicherungssysteme muss verbessert werden, um allen Personen
mit niedrigem Einkommen nach Eintritt in den Ruhestand einen ausreichenden
Lebensstandard garantieren zu konnen, und gleichzeitig muss die finanzielle Nachhaltigkeit
des Systems gesichert werden.

Ein betréchtlicher Teil der Bevolkerung hat nur kurze rentenrechtliche Zeiten erworben oder
nur geringe versicherungswirksame Einkommen erzielt. Laut den Daten des ECHP aus den
spaten 90er Jahren besteht fur viele dltere Menschen ein Armutsgef&hrdungsrisiko,
insbesondere fir die dtesten Rentner. Jedoch sind die Auswirkungen der in der jingsten
Reform beschlossenen Anhebung der Mindestrenten in diesen Daten noch nicht
berlicksichtigt. Auch gehorte das relative Einkommen von Personen tber 65 im Vergleich zu
jingeren Menschen zu den niedrigsten in der EU (72% gemessen am Einkommen der unter
65-Jahrigen) und das, obwohl in der ersten Séule eine maximale Ersatzrate von 80% der
Durchschnittseinkommen erreicht werden kann®’. Auf die Dauer dirfte sich die
Angemessenheit der Renten automatisch bessern, da Kohorten mit besseren
rentenrechtlichen Zeiten das Rentenalter erreichen.

Esist zu erwarten, dass sich der Altersabhangigkeitsquotient in Portugal bis zum Jahr 2050
auf 44,5% verdoppelt. Gemal3 einer vor kurzem erstellten nationalen Projektion, welche die
diegdhrige Rentenreform  berlcksichtigt, ist en Anstieg der staatlichen
Rentenaufwendungen von 10% des BIP im Jahr 2001 auf 12,1% im Jahr 2050 zu
verzeichnen, wahrend nach den Projektionen des européischen Wirtschaftspolitischen
Ausschusses ist ein Anstieg von 9,8% im Jahr 2000 auf einen Spitzenwert von 13,8% im
Jahr 2040 (13,2% im Jahr 2050) zu erwarten wére. Ein wichtiger Faktor in der
Ausgabensteigerung (der fur ein Drittel des Anstiegs verantwortlich ist) sind die Renten fir
die Beschéftigten im offentlichen Dienst, die fir digenigen, die vor 1993 im 6&ffentlichen
Dienst beschéftigt waren, grol3ziigiger ausfallen als die Renten in der Privatwirtschaft.

Wenn sich Altersversorgungssysteme der zweiten Saule in Portugal entwickeln sollen, wird
es von entscheidender Bedeutung sein, die Unverfallbarkeit und Ubertragbarkeit der
Rentenanwartschaften sicherzustellen.

Von den Herausforderungen zu den L dsungsansétzen

In den vergangenen Jahren lag ein Schwerpunkt auf der Anhebung der Mindestaltersrente.
Die garantierten Mindestbetrédge fur Alterss und Erwerbsunféhigkeitsrenten im
beitragsabhangigen System wurden erstmals 1998°® eingefihrt und sind von der Zahl der
Beitraggahre abhangig. Das neue Rahmengesetz von 2002 sieht eine schrittweise
Angleichung der Betrdge an den Mindestlohn im Zeitraum 2003-2007 vor. Die
beitragsunabhangige Mindestrente wird auf 50% des staatlichen Mindestlohns, abzliglich
des Arbeitgebersoziabeitrags von 11%, angehoben. Die Méglichkeit, nach Eintritt in den
Ruhestand einer Erwerbstatigkeit nachzugehen und die Kombination von Renten- und

z Nach der Sozialversicherungsreform des Jahres 2000 kann die maximale Ersatzrate bis zu 92% der

Durchschnittseinkommen betragen, wenn der/der Versicherte Beitragszeiten von mindestens 21
Jahren zurtickgelegt hat.

Zuvor wurde eine Zulage fur Personen gewahrt, deren gesetzliche Rente unter dem Mindestbetrag von
30% der durchschnittlichen Einkommen lag.

28
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Einkommensbezug dirften demnéchst zu einer Verbesserung des Lebensstandards dterer
Menschen beitragen. Auf léngere Sicht dirften sich die Refung des
Alterssicherungssystems (mehr Rentner mit vollen rentenrechtlichen Zeiten) und die
mogliche Verbreitung ergénzender Alterssicherungssysteme positiv auswirken.

In den neunziger Jahren wurden einige Anpassungen zur Verringerung des kinftigen
Anstiegs der  dstaatlichen  Rentenaufwendungen  verabschiedet, 1993 die
versicherungsmathematischen Regeln zur Berechnung der Rentenanwartschaften im
Sondersystem fur Beamte fUr die Beamten, die neu in das System eintreten, an die des
allgemeinen Sozialversicherungssystems angepasst und 1994 sowohl die Voraussetzungen
fir den Anspruch auf Altersrente als auch der Koeffizient zur Berechnung der
Altersruhegeldlei stungen verschérft.

Seit der letzten Reform des sozialen Sicherungssystems im Jahr 2000 finden die Einkommen
der gesamten Versicherungsdauer (bis zu maximal 40 Jahren) bei der Berechnung der
Rentenhdhe Berticksichtigung. Die neuen Mal3nahmen werden stufenweise umgesetzt und
snd ab 2016 voll wirksam. Das Sozialversicherungsgesetz 2002 sieht eine
Beitragsbemessungsgrenze vor, die auch zu einer Deckelung der Rentenleistungen fur die
Generationen kinftiger Rentenbezieher und folglich langfristig zu einer Senkung der
Ausgaben fihrt.

1999 wurden die Voraussetzungen fur den Renteneintritt flexibler gestaltet. Alle
Beschéftigten, welche die Wartezeit von 15 Beitraggahren in 30 Kalenderjahren erfillen,
kénnen ab dem 55. Lebengahr in Rente gehen, missen jedoch einen Rentenabschlag
hinnehmen. Es besteht auch die Méglichkeit des Rentenaufschubs bis zum 70. Lebengahr,
der sich rentensteigernd auswirkt. Zudem ist der gleichzeitige Bezug von Altersruhegeld und
Erwerbseinkommen maoglich. Versicherte, die eine vorgezogene Rente beantragen und nicht
mehr erwerbstétig sind, konnen sich freiwillig weiterversichern, um die Hohe ihrer
Altersrente zu steigern. Auch eine Teilzeitarbeit bel gleichzeitigem Bezug einer Teilrente ist
jetzt moglich.

1989 wurde ein Ruckstellungsfonds fur die soziale Sicherung geschaffen. Ziel ist es laut
Sozialversicherungsreformgesetz des Jahres 2000, damit mittelfristig Ricklagen fur die
Rentenaufwendungen von 2 Jahren zu bilden, was zirka 12% des BIP entspricht. Gespeist
wird der Fonds aus den Uberschiissen des Sozialversicherungssystems, die den Projektionen
zufolge bis 2015 weiterhin  vorhanden sein  werden, und aus 2% der
Sozialversicherungsbeitrage der Arbeitnehmer. Im Dezember 2001 wies der Fonds ein
Guthaben von 3,8 Mrd. € aus, was 5% des BIP entspricht. Sozialversicherungsdefizite sind
ab dem Zeitraum 2015/2020 zu erwarten. Dann soll der Fonds fur eine Zeitspanne von 15-20
Jahren zur Deckung héherer Ausgaben und zum Ausgleich des Einnahmendefizits eingesetzt
werden. Ab dem Jahr 2029 muss ein Defizit in Hohe von 1-2% des BIP aus anderen Quellen
ausgeglichen werden.

Im Jahr 2000 wurden umfangreiche gesetzliche Mal3nahmen zur Forderung der Verbreitung
erganzender  Alterssicherungssysteme eingefihrt, die sowohl Verwatungs- und
Investitionsvorschriften as auch die steuerliche Behandlung dieser privaten
Altersvorsorgeplane festlegten. 2002 wurden weitere Steuerverginstigungen eingefihrt und
Uberwachungsregeln fiir erganzende Altersvorsorgesysteme festgelegt. Die Einfiihrung der
weiter oben erwdhnten Beitragsbemessungsgrenze durfte mehr Spielraum fur die private
Altersvorsorge schaffen. Mit Blick auf einen verbesserten Zugang zu betrieblichen
Altersvorsorgesystemen legt das neue Sozialversicherungsrahmengesetz auch bessere
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Bedingungen fur den Erwerb von Rentenanwartschaften in diesen Systemen fest und
schreibt vor, dass sie Ubertragbar sein miissen.

Schlussfolgerungen

Die Angemessenheit der Renten bleibt weiterhin eine grof3e Herausforderung, beim
Armutsgefdhrdungsrisiko dirfte jedoch infolge der jingsten Mal3nahmen zur Anhebung der
Mindestrenten bald eine Linderung eintreten. Hierzu werden - fir digenigen, die
Beschéftigungschancen haben - auch die flexibleren M6glichkeiten des Rentenbeginns und
die Mdglichkeit der Rentensteigerung durch hinausgeschobenen Eintritt in den Ruhestand zu
einer besseren Angemessenheit der Renteneinkommen beitragen. Auf die Dauer werden sich
die langeren Versicherungszeiten und qualitativ besseren Beschéftigungsverhéltnisse bei den
jingeren Rentnergenerationen in héheren Renten widerspiegeln.

Die jungste Rentenreform brachte auch Fortschritte hinsichtlich der Bewdltigung der
finanziellen Herausforderungen fur das Rentensystem, und der nationale Strategiebericht
erlautert, wie Portugal diese Herausforderung bis zirka 2030 zu bewdltigen gedenkt, l&sst
aber offen, wie das Soziaversicherungsdefizit in der Zeit danach finanziert werden soll.
Angesichts der geringen zu erwartenden Auswirkungen der jingsten Reformen auf den
geschétzten Anstieg der staatlichen Rentenaufwendungen besteht ein Potentia fur weitere
Reformen, wobel auch zu berlcksichtigen ist, dass der Ausgleich des zentralen
Staatshaushalts weiterhin schwierig zu erreichen ist. Angesichts dieser Rahmenbedingungen
durfte es Potential fur die Entwicklung der privaten Altersvorsorge geben. Es bleibt
abzuwarten, ob die Modernisierung der fur private Altersvorsorgeplane geltenden
gesetzlichen Regelungen einschliefflich der Unverfallbarkeits- und Ubertragbarkeitsregeln
ausreicht, um den betrieblichen Altersvorsorgesystemen zu einer bedeutende Rolle zu
verhelfen.
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Statistische Hintergrunddaten

P EU15
Aktuelle Einkommenssituation (1999 ECHP Daten)
Gesamt Manner Frauen Gesamt Manner Frauen

0-64 65+ | 0-64 65+ | 0-64 65+ | 0-64 65+ | 0-64 65+ | 0-64 65+
Armutsgefahrdungsquote * 12 22 12 18 12 25 11 12 10 9 12 13
(bei 50% des Median)
Armutsgefahrdungsquote * 18 33 18 30 19 36 17 20 17 17 18 22
(bei 60% des Median)
Ungleiche 6,4 5,8 51 4,5
Einkommensverteilung *
Einkommen der 0,76 0,80 0,73 0,88 0,92 0,86
Altersgruppe 65+ im
Verhéaltnis zum Einkommen
der Altersgruppe 0-64 *

Langzeitprojektionen tber Aufwendungen fir die staatlichen Rentensysteme (WPA 2001)

Hohe Anstieg in % Hohe Anstieg in %
2000 2020 2050 2000-50 2000 2020 2050 2000-50
2Altersabhémgigkeitsquotient 22,6 27,5 46,0 104,0 24,2 32,2 49,0 100,0
Aufwendungen fur die 9,8 131 13,2 34,7 10,4 115 13,3 27,9
staatlichen Rentensysteme,
% des BIP *

Faktoren, welche die
Entwicklung der
Aufwendungen flr das Anteil am Wandel in Prozent des BIP Anteil am Wandel in Prozent des BIP
staatliche Rentensystem
beeinflussen (2000-2050) *

Demografische Abhangigkeit 6,7 6,4
+ Beschéftigung -1,1 -1,1
+ Anspruchsberechtigte -2,4 0,6
+ Hohe der Leistungen 0,1 -2,8
= Gesamt (einschlieRlich 3,3 3,1
sonstiges)

ESSOS

Rentenaufwendungen * 10,1 12,7

Potential fir MalRnahmen zur Sicherung nachhaltiger Renten

Beschéftigung (2001) Gesamt Manner Frauen Gesamt Ménner Frauen
Erwerbsquote (15-64) ° 68,9 76,9 61,1 63,9 73,0 54,9
Erwerbsquote (55-64) ° 50,3 61,6 40,6 38,5 48,6 28,8
Effektives 64,5 64,0 64,2 NV NV NV
Renteneintrittsalter ®

offentlicher Haushalt

(2001) ’

Staatsverschuldung, % des 55,5 62,8
BIP

Haushaltssaldo, % des BIP -4,2 -0,8
Anmerkungen:

1. Quelle: ECHP-UDB, Eurostat, Version Dezember 2002. Die Daten fur das VK sind vorlaufig. Die Gewichtung der
spanischen Daten wird Uberarbeitet. Die Daten fur Schweden umfassen nur Personen unter 85; siehe methodische
Anmerkung.

2. Quelle: EUROSTAT, Bevdlkerungsprojektionen. Prozentualer Anteil der Personen ab 65 im Verhéltnis zu den Personen

von 15-64.

Quelle: Wirtschaftspolitischer Ausschuss, Bericht Gber '‘Budgetary challenges posed by ageing populations', 24. Okober

2001; siehe Anmerkungen zur Methodik.

Quelle: ESSOSS, EUROSTAT; siehe Anmerkungen zur Methodik.

Quelle: Européische Arbeitskrafteerhebung, 2001.

Quelle: Europaische Arbeitskrafteerhebung, 2001. Berechnungsmethode wird noch diskutiert.

Quelle: Europaische Kommission, GD Wirtschaft und Finanzen.
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FINNLAND
Grundzlge des Alterssicher ungssystems

Das gesetzliche Pflichtversicherungssystem  besteht aus enem  staatlichen
Grundrentensystem, das allen Rentnern ein Mindesteinkommen sichern soll, und einem
einkommensbezogenen Rentensystem, das es Arbeitnehmern erlaubt, ihren Lebensstandard
nach dem Ausscheiden aus dem Erwerbsleben auf einem angemessenen Niveau zu halten.
Die beiden Systeme der ersten Sdule kénnen mit freiwilligen Altersvorsorgepldnen
kombiniert werden. Das staatliche Rentensystem gewéhrt eine an den Wohnsitz gebundene
Mindestrente von bis zu 488 € pro Monat (fir Personen, die ihren Wohnsitz 40 Jahre lang in
F hatten). Die staatliche Rente sinkt mit steigenden Rentenl el stungen aus anderen Systemen.
Nur 10% aller Altersruhegeldempfénger bezogen im Jahr 2001 den vollen Satz der
staatlichen Rente, 55% der Rentenbezieher erhielten eine bedarfsorientierte Zulage zur
einkommensorientierten Rente. Der Anteil der Rentenbezieher, die lediglich die staatliche
Grundrente erhalten, nimmt ab.

Die einkommensbezogene Rente wird auf der Grundlage der rentenrechtlichen Zeiten
gewdhrt und umfasst ale Lohn- und Gehaltsempfanger sowie Selbstéandige ohne
Einkommensobergrenze. Rentenanwartschaften fir den Bezug einer Altersrente werden
derzeit ab dem 23. Lebengahr bis zum 60. Lebengahr zu einem Satz von 1,5% pro Jahr
(danach zu 2,5%) bis zu maximal 40 Jahren erworben (ab 2005 gelten neue Bestimmungen).
Die angestrebte (maximale) Ersatzrate liegt bel 60%. Die Rentenleistung wird auf der
Grundlage des durchschnittlichen Arbeitsentgelts der letzten 10 Jahre in jedem einzelnen
Beschéftigungsverhdltnis berechnet (ab 2005 wird die gesamte Versicherungsdauer
zugrunde gelegt). Ende 2000 lag die durchschnittliche Gesamtrente der
Altersruhegeldempfanger (einschliefdlich Erwerbsunfahigkeitsrenten) bel ungefahr 962 € pro
Monat, das entspricht 47% des Durchschnittsverdienstes der Lohnempfénger. Allerdings
besteht aufgrund des durchschnittlich niedrigeren Lohnniveaus von Frauen (80%), ihrer in
der Vergangenheit geringeren Erwerbsbeteiligung und haufigeren Unterbrechungen ihrer
Berufdaufbahn eine Rentenkluft zwischen den Geschlechtern (die Durchschnittsrente der
Méanner lag bei 1151 €, die der Frauen bei 841 €). Die staatlichen Renten werden an die
Entwicklung der Verbraucherpreise angepasst, die einkommensbezogenen Renten hingegen
an den gewichteten Verbraucherpreis- und Einkommensindexes.

Derzeit ist es mdglich, ab dem 60. Lebensjahr mit einer Altersrente wegen Arbeitslosigkeit
oder einer vorgezogenen Altersrente oder aber mit 56 Jahren mit einer Tellrente aus dem
Erwerbsleben auszuscheiden. Zahlreiche Erwerbsunféhigkeitdeistungen, Renten bel
Arbeitslosigkeit, vorgezogene Altersrenten und Teilrentenleistungen werden bereits vor dem
65. Lebengahr gewéhrt. Der haufigste Grund fUr einen vorzeitigen Renteneintritt ist die
Erwerbsunféhigkeit. Im Jahr 2000 gab Finnland ungeféhr 1% des BIP fir
Rehabilitationsmal3nahmen zum Erhalt und zur Verbesserung der Arbeitsféahigkeit aus.

Die einkommensbezogenen Renten werden tellweise im Kapitadeckungsverfahren
finanziert. Die Fonds fur Beschéftigte in der Privatwirtschaft werden von
Rentenversicherungstragern fur Beschéftigte in der Privatwirtschaft verwaltet, die sich
untereinander durch Kundenservice und Kapitalrendite Konkurrenz machen. Sie haben sich
jedoch an detaillierte Gesetzesvorgaben zu halten. Die Zahlung der Rentenleistungen bei
Zahlungsunfahigkeit eines Rentenversicherungstrégers ist durch ein Burgschaftssystem
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gesichert. Auch fir die Renten von Beschéftigten der lokalen Gebietskorperschaften und des
Staates wurden Ruickstellungsfonds gebildet, die auf dasselbe Niveau angehoben werden
sollen, wie in den Altersvorsorgesystemen fur die Privatwirtschaft. Insgesamt beliefen sich
die Ruckstellungen der ersten Saule 1999 auf 60% des BIP und sollen den Projektionen nach
bis 2030 auf nahezu 80% des BIP ansteigen.

Aufgrund der umfassenden Absicherung durch das gesetzliche System ist die Nachfrage
nach freiwilligen ergdnzenden Altersvorsorgeplanen sehr gering. Die Leistungen aus den
Systemen der zweiten und dritten Sdule, hatten 1996 einen Anteil von 4% an den
Rentenleistungen insgesamt, und die Beitrdge fur diese Systeme machten 6% der
Rentenbeitrége insgesamt aus.

Herausforderungen

Allgemein ist das Armutsgefdhrdungsrisiko dlterer Menschen durch die Absicherung im
gesetzlichen Rentensystem gering. Das Einkommensniveau der Altersruhegeldempfénger ist
vergleichbar mit dem der Ubrigen Bevdlkerung, und das Armutsgefdhrdungsrisiko élterer
Menschen in Finnland gehorte Ende der 90er Jahre zu den niedrigsten in der EU. Jedoch
scheint weiterhin ein gewisses Armutsrisiko, insbesondere fir sehr alte Frauen, zu bestehen.
Aufgrund der Struktur des Altersvorsorgesystems wachsen die Rentenanwartschaften von
Personen mit niedrigen Einkommen durch ihre Beitragszahlungen nur langsam an, da die
Hohe der staatlichen Rente mit steigender einkommensbezogener Rente abnimmit.

Die groften Herausforderungen fur die finanzielle Nachhaltigkeit ergeben sich aus dem
demografischen Wandel (die bevolkerungsstarken Jahrgange erreichen das Rentenalter), der
steigenden Lebenserwartung und niedrigen Geburtenraten. Die Zahl der Personen im
Rentenalter wird nach 2020 steil ansteigen, und im Jahr 2030 wird ein Viertel aler Finnen
65 Jahre und dter sein. Ein unzureichendes Beschaftigungswachstum wirde das
demografische Problem noch verscharfen. Derzeit liegt die Erwerbsquote insgesamt bei
67,7%, die der Altersgruppe von 55-64 jedoch nur bei 46%. 86% aller Finnen scheiden vor
dem Erreichen der Regelatersgrenze aus dem Erwerbsleben aus, und das effektive
Renteneintrittsalter liegt bei lediglich 59 Jahren. Um die Zahl der Frihverrentungen zu
senken, ist es erforderlich, entsprechende Anreize zu stéarken und die individuelle
Erwerbsféhigkeit zu erhalten. Wenn das Verhdtnis zwischen Erwerbsbevolkerung und
Altersruhegeldempfangern nicht durch angemessene Mal3nahmen zur Forderung der
Erwerbsbeteiligung von Arbeitslosen und alteren Altersgruppen verbessert werden kann,
wird immer die Gefahr bestehen, dass die steuerliche Last untragbar wird.

Die Aufwendungen fur die Renten aus der Soziaversicherung beliefen sich im Jahr 2000 auf
11,3% des BIP, und laut Projektionen des WPA ist bis zum Jahr 2040 ein Anstieg auf 16%
zu erwarten, danach durften sie bis 2050 relativ stabil bleiben. Es ist zu erwarten, dass die
Ausgaben fur einkommensbezogene Renten um 6% des BIP steigen werden, was einen
Anstieg der Beitragssdtze um 10% nach sich zoge. Die Aufwendungen fir die staatlichen
Renten durften, vornehmlich aufgrund der Reifung des einkommensbezogenen Systems mit
dem damit einhergehenden Rickgang der Antrage auf bedarfsorientierte garantierte
Rentenleistungen, um ein Prozent des BIP sinken.

Die Bindung der staatlichen Renten an den Preisindex diirfte den Anstieg ebenfalls dampfen.

Es ist zu erwarten, dass die jingsten Reformen der Altersvorsorgesysteme fir die
Privatwirtschaft aus den Jahren 2001 und 2002 den Anstieg der Rentenaufwendungen
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gemessen am BIP bedeutend senken werden. Dies ist groftenteils auf die Starkung der
Beitragsgrundlage durch strengere Regelungen fur den Bezug vorgezogener Renten und
bessere Anreize fir die Fortsetzung der Erwerbstétigkeit zurtickzufUhren. Die fir den Erhalt
des finanziellen Gleichgewichts erforderliche Beitragsanhebung wird demzufolge auf 5%
(des Arbeitsentgelts) geschétzt. Ungeachtet der erreichten Fortschritte missen auch die
verbleibenden finanziellen Herausforderungen bewdltigt und entsprechende Reformen der
Systeme fur den 6ffentlichen Dienst durchgefihrt werden.

Die zahlreichen aufeinanderfolgenden Gesetzgebungsverfahren und Gesetzesdnderungen
haben einerseits dazu gefhrt, dass das einkommensbezogene System sehr komplex wurde,
andererseits jedoch auch eine Annéherung der verschiedenen Systeme bewirkt und somit
Chancen fir eine weitere Vereinfachung und Modernisierung der Vorschriften er6ffnet. Eine
Vereinfachung und Konsolidierung durch Harmonisierung der fir die verschiedenen
Systeme geltenden Vorschriften wére hilfreich. Eine grof®e Herausforderung fir die
Modernisierung der Altersvorsorge bestiinde darin, die Systeme so umzugestalten, dass
diese automatische Mechanismen fir die Anpassung an neue Umstande enthielten.

Von den Herausforderung zu den L dsungsansatzen

Bereits 1990 wurde eine Vielzahl von Reformmaldnahmen zur Begrenzung der kinftigen
Rentenaufwendungen verabschiedet. So wurden in den 90er Jahren unter anderem folgende
Mal3nahmen ergriffen: Anpassung der Hinterbliebenenrenten an die eigenstandigen
Altersrenten, sowie Anpassung der Renten im offentlichen Dienst an die in der
Privatwirtschaft, Anhebung der Altersgrenze fir den Bezug einer vorgezogenen Altersrente,
Ausdehnung des der Rentenberechnung zugrunde liegenden Einkommenszeitraums von 4
auf 10 Jahre und Verringerung des Einkommensanteils im Rentenanpassungsindex.
Ausgehend von dem Szenario, das auf der Grundlage der 1990 geltenden Bestimmungen
erstellt wurde, durften die fur 2040 projizierten Rentenaufwendungen dank der neuen
rentenrechtlichen Bestimmungen um nahezu ein Funftel sinken.

Vor kurzem wurden weitere Mal3nahmen beschlossen, die Teil des Reformpakets 2001 sind:
Die Rentenreform soll die Frihverrentung verhindern und stérkere Anreize fur die
Fortsetzung der Erwerbstétigkeit bieten. Im Hinblick auf diese Ziele wurde beschlossen,
eine flexible Altersgrenze von 62 bis 68 Jahren einzufihren und gleichzeitig fur die letzten
Erwerbgahre hthere Rentenanwartschaften anzuerkennen; das Alter fur den Bezug von
Teilrenten von 56 auf 58 Jahre anzuheben und gleichzeitig die fur diese Zeiten
anzurechnenden Rentenanwartschaften zu senken; das Mindestalter fur den Erwerb von
Rentenanwartschaften von 23 auf 18 Jahre zu senken; schrittweise Abschaffung der
Altersrente wegen Arbeitdosigkeit (von 2009 bis 2014); Abschaffung des individuellen
vorzeitigen Eintritts in den Ruhestand (Erwerbsunfahigkeit) in 2003.

Im September 2002 legte die Regierung eine auf einer Vereinbarung zwischen der
Regierung und den Sozialpartnern beruhende Gesetzesvorlage Uber ergdnzende Mal3nahmen
zur Rentenreform 2001 vor, die Uberwiegend ab 1. Januar 2005 in Kraft treten sollen. Ab
diesem Stichtag sollen die Einkommen aler rentenrechtlichen Zeiten in die
Rentenberechnung eingehen. Es ist eine Dynamisierung der Leistungen auf der Grundlage
eines verbesserten gewichteten Indexes vorgesehen (80% Lohne, 20% Preise anstelle der
vorherigen gleichen Anteile), die Rentenanwartschaften fur &ltere Arbeitnehmer werden
weiter angehoben (1,9 Prozentpunkte pro Jahr zwischen dem 53. und 62. Lebengjahr und 4,5
Prozentpunkte zwischen dem 63. und 68. Lebengahr anstelle des normalen Punktwerts von
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1,5%); der Bezug einer vorgezogenen Rente vor dem 62. Lebengjahr ist kiinftig nicht mehr
moglich; die Beitragssdtze fir Arbeitnehmer Gber 53 werden um 30% angehoben; die fir
Ersatzraten geltende Hochstgrenze von 60% soll abgeschafft werden; die Hohe der
Leistungen wird (ab 2009) auf der Grundlage der Lebenserwartung dynamisiert;
einkommensfreie Zeiten aufgrund von Kindererziehung, Arbeitslosigkeit, Ausbildung,
Krankheit und Rehabilitation werden kinftig als Beitragszeiten angerechnet, und die
Rickstellungen in den Rentensystemen werden erhoht, um die Beitragsentwicklung
abfedern zu kénnen.

Ein Ziel ist es, die Erwerbsguote dlterer Arbeitnehmer von 46% im Jahr 2001 auf 55% im
Jahr 2010 anzuheben, was einer Anhebung des effektiven Rentenalters um zwel Jahre
entsprechen wirde. Die jingsten Projektionen Uber die Auswirkungen der letzten Reformen
weisen jedoch bis zum Jahr 2050 nur einen Anstieg des effektiven Rentenalters um drei
Jahre aus, wobel dieser vor allem erst nach 2015 einsetzt. Das ware unzureichend, um die
von der Regierung gesetzten Ziele hinsichtlich des effektiven Rentenalters (Anhebung um 2-
3 Jahre) und der Erwerbsguote dlterer Arbeitnehmer zu erreichen und wirde eine schnellere
Umsetzung der Reform erforderlich machen.

Die adlgemeine Strategie der Regierung zur Bewéltigung des bedeutenden Drucks, der auf
den Rentenausgaben lastet, beruht auf der Sicherung des Wirtschaftswachstums, dem Abbau
der Staatsverschuldung, dem Ausbau der Ruckstellungsfonds (Uber das gesetzlich geforderte
Mal3 hinaus), steigender Arbeitsproduktivitét (die den Anstieg der Rentenausgaben
gemessen am BIP starker beeinflusst als das Beschéftigungswachstum) und Anhebung der
Erwerbsquoten, insbesondere der dteren Arbeitnehmer, was wiederum einen Anstieg des
effektiven Rentenalters zur Folge hat. Diese Strategie erfordert Uber mehrere Jahrzehnte
hinweg vor allem hohe und anhaltende Uberschiisse im Staatshaushalt.

Schlussfolgerungen

Finnland hat bereits bedeutende Fortschritte bei der Bewdtigung der grofien
Herausforderung der finanziellen Nachhaltigkeit seines Rentensystems erzielt und schafft es
gleichzeitig ein angemessenes Rentenniveau, ein geringes Armutsgefdhrdungsrisiko fur
dlitere Menschen und die Anpassung des Systems an sich verdndernde gesellschaftliche
Umstande zu gewahrleisten.

Die Reformen der Jahre 2001 und 2002 sind ein bedeutender Schritt, wirken sich jedoch
aufgrund ihrer langen Umsetzungsphase erst sehr viel spater auf die Rentenausgaben aus,
und zwar nach dem Zeitpunkt, zu dem die geburtenstarken Jahrgange beginnen, aus dem
Erwerbsleben auszuscheiden. Somit wird ein Grofdtell der geburtenstarken Jahrgange noch
von den aktuellen Fruhverrentungsmoglichkeiten profitieren kénnen. Es ist zu erwarten,
dass die Aufwendungen fir die Sozialversicherungsrenten weiter ansteigen werden. Ferner
ist der Erfolg der Gesamtstrategie entscheidend davon abhéngig, dass lber einen langen
Zeitraum hinweg weiterhin hohe Uberschiisse im Staatshaushalt erzielt werden.
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Statistische Hintergrunddaten

FIN EU15
Aktuelle Einkommenssituation (1999 ECHP Daten)
Gesamt Manner Frauen Gesamt Manner Frauen

0-64 65+ | 0-64 65+ | 0-64 65+ | 0-64 65+ | 0-64 65+ | 0-64 65+
Armutsgefahrdungsquote * 5 6 5 1 6 8 11 12 10 9 12 13
(bei 50% des Median)
Armutsgefahrdungsquote * 10 17 9 9 10 23 17 20 17 17 18 22
(bei 60% des Median)
Ungleiche 3,4 2,9 51 4,5
Einkommensverteilung *
Einkommen der 0,78 0,86 0,74 0,88 0,92 0,86
Altersgruppe 65+ im
Verhéaltnis zum Einkommen
der Altersgruppe 0-64 *

Langzeitprojektionen tuber Aufwendungen fir die staatlichen Rentensysteme (WPA 2001)

Hohe Anstieg in % Hohe Anstieg in %
2000 2020 2050 2000-50 2000 2020 2050 2000-50
2Altersabhémgigkeitsquotient 22,1 35,5 44,0 98,0 24,2 32,2 49,0 100,0
Aufwendungen fur die 11,3 12,9 15,9 40,7 10,4 11,5 13,3 27,9
staatlichen Rentensysteme,
% des BIP °

Faktoren, welche die
Entwicklung der
Aufwendungen flr das Anteil am Wandel in Prozent des BIP Anteil am Wandel in Prozent des BIP
staatliche Rentensystem
beeinflussen (2000-2050) *

Demografische Abhangigkeit 6,6 6,4
+ Beschéftigung -0,1 -1,1
+ Anspruchsberechtigte -1,3 0,6
+ Hohe der Leistungen -0,1 -2,8
= Gesamt (einschlieRlich 50 3,1
sonstiges)

ESSOS

Rentenaufwendungen * 11,2 12,7

Potential fir MalRnahmen zur Sicherung nachhaltiger Renten

Beschéftigung (2001) Gesamt Manner Frauen Gesamt Ménner Frauen
Erwerbsquote (15-64) ° 68,1 70,9 65,4 63,9 73,0 54,9
Erwerbsquote (55-64) ° 45,7 46,7 44,8 38,5 48,6 28,8
Effektives 62,2 62,4 61,6 NV NV NV
Renteneintrittsalter ®

offentlicher Haushalt

(2001) ’

Staatsverschuldung, % des 43,4 62,8
BIP

Haushaltssaldo, % des BIP 4,9 -0,8
Anmerkungen:

1. Quelle: ECHP-UDB, Eurostat, Version Dezember 2002. Die Daten fur das VK sind vorlaufig. Die Gewichtung der
spanischen Daten wird Uberarbeitet. Die Daten fur Schweden umfassen nur Personen unter 85; siehe methodische
Anmerkung.

2. Quelle: EUROSTAT, Bevdlkerungsprojektionen. Prozentualer Anteil der Personen ab 65 im Verhéltnis zu den Personen

von 15-64.

Quelle: Wirtschaftspolitischer Ausschuss, Bericht Gber '‘Budgetary challenges posed by ageing populations', 24. Okober

2001; siehe Anmerkungen zur Methodik.

Quelle: ESSOSS, EUROSTAT; siehe Anmerkungen zur Methodik.

Quelle: Européische Arbeitskrafteerhebung, 2001.

Quelle: Europaische Arbeitskrafteerhebung, 2001. Berechnungsmethode wird noch diskutiert.

Quelle: Europaische Kommission, GD Wirtschaft und Finanzen.

w

Noos

179



SCHWEDEN
Grundzlge des Alterssicher ungssystems

Das 1999 eingefuhrte neue Alterssicherungssystem der ersten Sdule besteht aus einer
einkommensbezogenen beitragsabhangigen Rente und einer (beitragsunabhéangigen)
garantierten Mindestrente. Das einkommensbezogene System ist ein System mit
Beitragszusage und wird aus Beitrégen finanziert. Der Beitragssatz belauft sich fir die
gesamte Versicherungszeit auf 18,5% der rentenrechtlichen Einkommen. 16% der Beitrage
fliefen in eine Umlagefinanzierung und werden mit fester Verzinsung as fiktives
Rentenvermdgen gutgeschrieben (die Ansparsumme wachst mehr oder weniger proportional
zum Einkommen). 2,5% der Beitrége werden in einen oder mehrere vom Versicherten frel
zu wdahlenden Fonds eingezahlt (das so genannte Rentenpréamiensystem). Das
einkommensbezogene Rentensystem ist unabhangig vom Staatshaushalt und soll sich
ausschliefdlich aus Beitrdgen, deren Hohe konstant bel 18,5% liegen soll, finanzieren. Das
fiktive Kapital aus dem umlagefinanzierten System und die kapitalgedeckte Komponente
aus dem Rentenprémiensystem werden bei Eintritt in den Ruhestand in eine Rentenleistung
umgerechnet, deren HoOhe von der durchschnittlichen Lebenserwartung zum
Renteneintrittsalter abhangt.

Die garantierte Mindestrente steht Personen Uber 65 zu, die seit mindestens 40 Jahren in
Schweden anséssig sind. Sie umfasst eine Aufstockung der Rentenanspriiche aus dem
gesetzlichen einkommensbezogenen Rentensystem auf die garantierte Mindestleistung und
wird aus Steuermitteln finanziert. Ab 2003 kommt eine neue bedarfsorientierte Leistung fir
dltere Menschen hinzu, die keinen Anspruch auf die garantierte Mindestrente haben
(Uberwiegend Zuwanderer). Ferner machen Wohnbeihilfen einen bedeutenden Anteil vieler
Alterseinkommen aus.

Die zwete Saule umfasst grole, tarifvertraglich festgelegte, betriebliche
Altersversorgungssysteme, in denen zirka 90% aler Beschéftigten versichert sind. Die
Beitragssdtze liegen hier ublicherweise zwischen 2 und 5% des Arbeitsentgelts. In der
Vergangenheit waren dies Ublicherweise Systeme mit Leistungszusage, die heute aber
immer haufiger in Systeme mit Beitragszusage umgewandelt werden. Im Jahr 2000 beliefen
sich die aus diesen Systemen gezahlten Rentenaufwendungen auf 14% der Rentenzahlungen
insgesamt.

Die Systeme der dritten Saule hatten im Jahr 2000 einen Anteil von 5% an den gesamten
Rentenaufwendungen. Die freiwilligen privaten Rentenvorsorgepldne sind steuerlich
abzugsfahig.

Herausfor derungen

Der zu erwartende Anstieg des Altersabhangigkeitsguotienten wird in Schweden bedeutend
geringer ausfallen as in der EU insgesamt. Dartiber hinaus wird der kinftige Anstieg der
Rentenaufwendungen durch die Struktur des neuen Rentensystems begrenzt. Es ist zu
erwarten, dass die Ausgaben fir die gesetzlichen Altersrenten von 9% des BIP im Jahr 2000
auf 11,4% im Jahr 2040 steigen werden und danach wieder abfallen. Dieser Anstieg ist
vergleichsweise gering und diirfte keine grof3e finanzielle Herausforderung darstellen.
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Die Erwerbsquote alterer Arbeitnehmer ist die héchste in der EU. Die Fruhverrentung ist
kein groleres Problem, jedoch war beim Krankenstand &lterer Arbeitnehmer in den
vergangenen Jahren ein rapider Anstieg zu beobachten, was Diskussionen Uber die
Arbeitsbedingungen dlterer Arbeitnehmer aufgeworfen hat.

Dadie garantierte Grundrente lediglich an den Preisindex gekoppelt ist, wird ein Anstieg der
Realeinkommen dazu fuhren, das sich die Einkommenskluft zwischen Lohnempféngern und
Beziehern einer einkommensbezogenen Rente Uber dem Mindestsatz einerseits und
Rentenbeziehern, die lediglich Anspruch auf die staatliche Grundrente haben, andererseits,
verscharft. Auf lange Sicht konnte dies zu einem hoheren Armutsgeféahrdungsrisiko fuhren,
wenn es nicht gelingen sollte, die Abhangigkeit von der garantierten Mindestrente durch
Anhebung der Rentenanwartschaften in den einkommensbezogenen Altersvorsorgesystemen
zu verringern. Frauen koénnten von dieser Entwicklung besonders stark betroffen sein, da
ihre Einkommen weliterhin tendenziell unter denen der Maéanner liegen. Infolge der
Absenkung der Hinterbliebenenrenten laufen dtere Frauen zudem stérker als Manner
Gefahr, nach dem Verlust ihres Ehepartners einen starken Rlckgang ihres Lebensstandards
hinnehmen zu miissen.

Von den Herausforderungen zu den L dsungsansétzen

Als Antwort auf die Herausforderung des demografischen Wandels und einige ungerechte
Aspekte im friheren System mit Lestungszusage (hohere Renten fir Personen mit
unregelmalligem Einkommensprofil, aber gleichen eingezahlten Beitrdgen) wurde das
Rentensystem im Jahr 1999 umfassend reformiert. Das neue einkommensbezogene System
wird 2003 in Kraft treten und soll vdllige versicherungsmathematische Neutralitét
gewdhrleisten. Es enthdlt aber auch einige Umverteilungselemente wie die Anerkennung
von Zeiten der Arbeitslosigkeit oder der Kindererziehung (vier Jahre pro Kind) als
Beitragszeiten und die garantierte Mindestrente. Diese Mechanismen werden aus dem
Staatshaushalt finanziert.

Der Herausforderung der finanziellen Nachhaltigkeit wird mit Hilfe eines automatischen
Ausgleichsmechanismus begegnet, der in das einkommensbezogene Rentensystem
eingebaut wurde. Er soll den Beitragssatz konstant auf 18,5% des Arbeitsentgelts halten und
wird Uber die Anpassung des Indexes wirksam, der fir das fiktive Rentenvermégen im
umlagefinanzierten Teil gilt. Geht die Beitragsgrundlage des Systems aufgrund der
wirtschaftlichen Lage oder einer ungiinstigen Bevolkerungsentwicklung zurtick, wird der
Index nach unten Kkorrigiert. Zudem wird bei der Umrechnung des fiktiven
Rentenvermdgens die Lebenserwartung bel Renteneintritt berticksichtigt und somit einer der
Hauptgrinde fur die steigenden Rentenaufwendungen neutralisiert.

Die Sicherung der finanziellen Nachhaltigkeit wird auch durch den grof3en Pufferfonds
vereinfacht, der bereits 1960 eingerichtet wurde, um durch Schwankungen bedingte Defizite
der Beitragseinnahmen und Rentenausgaben ausgleichen zu kénnen. Der Pufferfonds soll
zur langfristigen Finanzierung des Rentensystems beitragen. Das Fondsvermogen belief sich
2001 auf 26% des BIP.

In dem neuen einkommensbezogenen Rentensystem gehen ale finanziellen Risiken
(Langlebigkeit, sinkende Beitragsgrundlage) zu Lasten der Beitragsempfanger. Das System
bietet jedoch sehr viel Flexibilitdt, sowohl bei der Wahl des Rentenaters als auch der
Moglichkeit, Erwerbseinkommen und Teil- oder Vollrente miteinander zu kombinieren.
Wegen der versicherungsmathematischen Neutralitét kann jeder Einzelne sein Erwerbsleben
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so planen, dass er eine angemessene Rente bekommt. Das schafft einen stérkeren Anreiz fir
eine hdhere Erwerbsbeteiligung dterer Arbeitnehmer (die bereits die héchste von allen EU-
Landern ist). Voraussetzung daftr ist allerdings der Erhalt von Beschéftigungs- und
Arbeitsfahigkeit. Die Regierung versucht zur Zeit, dem Problem des wachsenden
Krankenstands durch ein umfassendes Programm zur Forderung der Gesundheit im
Arbeitsleben zu begegnen. Denn sollte eine grof3e Zahl von Personen nicht in der Lage sein,
angemessene Rentenanwartschaften zu erwerben, wirden die finanziellen Risiken auf den
Staatshaushalt verlagert (durch die garantierte Mindesthéhe der Erwerbsunféhigkeitsrenten).

Die schwedische Reform beruht auf einem breiten politischen Konsens und geht mit grof3en
Bemihungen zur besseren Aufkléarung der Versicherten einher. Sie erhalten einen jahrlichen
Statusbericht Uber ihr angespartes Rentenvermdgen und eine Schétzung ihrer unter
verschiedenen Annahmen (Zuwachsrate, Rendite, Rentenalter) zu erwartenden kunftigen
Rentenleistungen.

Schlussfolgerungen

Das reformierte schwedische Alterssicherungssystem dirfte dank seiner Struktur und der
eingebauten Anpassungsmechanismen zur Berticksichtigung der wirtschaftlichen und
demografischen Entwicklung in der Lage sein, angemessene Renten und finanzielle
Nachhaltigkeit zu garantieren. Es beinhaltet zudem eine gerechte Aufteilung der finanziellen
Verantwortung zwischen den Generationen und tragt den Modernisierungsanforderungen
durch Beriicksichtigung flexibler Beschaftigungsmuster Rechnung. Momentan enthélt es
auch starke solidarische Elemente, die aus Steuermitteln finanziert werden (u.a. garantierte
Mindestrenten, Erwerbsunféhigkeitss und Hinterbliebenenrenten und Anrechnung
beruflicher Fehlzeiten aufgrund von Arbeitslosigkeit, Elternurlaub usw. as Beitragszeiten
im einkommensabhangigen System). Es ist jedoch zu erwarten, dass sich die Hohe der
Mindestrente im Verhditnis zu den Einkommen verringert. Betriebliche
Altersvorsorgesysteme auf der Grundlage von tarifvertraglichen Vereinbarungen sind weit
verbreitet und kdnnen einen bedeutenden Beitrag zur Einkommenssicherung nach dem
Renteneintritt leisten.
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Statistische Hintergrunddaten

S EU15
Aktuelle Einkommenssituation (1999 ECHP Daten)
Gesamt Manner Frauen Gesamt Manner Frauen

0-64 65+ | 0-64 65+ | 0-64 65+ | 0-64 65+ | 0-64 65+ | 0-64 65+
Armutsgefahrdungsquote * 5 3 6 2 5 3 11 12 10 9 12 13
(bei 50% des Median)
Armutsgefahrdungsquote * 10 8 10 6 9 10 17 20 17 17 18 22
(bei 60% des Median)
Ungleiche 3,2 2,9 51 4,5
Einkommensverteilung *
Einkommen der 0,83 0,92 0,78 0,88 0,92 0,86
Altersgruppe 65+ im
Verhéaltnis zum Einkommen
der Altersgruppe 0-64 *

Langzeitprojektionen tuber Aufwendungen fir die staatlichen Rentensysteme (WPA 2001)

Hohe Anstieg in % Hohe Anstieg in %
2000 2020 2050 2000-50 2000 2020 2050 2000-50
2Altersabhémgigkeitsquotient 26,9 34,5 42,0 58,0 24,2 32,2 49,0 100,0
Aufwendungen fur die 9,0 10,7 10,7 18,9 10,4 115 13,3 27,9
staatlichen Rentensysteme,
% des BIP *

Faktoren, welche die
Entwicklung der
Aufwendungen flr das Anteil am Wandel in Prozent des BIP Anteil am Wandel in Prozent des BIP
staatliche Rentensystem
beeinflussen (2000-2050) *

Demografische Abhangigkeit 3,9 6,4
+ Beschéftigung -0,5 -1,1
+ Anspruchsberechtigte 0,8 0,6
+ Hohe der Leistungen -2,6 -2,8
= Gesamt (einschlieRlich 1,7 3,1
sonstiges)

ESSOS

Rentenaufwendungen * 12,2 12,7

Potential fir MalRnahmen zur Sicherung nachhaltiger Renten

Beschéftigung (2001) Gesamt Manner Frauen Gesamt Ménner Frauen
Erwerbsquote (15-64) ° 71,7 73,0 70,4 63,9 73,0 54,9
Erwerbsquote (55-64) ° 66,5 69,1 63,8 38,5 48,6 28,8
Effektives 63,2 63,3 62,7 NV NV NV
Renteneintrittsalter ®

offentlicher Haushalt

(2001) ’

Staatsverschuldung, % des 56,6 62,8
BIP

Haushaltssaldo, % des BIP 4,8 -0,8
Anmerkungen:

1. Quelle: ECHP-UDB, Eurostat, Version Dezember 2002. Die Daten fur das VK sind vorlaufig. Die Gewichtung der
spanischen Daten wird Uberarbeitet. Die Daten fur Schweden umfassen nur Personen unter 85; siehe methodische
Anmerkung.

2. Quelle: EUROSTAT, Bevdlkerungsprojektionen. Prozentualer Anteil der Personen ab 65 im Verhéltnis zu den Personen

von 15-64.

Quelle: Wirtschaftspolitischer Ausschuss, Bericht Gber '‘Budgetary challenges posed by ageing populations', 24. Okober

2001; siehe Anmerkungen zur Methodik.

Quelle: ESSOSS, EUROSTAT; siehe Anmerkungen zur Methodik.

Quelle: Européische Arbeitskrafteerhebung, 2001.

Quelle: Europaische Arbeitskrafteerhebung, 2001. Berechnungsmethode wird noch diskutiert.

Quelle: Europaische Kommission, GD Wirtschaft und Finanzen.

w

Noos

183



VEREINIGTES KONIGREICH
Grundzlge des Alterssicher ungssystems

Die erste Saule des Alterssicherungssystems im VK besteht aus einer enheitlichen
Grundrente und einer einkommensabhangigen Zusatzrente, der State Second Pension, die
das ehemalige Sate Earnings-Related Pension Scheme (SERPS 1978 eingefuihrt) ersetzt.
Diese beiden Strénge der ersten Saule werden durch einkommensabhangige Beitréage zur
staatlichen Versicherung finanziert. Das Regelrentenalter fir Manner liegt bei 65, das der
Frauen noch bei 60 Jahren, wird jedoch laut Gesetzesbeschluss bis zum Jahr 2020 ebenfalls
auf 65 Jahre angehoben. Fir den Bezug des vollen Satzes der einheitlichen Grundrente
mussen Manner 44 und Frauen 39 Beitraggahre in der staatlichen Versicherung nachweisen.
Vor Erreichen der Altersgrenzen ist kein Rentenbezug mdglich, ein Hinausschieben des
Renteneintritts hingegen ist erlaubt und wirkt sich spater durch hdhere Leistungsanspriiche
aus (7,5% pro hinausgeschobenem Rentenjahr).

Ein einzigartiges Merkmal des Alterssicherungssystems im VK ist die Mdglichkeit, aus dem
einkommensabhéangigen Strang des umlagefinanzierten Strangs der ersten Séule auszutreten.
Voraussetzung dafir ist die Absicherung in einem betrieblichen Altersvorsorgesystem oder
in einer privaten Altersversicherung, die gleichwertige oder bessere Leistungen bieten als
die einkommensbezogene Komponente des gesetzlichen Systems. Zirka 60% der
Beschéftigten haben diese Maoglichkeit gewahlt und damit Anspruch auf einen
Beitragsnachlass in der staatlichen Sozialversicherung.

Betriebliche Altersversorgungssysteme werden gewohnlich nur von einzelnen Arbeitgebern
eingerichtet und sind Ublicherweise Systeme mit Leistungszusage. Die Rentenleistungen
werden auf der Grundlage der Betriebszugehdrigkeitsdauer und des letzten Arbeitsentgelts
berechnet. Es scheint jedoch einen Trend zur Umstellung auf Systeme mit Beitragszusage zu
geben. Zirka 44% der Erwerbsbevdlkerung haben 2000/01 Beitrage in ein betriebliches oder
privates Altersvorsorgesystem eingezahlt, 60% aler Rentnerhaushalte bezogen ein
Einkommen aus einem betrieblichen Altersvorsorgesystem und 71% hatten Kapitalertréage
(einschliefdlich privater Rentenversicherungen).

Private Altersvorsorgeplane wurden 1988 eingefiihrt, um Personen eine private Zusatzrente
zu bieten, die keinen Zugang zu betrieblichen Altersvorsorgesystemen haben oder héufig
den Arbeitsplatz wechseln (vor 1988 gab es die mit privaten Rentenversicherungen
vergleichbaren Retirement Annuity Contracts). 12% aler abhangig Beschéftigten und 44%
aller Selbsténdigen zahlen in einen privaten Altersvorsorgeplan ein. Um die privaten
Zusatzrenten attraktiver zu machen, wurden im April 2001 Stakeholder Pensions eingefiihrt.
Diese Rentenpléne bieten niedrige Verwaltungsgebihren (maximal 1% des Fondswerts pro
Jahr), erméglichen den Versicherten, ihre Beitragshthe flexibel zu éndern oder zwischen
den Systemen zu wechseln, ohne dafir finanzielle Nachtelle in Kauf nehmen zu mussen,
eine einfachere steuerliche Veranlagung bis zu einer maximalen jahrlichen Beitragshdhe von
3600 £ und stehen erstmals auch Nichtverdienern offen. Bis Méarz 2002 wurden 815.000
Versicherungsvertrage dieser Art abgeschl ossen.

Die beitragsunabhangige Mindesteinkommenssicherung (Minimum Income Guarantee
(MIG)) ist eine bedarfsorientierte Beihilfe fur Menschen Uber 60, die nach einer
Bedurftigkeitsprifung unter Berticksichtigung von Einkommen und Kapital gewahrt wird.
Alleinstehende, welche die Voraussetzungen erflllen, erhaten ene Leistung von
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mindestens 98,15 £ pro Woche, was etwa 30% Uber dem vollen Satz der einheitlichen
Grundrente von 75,50 £ liegt.

In den Jahren 1999/2000 stammten 57% der Renteneinkommen aus dem staatlichen System
und 43% aus dem privaten Sektor.

Herausfor derungen

Die durchschnittlichen Nettoeinkommen der Rentnerhaushalte sind zwischen 1979 und 1996
um 64% gestiegen, die durchschnittlichen Einkommen im Vergleich dazu nur um 36%.
Jedoch stiegen die Einkommen des armsten Funftels aller Rentner nur um 30%. Diese Kluft
ist hauptsachlich auf den Anstieg der Einkommen aus betrieblicher und privater
Altersvorsorge zurtickzufiihren, der allen auRer den Armsten Rentenempfangern zugute
kam. Um die Einkommen dieser Gruppe anzuheben, wurde eine bedarfsorientierte
Mindesteinkommenssicherung eingeftihrt. Dadurch wurde zwar das Einkommen der armsten
diteren Menschen angehoben, jedoch fihrten die Sparanstrengungen vieler
einkommensschwacher Menschen aufgrund der 100-prozentigen Anrechnung des
Sparguthabens auf die Hohe der Leistung nicht zu einem hoheren Lebensstandard nach
Eintritt in den Ruhestand. Etwa ein Funftel aller Rentenempfanger lebt in Haushalten, deren
Einkommen geringer ist as 60% des Durchschnitts.

Die Leistungen des SERPS, auf die ausschlief3lich abhangig Beschéftigte Anspruch hatten,
betrugen lediglich 20% der durchschnittlichen aufgewerteten Erwerbseinkommen der
gesamten Versicherungszeit, und Bezieher niedriger Einkommen haben nur sehr kleine
Rentenanwartschaften in diesem System erworben. Die 60% der Beschéftigten, die aus dem
System ausgetreten sind, um sich in betrieblichen/privaten Systemen abzusichern, haben
mei stens bedeutend hohere Lohnersatzraten. Eine grof3e Herausforderung wird es daher sein,
dafir zu sorgen, dass mehr Menschen Zugang zu Mdoglichkeiten der Sicherung eines
hoheren Lebensstandards im Ruhestand bekommen und diese auch nutzen.

Wahrend sich die Frage der Angemessenheit der Renten in den 80er und 90er Jahren zu
einer der groften Herausforderungen entwickelte, scheint die finanzielle Nachhaltigkeit jetzt
bis weit in die Zukunft gut gesichert. Die staatlichen Rentenaufwendungen beliefen sich im
Jahr 2000 auf 5,5% des BIP und werden nach den Projektionen des Européischen
Wirtschaftspolitischen Ausschusses bis 2050 auf 4,4% sinken. Darin spiegelt sich nicht nur
en unter  dem der restlichen EU-Lander liegender  Anstieg  des
Altersabhangigkeitsquotienten wieder, sondern in erster Linie auch die Tatsache, dass die
Grundrenten lediglich preisgebunden sind und somit ihr Wert im Vergleich zu den
Einkommen sinken wird. In den Projektionen sind die neu eingefiihrten Leistungen zur
Alterssicherung (pension credit und state second pension), die bewirken werden, dass die
staatlichen Rentenaufwendungen mehr oder weniger auf dem heutigen Niveau bleiben, noch
nicht berticksichtigt.

Angesichts der Bedeutung der privaten Altersvorsorge stellt die  momentane
Unterschiedlichkeit und Komplexitat der privaten Altersvorsorgesysteme eine besondere
Herausforderung dar. Arbeitnehmer, die neu in den Arbeitsmarkt eintreten oder den
Arbeitsplatz wechseln, missen sich zwischen einer breiten Auswahl zurechtfinden. Durch
die Vielzahl der Systeme wird es schwierig, diese genau zu kontrollieren. Viele
Altersversorgungssysteme halten sehr hohe Aktienbeteiligungen, die in der Vergangenheit
hohe Renditen brachten, jedoch auch heftigen Kursschwankungen unterworfen sind.
Anscheinend haben viele Altersversorgungssysteme und Lebensversicherer heftig unter dem
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jungsten Einbruch auf dem weltweiten Borsenmarkt gelitten. Fur Arbeitgeber, die Systeme
mit Leistungszusage anbieten, steigen dadurch die potentiellen kinftigen Kosten bei der
Leistungsgewahrung, was verstérkt dazu beigetragen haben mag, dass noch mehr von ihnen
auf Systeme mit Beitragszusage umstellen, bei denen das Anlagerisiko eher beim
Versicherungsnehmer liegt.

Obwohl das VK die Beschéftigungsziele von Lissabon und Stockholm bereits erreicht hat,
ist immer noch Verbesserungspotential vorhanden. Das durchschnittliche effektive
Rentenalter liegt bei 62 Jahren fir Manner und bel 59 fur Frauen. 55% der Manner und ein
Drittel der Frauen gehen vor Erreichen der Regelatersgrenze in den Ruhestand, 10% der
Frohrentner profitieren von den Altersruhegeldbedingungen in einem betrieblichen
Altersvorsorgesystem, 30% gehen aus gesundheitlichen Grunden friher in Rente und 14%
wurden vom Arbeitgeber dazu angehalten. Wahrend das System der staatlichen Grundrente
keinen vorzeitigen Renteneintritt erlaubt, kann die Mindesteinkommenssicherung von
Méannern wie Frauen ab dem 60. Lebensjahr beantragt werden. Manner zwischen 60 und 64,
die einen Antrag auf Gewéhrung der Mindesteinkommenssicherung stellen, sind nicht
verpflichtet, Arbeit zu suchen. Die betrieblichen Altersvorsorgesysteme sehen haufig
V orruhestandsregelungen vor.

Von den Herausforderungen zu den L 6sungsansatzen

In den zurickliegenden Jahren wurde eine Reihe von Mal3nahmen zur Bewadltigung des
Problems der Angemessenheit ergriffen. Ab 2003 wird die Mindesteinkommenssicherung
durch eine neue Rentenleistung (Pension Credit) ersetzt. Die neue Leistung soll nicht nur
den armsten 25% aller Haushalte, sondern etwa der Hélfte aler Haushalte tber 60 zugute
kommen. Danach haben Alleinstehende ab dem 60. Lebengahr Anspruch auf en
Einkommen von mindestens 100 £ pro Woche (154 £ pro Woche fur Ehepaare), und bei
Personen Uber 65 fuhren zusétzliche Rentenleistungen oder Ersparnisse, die tber die Hohe
der staatlichen Grundrente hinausgehen, bis zu einer gewissen Obergrenze nicht zum
Verlust des Anspruchs auf die bedirftigkeitsabhéngige Mindesteinkommenssicherung
(Pension Credit). Die Bedurftigkeitspriufung ist bei Beantragung des Pension Credit weniger
streng als bei traditionellen einkommensabhéngigen Leistungen. Ab dem 60. Lebengahr
mussen Ersparnisse bis 6.000 £ bei der Antragstellung nicht mehr angegeben werden, und ab
dem 65. Lebensjahr missen die meisten Leistungsempféanger Einkommensveranderungen
nur noch alle funf Jahre erneut angeben. Die britische Regierung hat sich darauf festgelegt,
die Hohe des garantierten Leistungsanteils des Pension Credit wahrend ihrer Regierungszeit
immer an die Einkommensentwicklung zu koppeln.

Die Einfuhrung der gesetzlichen Zusatzrente (State Second Pension) im April 2002 soll
Beschéftigten mit  geringen  Einkommen die  Médoglichkeit  geben,  hohere
Rentenanwartschaften zu erwerben. Ferner werden Phasen, in denen aufgrund von
Kindererziehung, Krankheit oder Erwerbsunféhigkeit nicht gearbeitet wurde, rentenrechtlich
als Beltragszeiten angerechnet. Beschéftigte mit einem Einkommen zwischen der unteren
Einkommensgrenze (3900 £ pro Jahr) und 10800 £ erwerben Rentenanwartschaften, als
hétten sie 10 800 £ verdient. Ab dem Jahr 2002 erhalten Bezieher kleiner und mittlerer
Einkommen, die aus dem System austreten und in ein betriebliches Altersversorgungssystem
Uberwechseln, eine Ausgleichszulage, um sicherzustellen, dass auch sie in den Genuss der
V erbesserungen kommen, die sich aus der Sate Second Pension ergeben.

Der nationale Strategiebericht fuhrt auch verschiedene Initiativen zur Anhebung der
Beschéftigung alterer Arbeitnehmer an, die eine positive Auswirkung haben durften. Die
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Zusammenlegung von Leistungserbringungs- und Arbeitsvermittlungsstellen macht es
moglich, die Personen zu erreichen, die Leistungen bel Erwerbsunfahigkeit oder Krankheit
beziehen. Behinderten kann fachliche Unterstiitzung fir den Verbleib auf dem Arbeitsmarkt
angeboten werden (New Deal for Disabled People). Arbeitssuchende Uber 50 haben Uber
einen Zeitraum von bis zu 52 Wochen Anspruch auf eine Belhilfe (Employment Credit),
wenn sie eine Beschéftigung aufnehmen oder sich selbsténdig machen, auch werden
Ausbildungsbeihilfen aus dem neuen Programm New Deal 50 plus gewdahrt. DarUber hinaus
gibt es Anreize fur das Hinausschieben des Renteneintritts Uber das Regelrentenalter hinaus.
Es besteht die Moglichkeit des Rentenaufschubs oder auch der Ruckkehr aus der Rente in
das Erwerbsleben bei Erwerb von Rentenzuschlagen. Derzeit kann der Renteneintritt um
maximal 5 Jahre verschoben werden, ab April 2010 wird es keine Altersbegrenzung mehr
geben, und fur jedes volle Jahr des Rentenaufschubs wird ein Zuschlag von zirka 10,4%
gewédhrt. Die weitere Strategie zur Forderung des aktiven Alterns sieht als néchstes bis zur
gesetzlichen Neuregelung des Alters im Jahr 2006 Arbeitgeberanreize fir positive
Beschéaftigungspraktiken zugunsten dterer Arbeitnehmer vor.

Die durch private Altersvorsorgepldne aufgeworfenen Herausforderungen stehen derzeit auf
der politischen Tagesordnung. Kirzlich wurden der Regierung zwel von ihr zu diesem
Themain Auftrag gegebene Berichte vorgelegt (die Pickering- und die Sandlerauswertung),
die Vorschlage zur Vereinfachung der Altersvorsorgeprodukte und der Rentengesetzgebung,
einer besseren Verbraucheraufklarung, einem besseren Zugang zu Sparplanen fir Bezieher
geringerer Einkommen und die Senkung der Verwaltungskosten fur Versicherungen und
Arbeitgeber enthalten. Der Pickeringbericht enthalt auch einen Vorschlag zur Anderung der
Regulierungsfunktion. Die Berichte sollen die Grundlage fir ein kiinftiges Grinbuch tber
Renten bilden, das eine breite Spanne von Alterssicherungsproblemen behandeln wird,
darunter auch die Anhebung der Beschéftigung unter dteren Arbeitnehmern und die
Moglichkeit Ersparnisse zur Befriedigung ihrer Bedirfnisse im Alter zu grinden. Auch die
Rolle der Aufsichtsbehdrde fur betriebliche Altersvorsorgesysteme (OPRA) wird derzeit
Uberprift, und die Ergebnisse dieser Uberpriifung sollen ebenfalls in das Griinbuch
eingehen.

Da die Hohe der staatlichen Rentenaufwendungen gering ist und in Zukunft auch weit unter
dem Ausgabenniveau der anderen Mitgliedstaaten liegen wird, stellt die finanzielle
Nachhaltigkeit der gesetzlichen Alterssicherung kein Problem dar. Die Strategie zur
Sicherung der finanziellen Nachhaltigkeit des gesamten Altersvorsorgesystems beruht
darauf, das ein steigender Anteil der Rentenaufwendungen aus Ersparnissen gedeckt
werden, die im Laufe des Erwerbslebens gegriindet wurden. Das Vereinigte Konigreich ist
bemiht, die Stabilitdt der Rentenanlagen in im Kapitaldeckungsverfahren finanzierten
Systemen durch geeignete makrookonomische Malinahmen abzusichern und strebt
V erbesserungen der gesetzlichen Vorschriften und Kontrollmechanismen an.

Schlussfolgerungen

Das VK kann bedeutende Fortschritte bei der Bewdtigung der Herausforderung,
angemessene Renten zu sichern, vorweisen, es bleibt jedoch abzuwarten, inwieweit dadurch
das Armutsrisiko im Alter gesenkt und der relative Lebensstandard von Rentenempfangern
angehoben werden kénnen. Einige Mal3nahmen werden bereits kurzfristig greifen, wahrend
andere erst nach einigen Jahrzehnten voll splrbar werden. Fir Beschéftigte, die in naher
Zukunft das Rentenalter erreichen, bleibt der Rentenaufschub der effizienteste Weg zur
Anhebung des Lebensstandards. Die jingsten Reformen sehen hierfir umfangreiche neue
Anreizevor.
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Die finanzielle Nachhaltigkeit scheint gut unter Kontrolle zu sein, héngt jedoch sehr viel
stérker as in anderen Léndern von der Leistungsféhigkeit der privaten
Altersversicherungsanbieter ab. Der nationale Strategiebericht lasst keine Schliisse Uber die
finanzielle Nachhaltigkeit der privaten Altersvorsorgesysteme zu. Sollten die Einkommen
aus der privaten Altersvorsorge bedeutend hinter den zu erwartenden Leistungen oder
Rentenhdhen zurlckliegen, wéaren kinftige Regierungen mit einer wachsenden Zahl von
Antrégen auf bedarfsorientierte Leistungen konfrontiert.
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Statistische Hintergrunddaten

UK EU15
Aktuelle Einkommenssituation (1999 ECHP Daten)
Gesamt Manner Frauen Gesamt Manner Frauen

0-64 65+ | 0-64 65+ | 0-64 65+ | 0-64 65+ | 0-64 65+ | 0-64 65+
Armutsgefahrdungsquote * 12 11 11 7 12 13 11 12 10 9 12 13
(bei 50% des Median)
Armutsgefahrdungsquote * 19 21 18 17 20 25 17 20 17 17 18 22
(bei 60% des Median)
Ungleiche 54 4,1 51 4,5
Einkommensverteilung *
Einkommen der 0,78 0,81 0,75 0,88 0,92 0,86
Altersgruppe 65+ im
Verhéaltnis zum Einkommen
der Altersgruppe 0-64 *

Langzeitprojektionen tuber Aufwendungen fir die staatlichen Rentensysteme (WPA 2001)

Hohe Anstieg in % Hohe Anstieg in %
2000 2020 2050 2000-50 2000 2020 2050 2000-50
2Altersabhémgigkeitsquotient 23,8 29,2 42,0 76,0 24,2 32,2 49,0 100,0
Aufwendungen fur die 55 49 4,4 -20,0 10,4 115 13,3 27,9
staatlichen Rentensysteme,
% des BIP *

Faktoren, welche die
Entwicklung der
Aufwendungen flr das Anteil am Wandel in Prozent des BIP Anteil am Wandel in Prozent des BIP
staatliche Rentensystem
beeinflussen (2000-2050) *

Demografische Abhangigkeit 2,4 6,4
+ Beschéftigung 0,0 -1,1
+ Anspruchsberechtigte -0,1 0,6
+ Hohe der Leistungen -3,4 -2,8
= Gesamt (einschlieRlich -1,0 3,1
sonstiges)

ESSOS

Rentenaufwendungen * 11,5 12,7

Potential fir MalRnahmen zur Sicherung nachhaltiger Renten

Beschéftigung (2001) Gesamt Manner Frauen Gesamt Ménner Frauen
Erwerbsquote (15-64) ° 71,7 78,3 65,1 63,9 73,0 54,9
Erwerbsquote (55-64) ° 52,3 61,7 43,1 38,5 48,6 28,8
Effektives 63,2 64,2 62,0 NV NV NV
Renteneintrittsalter ®

offentlicher Haushalt

(2001) ’

Staatsverschuldung, % des 39,1 62,8
BIP

Haushaltssaldo, % des BIP 0,7 -0,8
Anmerkungen:

1. Quelle: ECHP-UDB, Eurostat, Version Dezember 2002. Die Daten fur das VK sind vorlaufig. Die Gewichtung der
spanischen Daten wird Uberarbeitet. Die Daten fur Schweden umfassen nur Personen unter 85; siehe methodische
Anmerkung.

2. Quelle: EUROSTAT, Bevdlkerungsprojektionen. Prozentualer Anteil der Personen ab 65 im Verhéltnis zu den Personen

von 15-64.

Quelle: Wirtschaftspolitischer Ausschuss, Bericht Gber '‘Budgetary challenges posed by ageing populations', 24. Okober

2001; siehe Anmerkungen zur Methodik.

Quelle: ESSOSS, EUROSTAT; siehe Anmerkungen zur Methodik.

Quelle: Européische Arbeitskrafteerhebung, 2001.

Quelle: Europaische Arbeitskrafteerhebung, 2001. Berechnungsmethode wird noch diskutiert.

Quelle: Europaische Kommission, GD Wirtschaft und Finanzen.
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