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KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN

Briissel, den 27.11.2002
KOM (2002) 668 endgiltig

MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DEN RAT UND
DAS EUROPAISCHE PARLAMENT

Verstérkung der haushaltspolitischen Koordinierung



ZUSAMMENFASSUNG UND WICHTIGSTE VORSCHLAGE
1 Hintergrund

Die vorliegende Mitteilung schlief3t sich an die Schlussfolgerungen des Européischen Rates
von Barcelona im Jahr 2002 an, wonach die bestehenden Mechanismen fur die
finanzpolitische Koordinierung verstérkt werden missen und die Kommission aufgefordert
wird, “... rechtzeitig fir die Frihjahrstagung des Europaischen Rates im Jahr 2003
Vorschlage zur Verstdrkung der wirtschaftspolitischen Abstimmung vorzulegen”. Diese
Mitteilung ist Teil einer allgemeineren Strategie zur Verstarkung der wirtschaftspolitischen
Koordinierung, zu der die jungsten Mal3nahmen zur Straffung der Verfahren zur Annahme
und Durchfihrung der wirtschaftspolitischen Grundziige und der beschéftigungspolitischen
Leitlinien® gehoren. Dariiber hinaus stiitzt sie sich auf die Vorschlage, die die Kommission
dem Europaischen Konvent zu diesem Thema vorgelegt hat®.

In dieser Mittellung werden insbesondere Vorschlage zur Verbesserung der Umsetzung des
Stabilitéts- und Wachstumspakts vorgelegt und die Vorstellungen weiterentwickelt, die die
Kommission am 24. September 2002 vorgestellt hat®. Ihre Vorschlage sichern nicht nur die
zentralen haushaltspolitischen Ziele solider und langfristig nachhaltiger 6ffentlicher Finanzen,
sie streben auch einen grofReren Beitrag der oOffentlichen Haushate zu Wachstum und
Beschéftigung entsprechend der Strategie von Lissabon an.

2. Der Stabilitdtss und Wachstumspakt: Ein angemessener Rahmen fir die
Durchfihrung einer Haushaltspolitik mit gultigen kurz- und langfristigen
Zielen

Solide offentliche Finanzen bilden das Herzstiick der WWU. Dabei liegt die Betonung auf
einem vorsichtigen finanzpolitischen Kurs, well sich die Erkenntnis durchgesetzt hat, dass der
wirtschaftliche Wohlstand nicht beibehaten werden kann und die Wahrungsunion keinen
Bestand haben wird, wenn die finanzpolitischen Fehler der Vergangenheit nicht in Angriff
genommen werden; zu diesen Fehlern gehdren der Trend zu steigenden offentlichen
Ausgaben und Steuern in Verbindung mit hohen strukturellen Haushaltsdefiziten und
wachsender 6ffentlicher Verschuldung sowie der Trend zu prozyklischer Haushaltspolitik, die
die Auswirkungen der Konjunkturschwankungen eher verstarkt als abgefedert hat. Solide
offentliche Finanzen tragen zu Wachstum und Beschéaftigung durch die Schaffung eines
stabilen makrotkonomischen Umfeldes bei“. Die niedrigen Zinssitze (nominal und real)
haben die Geldpolitik bel der Sicherung der Preisstabilitdt unterstiitzt, was die privaten
Investitionen und die Ersparnisse fordert. Aul3erdem verringern solide offentliche Finanzen
die Staatsschuld und damit die Zindast, was Spielraum fir Steuersenkungen und/oder

Mitteilung der Kommission zur Straffung der aljdhrlichen wirtschafts- und beschéftigungspolitischen
Koordinierung, KOM(2002) 487 endg. vom 3.9.2002.

Mitteilung der Kommission: Ein Projekt fur die Européische Union, KOM(2002) 247 endgultig vom
22.05.2002. Beitrag der Herren Barnier und Vitorino zum Européischen Konvent ‘Towards better
economic policy co-ordination’, KONV 391/02 vom 7.11 2002.

3 “Haushaltspolitische Herausforderungen im Euro-Gebiet’, Mitteilung von Kommissionsmitglied Solbes
in Einvernehmen mit Prasident Prodi, SEK (2002) 1009/6, Briissel, 25. September 2002.
4 Bericht der Kommission und des Rates “Wirtschaft und Finanzen” (ECOFIN) an den Européischen Rat

(Stockholm 23./24. M@z 2001) ‘Der Beitrag der offentlichen Haushalte zu Wachstum und
Beschéftigung: Verbesserung von Qualitdt und Nachhaltigkeit’, 12. Mé&rz 2001, Ratsdokument 6997/01.
Das Ratsdokument stiitzt sich weitgehend auf eine Mitteilung der Kommission mit dem gleichen Titel
KOM (2000)846.



zusétzliche Produktivinvestitionen der 6ffentlichen Hand schafft. Investitionen in Sachkapital
(Infrastruktur), Humankapital (Bildung und Ausbildung), und Wissenskapital (Forschung,
Entwicklung und Innovation) kénnen, wenn sie sinnvoll erfolgen, langfristig Output und
Wachstumspotenzial steigern, vor alem durch ihre ginstigen Auswirkungen auf Produktivitat
und Beschaftigung. Wenn jedoch hdhere Produktivinvestitionen der offentlichen Hand durch
Steuererhdhungen oder hohere Defizite und damit eine hohere offentliche Verschuldung
finanziert werden, konnten die Investitionen der Privatwirtschaft verdréngt werden
(Crowding-out), was die ginstigen Effekte auf Wachstum und Beschaftigung zunichte
machen wurde.

Die Einflhrung eines auf bestimmten Regeln beruhenden einheitlichen Rahmens fur die
haushaltspolitische Koordinierung in der WWU spiegelt wider, dass die Zustandigkeit fur die
einheitliche Wahrungspolitik einer unabhangigen Europaischen Zentralbank Ubertragen
wurde, wahrend die Zustandigkeit fur die Haushaltspolitik nach wie vor bel den nationaen
Behorden liegt. Dieser Rahmen zielt darauf, Haushaltsdisziplin und Flexibilitét miteinander
zu verenbaren und grindet sich auf die fur die Mitgliedstaaten bindende
Vertragsbestimmung, Uberméfdige Defizite zu vermeiden, d.h. die Verpflichtung, das
gesamtstaatliche Defizit unter 3% des BIP und die gesamtstaatliche Verschuldung unter 60%
des BIP zu halten (oder letztere in zufriedenstellendem Tempo in Richtung des Referenzwerts
zurtckzufihren).

Um die vorbeugenden Aspekte dieses Rahmens zu verstéarken und um den Mitgliedstaaten die
Vermeidung Uberméaldiger Defizite zu erleichtern, wurden die Vertragsbestimmungen durch
den Stabilitdts- und Wachstumspakt erganzt (der wiederum aus zwei Verordnungen des Rates
und feierlichen politischen Verpflichtungen besteht, die in einer Entschliel3ung des
Europdischen Rates von Amsterdam von 1997 verankert sind)®. Der Stabilitdts- und
Wachstumspakt verpflichtet die Mitgliedstaaten auf das Ziel, einen ‘nahezu ausgeglichenen
oder einen Uberschuss aufweisenden Haushalt' zu erreichen und beizubehalten®. Damit soll
sichergestellt werden, dass die Finanzpolitik zu einem Umfeld beitragt, in dem die Geldpolitik
die Preisstabilitét sichern und gleichzeitig wachstumsfordernd sein kann. AulRerdem haben die
Mitgliedstaaten bei einem ‘nahezu ausgeglichenen oder einen Uberschuss aufweisenden
Haushalt' den nétigen Spielraum, um dank des Wirkens der automatischen Stabilisatoren die
Konjunktur zu stabilisieren, ohne dass der Defizit-Referenzwert von 3% des BIP tberschritten
wird. Dartiber hinaus wirde dies zu einem Abbau der Zinsbelastung fuhren und so den
Regierungen einen zusétzlichen Spielraum fir wachstumsfordernde Reformen verschaffen.

Insgesamt bietet der Stabilitéts- und Wachstumspakt einen angemessenen Rahmen fir einen
vorsichtigen haushaltspolitischen Kurs, der im Eigeninteresse aler Lander liegt, einzeln und
zusammen, und zwar unabhdngig von der WWU und unabhangig davon, ob sie dem
Eurowahrungsgebiet angehtren. Das haushaltspolitische Ziel eines ‘nahezu ausgeglichenen
oder einen Uberschuss aufweisenden Haushalts Iasst hinreichend Spielraum, um die
automatischen Stabilisatoren bei Konjunktureinbriichen voll wirken zu lassen. Angesichts der
finanzpolitischen Folgen der aternden Gesellschaft und der damit einhergehenden
Notwendigkeit dauerhaft tragfahiger Offentlicher Finanzen ist es auch ein angemessenes

° ABI. L 209 vom 2.81997 und ABI C 236 vom 2.8.1997.

Diese Haushaltsvorschriften werden durch genaue und regelméRige Uberwachungsverfahren flankiert.
Die Mitgliedstaaten missen jéhrlich Konvergenzprogramme vorlegen, worin sie ein mittelfristiges Ziel
angeben, um das Erfordernis eines 'nahezu ausgeglichenen oder Uberschiissigen Haushalts' zu erfiillen,
sowie einen Anpassungspfad auf diesem Weg. Die in dem Programm enthaltenen Haushaltsvorgaben
und die Einhaltung gegebener Zusagen werden von der Kommission und den Mitgliedstaaten im Rat
intensiv Uberpruft.



mittel- und langfristiges Ziel. Jingsten Prognosen zufolge konnte es aufgrund der
finanzpolitischen Folgen der aternden Gesellschaft in den meisten Landern in den
kommenden Jahrzehnten zu einem Anstieg der offentlichen Ausgaben zwischen 4% und 8%
des BIP kommen, wenn keine politischen Reformen eingeleitet werden’. Das bedeutet, dass
einige Mitgliedstaaten sich bemuhen sollten, in den n&chsten zehn Jahren
Haushaltstiberschiisse zu erzielen, denn es bleibt nicht viel Zeit, bevor die finanzpolitischen
Auswirkungen der alternden Gesellschaft spiirbar werden®.

3. Unter schiedliche haushaltspolitische Er gebnisse seit 1999

In den Jahren vor der Einfuhrung des Euro haben die Mitgliedstaaten beeindruckende
Fortschritte bei der Konsolidierung ihrer Haushalte erzielt; die meisten Mitgliedstaaten haben
ihre Haushaltsdefizite deutlich abgebaut und den Riickgang der offentlichen Verschuldung
eingeleitet. Diese Wende kann zum Teil auf die Konvergenzkriterien von Maastricht
zurlckgefuhrt werden; sie zeigt, welche Wirksamkeit die finanzpolitischen Regeln der EU
haben kénnen, wenn die politischen Akteure ihrer Verantwortung in vollem Umfang gerecht
werden.

Seit 1999 ist der Konsolidierungsprozess alerdings zum Stillstand gekommen bzw. hat sich
in einigen Landern sogar ins Gegenteil verkehrt. Das Eurowahrungsgebiet insgesamt hat die
gunstigen Wachstumsbedingungen der Jahre 1999 und 2000 nicht dazu genutzt, die Defizite
abzubauen und das Ziel des Stabilitdts- und Wachstumspakts eines ‘nahezu ausgeglichenen
oder einen Uberschuss aufweisenden Haushalts zu erreichen. Im Jahr 2001 stieg das Defizit
des Eurowahrungsgebiets auf 1,9% des BIP - in einem Kontext, in dem sich das Wachstum
geringer als erwartet herausstellte. Die Verschlechterung der Haushaltslage lasst sich auf nicht
gedeckte Steuersenkungen, mangelnde Ausgabenkontrolle und diskretionére Erhéhungen der
offentlichen Ausgaben in einigen Mitgliedstaaten zurtckfihren. Es kann fir 2002 nicht von
einer Verbesserung der Haushaltslage ausgegangen werden.

In diesem Gesamtbild kommt nicht zum Ausdruck, dass es in den Mitgliedstaaten
unterschiedliche Entwicklungen und auch eine Reihe positiver Ergebnisse gegeben hat. Zehn
EU-Mitgliedstaaten, davon sieben Lander des Eurowahrungsgebiets, haben 2001 einen
‘nahezu ausgeglichenen oder einen Uberschuss aufweisenden Haushalt' erreicht. Der
offentliche Schuldenstand im Verhdltnis zum BIP ist in der Regel ricklaufig, in mehreren
Mitgliedstaaten ist er betrachtlich zurlickgefuhrt worden. Der so entstandene Spielraum war
ausreichend, damit die automatischen Stabilisatoren wéhrend der derzeitigen
Konjunkturabschwéchung wirken konnten; dies steht im Gegensatz zu friheren
Konjunkturflauten, bei denen die Regierungen ihre Finanzpolitik straffen mussten, damit die
Verschuldung sich nicht in eine untragbare Richtung entwickelte. Ferner haben mehrere
Mitgliedstaaten ehrgeizige Steuerreformvorhaben auf den Weg gebracht, und auch bei der
Umschichtung der offentlichen Ausgaben zugunsten wachstums- und
beschéftigungsfordernder Positionen sind V erbesserungen zu verzeichnen.

Der zeitliche Ablauf und Umfang der veranschlagten Steigerungen bei den 6ffentlichen Ausgaben
unterscheiden sich erheblich in den einzelnen Mitgliedstaaten. Grundsétzlich ist vorgesehen, diese
Steigerung um 2015 anlaufen zu lassen und um 2040 zu ihrem Hohepunkt zu bringen.

Ausschuss fur Wirtschaftspolitik (2001): “The Budgetary challenges posed by ageing populations’,
EPC/ECFIN dd655/01/EN. Ein Uberblick dariiber, wie die Kommission die dauerhafte Tragfahigkeit
der offentlichen Finanzen in den Mitgliedstaaten bewertet und die wichtigsten politischen
Schlussfolgerungen sind in dem Bericht Public finances in EMU — 2002, European Economy Reports
and Studies N°3, 2002 enthalten.



Einigen Mitgliedstaaten hingegen ist es nicht gelungen, das im Stabilitdts- und
Wachstumspakt festgeschriebene Ziel eines ‘nahezu ausgeglichenen oder einen Uberschuss
aufweisenden’ Haushalts zu erreichen. Das Offentliche Defizit in Portugal erreichte 2001
4,1% des BIP; am 5. November 2002 nahm der Rat einen Beschluss Uber das Bestehen eines
Uberméaldigen Defizits an. Fur Deutschland wird fir 2002 ein Defizit von 3,8% des BIP
prognostiziert, und die Kommission hat nach Artikel 104 Absatz 3 des Vertrags einen Bericht
erstellt, wonach die Gefahr eines Ubermaliigen Defizits in Deutschland besteht. Ferner hat die
Kommission eine Empfehlung an den Rat angenommen, an Frankreich eine Frihwarnung zu
richten, weil starke Abweichungen von den Haushaltszielen fir 2002 festzustellen sind, und
das Defizit den Prognosen zufolge im Jahr 2003 2,9% des BIP betragen und damit gefahrlich
nahe am Referenzwert von 3% des BIP liegen wird®.

Auch die Lage in bezug auf die offentliche Verschuldung, die in mehreren Mitgliedstaaten
einen leichten Anstieg verzeichnet, ist besorgniserregend. Den gréfen Anlass zur Sorge
geben Italien und Griechenland, da die offentliche Verschuldung in diesen Léandern deutlich
Uber 100% des BIP liegt und in den vergangenen vier Jahren nur geringflgige Fortschritte
beim Abbau der Verschuldung erzielt wurden, um sie auf den Referenzwert von 60% des BIP
zu bringen. Entgegen den Erwartungen ist es diesen Mitgliedstaaten nicht gelungen, ihre
Schuldenquote deutlich zurtickzuf Uhren; der Grund daf ir sind hauptséachlich grof3e anhaltende
Finanzoperationen, mit denen sich die Verschuldung erhohte™. Diese Entwicklungen fanden
trotz des Riickgangs der Zinssétze nach ihrem Beitritt zum Eurowdahrungsgebiet statt.

4. Schwierigkeiten bei der Umsetzung des SWP

Gestlitzt auf die Erfahrungen von vier Jahren WWU wird deutlich, dass der bestehende
dezentrale auf Regeln gestiitzte Rahmen fir die Koordinierung der Haushaltspolitik
angemessen bleibt und fir ihr reibungsloses Funktionieren unerlasslich ist. Das mit dem SWP
verfolgte Ziel nahezu ausgeglichener oder Uberschiissiger Haushaltspositionen bleibt ein
wirtschaftlich gultiges Ziel. Auch kann ein regelgestitzter Ansatz bei der Koordinierung der
Haushaltspolitik, der auf Gruppendruck zurlickgreift, Ergebnisse erzielen, sofern er mit festen
politischen Zusagen einhergeht. Die jungsten Entwicklungen zeigen jedoch eine Reihe von
Schwierigkeiten bel der Umsetzung des SWP, die sich wie folgt zusammenfassen |assen:

¢ die politische Mitverantwortung fir den SWP durch die Mitgliedstaaten hat sich
verringert. In den meisten Landern werden die Ziele und Zwecke des SWP zwar
weiterhin unterstitzt, doch ergibt sich in einigen Léandern ein zunehmender Abstand
zwischen den Haushaltsverpflichtungen und den konkreten Malinahmen zur
Erreichung der vereinbarten Ziele. Es fehlt an der Bereitschaft, die Folgerungen der
WWU fir die Haushaltspolitik auf nationaler Ebene zu ziehen. Allgemein haben es
die Mitgliedstaaten versdaumt, durch die Starkung der Durchsetzungsmechanismen des
SWP Gruppendruck auf die Lander auszuiben, von denen die Haushaltsziele bei
weitem verfehlt werden;

Die Empfehlung der Kommission fur eine frihzeitige Warnung beruht auf Artikel 6.2 der Verordnung
1466/97 des Rates iiber den Ausbau der haushaltspolitischen Uberwachung und der Uberwachung und
Koordinierung der Wirtschaftspolitiken.

10 Gema den Haushaltsvorgaben der Mitgliedstaaten in ihren Stabilitdtsprogrammen hétte der
Verschuldungskoeffizient gemessen am nominalen BIP-Wachstum jahrlich um mehrere Prozentpunkte
des BIP zurtickgehen miissen. Dieser Riickgang fand nicht statt, zum Teil weil die Haushaltsvorgaben
nicht erreicht wurden und/oder weil umfangreiche und fortdauernde Finanzoperationen die Schulden
erhoht haben.



e es ist schwierig gewesen, eindeutige und nachprifbare Haushaltsvorgaben
festzulegen, die den wirtschaftlichen Bedingungen Rechnung tragen. Die
Zielvorgaben fur ausgeglichene Haushalte der Mitgliedstaaten werden in den
Stabilitéts- und Konvergenzprogrammen nominal ausgewiesen. Bel der Bewertung
der Einhatung der Haushaltsverpflichtungen und dabel insbesondere des
Anpassungspfades an nahezu ausgeglichene Haushalte oder Haushaltsiiberschiisse
mussen aber die konjunkturellen Auswirkungen auf die Haushaltsposition
berlicksichtigt werden. Dies hat sich als schwierig erwiesen, weil eine allgemein
anerkannte Methode zur Berechnung konjunkturbereinigter Haushaltssalden fehlte
und auch, weil den nominalen Defizitzielen in den Programmen der Mitgliedstaaten
zuweilen optimistische Wachstumsannahmen zugrunde lagen, wobel die
Anpassungsbemihungen auf das Ende der zeitlichen Befristung der Programme
verlagert wurden. Die Erfassung der Einhaltung war deshalb nicht einfach, was die
Durchsetzungsmechanismen des SWP geschwaécht hat. Dies hat dazu gefihrt, dassin
den politischen Debatten auf EU-Ebene en (dbermdiiges Gewicht auf
Verfahrensfragen und relativ unbedeutende Anderungen an den nominalen
Haushaltssalden zu Lasten eines Dialogs uber die eigentlichen wirtschafts- und
haushaltspolitischen Herausforderungen der Mitgliedstaaten gelegt wurde;

¢ eshat eine Reihe von Schwierigkeiten gegeben bei der Zusammenstellung und der
Bewertung von Haushaltsstatistiken. Von besonderer Bedeutung sind die
Unregelmassigkeiten in den Meldungen eniger Mitgliedstaaten, die im Falle
Portugals zu einer grossen Berichtigung des Defizitniveaus nach oben geftihrt haben.
Zudem werden die Ex-post-Berichtigungen der Haushaltsdaten immer grosser. Es gibt
auch eine Notwendigkeit, in einigen Mitgliedstaaten die Diskrepanz zu untersuchen
zwischen den aus laufender Rechnung berichteten Haushaltsdefiziten und der
erfolgten  Ausgabe von  Staatsschuld.  Schliefdich  koénnte auch  der
Entscheidungsprozess von Eurostat beziglich der Klassifikation bestimmter
Haushaltsoperationen beschleunigt werden.

e einige Mitgliedstaaten haben in guten Zeiten keine solide Haushaltspolitik
betrieben. Das Versagen, eine solide Haushaltskonsolidierung in den Jahren 1999 und
2000 mit ihren gunstigen Wachstumsvoraussetzungen zu verfolgen, fuhrte zu einer
Verschlechterung der fundamentalen Haushaltspositionen und einem unzureichenden
Spielraum fur das Greifen der automatischen Stabilisatoren in einem anschlief3enden
Konjunkturabschwung. Das Versagen, die automatischen Stabilisatoren tber den
Konjunkturzyklus symmetrisch wirksam werden zu lassen, deutet auf unzureichende
Uberwachungs- und Durchsetzungsmechanismen hin, um eine unerwinschte
prozyklische Lockerung der finanzpolitischen Ausrichtung zu bewdltigen;

e Fehlende Durchsetzungsverfahren des SWP in kritischen Momenten. Insbesondere
der Frihwarnmechanismus hat sich nicht als wirksam erwiesen bei der Handhabung
eines erheblichen Abweichens von den durch die Mitgliedstaaten in ihren Stabilitéts-
und Konvergenzprogrammen gesetzten Haushaltszielen. Auferdem muss dies
ausreichend fruh erfolgen, damit die Lander Korrekturen vornehmen kénnen, bevor
eine Uberschreitung des Referenzwertes von 3 % des BIP droht;

e Die Bemihungen zur Entwicklung des SWP zu enem wirksamen
Koordinierungsrahmen fir die konsistente Behandlung landerspezfischer
Gegebenheiten, um die langfristige Nachhaltigkeit der o6ffentlichen Finanzen zu
gewdhrleisten und gleichzeitig Strukturreformen zu unterstiitzen, mit denen die



Beschaftigung und das Wachstumspotenzial gestéarkt werden sollen. Innerhalb des
SWP-Rahmens besteht erheblicher Spielraum, um die Unterschiede in der Qualitét
und Nachhaltigkeit der Offentlichen Finanzen in den Mitgliedstaaten zu
berlicksichtigen. Die Herausforderung fur den SWP besteht darin, sich von einem
Einzelfallvorgehen zu einer auf wirtschaftlich strengen Kriterien beruhenden Politik
zu entwickeln, die zeitlich und landerlibergreifend einheitlich geméald dem Grundziel
solider und nachhaltiger offentlicher Finanzen angewandt wird;

e Schwierigkeiten bel der wirksamen Kommunikation mit der Presse, den Markten
und der Offentlichkeit Uber die Vorteile der Herstellung und Aufrechterhaltung
solider Positionen in den offentlichen Finanzen und Uber die Funktionsweise des
SWP. Dies liegt zum Teil daran, dass die Beteiligten Zeit benétigen, um sich an seit
der Einflhrung des Euro neuen Politikrahmen zu gewohnen, aber es liegt auch an der
Komplexitét der institutionellen Verfahren des SWP. Aul3erdem wurde e ne wirksame
Kommunikation behindert durch widersprichliche Erkl&rungen zur angemessenen
Fuhrung der Haushaltspolitik. Insgesamt hat die Schwierigkeit, die Beweggrunde fir
den SWP und insbesondere die in den Stabilitdts- und Konvergenzprogrammen genau
festgelegten Haushaltsverpflichtungen zu verstehen, den auferen Druck auf die
Mitgliedstaaten geschwécht, eine solide Haushaltspolitik zu fuhren.

5. Vorschlage zur Verbesserung der Interpretation des Stabilitdtss und
Wachstumspakts

Zur Stérkung der bestehenden Mechanismen fir die haushaltspolitische Koordinierung in der
WWU legt die Kommission funf VVorschlage vor, die eine flexiblere Interpretation des SWP
erlauben wirden, gleichzeitig aber eine striktere Einhaltung des Ziels solider und tragfahiger
Offentlicher Finanzen sicherstellen. Die Vorschlége in dieser Mitteilung konnen im Rahmen
der bestehenden Bestimmungen des EG-Vertrags und der SWP-Verordnungen realisiert
werden. Damit andern sie nicht den Kern der Haushaltserfordernisse (um Uberméfdige
Defizitentwicklungen zu vermeiden) bzw. der Haushdtszile (um einen ‘nahezu
ausgeglichenen oder tberschiissigen Haushalt' zu erzielen und beizubehalten). Auch schaffen
sie keine neuen Verfahren, da die aktualisierte Form der Haushaltsiiberwachung auf der
Grundlage der Stabilitéts- und Konvergenzprogramme erfolgen wird.

i) Festlegung von Haushaltszielen, die dem Konjunkturzyklus Rechnung tragen. Die
Kommission schlagt vor, die Anforderung des Stabilitéts- und Wachstumspakts beztiglich
eines 'nahezu ausgeglichenen Haushalts oder Haushaltsiiberschusses stets auf den
konjunkturbereinigten Saldo zu beziehen, d.h. dass vorlbergehende Auswirkungen
insbesondere von Konjunkturschwankungen auf die Haushalte unberlicksichtigt bleiben.
Wichtigstes Instrument zur Feststellung der konjunkturbereinigten Haushaltspositionen wird
die gemeinsame Methodik zur Berechnung konjunkturbereinigter Haushaltssalden sein, die
die Mitgliedstaaten und die Kommission vereinbart haben.

i) Ubergangsvereinbarungen fur Lander, deren konjunkturbereinigte Defizite der
Anforderung eines 'nahezu ausgeglichenen Haushalts oder Haushaltstiberschusses' nicht
gentgen. In dem Bemihen, das SWP-Ziel eines 'nahezu ausgeglichenen Haushalt oder
Haushaltstiberschusses' zu erreichen, sollte der Umfang der von den Mitgliedstaaten mit
konjunkturbereinigten Defiziten verlangten Haushaltskonsolidierungsbemihungen der
konjunkturellen Lage Rechnung tragen. Die Kommission schldgt die Einfihrung eines
allgemeinen Grundsatzes vor, der von Landern mit derartigen, konjunkturbereinigten
Defiziten verlangt, ihre konjunkturbereinigte Haushaltsposition jahrlich um mindestens 0,5 %



des BIP zu verbessern, bis sie der Anforderung des SWP bezlglich eines 'nahezu
ausgeglichenen Haushalts oder Haushaltsliberschusses' geniigen. In Léndern mit hohem
Defizit oder Schuldenstand sollte eine stérkere Verbesserung der konjunkturbereinigten
Haushaltsposition erreicht werden. Eine ehrgeizigere jahrliche Verbesserung der
konjunkturbereinigten Haushaltspositionen sollte auch unter gunstigen
Wachstumsbedingungen angestrebt werden.

1ii) Vermeidung einer prozyklischen Haushaltspolitik in guten Zeiten. Um eine prozyklische
Lockerung der Finanzpolitik in guten Zeiten zu vermeiden, sollten die automatischen
Stabilisatoren Uber den Konjunkturzyklus hinweg symmetrisch wirken. Dies bedeutet, dass
bei ginstigen Konjunkturbedingungen nominale Uberschiisse erzielt werden. AuRerdem
bedarf es wirksamer Durchsetzungsverfahren fur den Fall, dass die Finanzpolitik in guten
Zeiten ungerechtfertigt gelockert wird. In der Regel sollte eine expansive Finanzpolitik zu
Stabilisierungszwecken den Staaten vorbehaten sein, die bereits einen ausreichenden
Haushaltsspielraum geschaffen haben, und sie sollte dartber hinaus nur unter ganz
bestimmten Voraussetzungen eingesetzt werden, wenn ihre Wirksamkeit nachgewiesen
werden kann.

iv) Die Ziele der Strategie von Lissabon: sicherstellen, dass die offentlichen Finanzen zu
Wachstum und Beschéftigung beitragen. Eine flexiblere Anwendung der Anforderung eines
'nahezu ausgeglichenen Haushalts oder Haushaltsiberschusses konnte ins Auge gefasst
werden, um die intertemporale budgetére Auswirkung tiefgreifender Strukturreformen (z.B.
produktive Investitionen oder Steuerreformen) zu beachten, die das Beschéftigungs- oder
Wachstumspotenzial gemald der Lissabonner Strategie erhdhen und/oder langfristig die
fundamentale Position der Gffentlichen Finanzen verbessern. Um sicherzustellen, dass eine
flexiblere Anwendung des SWP die Festlegung auf solide offentliche Finanzen nicht
gefahrdet, schlégt die Kommission Folgendes vor:

e Eine geringflgige vorlbergehende Verschlechterung der konjunkturbereinigten
Haushaltsposition kénnte nur fir die Mitgliedstaaten ins Auge gefasst werden, die bereits
erhebliche Fortschritte im Hinblick auf die Erfullung der Anforderung bezuglich eines
'nahezu ausgeglichenen Haushalts oder Haushal tstiberschusses' erreicht haben und in denen
der gesamtstaatliche Schuldenstand unter dem Referenzwert von 60 % liegt. Auch missen
die betreffenden Mitgliedstaaten in ihren Stabilitdtss und Konvergenzprogrammen
darlegen, dass der geplanten Reform klare wirtschaftliche und budgetdre Vorteile
zugeordnet werden konnen. Bel dieser Bewertung muss die Kommission feststellen, ob es
eine klare und realistische Frist fur die Riuckkehr zu einem 'nahezu ausgeglichenen
Haushalt oder Haushaltsiiberschuss innerhalb des Zeithorizonts des Stabilitéts- bzw.
Konvergenzprogramms gibt. Die Haushaltsprojektionen mussen auf soliden und
vorsichtigen makrookonomischen Annahmen beruhen und unter Beriicksichtigung der
Projektionen der Kommission verifiziert werden, wobel dem Erfordernis, eine
unangemessene prozyklische Politik zu vermeiden, Rechnung getragen werden muss. Es
muss stets eine angemessene Sicherheitsmarge bestehen, um zu verhindern, dass die
nominalen Defizite den Referenzwert von 3 % des BIP Uberschreiten. Schliefdich sollten
sich die betreffenden Mitgliedstaaten verpflichten, die ndtigen Korrekturmal3nahmen zu
ergreifen, falls es nicht gelingt, an dem Anpassungspfad festzuhalten, der die Rickkehr zu
einem 'nahezu ausgeglichenen oder Haushaltsiiberschuss' erlaubt.

¢ Eine geringe Abweichung langerfristiger Art von der Anforderung beziiglich eines 'nahezu
ausgeglichenen Haushalts oder Haushaltstiberschusses' konnte fur die Mitgliedstaaten ins
Auge gefasst werden, deren Schuldenstand deutlich unter dem Referenzwert von 60 % des
BIP liegt, und wenn die offentlichen Finanzen auf eine tragféhige Grundlage gestellt sind.



Dies wird eine sorgfdltige Prafung der ausstehenden offentlichen Schuld, der
Eventualverbindlichkeiten (wie implizite Pensionsverpflichtungen) und anderer Kosten im
Zusammenhang mit der Bevdlkerungsalterung erfordern. Es muss stets eine ausreichende
Sicherheitsmarge vorhanden sein, um zu verhindern, dass die nominalen Defizite den
Referenzwert von 3 % des BIP Uberschreiten.

V) Die Nachhaltigkeit der offentlichen Finanzen sollte ein zentrales politisches Ziel werden.
Nachhaltigkeitsaspekte sollten bel der Beurtellung der Haushatspositionen der
Mitgliedstaaten im Rahmen des SWP ausdriicklich berticksichtigt werden. Zu diesem Zweck
muss den offentlichen Schuldengquoten im Haushaltstiberwachungsprozess grof3eres Gewicht
beigemessen werden. Das Schuldenstandskriterium des Verfahrens bei einem Uberméldigen
Defizit, das festlegt, dass in Féllen, in denen der Schuldenstand 60 % des BIP Uberschreitet,
sich dieser 'rasch genug' dem Referenzwert zu ndhern hat, sollte funktionsféhig gemacht
werden. Lander, deren Schuldenstand den Referenzwert von 60 % des BIP erheblich
Uberschreitet, sollten in ihren Stabilitdts- bzw. Konvergenzprogrammen eine detaillierte
Strategie entwerfen, um ihren Schuldenstand unter den Referenzwert abzusenken. Die
Beurtellung der Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Finanzen sollte als Teil der Stabilitéts- bzw.
Konvergenzprogramme verbessert werden, mit verbindlichen politischen Schlussfolgerungen
in der Frage, ob die Haushaltspolitik ehrgeizig genug ist, um die Problematik der
Bevdlkerungsalterung in den Griff zu bekommen. Als Teil einer umfassenden dreigleisigen
Strategie zur Vorbereitung auf die Bevdlkerungsalterung (d.h. Schuldenreduzierung,
Steigerung der Erwerbstétigenquoten bei Frauen und alteren Arbeitskraften und Reform der
Renten- und Gesundheitsfirsorgesysteme) sollten die Mitgliedstaaten in ihren Stabilitéts-
bzw. Konvergenzprogrammen in den kommenden Jahren Haushaltsiiberschiisse anstreben,
d.h. darauf abzielen, den Anforderung des SWP beziiglich eines 'nahezu ausgeglichenen
Haushalts oder Haushaltsliberschusses mehr als zu gentgen. Schliefdlich sollten sich
Mitgliedstaaten und Kommission verstarkt darum bemthen, bis 2005 revidierte Projektionen
der budgetaren Folgen der Bevdlkerungsalterung vorzulegen.

6. Ein Vier-Punkte-Programm, um die Umsetzung des Stabilitdtss und
Wachstumspakts zu verbessern

Die oben beschriebenen Schwierigkeiten bei der Umsetzung des SWP lassen sich nicht alein
durch eine entsprechende Anpassung der Interpretation der zentralen Bestimmungen |6sen.
Um wirksam zu sein, missen die haushaltspolitischen Regeln begleitet sein von,

e der festen politischen Verpflichtung aller betroffenen Parteien, an ihren
Haushaltsverpflichtungen auf EU-Ebene festzuhalten und ihre Rolle im Peer-Review- und
Durchsetzungsprozess wahrzunehmen,

¢ einer rechtzeitigen und hochwertigen Anayse der Wirtschafts- und Haushaltsbedingungen,
so dass die politischen Schlussfolgerungen auf verl&sslichen Daten und festen anal ytischen
Grundlagen beruhen,

o effektiven Durchsetzungsverfahren, um Abweichungen von den vereinbarten
Haushaltszielen frihzeitig und durchgreifend zu korrigieren,

e Malinahmen zur Forderung der Kommunikation, so dass der externe Druck auf die
Mitgliedstaaten, eine solide Finanzpolitik zu verfolgen, verstarkt wird.



Um die Umsetzung des SWP zu verbessern, schlagt die Kommission vor, rechtzeitig vor der
Tagung des Europaischen Rates im Frihjahr 2003 folgendes Vier-Punkte-Programm zu
verabschieden.

i) Die Mitgliedstaaten sollten ihre Festlegung auf den SWP in einer " Entschliefiung zur
Starkung der haushaltspolitischen Koordinierung" bestatigen, die der Europdische Rat auf
seiner Tagung im Frihjahr 2003 billigen soll. Die Entschlief3ung wére die feierliche politische
Verpflichtung der Kommission, der Mitgliedstaaten und des Rates, den SWP gemal3 den in
dieser Mitteilung enthaltenen Vorschlagen umzusetzen. Sie wirde die Kriterien fur die
Interpretation der zentralen Bestimmungen des SWP verdeutlichen, so beispielsweise, dass
die Anforderung beziglich enes ‘'nahezu ausgeglichenen  Haushalts oder
Haushaltstiberschusses' anhand konjunkturbereinigter Salden beurteilt wird und dass Lander
mit konjunkturbereinigten Defiziten eine jahrliche Haushaltskonsolidierung von mindestens
0,5 % des BIP erreichen mussen, und dass Lander mit einem sehr hohen Schuldenstand eine
ausreichend rasche Rickfuhrung des Schuldenstandes respektieren. Auf3erdem konnte sie eine
feste politische Verpflichtung enfuhren, nach der eine flexiblere Anwendung der
Anforderung eines 'nahezu ausgeglichenen Haushalts oder Haushaltstiberschusses' nur dann
ins Auge gefasst wirde, wenn strenge Bedingungen und Absicherungsbestimmungen erfullt
sind. Schliefflich koénnte in der Entschliefung festgeschrieben sein, dass sich die
Mitgliedstaaten verpflichten, bestimmte Verhaltensnormen bel der Koordinierung der
Haushaltspolitik auf EU-Ebene zu beachten, z.B. bei der Festlegung der Haushaltspolitik auf
nationaler Ebene die Auswirkungen fur das Eurowdhrungsgebiet gebihrend zu
berticksichtigen, ihre Rolle im Prozess der gegenseitigen Kontrolle zu spielen und die
Anwendung der Durchsetzungsverfahren des SWP zu erleichtern.

ii) Verbesserung der Analyse der Wirtschafts- und Haushaltspolitik. Folgende Mal3nahmen
sind notwendig, um die wirtschafts- und haushaltspolitische Uberwachung auf EU-Ebene zu
verbessern:

e Qualitat und Aktualitét der Statistiken Uber die Staatsfinanzen miissen verbessert werden,
da sie die Grundlage fiir die haushaltspolitische Uberwachung darstellen. Die Kommission
schlégt vor, dass der Rat - Wirtschaft und Finanzen — (ECOFIN) rechtzeitig vor den am 1.
Mérz 2003 erfolgenden Meldungen im Rahmen des Verfahrens bei einem Uberméldigen
Defizit und der Tagung des Europaischen Rates im Frihjahr 2003 einen 'K odex der besten
Verfahren zur Meldung von Haushaltsdaten' billigt™. Die Mitgliedstaaten sollten sich in
dem Kodex dazu verpflichten, Verfahren einzufiihren, die die Qualitdt, Transparenz,
Aktualitdt und Verléasslichkeit der Haushaltsstatistiken verbessern. Auf3erdem wird der
Kodex die von der Kommission zu verfolgenden Verfahren kléaren und straffen, um
sicherzustellen, dass sie in ihrer Rolle als statistische Autoritét in diesem Bereich
wirksamere, zeitgerechtere und transparentere Mal3nahmen treffen kann.

e Esist unerléssich, dass die Schwerpunktverlagerung im Uberwachungsprozess der EU hin
zu den konjunkturbereinigten Haushaltspositionen von einer verbesserten Analyse der
Haushaltspositionen der Mitgliedstaaten begleitet wird. Grund dafir ist, dass die
konjunkturbereinigte Haushaltsposition anders als der tatsachliche Haushaltssaldo nicht
direkt beobachtbar ist. Die zentrale Herausforderung besteht darin, Haushaltskomponenten,
die dauerhaftere Auswirkungen haben, von rein kurzfristigen voribergehenden Elementen
zu unterscheiden. Kommission und Rat haben eine Methode zur Konjunkturbereinigung

n Mitteilung der Kommission (ber Notwendigkeit und Mdoglichkeiten, die Qualitat der

Haushaltsstatistiken zu verbessern. KOM (2002) 670 vom 27.11.2002.
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von Haushaltssalden entwickelt, die auf einem Produktionsfunktionsansatz zur
Abschétzung der Produktionslticken beruht, und diese Methode wird als Ausgangspunkt
fir eine Bewertung der konjunkturbereinigten Haushaltsposition verwendet werden. Da
die Messung konjunkturbereinigter Haushaltssalden mit einer gewissen Komplexitat und
Ungenauigkeit behaftet ist, ist bel der Interpretation der Verénderungen, insbesondere auf
jahrlicher Basis, jedoch Vorsicht geboten. Bei der Beurteilung, ob die von den
Mitgliedstaaten in ihren Stabilitdtss bzw. Konvergenzprogrammen festgelegten
haushaltspolitischen Verpflichtungen den Anforderungen des SWP entsprechen, wird sich
die Kommission auf ihre eigenen Vorausschétzung stiitzen und anhand dieser beurteilen,
ob die makrodkonomischen Annahmen, auf denen die Haushaltsziele basieren, realistisch
sind. Um eine einheitliche Beurteilung Uber die Mitgliedstaaten sicherzustellen, schlagt die
Kommission vor, den 'Verhaltenskodex im Hinblick auf Form und Inhalt der Stabilitdts-
und K onvergenzprogramme'™® neu zu fassen und darin u.a. eine Bestimmung zu verankern,
die von den Mitgliedstaaten verlangt, Informationen Uber wichtige einmalige
Haushaltsvorgénge zu liefern.

Bel der Beurteilung der Stabilitdts- und Konvergenzprogramme muss der Qualitdt der
offentlichen Finanzen mehr Aufmerksamkeit geschenkt werden. Besonders berticksichtigt
werden sollte auch, ob die Zusammensetzung der geplanten Haushaltsmal3nahmen zu
Wachstum und Beschéftigung beitragt und ob davon ausgegangen werden kann, dass mit
ihnen eine nachhaltige Verbesserung des Haushaltssaldos erreicht werden kann. U.a. muss
in diesem Zusammenhang gepruft werden, ob im Hinblick auf die Erreichung verbesserter
Haushaltssalden ein angemessenes Gleichgewicht zwischen Steuererhthungen und
Ausgabensenkungen besteht, wie die 6ffentlichen Ausgaben zusammengesetzt sind und
sich im Zeitverlauf insgesamt entwickeln, und ob sie produktive Faktoren begunstigen;
ferner missen die Auswirkungen von Steuerreformen untersucht werden, und es muss
darlber hinaus analysiert werden, inwieweit sich die Konsolidierung auf einmalige
Haushaltsmal3nahmen stiitzt, von denen keine nachhaltige Verbesserung der offentlichen
Finanzen zu erwarten ist.

Die Kommission beabsichtigt, ihre Uberwachung der Volkswirtschaften der
Mitgliedstaaten zu verstérken und sich insbesondere auf Lander zu konzentrieren, die
Schwierigkeiten haben, die Anforderungen des SWP zu erflllen. Die Kommission wird
haufiger Vertreter zu umfassenden Prifungen in diese Mitgliedstaaten entsenden.
AuRerdem sollen eingehende Landerstudien durchgefiihrt und veroffentlicht werden™.

iii) Effiziientere Durchsetzungsverfahren. Im EG-Vertrag und im SWP sind eine Reihe von
Mechanismen zur Durchsetzung der Uberwachung in Fallen vorgesehen, in denen von den
Haushaltszielen abgewichen wird. Um sicherzustellen, dass sie auch wirklich funktionieren,
schlagt die Kommission vor,

genau zu spezifizieren, anhand welcher Kriterien die Kommission entscheiden soll, ob der
Fruhwarnmechanismus bei einer deutlichen Abweichung von den Haushaltszielen zu
aktivieren ist, die wiederum der Rat heranziehen wirde, wenn er Uber seine Zustimmung
zu der Empfehlung der Kommission befindet. Hier sollten drei Faktoren berticksichtigt
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Ausschuss fir Wirtschaftspolitik (2001), "Report on a potential output and the output gap”,
ECFIN/EPC/670/01

Der neugefasste Verhaltenskodex, der vom ECOFIN-Rat im Juli 2001 gebilligt wurde, wird zusammen
mit der Beurteilung seiner Arbeitsweise in Offentliche Finanzen in der WWU - 2002 verdffentlicht.
Siehe beispielsweise Generaldirektion Wirtschaft und Finanzen (2002). 'Germany’s growth
performance in the 1990s’, Economic Papers Nr.170.
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werden, ndmlich der Umfang der budgetéren Fehlentwicklungen (das Mal3, in dem die
Haushaltspositionen von den in den Stabilitdts- bzw. Konvergenzprogrammen festgel egten
Zielen abweichen), die Frage, ob das Abweichen der tatséchlichen Salden von dem
angestrebten Ziel durch konjunkturelle oder diskretiondre Faktoren zu erkléren ist, und
schliefdlich, ob damit zu rechnen ist, dass die Defizite steigen und sich dem Referenzwert
von 3 % des BIP ndhern. Nach diesen Vorschldgen konnte eine Frihwarnung an einen
Mitgliedstaat gerichtet werden, selbst wenn sein nominaler oder konjunkturbereinigter
Haushaltssaldo noch um einiges unter dem Referenzwert von 3% des BIP liegt.

e dass eine ungeeignete prozyklische Lockerung der Haushaltspolitik in guten Zeiten (unter
Berticksichtigung der Ausgangslage des Haushalts und der monetéaren Bedingungen des
jeweiligen Landes) as Verletzung der Haushaltsvorgaben auf EU-Ebene betrachtet wird
und zu einer angemessenen und rechtzeitigen Reaktion in Form der Anwendung der im
EG-Vertrag vorgesehenen Instrumente fiihren sollte.

e die Definition des Schuldenstandskriteriums des Verfahrens bei einem Uberméaligen
Defizit zu klaren™, d.h. die Frage, wie die Riickfihrung des Schuldenstandes auf den
Referenzwert von 60% des BIP beschaffen sein muss, um als 'rasch genug' eingestuft zu
werden. Zum Beispiel koénnte die Ruckfihrung des Schuldenstandes als ‘rasch genug'
betrachtet werden, die zu erwarten wére, wenn der betreffende Mitgliedstaat der
Anforderung des SWP bezlglich eines 'nahezu ausgeglichenen Haushalts oder
Haushaltsiiberschusses' gentgt. Auf der Grundlage einer festgelegten ausreichend
schnellen Ruckfihrung und in Ubereinstimmung mit dem EG-Vertrag sollte die
Kommission generell das Verfahren bel einem tUberméaldigen Defizit in Gang setzen und
einen Bericht nach Artikel 104 Absatz 3 vorbereiten, wenn es einem hochverschuldeten
Land nicht gelingt, seine Schulden rasch genug zu reduzieren. Bei der Beurteilung, ob
diese Anforderung erfillt wird, wird die Kommission alle Komponenten untersuchen, die
far die Entwicklung des Schuldenstands verantwortlich sind, da das Tempo der
Schuldenreduzierung sowohl von Faktoren, die von 6ffentlichen Malnahmen beeinflusst
werden konnen, as auch von Faktoren abhangt, die sich der unmittelbaren Kontrolle des
Staates entziehen.

Diese Verbesserungen kdnnen innerhab des bestehenden Rahmens des EG-Vertrags und des
Stabilitétss und Wachstumspakts durch zusétzliche Bestimmungen in dem bestehenden
'Verhaltenskodex im  Hinblick auf Form und Inhalt der Stabilitdtss und
Konvergenzprogramme'  realisiert  werden. Auf langere  Sicht  koénnen  die
Durchsetzungsmechanismen fir die haushaltspolitische Uberwachung in der EU durch
Verabschiedung der einschlédgigen Vorschldge, welche die Kommission dem Konvent zur
Zukunft Europas vorgelegt hat, weiter verstarkt werden. U.a. konnte die Kommission
erméachtigt werden, Frihwarnungen - ohne eine entsprechende Abstimmung im Rat - direkt an
die Mitgliedstaaten zu richten: Dadurch konnte erreicht werden, dass Haushaltsprobleme
unmittelbarer und friher signalisiert werden.

1 In Artikel 104 Absatz 2 EG-Vertrag tber das Verfahren bei einem ibermaRigen Defizit heifit es: “Die
Kommission Uberwacht die Entwicklung der Haushaltsage und der Hohe des offentlichen
Schuldenstands in den Mitgliedstaaten im Hinblick auf die Feststellung schwerwiegender Fehler.
Insbesondere prift sie die Einhaltung der Haushaltsdisziplin anhand von zwei Kriterien. ..., ob das
Verhaltnis des 6ffentlichen Schuldenstands zum Bruttoinlandsprodukt einen bestimmten Referenzwert
Uberschreitet [60 % des BIP], es sei denn, dass das Verhaltnis hinreichend riicklaufig ist und sich rasch
genug dem Referenzwert nahert.”
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iv) Bessere Kommunikation durch Offenheit und Transparenz. Uber die
haushaltspolitischen Verpflichtungen der Mitgliedstaaten und die geplante Umsetzung des
SWP muss verlasslich und frihzeitig berichtet werden. Fur eine verbesserte Kommunikation
sind alle Akteure verantwortlich. Die Kommission verdffentlicht bereits einen Jahresbericht
Uber die offentlichen Finanzen in der WWU und liefert auRerdem in Pressemitteilungen
gewisse Details Uber ihre Bewertung der Stabilitétss und Konvergenzprogramme. ES ist
jedoch noch ein gewisser Spielraum vorhanden, um den Informationsfluss zu verbessern. Die
Kommission beabsichtigt, ihre detailliete Bewertung der Stabilitdétss und
Konvergenzprogramme zu vertffentlichen. Aul3erdem wird die Kommission im Juli jeden
Jahres im Vierteljahresbericht Uber das Euro-Gebiet einen Uberblick Uber die
Haushaltsentwicklungen verdffentlichen. Darin wird sie untersuchen, wie es in den
Mitgliedstaaten um die Erreichung ihrer Haushaltsziele steht. AuRRerdem soll dieser Uberblick
sowohl eine Bewertung der wirtschaftlichen Bedingungen und Aussichten enthalten als auch
allgemeine Orientierungen fir die Haushaltspolitik enthalten, die die Mitgliedstaaten bel der
im Herbst erfolgenden Aufstellung der jahrlichen Haushal tspléne berticksichtigen sollten.
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