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1. ZIEL: SCHAFFUNG DESENERGIEBINNENMARKTES

Gemal3 Artikel 14 EG-Vertrag umfasst der Binnenmarkt einen Raum ohne Binnengrenzen, in
dem der freie Verkehr von Waren, Personen, Dienstleistungen und Kapital gewahrleistet ist.
Zur Erreichung dieses grundlegenden Ziels des Vertrags von Rom schafft die Européische
Gemeinschaft u. a. die fur die Verwirklichung eines Energiebinnenmarktes erforderlichen
V oraussetzungen. Diese V oraussetzungen sollen schrittweise zu einer stérkeren Marktoffnung
fihren mit dem Ziel, die Wettbewerbsfahigkeit im Energiesektor zu verbessern. Dieser
Binnenmarkt beruht auch auf der Solidarisierung der Mitgliedstaaten der Europdischen
Union, die insbesondere in den fir die Energieversorgung grundlegend wichtigen Bereichen
Gas, Erddl und Strom notwendig ist.

Bisher Erreichtes

Seit Anfang der 90er Jahre hat die Gemeinschaft eine Reihe von Mal3nahmen in Form von
Richtlinien erlassen, die zur Verwirklichung des Erdgas- und Elektrizitétsbinnenmarktes
beitragen. Durch die Erreichung dieses Ziels sollen die Wettbewerbsfahigkeit der
Europdischen Union gestarkt und en deutlicher Rickgang der Verbraucherpreise
herbei geflihrt werden.

Den Rahmen fur die Offnung des Erdgas- und Elektrizitatsmarktes fiir den Wettbewerb bilden
Regeln fir den Zugang zu den Ressourcen und zu den Transportnetzen, Wettbewerbs- und
Transparenzregeln, die die Lander der Européischen Union vor allem vor einem Ausfall ihrer
internen Versorgung schiitzen sollen. Besagter Rechtsrahmen ist unerlasslich und dient dazu,
Krisen wie die in Kalifornien im Jahr 2000 zu verhindern, wo es zu erheblichen
Unterbrechungen der Stromversorgung kam.

Fur das einwandfreie Funktionieren des Energiebinnenmarktes ist insbesondere die
Verknupfung der Netze von grofRer Bedeutung, da diese fur die Flexibilitét der Versorgung
von grundlegender Bedeutung ist. Fehlende Netzinfrastruktur und eine unzulangliche
Aufrechterhaltung der Lieferqualitdt (Netzstabilitdt) konnen die Integration der nationalen
Mérkte bremsen und folglich die Versorgungssicherheit einschranken. Die Kommission hat
am 20. Dezember 2001 ein Paket neuer Mal3nahmen im Bereich der Energieinfrastruktur
vorgelegt, die die Nutzung der vorhandenen Gas- und Strominfrastruktur optimieren und den
Bau neuer Infrastruktureinrichtungen von europdischem Interesse férdern sollen. Wie in den
Schlussfolgerungen des Europaischen Rats auf der Tagung von Barcelona hervorgehoben
wurde, wird ein angemessenes und effizientes Energieinfrastrukturnetz das Funktionieren des
Binnenmarktes sicherstellen und gleichzeitig eine bessere Energieversorgungssicherheit
gewadhrleisten.

In der Europaischen Union ist der Erdolmarkt zwar stéarker as der Markt fir andere
Energieerzeugnisse vom Wettbewerb gepragt, dennoch missen weitere Anstrengungen
unternommen werden, um zu einem offeneren Markt zu gelangen. Im Grinbuch der



Kommission Uber die Energieversorgungssicherheit vom November 2000 stellte die
Kommission fest, dass auf den vorgelagerten Maérkten, genauer gesagt auf den
Verteilermérkten, nach wie vor Wettbewerbshemmnisse bestehen. Wenngleich ausgepragte
Preisunterschiede fir Erdolerzeugnisse zwischen den Mitgliedstaaten an sich nicht gegen die
Wettbewerbsvorschriften verstof3en, sind sie nichtsdestoweniger ein Anzeichen dafir, dass
die Integration der Markte noch nicht abgeschlossen ist. Aul3erdem haben die Gemeinschaft
und die nationalen Wettbewerbsbehdrden Untersuchungen durchgefihrt und sogar gegen
bestimmte Erdolgesellschaften Sanktionen verhangt.

Die Offnung des Erdolmarktes, vor allem fir neue Unternehmen, wird einen Beitrag zur
Festlegung der Voraussetzungen fur einen gesunden Wettbewerb schaffen, der wiederum
hilft, eine regelmédige interne Versorgung der verschiedenen Verbraucher zu gewahrleisten,
obwohl dieser Markt auch kinftig von den Risiken gepragt sein wird, die mit ener
zunehmenden Importabhangigkeit verbunden sind.

Ein Prozess, der fortgesetzt werden muss

Die zahlreichen Initiativen der Gemeinschaft zur Schaffung elnes Erdgasbinnenmarktes und
die Malinahmen zur Gewdhrleistung eines starker gedffneten Erddlmarktes tragen zu einem
faireren Wettbewerb und zu einer grof3eren internen Energieversorgungssicherheit bei.

In puncto Energieangebot hat das Grinbuch Uber die Energieversorgungssicherheit allerdings
eine paradoxe Situation aufgezeigt: die Europédische Union ist dabei, den am starksten
integrierten Energiebinnenmarkt der Welt zu schaffen, doch geht diese Integration nicht mit
der notwendigen Koordinierung von Malnahmen zur Gewdhrleistung einer sichereren
externen Versorgung sowohl fur Erddl als auch fir Erdgas einher.

Im Grinbuch wurden die strukturellen Schwachstellen der externen Energieversorgung der
Europdischen Union und ihre geopolitischen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Anfalligkeit aufgezeigt. Das Fundament der européischen Wirtschaft bilden in erster Linie die
fossilen Brennstoffe, auf die 4/5 ihres Energieverbrauches entfallen und von denen 2/3
eingefuhrt werden. Diese Verwundbarkeit wird kiinftig zunehmen, da die Energieeinfuhren in
30 Jahren bis zu 70 % des Gesamtbedarfs - bei Erdol sogar bis zu 90 % - ausmachen kénnten,
sofern nichts unternommen wird, um diesen Trend aufzuhalten.

Fir den Erdolsektor haben die Internationale Energieagentur (IAE) und die
Rechtsvorschriften der Gemeinschaft das Vorhalten von Sicherheitsvorréten an Erddl und
Erdolerzeugnissen durch die Staaten und Mal3nahmen zur Krisenbewdltigung vorgesehen.
Diese Anfang der 70er Jahre eingefihrte Mechanismen sind jedoch fur den Erddlmarkt nicht
mehr geeignet, der im Rahmen eines immer starker integrierten Energiebinnenmarktes
zahlreiche Entwicklungen erfahren hat. Die Mal3nahmen der Gemeinschaft zeichnen sich
durch fehlende Solidaritét zwischen den Mitgliedstaaten aus, was mit den Zielen eines
Binnenmarktes nicht vereinbar ist, treffen doch die Energiekrisen alle Lander der
Européischen Union. Konkret gibt es keine Entscheidungsbefugnis der Gemeinschaft dafir,
Erdolvorréate auf dem Markt abzusetzen. Was die IEA betrifft, so werden die Grundelemente
des Vertrags von 1974 nicht mehr angewandt. Weitere Instrumente wurden eingefuhrt, fur die
dlerdings die Einstimmigkeit der 26 Teilnehmerlander erforderlich ist. Diese Instrumente
sind obsolet geworden, da sie ein gemeinsames Eingreifen aler Mitgliedstaaten nur im Falle
einer physischen Versorgungsunterbrechung vorsehen. Es gibt keinen Rechtsrahmen, der die
Koordinierung von Maldnahmen im  Falle ener drohenden  physischen
V ersorgungsunterbrechung erméglicht, die die Erdolpreise Uber ein vertretbares Mal3 hinaus
in die Hohe treiben wirde.



Die Gemeinschaftsvorschriften tber die Erdolvorréte - die erste Richtlinie stammt aus dem
Jahr 1968 - und die 1973 gegriindete Internationale Energieagentur waren ein erster wichtiger
Schritt zur besseren Bewdtigung der Energieabhéngigkeit vom Ausland. Nichtsdestoweniger
muss eingerdumt werden, dass diese Mechanismen, deren Handlungsansatz seit 30 Jahren
keiner eingehenden Priifung unterzogen wurde, fir den aktuellen energiepolitischen Kontext
nicht geeignet sind. Sie wurden in einer Zeit eingefuihrt, als der Energiebinnenmarkt sich noch
in der ersten Anfangsphase befand. Damals waren der innergemeinschaftliche Stromhandel
und die gegenseitige Abhangigkeit der Stromnetze noch gering.

Vor diesem Hintergrund hatte die Kommission in ihrer Mitteilung Gber die Erddlversorgung
vom 4. Oktober 2000 bekannt gegeben, sie werde Modalitdten fur eine Aufstockung der
strategischen Erdolvorréte priifen, die vorsehen, dass der Ruckgriff auf diese Vorréte nur auf
dem Weg Uber die Gemeinschaft erfolgt.

Was den Erdgassektor betrifft, so hat die europaische Erdgaswirtschaft bislang in effizienter
Weise fur eine sichere Versorgung gesorgt. Da die Erdgasunternehmen teilweise oder
vollstandig im Besitz des Staates waren, diese marktbeherrschenden Unternehmen die
gesamte Infrastruktur kontrollierten und Angebot und Nachfrage steuerten, war die
Festlegung gemeinsamer Regeln zur Gewahrleistung der Erdgasversorgung nicht erforderlich.

Im neuen Erdgasbinnenmarkt, in dem der Erdgaswirtschaft die Umstrukturierung zur Auflage
gemacht wurde, damit ein integrierter Markt entstehen kann, in dem neue Unternehmen in
einem immer stérker vom Wettbewerb gepragten Umfeld agieren werden, wird es nicht
zwangslaufig nur einen Akteur geben, der die Gesamtverantwortung fur die
Versorgungssicherheit tragt. Die Frage ist umso akuter, als beim Erdgas die
Einfuhrabhéangigkeit in den né&chsten Jahrzehnten deutlich zunehmen wird. Die
Versorgungssicherheit im Erdgassektor kann daher nicht mehr allein der Erdgaswirtschaft
Uberlassen werden, die mit ihren Bezligen aus dem Ausland selbst von extrem wenigen
Lieferlandern abhangt.

Auf der flnften Sitzung des européischen Erdgasforums, an dem im Februar 2002 in Madrid
die nationalen Regulierer, die Mitgliedstaaten, die Unternehmen des Erdgassektors und die
Kommission teilnahmen, wurde Folgendes vereinbart: ,, Im neuen Regelungsumfeld des
Erdgasbinnenmarktes, der sich durch eine Vielzahl von Akteuren und die Entflechtung der
Tatigkeiten integrierter Gasunternehmen kennzeichnet, kann nicht mehr davon ausgegangen
werden, dass eine einzige Partei fUr die Versorgungssicherheit zusténdig ist. Daher muss eine
neue Kette der Verantwortung im Bereich der Versorgungssicherheit und der
Infrastrukturplanung zwischen dem Saat und den verschiedenen Marktakteuren hergestellt
werden, um in dieser Hinsicht fir Scherheit zu sorgen. Die Pflichten muissen den
verschiedenen Akteuren entsprechend ihrer Funktion klar und angemessen zugeordnet
werden.”

Notwendig sind daher harmonisierte Mal3nahmen, die ein solidarisches und abgestimmtes
Handeln im Bereich der Erdgasversorgungssicherheit gewahrleisten, insbesondere
Bevorratungs- und Infrastrukturmal3hahmen. Bevorratung und Infrastruktur spielen sowohl
unter normalen Marktbedingungen as auch in Notféllen eine wesentliche Rolle fur die
Erdgasversorgung der Europaischen Union und fir das Funktionieren dieses Marktes. Diese
MaRRnahmen werden die Offnung des européischen Gasmarktes flankieren, um das
einwandfreie Funktionieren dieses Marktes sicherzustellen.



Ein gemeinschaftlicher Prozess

Die Europaische Union macht weiter Fortschritte auf dem Weg zur Vollendung des
Energiebinnenmarktes und wird weltweit der grofdte integrierte und offene Regional markt
sein. In diesem liberalisierten Markt kommt der Européischen Union im Hinblick auf die
Koordinierung und die Unterstitzung der Mitgliedstaaten im Bereich der
Versorgungssicherheit eine wichtige Rolle zu. Es geht darum, das einwandfreie Funktionieren
des Marktes und in diesem Zusammenhang eine ausreichende Versorgungssicherheit zu
gewadhrleisten.

Mal3nahmen zur Verbesserung der sicheren Versorgung mit Kohlenwasserstoffen werden
keine oder nur geringe Auswirkungen haben, wenn sie nicht Teil eines grofReren Rahmens,
d. h. des Energiebinnenmarktes, sind. Diese M al3nahmen werden sich nicht positiv auswirken,
wenn sie durch Preismanipulationen konterkariert werden oder wenn der Zugang zu den
Tanzsportnetzen eingeschrankt wird. Der Energiebinnenmarkt ist daher Grundlage fir
Mal3nahmen im Bereich der Energieversorgungssicherheit.

Umgekehrt ist die Schaffung eines Energiebinnenmarktes ohne Regeln im Bereich der
Versorgungssicherheit nicht méglich. Die massiven Stromversorgungsunterbrechungen in
Kaifornien im Jahr 2000 sind hierfir ein gutes Beispiel. Dort waren die
Stromunterbrechungen  nicht auf Regeln  zurtckzufUhren, die hinsichtlich der
Versorgungssicherheit ungeeignet waren, sondern auf eine Strommarktliberalisierung, die
nicht mit angemessenen Regeln einherging, die eine ausreichende Versorgungssicherheit
hétten gewéahrleisten konnen. Im neuen Wettbewerbsumfeld hatten fir die Unternehmen die
Wahrung oder der Ausbau ihrer Position auf dem kalifornischen Strommarkt (auf kurze Sicht)
den Vorrang. Dabei haben sie nicht die (mittel- und langfristigen) Investitionen getétigt, die
fUr eine ausreichende Versorgung aler Verbraucher erforderlich gewesen wéren.

Grundlage von Malnahmen zur Verbesserung der Erdol- und Erdgasversorgung muss daher
das einwandfreie Funktionieren des Binnenmarktes sein, der Energiebinnenmarkt wiederum
beruht auf geeigneten Mal3nahmen, die die Versorgungssicherheit gewahrleisten. Allerdings
muss festgestellt werden, dass die im Bereich der Erdolversorgungssicherheit geltenden
nationalen Rechtsvorschriften, die auf Gemeinschaftsebene unzureichend koordiniert werden,
auf dem Binnenmarkt fur Erddlerzeugnisse zu Verzerrungen fuhren kénnen und schon gefuhrt
haben.

Diese Malinahmen im Bereich der Versorgungssicherheit missen in einen
wettbewerbsféhigen Erdgas- und Erddlmarkt eingebunden werden und im Hinblick auf die
Rechte und Pflichten der Unternehmen des Sektors vollkommen diskriminierungsfrei sein.
Die Pflichten im Bereich der Energieversorgungssicherheit missen klar definiert, transparent,
diskriminierungsfrei und kontrollierbar sein. Sie gehen Uber das zur Behebung potenzieller
Versorgungsschwierigkeiten strikt erforderliche Mal3 nicht hinaus. Auf diese Weise wird
durch sie das Funktionieren des Binnenmarktes moglichst wenig gestort.

Daher ist es eindeutig notwendig, einen Gemeinschaftsrahmen festzulegen, innerhalb dessen
Mal3nahmen zur Sicherung der externen Energieversorgung durchgefihrt werden sollen, die
den Wettbewerb mdglichst wenig beschrénken. Diese Regeln werden die Funktionen und
Zusténdigkeiten der verschiedenen Akteure des Kohlenwasserstoffmarktes in  puncto
Versorgungssicherheit klar festlegen. Mangelnde Klarheit beziiglich dieser Funktionen und
Zustandigkeiten wird das Risiko einer Energieversorgungskrise sonst noch verstérken.



Gemdl3 dem Subsidiaritatsprinzip werden diese Regeln einen Rahmen bilden, innerhalb
dessen die Festlegung bestimmter Durchfiihrungsmodalitdten den Mitgliedstaaten Uberlassen
ist. Die Regeln werden in enger Zusammenarbeit mit der Wirtschaft durchgefihrt werden.

Wichtig ist der Hinweis darauf, dass der Aufbau eines Erdolbinnenmarktes ohne die
Weliterentwicklung anderer Energiequellen, vor allem des Erdgasmarktes, nicht denkbar ist.
Erdol und Erdgas sind zwei Produkte, die Teil ein und desselben Energiemarktes sind.
Dartber hinaus kdnnen sie in bestimmten Anwendungen gegeneinander substituiert werden
und miteinander konkurrieren. Uberdies sind die Gaspreise weitgehend an die Erdolpreise
gekoppelt. Diese beiden Energiequellen sind daher eng miteinander verbunden.

2. DIE ENERGIEABHANGIGKEIT DER EUROPAISCHEN UNION
Das energiepolitische Umfeld der Europaischen Union

Die europdische Wirtschaft beruht im Wesentlichen auf fossilen Brennstoffen (Erdél, Erdgas,
Kohle), von denen zwe Drittel importiert werden. 80% des Energieverbrauchs der
Européischen Union entfallen auf diese Brennstoffe. Wird nichts unternommen, wird in 20 bis
30 Jahren ihr Anteil an der européischen Energiebilanz zunehmen und werden die Importe
dieser Energietréager 70 % des Gesamtenergiebedarfs ausmachen. Die Einfuhrabhangigkeit
der Union konnte im Jahr 2020 bei Erddl sogar 90 % und bei Erdgas sogar 70 % betragen.
Hervorzuheben ist Uberdies, dass 90 % des Erdols derzeit auf dem Schiffsweg transportiert
werden.

Die Risiken, die mit dieser auferst starken strukturellen Abhangigkeit der Union von
importierten fossilen Energien verbunden sind, werden durch die in vielen Forderlandern
herrschende politische Instabilitét noch verscharft. Mehrfach war festzustellen, dass die
Ereignisse im Mittleren Osten oder bestimmte politische Krisen, die das politische System in
den Forderlandern destabilisiert haben, in der Lage waren, den Energiemarkt einem starken
Druck auszusetzen. Selbst wenn dieser Druck nicht zu einer physischen Unterbrechung der
Versorgung fuhrt, so bewirkt er doch zumindest starke Erdolpreisschwankungen, die sich
unweigerlich auf das Wirtschaftswachstum der Verbraucherlander auswirken.

Wichtig ist hier der Hinweis darauf, dass in einer globalisierten Wirtschaft das Ziel nicht
darin besteht, die Unabhéangigkeit im Energiebereich zu maximieren oder die Abhangigkeit zu
minimieren, sondern darin, den mit dieser Abhéngigkeit inhéarent verbundenen Risiken
Rechnung zu tragen, wenn diese Abhéngigkeit ein besorgniserregendes Ausmal? erreicht.

Die Energieversorgungssicherheit ist fur die Europdische Union von grundlegender
Bedeutung. Trotz einer geringeren Erdolabhangigkeit unserer Wirtschaft, die durch
aufeinander folgende Krisen bewirkt wurde, ist das Erddl nach wie vor ein lebenswichtiger
Wirtschaftsfaktor der Mitgliedstaaten. Die Européische Union wird im Jahr 2000 nahezu
20 % des weltweit geforderten Erdols verbrauchen.

Diesbeziglich ist die Lage im Verkehrssektor aufschlussreich. Auf diesen Sektor, der zu 98 %
vom Erdol abhangt (dies entspricht 67 % der Endnachfrage nach Erddl), entfdlt ein immer
groRerer Anteil der Energienachfrage. Die Energieintensitdt des Sektors stieg von 1985 bis
1998 um 109%. In den nadchsten zehn Jahren soll der Verkehrssektor jahrlich um 2%
wachsen.

Das Erdgas hat sich zu einem Energietréger mit breitem Einsatzspektrum entwickelt, der in
allen Bereichen des Energieverbrauchs zu finden ist, vor allem in der Stromerzeugung und der
Kraft-Wéarme-Kopplung, aber auch, wenngleich noch im Anfangsstadium, im V erkehrssektor.



Im Zeitraum 2020-2030 wird die Hafte des Stroms aus Erdgas erzeugt werden. Erdgas stellt
sich gegenwartig as Diversifizierungsprodukt dar, das fir en gesundes
Energieverbrauchsgleichgewicht unerlasslich ist und einen Beitrag zur Verringerung der
CO,-Emissionen leisten kann, doch lasst sein schnelles Wachstum auf bestimmten Markten
wie dem Strommarkt die Befurchtung aufkommen, dass damit eine neue strukturelle
Schwachstelle der Européischen Union im Hinblick auf die Importabhangigkeit entsteht.

In Wirtschaftsstudien wurde geschétzt, dass eine Erhéhung des Preises fir einen Barrel Rohdl
um 10 USD das Wirtschaftswachstum der Industrielander um 0,5 % senken kann. In den
Entwicklungslandern wirde eine Preiserhthung in dieser Grofdenordnung zu einem Riickgang
des Wirtschaftswachstums um 0,75 % fuhren. Zu berlicksichtigen ist ebenfalls, dass sich die
Erdolpreise auf das Wirtschaftswachstum nicht linear auswirken: plotzliche, unerwartete
Preiserhdhungen erheblichen Ausmal3es konnen wirtschaftliche Schéden verursachen, die
Uber die genannten Schétzungen weit hinausgehen. Interessant ist im Ubrigen, dass einem
erheblichen Rickgang des Wirtschaftswachstums in den Vereinigten Staaten und in Europa
seit 1973 immer starke Rohdl preiserhhungen vorausgingen.

Eine instabile Energieversorgung kann zu einem ,,sozialen Bruch® fuhren, ob sie nun auf die
Volatilitét der Mérkte, auf die Beziehungen zu den Lieferlandern oder auf ein sonstiges
beliebiges Ereignis zuriickzuftihren ist. Dieser Bruch kann gesellschaftspolitische
Forderungen, Reaktionen bestimmter Berufsstande und sogar Konflikte nach sich ziehen.
Man darf nicht vergessen, dass die ersten beiden Olschocks zu einem starken Anstieg der
Arbeitslosigkeit beigetragen haben. Daher wére es ein aussichtsloses Unterfangen, einen
Binnenmarkt schaffen zu wollen, der die Effizienz der européischen Wirtschaft steigern soll,
wenn dieser Markt nicht auf Grundsdtzen beruht, die den sozialen Zusammenhalt
gewdhrleisten. Der Streik der Spediteure in vielen Landern Europas im Herbst 2000 nach
einem starken Anstieg der Erdolpreise belegt dies. Er hatte eine grof3es steuerliches
Durcheinander zur Folge, da die Mitgliedstaaten versucht waren, die Auswirkungen der
Energiepreiserhohung auf die Wirtschaftsbranchen durch nicht aufeinander abgestimmte
Steuersenkungen abzufangen. Diese individuellen Initiativen sind ein bedeutendes Hemmnis
fur das einwandfreie Funktionieren des Binnenmarktes, vor allem fur eine gemeinsame und
abgestimmte V erkehrspolitik.

Die Verwirklichung des Binnenmarktes setzt, wie auf dem Européischen Rat von Barcelona
erneut herausgestellt wurde, die Energieversorgungssicherheit der Europaischen Union
voraus. Die Erreichung dieses Ziels wird dazu beitragen, im Interesse des Wohlergehens der
Birger und einer guten wirtschaftlichen Entwicklung dafir zu sorgen, dass
Energieerzeugnisse kontinuierlich und zu Preisen, die fur alle Verbraucher, ob Privat- oder
Geschéaftskunden, erschwinglich sind, auf dem Markt sind.

Risiken
Angesichts dieser Abhangigkeit im Energiesektor ist die Europdische Union in diesem
Bereich mit zwei Arten von Risiken konfrontiert:

e Physische Risiken

Die dauerhafte physische Unterbrechung der Versorgung kann daraus resultieren, dass eine
Energiequelle versiegt oder die Produktion aus ihr eingestellt wird. Es ist nicht
auszuschlief3en, dass die Europédische Union mittelfristig nicht mehr in erheblichem
Ausmald Uber Kohlenwasserstoffressourcen zu angemessenen Preisen verflgt. So haben
Experten geschétzt, dass die Erdolreserven in der Nordsee im Zeitraum 2030-2050 nach
und nach versiegen durften. In diesem Zusammenhang sei auf das Beispiel der Kohle
verwiesen, deren Forderung in den Mitgliedstaaten schrittweli se eingestellt wird.



Die Europasche Union ist dartber hinaus in hohem Male dem Risiko einer
voribergehenden V ersorgungsunterbrechung ausgesetzt, die die Folge schwerer Unféleim
Bereich der fir die sichere und anhaltende Versorgung der Gemeinschaft wichtigen
Transport- und Lagerinfrastruktur innerhalb oder auf3erhalb der Gemeinschaft sein kann.
Uberdies kann ein Ereignis, z. B. ein Ereignis politischer und/oder militarischer Art in
einer Erdolférder- und Transitregion, jederzeit eine vorubergehende Unterbrechung der
weltweiten Erddlversorgung bewirken.

e Wirtschaftliche Risiken

Das wirtschaftliche Risiko geht auf die Volatilitét der Mérkte zuriick, die insbesondere
durch eine drohende physische Versorgungsunterbrechung hervorgerufen werden kann.
Aus einer Anayse der Entwicklung der Energiemérkte geht hervor, dass es neben der
physischen Versorgungsunterbrechung einen weiteren Grund zur Besorgnis gibt:
Bewegungen, die eine potenzielle Versorgungsunterbrechung vorwegnehmen. Wenn bei
den Marktteilnehmern die generelle Wahrnehmung herrscht, dass die Gefahr einer
Versorgungsunterbrechung besteht, fuhrt dies zu Panikkaufen, auch wenn offensichtlich
ein Gleichgewicht zwischen Angebot und Nachfrage herrscht. Dies hat starke
Preiserhéhungen zur Folge, die unmittelbar auf die Kosten der Unternehmen und auf die
Kaufkraft der privaten Verbraucher durchschlagen. Diese Unwégbarkeiten des
internationalen Marktes kdnnen das Wachstum der europdischen Wirtschaft jederzeit und
mit ernsten Folgen fir die Beschéftigung gefahrden.

In jungster Zeit (zwischen 1998 und 2000), als das Erddlangebot geringflgig um 3 %
zurlickging, stiegen die Preise sehr stark: um 10 USD je Barrel und zeitweise sogar um
37USD je Barrel. Ein derartiger Preisausschlag bedeutet, auf ein Jahr umgelegt, eine
Erhohung der Erdolimportkosten um rund 100 Mrd. €.

Das Hauptrisko im Energiebereich ist gegenwértig wirtschaftlicher Art. Eine echte
Versorgungsunterbrechung lasst sich zwar nicht vollsténdig ausschlief3en, wirde jedoch
nur as Folge auf¥ergewohnlicher Umsténde, etwa eines groferen Konflikts in einem
Gebiet, in dem Kohlenwasserstoffe gewonnen werden, eintreten. Das wirtschaftliche
Risiko ist daher das eigentliche Anliegen, da die Preiserhdhungen unmittelbar auf die
Kosten der Unternehmen und auf die Kaufkraft der privaten Verbraucher durchschlagen.

3. UNGEEIGNETE HANDLUNGSMITTEL

Es ist von existenzieller Bedeutung, die Abhéngigkeit der Europdischen Union im
Energiebereich bestmoglich in den Griff zu bekommen, da dies zur Schaffung des
Energiebinnenmarktes beitragen wird.

Im Bereich der Dampfung der Energienachfrage hat die Kommission Uber blof3e Vorschlage
zu deren Forderung oder fur den Austausch bewéhrter Verfahren bereits Vorschlage fir
Rechtsvorschriften ausgearbeitet, von denen einige bereits vom Rat und vom Européischen
Parlament angenommen wurden. Insbesondere handelt es sich dabei um die Richtlinie tber
die Stromerzeugung aus erneuerbaren Energiequellen, die Richtlinie Uber die
Energieeinsparung in Gebduden und das Malnahmenpaket zur Foérderung von
Biokraftstoffen. Die Durchfuihrung dieser Rechtsvorschriften wird in den néchsten Jahren
beim Verbrauch konventioneller Energien eine Einsparung von 10 % bewirken und den durch
einen steigenden Verbrauch der Haushalte und des tertidren Sektors bedingten Trend zur
hoheren Energienachfrage in der Europaischen Union begrenzen.



Was die Angebotsseite betrifft, hat die Diskussion Uber das Grinbuch Uber die
Energieversorgungssicherheit gezeigt, dass die Européische Union Uber keine Mittel verfgt,
um auf die Bedingungen des Kohlenwasserstoffangebots einzuwirken. Im Grunbuch wurden
die Gefahren einer Versorgungsunterbrechung fur die Union, die strukturellen Schwachstellen
unserer Energieversorgung und ihre geopolitischen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Schwéchen aufgezeigt. Noch vor den Ereignissen vom 11. September 2001 wurde in ihm die
Notwendigkeit hervorgehoben, mit der Anlagensicherheit verbundene Aspekte in das Konzept
der Versorgungssicherheit aufzunehmen.

Entsprechend der Position, die die Europdische Union beim jingsten Weltgipfel in
Johannesburg Uber die nachhaltige Entwicklung vertreten hat, hat in diesem Kontext die
heimische Energiegewinnung eines Mitgliedstaates aus erneuerbaren Energien positive
Auswirkungen auf die Energieversorgungssicherheit und verringert die Hohe der
strategischen Erddl- oder Erdgasvorréte, die dieser Staat halten muss.

Unzureichende Abstimmung der Gemeinschaftsmal3nahmen im Bereich der
Erddlvorrate

Drei Richtlinien der Gemeinschaft regeln die Bildung nationaer Vorréde an Erddl und
Erdolerzeugnissen durch die Mitgliedstaaten. Die Mitgliedstaaten mussen fir jede der drel
wichtigsten Kategorien von Erdolerzeugnissen zu energetischen Zwecken Vorréte in einer
Hohe halten, die einem Verbrauch von 90 Tagen entspricht. Die Mitgliedstaaten miissen
Uberdies im Falle der Gefahr einer physischen Versorgungsunterbrechung aktionsbereit sein,
d. h. Gber Interventionsplane, geeignete Organe und Befugnisse verfligen, die es insbesondere
ermdglichen, Vorrdte auf den Markt zu bringen, den Verbrauch einzuschranken, die
vorrangige Versorgung bestimmter Verbrauchergruppen sicherzustellen und Preisvorschriften
zu erlassen.

Im Krisenfall kann die Kommission auf Antrag eines Staates oder von sich aus ein
Verbrauchssenkungsziel festlegen. Sie verfugt jedoch Uber keinerlel Befugnis zur
Durchsetzung einer Freigabe von Vorrdten. Die Entscheidung, Erdolvorrédte freizugeben,
obliegt den Staaten, wenngleich auf Gemeinschaftsebene eine Konsultation zum Zwecke der
Koordinierung organisiert wird. Schliefdlich beurteilt jeder Staat selbst, ob Malinahmen zur
Freigabe von Vorrdten angezeigt sind. Abgesehen davon, dass die von den einzelnen Staaten
individuell getroffenen Mal3nahmen Stérungen im Binnenmarkt bewirken, werden diese nicht
aufeinander abgestimmten Initiativen angesichts der Gréf3e des Erddlmarktes nur geringe oder
gar keine Auswirkungen haben werden.

Es gibt also keinen Mechanismus der Gemeinschaft fur die Verwendung der Erddlvorréte, der
bei Versorgungsschwierigkeiten eine Solidaritét zwischen Staaten herstellt, die alle an ein und
demselben Binnenmarkt partizipieren.

Zudem werden die Sicherheitsvorréte in den meisten Landern der Union im Gegensatz zur
strategischen Erdolreserve (, Strategic Petroleum Reserve®) in den Vereinigten Staaten, die
vom Staat gehalten wird, von Erddlunternehmen gehalten und lassen sich von deren
betrieblichen Vorrédten nicht trennen. Nur einige Mitgliedstaaten haben Ad-hoc-Einrichtungen
geschaffen, die mit der Haltung von Sicherheitsvorréten betraut sind. Dieses Nebeneinander
unterschiedlicher Bevorratungsmechanismen ist dem einwandfreien Funktionieren des
Energiebinnenmarktes abtraglich. Die Folge sind Wettbewerbsverzerrungen zwischen den im
Raffineriebereich tdtigen Unternehmen und den Nichtraffinerie-Unternehmen, die Uber
geringe Betriebsvorrdte verfugen. Uberdies ist &uRerst ungewiss, welche Menge an
Erdolerzeugnissen den Mitgliedstaaten im Krisenfall tatséachlich zur Verfligung steht, d. h.
wirklich kurzfristig mobilisiert werden kann, da die Sicherheitsvorréate der Unternehmen von
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ihren Betriebsvorréten nicht zu trennen sind. In diesem Zusammenhang sei darauf
hingewiesen, dass die Vorréte der strategischen Erddlreserve sich derzeit auf 545 Mio. Barrel
belaufen und die Vereinigten Staaten beschlossen haben, sie bis 2004 auf 700 Mio. Barrel
aufzustocken.

Dariiber hinaus sehen die derzeitigen Rechtsvorschriften der Gemeinschaft abgestimmte
Regeln fur die Verwendung der Sicherheitsvorréte nur fir die Bewéltigung einer physischen
Unterbrechung der Erdélversorgung vor. Es handelt sich bei ihnen um ein Werkzeug zur
Bewadltigung eines vorhandenen Mangel zustandes, das keineswegs dazu dient, der Volatilitat
der Méarkte zu begegnen. Diese Volatilitdét der Méarkte, die insbesondere Phanomene
verursacht, die eine mdgliche physische Unterbrechung der Versorgung antizipieren, kann das
Wachstum unserer Volkswirtschaften ernsthaft beeintréchtigen.

Betrachtet man die Unzulénglichkeit des Gemeinschaftssystems im Bereich der
Erdolsicherheitsvorréte hinsichtlich des energiepolitischen Umfeldes und der Entwicklungen
des Energiebinnenmarktes, kann man begreifen, dass dieses System nie funktioniert hat.
Daher missen Regeln festgelegt werden, die zu einer Angleichung der nationalen
Bestimmungen beitragen und im Falle einer Krise oder drohenden Krise im Bereich der
Erdolversorgung eine fur das einwandfreie Funktionieren des Binnenmarktes erforderliche
solidarische und einheitliche V orgehensweise sicherstellen.

Unzulénglicher Rahmen der Internationalen Energieagentur

Im Vertrag Uber die Grindung der Internationalen Energieagentur (IEA) ist die Verpflichtung
der Teilnehmerstaaten verankert, Vorrdte an Erdol oder Erddlerzeugnissen in einer Hohe zu
halten, die der Nettoeinfuhr an 90 Tagen entspricht. In ihm ist eéin Reaktionsmechanismus fir
den Fal ener Versorgungskrise vorgesehen: zum einen die Verpflichtung zur
Verbrauchseinsparung, wenn eine bestimmte Schwelle der Versorgungsunterbrechung
Uberschritten wird, und zum anderen ein Verfahren fir die Freigabe von Bestdnden und fir
die Zuteilung des verfligbaren Erdols unter den Teilnehmerstaaten.

Anfang der 80er Jahre war die IEA der Ansicht, dass die Mechanismen des Vertrags von 1974
der Entwicklung des Olmarktes nicht mehr entsprachen. Ein weiterer Krisenmechanismus,
CERM (,, Coordinated Emergency Response Measures®, koordinierte
Notfallreaktionsmalinahmen) wurde vom Verwatungsrat (,Governing Board“) der IEA
eingerichtet, um die Freigabe der Vorréte zu erleichtern. Jede Entscheidung im Rahmen der
CERM setzt jedoch die Einstimmigkeit im Verwatungsrat voraus, der aus Vertretern der
26 Mitgliedsstaaten zusammengesetzt ist, deren geographische Herkunft und gelegentlich
stark divergierenden Interessen die Konsensfindung nicht erleichtern (zu den
Teilnehmerléndern gehdren insbesondere die Vereinigten Staaten, Australien, Japan und
Korea). Da ein klares Kriterium fir die Ausdosung dieses Mechanismus fehlt und es
Meinungsverschiedenheiten zwischen den Mitgliedstaaten gibt, ist die Gefahr der
Blockierung offenkundig.

Der CERM-Mechanismus wurde nur einmal verwendet, mehr als funf Monate nach dem
Ausbruch des Golfkrieges im Anschluss an die Invasion Kuwaits durch den Irak, as die
Olpreise bereits Rekordmarken erreicht hatten und es schon zu negativen Auswirkungen auf
die Wirtschaft der Erddl verbrauchenden Léndern gekommen war.

Uberdies binden die IEA-Mechanismen die Verwaltung der Erdolvorrate der Européischen
Union an die zahlreicher externer Partnerlander (26 Staaten), deren Prioritdten nicht
notwendigerweise mit denen der Union Ubereinstimmen. Auf’erdem darf nicht auf3er Acht
gelassen werden, dass die schrittweise Verwirklichung eines Energiebinnenmarktes, wie sie
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zwischen den Mitgliedstaaten der Européischen Union erfolgt, ein einzigartiges Unterfangen
ist. Keinem anderen Land der IAE einschliefflich der Vereinigten Staaten ist es gelungen, ein
solches Integrationswerk hervorzubringen.

Nach dem derzeit geltenden IAE-Vertrag konnte die Freigabe von Vorréten, die von einer
Gruppe von Landern - z. B. von den Landern der Européischen Union - angestrebt wird, die
innerhalb der IAE die Mehrheit hat, aufgrund der fir die CERM-Arbeiten gultigen
Einstimmigkeitsregel durch ein einziges Land blockiert werden. Die in der IAE eingefihrten
M echanismen ermdglichen es also nicht, die Européische Union, die zweite Wirtschaftsmacht
der Welt, mit eigenen Entscheidungsbefugnissen in einem so strategisch wichtigen Bereich
wie dem Energiebereich auszustatten und en enwandfreies Funktionieren ihres
Binnenmarktes zu gewéhrleisten.

Wie die derzeitigen Rechtsvorschriften der Gemeinschaft wurden die Mechanismen der IAE
nur fur den Fall einer mdglichen physischen Unterbrechung der Erdélversorgung eingefiihrt.
Die Grundelemente dieser Regelung stammen aus dem Jahr 1974 und wurden eingefihrt, um
auf Maldnahmen von der Art des Embargos zu reagieren, das im schwierigen politischen
Umfeld Ende 1973 im Mittleren Osten von der OPEC gegen bestimmte Industrieléander
verhangt wurde. Dieses Umfeld unterscheidet sich deutlich von den derzeitigen
Rahmenbedingungen.

Fehlen abgestimmter Maf3nahmen fir die Erdgasver sorgung

Angesichts der strategischen Bedeutung, die dem Erdgas kinftig zukommen wird, ist ein
innovativer Ansatz erforderlich, da zurzeit kein Gemeinschaftsrahmen zur Harmonisierung
der Malinahmen vorhanden ist, die ein Mindestmald an Sicherheit beziglich der
Erdgasversorgung der Européischen Union gewdhrleisten sollen. An dieser Stelle ist darauf
hinzuweisen, dass auch in der IEA keine speziellen Malinahmen zur Gewéhrleistung der
externen Gasversorgung der Mitgliedstaaten vorgesehen sind. Dabei stammen 40 % der
Erdgassmporte fir den Erdgasverbrauch der Europdischen Union aus drel
Hauptversorgungsquellen. Aul3erdem entfallen in der Européischen Union seit 1995 jedes
Jahr 50-60 % der Neuinvestitionen in die Stromerzeugung auf die Stromgewinnung aus Gas.
Eine sichere Erdgasversorgung ist daher besonders wichtig, um die Kontinuitdt der
Stromerzeugung zu gewahrleisten.

Der europdischen Gaswirtschaft ist es gelungen, die Versorgungssicherheit in einem
europaischen Gasmarkt zu redlisieren, der in den vergangenen 40 Jahren standig expandiert
ist. Allerdings vollziehen sich auf dem europdschen Gasmarkt derzeit schnelle
Veranderungen, und andert sich auch die Rolle der traditionellen Akteure.

Bislang waren Planung und Bau des Gasnetzes im Hinblick auf die Erreichung der Ziele der
Versorgungssicherheit, die haufig von der Gaswirtschaft selbst festgelegt wurden, relativ
einfach, da die Hauptlieferanten die gesamte Infrastruktur, die Daten zu Gasangebot und
-nachfrage, die Informationen und sonstigen fur die Durchfihrung dieser Planung
erforderlichen Instrumente innehatten. Darliber hinaus war ein direktes staatliches Eingreifen
weniger erforderlich, da die fur die Versorgungssicherheit verantwortlichen nationalen
Gasunternehmen in vielen Féllen teilweise oder vollstandig in Staatsbesitz waren.

In dem neuen liberalisierten Gasmarkt wird aufgrund der Umstrukturierung der Branche, der
Integration der nationalen Mérkte, des Aufkommens neuer Unternehmen und des stérkeren
Wettbewerbs kinftig kein Akteur fir die kurz- und langerfristige nationale Gasversorgung
alleine verantwortlich sein mussen. Die Politik und die Verfahren im Bereich der
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V ersorgungssicherheit missen daher vor dem Hintergrund dieser neuen Rahmenbedingungen
Uberprift und formalisiert werden. In einem vom Wettbewerb geprégten Markt ist nicht
sicher, ob die Gadlieferanten die Versorgungssicherheit als strategische Prioritét betrachten
und entsprechend handeln, da die Wettbewerbsfahigkeit immer mehr zum Hauptziel der
Gasunternehmen wird.

Die Organisation der Gasversorgungssicherheit kann daher nicht mehr alein der Branche
anvertraut werden. Ein neuer Rechtsrahmen muss geschaffen werden, um sicherzustellen,
dass alle Marktakteure ein Mindestmal3 an Mal3nahmen treffen, um die Erreichung dieses
Ziels zu gewdhrleisten.

Zudem ist Uberaus wichtig, in einem sich schnell entwickelnden Markt jegliche Ungewissheit
hinsichtlich der Verantwortung fur die Versorgungssicherheit zu vermeiden. Mangelnde
Klarheit diesbeziiglich wird die Gefahr einer Versorgungskrise erhéhen.

Wahrend die Gaswirtschaft weiter fir den Betrieb verantwortlich sein muss, kommt der
Europdischen  Gemeinschaft  kinftig eine unentbehrliche Koordinierungss und
Untersttitzungsfunktion bel der Sicherung der Gasversorgung zu. Aufgabe der Gemeinschaft
ist es, fir das einwandfreie Funktionieren des Binnenmarktes zu sorgen und den
Marktakteuren genaue Anhaltspunkte zu geben, damit sie den Wandel interpretieren und bel
gleichzeitiger Gewahrleistung einer ausreichend sicheren Gasversorgung bewdltigen kdnnen.

Wie fur den Erddlsektor missen daher Mindestmal3nahmen getroffen werden, um das
einwandfreie Funktionieren des Erdgasbinnenmarktes zu gewéhrleisten. Dies setzt
harmonisierte Mal3nahmen voraus, die ein solidarisches und abgestimmtes Handeln aller
Mitgliedstaaten im Falle einer V ersorgungskrise sicherstellen.

4, DIE LOSUNG: EIN GEMEINSCHAFTSRAHMEN

Wie im Grunbuch tber die Energieversorgungssicherheit erneut dargelegt wurde, hangen die
Mitgliedstaaten sowohl in Fragen der Bekdmpfung des Klimawandels als auch bel der
Verwirklichung des Energiebinnenmarktes von einander ab. Jede energiepolitische
Entscheidung, vor allem im Bereich der Versorgung mit Kohlenwasserstoffen, die von einem
Mitgliedstaat getroffen wird, hat unweigerlich Folgen fir das Funktionieren des Marktes in
den anderen Mitgliedstaaten. Ebenso sind die Unternehmensgeschéfte gerade infolge der
schrittweisen Einflhrung des Energiebinnenmarktes nicht mehr auf das Hoheitsgebiet eines
Staates begrenzt.

AuRerdem wird sich eine isolierte Reaktion eines Staates auf eine Anderung der Bedingungen
fur die Kohlenwasserstoffversorgung in der Praxis kaum oder gar nicht auswirken. Eine
abgestimmte Antwort aler Mitgliedstaaten in einem solidarischen Rahmen ist die einzige
Moglichkeit, wirksame und nitzliche Lésungen herbeizufiihren, um ein angemessenes Mal3
an Versorgungssicherheit, technischer Sicherheit und Prévention von Krisen und schweren
Unféllen zu gewéahrleisten.

Dartiber hinaus befindet sich die Européische Union in dem wichtigen politischen Prozess der
Erweiterung. Angesichts dieser Herausforderung kann sie den sachgerechten Umgang mit
einem lebenswichtigen Bedarfsgut, namlich die Versorgung mit Kohlenwasserstoffen, nicht
ignorieren.
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Daraus ergibt sich, dass geméi Artikel 5 EG-Vertrag die Ziele der in Betracht gezogenen
Mal3nahme auf Ebene der Mitgliedstaaten nicht ausreichend erreicht werden und daher wegen
ihres Umfangs oder ihrer Wirkungen besser auf Gemeinschaftsebene erreicht werden.

Im Grinbuch Uber die Energieversorgungssicherheit wurden bereits mehrere Vorschlage
generell erwogen:

e Prufung der Modalitéten fur eine Starkung des Instrumentariums der Erdolvorréte durch
die, Vergemeinschaftung” ihrer Verwendung;

e mogliche Ausdehnung des Mechanismus der Erddlvorréte auf die Erdgasvorréte;

¢ Notwendigkeit, einen standigen Dialog mit den Forderlandern zu organisieren, durch den
die Preishbildungsmechanismen, der Abschluss von Vertrdgen und die Verwendung von
Vorrdten im gegenseitigen Interesse verbessert werden.

o Stérkerer Ausbau und starkere Diversifizierung der Versorgungsnetze und Gewahrleistung
der allgemeinen und technischen Versorgungssicherheit.

In ihrer Mittellung vom 26. Juni 2002 an das Européische Parlament und an den Rat tber den
Abschlussbericht Uber das Grinbuch Uber die Energieversorgungssicherheit hat die
Kommission zum Ausdruck gebracht, dass ,die geopolitischen Unsicherheiten und die
Volatilitét der Erdolpreise eine bessere Organisation der strategischen Erddlvorréte sowie die
Koordinierung ihrer Verwendung erforderlich machen®.

Zu erreichende Zide

Die umzusetzenden Maldnahmen, die zum einwandfreéien Funktionieren des
Energiebinnenmarktes beitragen sollen, zielen entsprechend dem Gemeinschaftsansatz auf
Folgendes ab:

e Forderung der Solidaritét zwischen den Mitgliedstaaten der Européischen Union im Fall
einer Energiekrise durch vorab festgelegte Maldhahmen und Mechanismen, die ein
abgestimmtes Handeln gewahrleisten;

e Management der allgemeinen Versorgungssicherheit dadurch, dass adaguate M echanismen
vorgesehen werden, die die Bewdltigung einer physischen Unterbrechung der
Energieversorgung ermoglichen;

e Management der technischen Versorgungssicherheit dadurch, dass sicherheitstechnische
Mal3nahmen vorgesehen werden, die fir eine maximale Zuverldssigkeit bezlglich der
V ersorgungsstrome aus den Forderléndern sorgen;

e FoOrderung stabiler Maérkte in Absprache mit den Forderléandern dadurch, dass
Reaktionsmoglichkeiten vorgesehen werden fur den Fall, dass die Mérkte eine physische
Versorgungsunterbrechung vorwegnehmen, um das einwandfreie Funktionieren des
Marktes wiederherzustellen.

Diese Ziele missen in einem Energiebinnenmarkt, in dem die Kommission die fir einen
fairen Wettbewerb erforderlichen Malinahmen treffen wird, verwirklicht werden. Die
Mal3nahmen zur Verbesserung der Versorgung mit Kohlenwasserstoffen werden némlich
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keine oder geringe positive Wirkung haben, wenn sie durch Preismanipulationen konterkariert
werden oder wenn der Zugang zu den Tanzsportnetzen eingeschrankt wird.

Folglich dirfen die Malinahmen zur Verbesserung der Versorgungssicherheit auf dem
europaischen Energiemarkt keine Marktzugangsschranken fur neue Anbieter schaffen oder
die Geschéftstétigkeit von Unternehmen mit kleinem Marktanteil erschweren. Ferner ist
darauf zu achten, dass die Regelungen der Mitgliedstaaten die Anwendung fairer und
diskriminierungsfreier Bedingungen fir die Bevorratung gewdéhrleisten, vor alem im
Hinblick auf den Bau von Vorrats/Speicheranlagen und fir den Zugang zu den
V orrats-/Spei cherkapazitéten.

Angesichts dieser Ziele und auf der Grundlage der Uberlegungen, die im Griinbuch uber die
Energieversorgungssicherheit aufgegriffen wurden, missen auf Gemeinschaftsebene mehrere
Initiativen durchgeftihrt werden.

Harmonisierung der Organisation der Erddlbevorratung und Forderung ihrer
abgestimmten Verwendung

1 Harmonisierung der nationalen Bevorratungssysteme

Einige Mitgliedstaaten haben Ad-hoc-Einrichtungen geschaffen, die mit der Haltung aller
oder eines Tells der Sicherheitsvorréte betraut sind. In anderen Mitgliedstaaten halten private
Betreiber die Vorréte.

Dieses Nebeneinander unterschiedlicher Bevorratungsmechanismen ist dem einwandfreien
Funktionieren des Energiebinnenmarktes abtréglich. Unabhangige Vertreiber oder Importeure
von Raffinerieerzeugnissen, die lediglich begrenzte betriebliche Vorrédte benttigen, sind der
Ansicht, dass die Bevorratungspflicht fir sie Nettokosten bedeutet, wahrend die
Raffineriegesellschaften auch ohne eine Bevorratungspflicht zur Sicherung der
Energieversorgung Uber Vorréte zu betrieblichen Zwecken verfligen. Die Bevorratungspflicht
konne daher zu Wettbewerbsverzerrungen fihren. Um hier Abhilfe zu schaffen, werden alle
Mitgliedstaaten eine staatliche Stelle einrichten, die die Erddlvorréte halt und Vorréte in Hohe
von mindestens einem Drittel der in diesem Bereich vorgesehenen Pflichtvorrdte besitzen
muss. Diese auRerst partielle und noch unzureichende Anndherung der
Bevorratungsregelungen in den Mitgliedstaaten wird zu einem besseren Funktionieren des
Binnenmarktes durch die Festlegung von Regeln beitragen, die fir einen starkeren
Wettbewerb zwischen den Marktteilnehmern sorgen. Die Schaffung einer zentralen Stelle fir
die strategische Bevorratung wirde bedeuten, dass die unabhangigen Vertreiber oder
Importeure von Raffinerieerzeugnissen diese Vorrate nicht selbst anlegen muissten. Ihre
Bevorratungspflicht kann durch diese Stelle gegen Zahlung eines angemessenen Entgelts
erflllt werden. Diese Voraussetzungen fur enen gesunden Wettbewerb zwischen
verschiedenen Arten von Erddlunternehmen sollen dafir sorgen, dass es weiterhin eine
Vielfat von Versorgungsquellen auf dem Markt gibt, und daher selbst zu besseren
Versorgungsbedingungen fur die Verbraucher beitragen.

Im Ubrigen muss festgestellt werden, dass die Sicherheitsvorrdte derzeit nicht deutlich
erkennbar und daher nicht ausreichend glaubwirdig sind. Die Betriebsvorrédte der Industrie
konnen auf die Verpflichtung zur Haltung von Mindestsicherheitsvorréten angerechnet
werden. Die Vorréte, die Uber diese Betriebsvorrdate hinaus eigens im Interesse der
Versorgungssicherheit gehalten werden, lassen sich somit nur sehr schwer ausmachen. Wirde
ein Teil der Vorrdte durch eine zentrale Stelle gehalten, wéaren die Sicherheitsvorréte
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deutlicher erkennbar und wéare eine wirkliche und wirksame Mobilisierung dieser Vorrée im
Krisenfall gewahrleistet.

2. Abgestimmte Verwendung der Sicherheitsvorrate

In den Rechtsvorschriften der Gemeinschaft ist fur die Freigabe von Vorrédten nur ein
einfaches Verfahren gegenseitiger Konsultationen zwischen den technischen Experten der
Mitgliedstaaten unter Federfihrung der Européschen Kommission vorgesehen. Jeder Staat
kann also Vorréate nach eigenem Gutdiinken freigeben.

Im Hinblick auf den derzeit von der IEA verwendeten Mechanismus (CERM-M echanismus)
sel daran erinnert, dass seine Umsetzung die Einstimmigkeit der 26 Tellnehmerlénder
voraussetzt. Selbst wenn eine Mal3nahme unter der Federflhrung der IEA ausgel6st wird,
fuhrt der grof3e Spielraum der Staaten hinsichtlich der Art und Weise, in der sie ihren Beitrag
zur Bewdltigung der Energiekrise leisten kdnnen, zu einem Handeln, dem es deutlich an
Kohérenz fehit.

Kinftig muss daher die Europdische Gemeinschaft Uber eine gemeinsame Strategie
entscheiden konnen, die von alen Mitgliedstaaten umgesetzt werden soll mit dem Ziel,
effizient auf eine physische oder wirtschaftlich bedingte Unterbrechung der Erdélversorgung
zu reagieren. Diese Strategie wird die zu treffenden Mal3nahmen, ihre Ziele, ihre Dauer und
die von den Mitgliedstaaten bereitzustellenden Mittel prazisieren.

Wenn auf eine Unterbrechung der Erdolversorgung oder auf die drohende Gefahr einer
Versorgungsunterbrechung, die volatile Méarkte (wirtschaftliches Risiko) verursacht, reagiert
werden soll, missen die entsprechenden Mal3nahmen schnell erfolgen, um wirksam zu sein.
Im Falle einer zwingenden Notwendigkeit im Zusammenhang mit der Entwicklung des
Erdolmarktes wird die Europdische Kommission daher befugt sein, die erforderlichen
Mal3nahmen sofort zu ergreifen, wobei sie den allgemeinen Zielen der Mechanismen fur die
Verwendung der Sicherheitsvorrdte Rechnung tragt. Die Kommission wird von einem
Ausschuss unterstltzt, der sich aus Vertretern der Mitgliedstaaten zusammensetzt und in dem
ein Vertreter der Kommission den Vorsitz fihrt.

3. Harmonisierung der Interventionskriterien

Die derzeitigen Rechtsvorschriften der Gemeinschaft sehen abgestimmte Regeln fur die
Verwendung der Sicherheitsvorréte nur fur den Fall einer physischen Unterbrechung der
Erdolversorgung vor. Es handelt sich bei ihnen um ein Werkzeug zur Bewéltigung eines
vorhandenen Mangelzustandes, das nicht dazu dient, auf die Volatilitdt der Méarkte zu
reagieren, die auf Phanomene zurlckzufthren ist, die ene physische
V ersorgungsunterbrechung antizipieren.

Anaysiert man die Marktvolatilitdétsphanomene, so zeigt sich Folgendes. Wenn die
Marktteilnehmer die Gefahr einer kinftigen Versorgungsunterbrechung wahrnehmen, fhrt
dies zu Panikkaufen, auch wenn offensichtlich ein Gleichgewicht zwischen Angebot und
Nachfrage herrscht. Dartiber hinaus beschleunigen und verscharfen die nichtgewerblichen
Marktteilnehmer die Auswirkungen dieser Wahrnehmung auf die Preise.

Neben dem herkdmmlichen Kriterium fir den Einsatz der Vorrédte, namlich der physischen
Unterbrechung der Erdolversorgung, sind gemeinsame Regeln fir die Verwendung der
Sicherheitsvorréte vorzusehen, um einheitlich und solidarisch im Falle eines wirtschaftlichen
Risikos reagieren zu konnen, d. h. genauer gesagt, wenn die algemein wahrgenommene
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Gefahr einer physischen Versorgungsunterbrechung besteht, die zu volatilen Mérkten fuhrt.
Einzelne Malinahmen der Mitgliedstaaten wirden den Zielen des Binnenmarktes
entgegenwirken und wéren Uberdies im Hinblick auf die Wiederherstellung eines liquideren
Erdolmarktes unwirksam. Gemeinsame Regeln werden dazu beitragen, im Krisenfall eine
solidarische und einheitliche Vorgehensweise zu gewéhrleisten, die fir das einwandfreie
Funktionieren des Binnenmarktes erforderlich ist.

Jede Handlungsentscheidung der Kommission wird auf konvergierenden Faktoren beruhen,
die den genauen Umstanden der Energiekrise Rechnung tragen. Klar ist, dass der Preis einer
der grundlegenden Faktoren fur die Definition einer wirtschaftlichen Risikosituation sein
wird, da die Wahrnehmung einer Versorgungsunterbrechung sich auf die Preise auswirken
wird. Esist daher davon auszugehen, dass die potentielle Warnschwelle erreicht ist, wenn der
Rohdlpreis auf den Kassamérkten so notiert, dass bei einer Beibehaltung dieses Preises Uber
12 Monate hinweg die Erddlimportkosten der Europdischen Union im Verlauf der
darauffolgenden 12 Monate um einen Betrag steigen wirde, der mehr als einem halben
Prozent des Bruttoinlandsprodukts der Européischen Union des Vorjahres gegeniiber den
durchschnittlichen Erddlimportkosten der letzten funf Jahre entspricht. Ein Beispiel: Unter
den gegenwartigen Bedingungen  (Jahr 2002) kénnte die  Kommission die
Gemeinschaftsmechanismen ausl6sen, wenn der Preis fur einen Barrel Rohol der Sorte Brent
eine Schwelle von 30 USD (entspricht einer Schwelle von etwa 28 USD fir den OPEC-Korb)
Uberschreitet.

Diese Warnschwelle ist eine notwendige, jedoch nicht hinreichende Bedingung fir ein
Handeln im Falle einer allgemein wahrgenommenen Gefahr einer Versorgungsunterbrechung:
mit der Uberschreitung der Schwelle beginnt lediglich eine Phase, in der die Kommission alle
Faktoren prift, die zu der Krise beitragen, insbesondere ihre Beschaffenheit, die Dauer und
das Ausmald der Faktoren, die der Krise zugrunde liegen. Jede Entscheidung Uber die
Zweckmafdigkeit eines Tétigwerdens wird sich auf mehrere, konvergierende Faktoren stlitzen,
die darauf schlief3en lassen, inwiefern eine drohende V ersorgungsunterbrechung vorliegt, die
eine Reaktion erforderlich macht.

In diesem neuen Umfeld, in dem den Mechanismen fir die Verwendung der
Sicherheitsvorréte eine immer grof3ere Bedeutung zukommen wird, muss das Volumen dieser
Vorréte aufgestockt werden. Zur wirksamen und glaubwirdigen Durchfihrung der
Krisenmal3nahmen muss das derzeitige Mindestvolumen von 90 Verbrauchstagen auf
120 Verbrauchstage erhdht werden. Diese Vorratsaufstockung wird schrittweise erfolgen,
wobei insbesondere den Mdglichkeiten des Ausbaus der erforderlichen Lagerkapazitéten
Rechnung getragen wird. Hinzuweisen ist darauf, dass in der Gemeinschaft die
Sicherheitsvorréte im Durchschnitt zurzeit etwa 114 Verbrauchstagen entsprechen.

Diesbezuglich ist auch die Situation der Beitrittdander zu beriicksichtigen. Nach dem
derzeitigen Stand der Beitrittsverhandlungen wurden mit den meisten Kandidatenléndern
bereits Ubergangszeitraume bis zum 31. Dezember 2009 vereinbart, die es ihnen ermdglichen
werden, schrittweise Vorréte in einer Hohe anzulegen, die 90 Verbrauchstagen entspricht. Die
Kommission erwartet von den neuen Mitgliedstaaten, dass sie dem Grundsatz der Bildung
von Sicherheitsvorréten in einer Hohe, die 120 Verbrauchstagen entspricht, zustimmen. Sie
raumt jedoch ein, dass in ausreichend begriindeten Féllen eine schrittweise Einfiihrung der
neuen Bestimmungen zur Stédrkung der Erdolvorrdte Uber die bereits vereinbarten
Ubergangsfristen hinaus zugel assen werden muss.
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Harmonisierung von Mindestmaf3nahmen fir die sichere Erdgasver sorgung

Wenngleich die Bedingungen fur die Erdgasbevorratung, auch in technischer Hinsicht, anders
als beim Erdél und bei den Erdodlerzeugnissen sind, steht dennoch fest, dass der Gaspreis Uber
eine Indexbindung an den Erddlpreis gekoppelt ist. Die Probleme im Bereich der
Versorgungssicherheit und die diesbeziiglichen Lésungsansétze sind daher bel diesen beiden
Energiequellen dhnlich. Wie beim Erddl sind daher abgestimmte Mal3nahmen erforderlich,
die Gasvorréte in einer bestimmten Hohe und Kapazitdten fur die Freigabe dieser Vorréte
vorsehen. Diese neuen Mal3nahmen werden Eingang finden in die Bestimmungen, die in den
Rechtsvorschriften der Gemeinschaft bereits festgelegt wurden und Dritten den Zugang zu
Gasvorradten gewdahren sollen.

1 Festlegung einer Versorgungspolitik und Klarung der Zustandigkeiten

In den meisten Mitgliedstaaten gibt es zurzeit keine wirklich kohéarente Herangehensweise zur
Gewdhrleistung einer sicheren Gasversorgung im Binnenmarkt. Daher missen die
Mitgliedstaaten zuallererst die Maldnahmen ergreifen, die fir die Festlegung einer
allgemeinen Politik fur die Erdgasversorgungssicherheit erforderlich sind. Diese Politik, die
zum einwandfreien Funktionieren des neuen offenen Gasmarktes beitragen soll, setzt eine
klare Festlegung der Funktionen und Zustéandigkeiten der verschiedenen Marktakteure im
Bereich der Versorgungssicherheit voraus.

Bel der Entwicklung dieser allgemeinen Politik der Versorgungssicherheit missen die
Mitgliedstaaten insbesondere Folgendes berlicksichtigen: die Gewdhrleistung der
kontinuierlichen Gasversorgung unter schwierigen Bedingungen vor alem fir Verbraucher,
die auf keiner andere Energiequelle zuriickgreifen konnen, die Sicherstellung angemessener
Vorratsmengen fur Gas oder Ersatzbrennstoffe, die Diversifizierung der Versorgung und die
Ausgewogenheit zwischen den verschiedenen Gaslieferquellen.

Diese Politik der Mitgliedstaaten muss transparent sein. Hierzu werden die Mitgliedstaaten
und die Kommission in regel maliigen Absténden Berichte erstellen, in denen insbesondere die
M echanismen dargelegt werden, die fur Notsituationen und fur unvorhergesehene Situationen
eingerichtet wurden mit dem Ziel, eine Krise auf dem Gasmarkt zu mildern; ferner enthalten
die Berichte Angaben zu den Vorratsmengen und zu den Mal3nahmen, die bereits getroffen
wurden oder zu treffen sind, um die indikativen Vorratsziele zu erreichen. Ferner wird die
Kommission bewerten, inwieweit die Mal3nahmen im Bereich der Versorgungssicherheit
aufeinander abgestimmt sind und zum Funktionieren des Erdgashinnenmarktes beitragen.

2. Harmonisierung von Mindeststandards fur die Versorgungssicherheit bei
Erdgas

Die Mitgliedstaaten werden die notwendigen Mal3nahmen ergreifen, um die Versorgung der
auf die Versorgung unbedingt angewiesenen Verbraucher, die das Gas durch keinen anderen
Brennstoff ersetzen kdnnen, bei durchschnittlichen Witterungsbedingungen 60 Tage lang zu
gewdhrleisten, falls es bei der wichtigsten Gasalleinversorgungsgquelle zu einer Stérung
kommt. Ferner werden die Mitgliedstaaten abgestimmte Mal3nahmen treffen, um auf dem
neuen offenen Gasmarkt die Versorgungssicherheit bei extrem niedrigen Temperaturen zu
gewédhrleisten.

Diese Versorgungssicherheitsstandards werden durch Instrumente umgesetzt werden, die die
Staaten je nach den Umstdnden der Versorgungskrise und nach den Besonderheiten des
nationalen Gasmarktes des betreffenden Mitgliedstaates einsetzen werden.
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Als Reaktion auf eine Versorgungsunterbrechung werden die Mitgliedstaaten u.a die
erforderlichen Mal3nahmen treffen, um dafir zu sorgen, dass die Gasvorrédte mit einer
bestimmten Mindestmenge dazu beitragen, die Versorgungssicherheitsstandards zu erreichen.
Bel der Schaffung oder der Beibehaltung eines abgestimmten Mindestvolumens an
Gasvorrdten wird den geologischen und wirtschaftlichen Speichermdglichkeiten in den
Mitgliedstaaten Rechnung getragen. In bestimmten Mitgliedstaaten sind die fir die Anlage
neuer unterirdischer Gasspeichereinrichtungen verfiigbaren geologischen Stétten in
begrenztem Umfang oder gar nicht vorhanden.

3. Abgestimmter Einsatz von Krisenmaldnahmen - Erdgasvorrate

Eine nicht abgestimmte Reaktion der Mitgliedstaaten im Falle einer Energiekrise kann das
einwvandfreie Funktionieren des Gasbinnenmarktes gefdhrden. Fir das einwandfreie
Funktionieren des Gasbinnenmarktes und fur die Versorgungssicherheit ist die Solidaritét der
Mitgliedstaaten bei einer aufRergewdhnlichen Versorgungslage von wesentlicher Bedeutung.
Folglich mussen Mechanismen etabliert werden, die eine auf Gemeinschaftsebene
abgestimmte Durchfiihrung von Malinahmen zur Bewaéltigung einer solchen Situation
ermdglichen.

Somit wird der Kommission die Aufgabe zukommen, in Abhéngigkeit vom Ernst der Lage
die erforderlichen Mal3nahmen umsetzen, um den von der Gasversorgungsunterbrechung
besonders betroffenen Mitgliedstaaten gezielt Hilfe zu leisten. Vor diesem Hintergrund und
unter Berlicksichtigung der spezifischen Gegebenheiten des Erdgasmarktes ist ein zweifacher
Interventionsmechani smus angezeigt.

Bel einer aul3ergewdhnlichen Gasversorgungslage, insbesondere bel einer schwerwiegenden
Unterbrechung der Gaslieferungen durch einen der Hauptlieferanten der Europaischen Union,
kann die Kommission Empfehlungen abgeben, in denen die Mitgliedstaaten aufgefordert
werden, Mal3nahmen zu treffen, um den von dieser Versorgungsunterbrechung besonders
betroffenen Mitgliedstaaten gezielt Hilfe zuteil werden zu lassen.

Sind die Malinahmen der Mitgliedstaaten aufgrund der Marktentwicklung nicht adaquat oder
sind die wirtschaftlichen Folgen der aufRergewohnlichen Gasversorgungslage extrem
schwerwiegend, kann die Kommission durch eine Entscheidung die Mitgliedstaaten dazu
verpflichten, besondere Maldnahmen  zu  treffen, umn den von  der
Gasversorgungsunterbrechung besonders betroffenen Mitgliedstaaten die notwendige Hilfe zu
leisten.

Diese Mal3nahmen werden, je nach den Umstanden, entweder Gegenstand einer Empfehlung
oder einer Entscheidung der Kommission sein und Folgendes umfassen: die Freigabe von
Gasvorrdten, die Bereitstellung von Gadeitungen fur den Transport von Gas in die
betroffenen Gebiete, die Unterbrechung der unterbrechbaren Nachfrage, um die Umverteilung
von Gas zu ermoglichen und die Flexibilitét des Systems sicherzustellen, und die Spotmérkte.

Ebenso wie bei den im Bereich der Erdolsicherheitsvorrédte zu treffenden MalRnahmen wird
die Kommission von einem Ausschuss unterstiitzt werden, der Vertreter der Mitgliedstaaten
umfasst.

Der neue Gemeinschaftsranmen sieht zurzeit nicht wie bei den Olvorréten die abgestimmte
Festlegung von Mindestmengen fir die Erdgasvorréte vor, die die Mitgliedstaaten zur
Gewdhrleistung der Versorgungssicherheit halten missten. Dennoch fihrt er im Hinblick auf
die Versorgungssicherheitsstandards  quantitative  Vorgaben ein.  Der  neue
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Gemeinschaftsrahmen sieht insbesondere vor, dass die Mitgliedstaaten festlegen missen, auf
welche Weise sie gewdhrleisten werden, dass Kunden, die nicht auf Ersatzbrennstoffe
umsteigen konnen, 60 Tage lang weiter versorgt werden, falls der grofdte Lieferant auf dem
betroffenen Markt ausfélt. Um dieser Verpflichtung, die Versorgung 60 Tage lang zu
gewahrleisten, nachzukommen, wird jeder Staat kombinierte Mal3nahmen umsetzen missen,
zu denen die Gasbevorratung, aber auch die Unterbrechung der unterbrechbaren Nachfrage
zur Umleitung von Gas und zur Gewdahrleistung der Flexibilitét des Systems, eine flexible
Versorgung sowie die Spotmérkte gehoren.

Diese Kombination verschiedener Mal3nahmen wird es jedem Mitgliedstaat erméglichen, bel
Erdgas unter Berlicksichtigung der Besonderheiten des Erdgasmarktes ene
Versorgungssicherheit zu gewéhrleisten, die der Versorgungssicherheit bei Erdol - zu der
Pflichtbevorratungsmaldnahmen beitragen - entspricht. Wegen ungunstiger geologischer
Bedingungen kdnnen nicht ale Mitgliedstaaten unterirdische Speichervorréte anlegen. In
einigen Landern gibt es Uberhaupt keine fir Erdgasvorréte geei gnete Standorte.

Da im Rahmen der verschiedenen in Frage kommenden Maldhahmen den Vorrdten eine
besondere Bedeutung zukommt, sollen die Mitgliedstaaten indikative nationale Ziele dafur
festsetzen, dass die Gasvorrate einen Mindestbeitrag zu den V ersorgungssicherheitsstandards
leisten. Diese Vorréte kénnen in den Mitgliedstaaten oder auf3erhalb ihres Hoheitsgebiets
angesiedelt sein.

Hinzuweisen ist darauf, dass die MalRnahmen im Bereich der Erdgasspeicherung, ebenso wie
die neuen Erddlbevorratungspflichten, anderweitige Mal3nahmen beztglich der Sicherheit der
V orrats-/Speicheranlagen nicht berhren.

4. Liefervertrage

Langfristige Liefervertrage waren fur die Entwicklung des europédischen Gasmarktes von
grundlegender Bedeutung. Fur grof3e Investitionsvorhaben bei der Entwicklung von
Lagerstatten und fr Infrastrukturprojekte tber grof3e Entfernungen sind sie unerlasslich. Fur
die Verbraucherlander sind diese Vertrage im Hinblick auf die Beschaffung ein
Stabilitétsfaktor. Die langfristigen Vertrége erleichtern auch die mittelfristige Diversifizierung
der Gasversorgung der Européischen Union und tragen dazu bei, dass neue Gasquellen auf
den Markt kommen, was angebotsseitig den Wettbewerb beglnstigt. Es muss daher daflr
Sorge getragen werden, dass ein angemessener Anteil der Versorgung aus Staaten, die nicht
Mitglieder der Europdischen Union sind, auf langfristigen Liefervertrdgen beruht. Die
Kommission wird beobachten, wie sich die Struktur der Erdgasversorgung in den
Mitgliedstaaten entwickelt, und kann gegebenenfalls die erforderlichen Malinahmen
beschlielen.

Parallel zu den langfristigen Liefervertrdgen werden die Mitgliedstaaten die notwendigen
Mal3nahmen ergreifen, um fr eine grol3ere Liquiditat auf dem Gasmarkt und fur transparente
Preise zu sorgen mit dem Ziel, die Versorgungssicherheit zu begiinstigen, den Zugang zu Gas
zu erleichtern und Absatzmdglichkeiten fur die Unternehmen zu schaffen, die durch
langfristige vertragliche Verpflichtungen gebunden sind. Die neuen Gaslieferungen missen
daher zu einem bestimmten Mindestanteil auf kurzfristigen Spot-Vertrégen oder auf
langfristigen Vertréagen beruhen, deren Preise auf die Gas-Spotméarkte verweisen.

Als einige Lander der Ansicht zu sein schienen, die Europédische Union stiinde diesen

langfristigen Liefervertragen nicht mehr positiv gegenlber, ist ein Missverstandnis - zunéachst
in den Beziehungen mit Russland - aufgekommen. Die Européische Kommission hat jedoch
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bestétigt, dass diese Vertréage notwendig sind, da sie sowohl fir die Forder- als auch fir die
Verbraucherlander ein Stabilitétsfaktor sind. Diese langfristigen Vertrage werden im Ubrigen
in den Rechtsvorschriften der Gemeinschaft betreffend gemeinsame Vorschriften fur den
Erdgasbinnenmarkt ausdricklich anerkannt.

Die Kommission wird dafur Sorge tragen, dass diese Vertrage weder durch ausdriickliche
Klauseln in den Vertrégen, die zu restriktiven Marktbedingungen fuhren wirden, noch durch
die Schaffung einer marktbeherrschenden Stellung, die den Markt ,sperren® wirde,
Wettbewerbsverzerrungen verursachen. Diese Vertrage muissen daher entsprechend den neuen
Komponenten des Erdgashinnenmarktes angepasst werden.

Organisation eines Energiedialogs zwischen Forder- und Verbraucherlandern

Alle diese Malinahmen zur Koordinierung der Handlungsmittel im Bereich der Erddl- und
Erdgasversorgungssicherheit sind nur in Abstimmung mit den Forderlandern und nicht gegen
diese mdoglich. Die erweiterte Europdische Union grenzt an die wichtigsten
K ohlenwasserstoffgewinnungsgebiete (Russland, Kaspisches Meer, Nordafrika) an. Der mit
der Erweiterung verbundene geographische Vortell muss bel der Frage des Standorts der
Erdol- und Gasvorrdte berlicksichtigt werden. Die Vorrde konnten z.B. in den
Mitgliedstaaten und in den Kandidatenléndern der Europdischen Union oder auch in den
Forder- und sogar Transitlandern gehalten werden.

Die Européische Gemeinschaft muss daher einen Energiedialog zwischen den Forder- und
Verbraucherlandern in Gang setzen, ingtitutionalisieren und mit konkreten Inhalten versehen.
In diesem Kontext wird sie ihr Handeln mit dem Internationalen Energie Forum (Riad)
abstimmen.

Ein Energiedialog zwischen Forder- und Verbraucherlandern wird einen Beitrag zu einer
stabileren Versorgung leisten. Ferner wird er dafiir sorgen, dass fir die externen Lieferungen
technische Sicherheitsstandards der Européischen Union gelten, vor allem im Bereich des
Baus und des Betriebs von Erddl- und Erdgasinfrastruktureinrichtungen oder von
Seetransporteinrichtungen fur Kohlenwasserstoffe und fir Derivate geféhrlicher
K ohlenwasserstoffe.

Darliber hinaus ist ein intensiverer Dialog zwischen der Europédischen Union und den
Forderlandern eine unabdingbare Voraussetzung fir einen besseren Preismechanismus und
fur den Abschluss zufriedenstellender Versorgungsvereinbarungen. Wie im Grinbuch Uber
die Energieversorgungssicherheit deutlich gemacht wurde, muss ein solcher Dialog
unabhéngig von der internationalen Lage und unabhangig davon, ob die Preise steigen oder
fallen, fortgefuhrt werden und auch die Bedingungen der Vorratsbildung und -verwendung
zum Thema haben. Speziell beim Erdgas kénnte sich dieser Konzertierungsrahmen in einen
Rahmen fur Verhandlungen umwandeln, um insbesondere der Notwendigkeit langfristiger
Liefervertrage gerecht zu werden.

Mit Blick darauf kann der von der Européischen Union eingeleitete Dialog mit Russland als
erstes Modell fungieren. Ziel des Didogsist, wie vor allem auf den Gipfeltreffen in Paris und
Brussel deutlich wurde, eine neue Solidaritdt im Energiebereich. Moglich wurden dadurch
Mal3nahmen im Bereich der Netzsicherheit, des Investitionsschutzes und der Bestimmung von
Grolvorhaben von gemeinsamem Interesse. Es steht zu hoffen, dass es mit Hilfe dieses
Dialogs gelingen wird, zu bestimmen, wie die langfristigen Liefervereinbarungen sowie die
Vereinbarungen Uber eine gemeinsame Produktion in Zukunft am besten zu handhaben sind.

21



Im Ubrigen wird der Dialog mit Russland einem Dialog mit anderen Partnerlandern der
Européischen Union, insbesondere mit Norwegen, den Landern am Kaspischen Meer, den
Mittelmeerpartnerlandern und den Landern im Nahen Osten, nicht im Wege stehen. Zu
berticksichtigen sind ferner die Beziehungen zur OPEC, einer Organisation, zu der
kontinuierliche Beziehungen auch dann unterhalten werden mussten, wenn die Erdolpreise
nicht ungewohnlich hoch sind.

Technische Sachkompetenz fur die Durchfiihrung der Mal3nahmen

Die Verwirklichung des Energiebinnenmarktes geht schrittweise vor sich und ist aulRerst
komplex, da dabei sehr technische Regelungen umgesetzt werden. Daher muss sichergestel It
werden, dass alle Marktteilnehmer den neuen Rechtsrahmen wirksam, effizient und
einheitlich unter Bedingungen anwenden, die die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen
gewadhrleisten.

Aus diesem Grund missen die verschiedenen Phasen der Verwirklichung des Gas- und
Strombinnenmarktes mit  Mechanismen einhergehen, die insbesondere technische
Arbeitssitzungen der nationalen Regulierer, der Mitgliedstaaten, der Marktteilnehmer und der
Kommission ermdglichen (Florenzer Forum fir den Stromsektor, Madrider Forum fir den
Gassektor). Auf diesen Arbeitssitzungen wird geprift, welche Mal3nahmen sich am besten fur
die Offnung des Gas- und Strommarktes eignen, und werden regelméRig hochtechnische
Empfehlungen an die Kommission ausgesprochen.

Der neue Gemeinschaftsrahmen, der eingefiihrt werden wird, um mit Blick auf das Ziel der
Schaffung des  Energiebinnenmarktes die Malnahmen zur  Sicherung  der
K ohlenwasserstoffversorgung zu koordinieren, wird ebenfalls die Durchfihrung komplexer
und technischer Aufgaben erforderlich machen. Insbesondere missen die Entwicklung der
internationalen Ol- und Gasmarkte verfolgt und ihre Auswirkung auf die Sicherheit der
Kohlenwasserstoffversorgung bewertet werden. Die Wirksamkeit der engefihrten
Maldnahmen muss fortlaufend bewertet werden. In diesem Zusammenhang sind die
Kohlenwasserstoffvorratsmengen, die die Mitgliedsstaaten halten, zu Uberwachen. Fir die
Durchfihrung dieser Aufgaben missen objektive, zuverlassige und vergleichbare
Informationen vorliegen.

Im Fall einer Energiekrise, wenn die Européische Kommission Mal3nahmen zur Freigabe von
Erdol- oder Erdgasvorréten beschliefst oder empfiehlt, sind ihre Auswirkungen auf den
Energiemarkt und auf die Wirtschaft insgesamt zu bewerten.

Aul¥erdem wird es zunehmend notwendig sein, Preisindizes zu entwickeln, die zuverl&ssiger
sind und die tatséachlichen Marktgegebenheiten besser wiedergeben as die derzeit
vorhandenen. Die Kommission hatte bereitsin ihrer Mittellung vom 4. Oktober 2000 Uber die
Erdolversorgung der Européischen Union dargelegt, die Forderlander, die Marktteilnehmer
und die Branche mussten die Preisbildungsindikatoren vor allem durch die Schaffung eines
Gesamtindizes, der den gesamten Markt abbildet, verbessern.

Daher muss in den Dienststellen der Kommission eine européische Stelle zur Beobachtung
der Versorgung mit Kohlenwasserstoffen vorgesehen werden, in der die fir die Behandlung
der hochtechnischen Aspekte dieser Aufgaben erforderliche Sachkompetenz gebtindelt wird.
Unter der Federfihrung der Kommission wird dieses System eine technische und
wissenschaftliche Unterstiitzung leisten und ein hohes Mal3 an Sachkompetenz bereitstellen,
um zur korrekten Anwendung der Rechtsvorschriften der Gemeinschaft im Bereich der
Versorgung mit Kohlenwasserstoffen beizutragen.
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Dieses europai sche Beobachtungssystem wird von der Kommission verwaltet werden, die zu
Sitzungen mit Vertretern der Mitgliedstaaten und der betroffenen Sektoren einladen wird.

5. SCHLUSSFOL GERUNG

Die Europédische Gemeinschaft setzt schrittweise die fur die Verwirklichung des
Energiebinnenmarktes erforderlichen Bedingungen um. Durch die Erreichung dieses Ziels
sollen die Wettbewerbsfahigkeit der Européaischen Union gestérkt und ein deutlicher
Ruckgang der Verbraucherpreise herbeigefiihrt werden. Dartber hinaus wird dadurch ein
Beitrag zu einer sichereren Energieversorgung geleistet.

Die Verwirklichung des Energiebinnenmarktes muss mit der notwendigen Abstimmung der
Mal3nahmen zur Sicherung der externen Versorgung sowohl bei Erddl as auch bei Erdgas
einhergehen. Durch die Schaffung und den Ausbau eines Energiebinnenmarktes entsteht eine
immer groflere gegenseitige Abhadngigkeit der Mitgliedstaaten bezlglich ihrer
Versorgungssicherheit. Das Fehlen von Mindestregeln, die fir alle Mitgliedstaaten im Bereich
der Versorgungssicherheit gelten, kann daher das einwandfreie Funktionieren des Erddl- und
Erdgasbinnenmarktes gefahrden.

Nur ein Handeln auf Gemeinschaftsebene und auf globaler Ebene kann ein angemessenes
Mal3 an allgemeiner und technischer Energieversorgungssicherheit gewéahrleisten, das zu
einem einwandfreien Funktionieren des Energiebinnenmarktes beitragen wird. Eine
abgestimmte und solidarische Reaktion der an ein und demselben Binnenmarkt
partizipierenden Staaten ist die einzig wirksame Antwort auf eine Energiekrise.

Vorzugsweise muss das Handeln der Gemeinschaft mit dem anderer Verbraucherlander, auch
im Rahmen der IEA, abgestimmt werden. Ein Tatigwerden im Krisenfall oder im Falle einer
drohenden Krise erfordert die Umsetzung von Mal3nahmen auf moglichst globaler Ebene.

Die Europdische Union muss daher in Abstimmung mit dem Internationalen Energieforum
(Riad), alen Verbraucherlandern und den FoOrderlandern mit eigenen Reaktions- und
Interventionsmitteln fir den Fall einer Energiekrise ausgestattet werden. Es geht vor alem
darum, ein Instrumentarium vorzusehen, das der Europdischen Union eine bessere
Abstimmung der Malinahmen im Bereich der Versorgungssicherheit ermdglicht. Diese
M echanismen werden einen Beitrag zur Schaffung des Energiebinnenmarktes leisten.

Diese Initiative, die eine wesentliche Grundlage fir das Funktionieren unserer
Wirtschaftssysteme bertihrt, ist umso vordringlicher, als sie Bestandteil des Beitritts neuer
Mitgliedstaaten zur Européischen Union sein wird. Diese Lander sind in starkem Mal3e von
fossilen Energien abhéngig. Die Europédische Gemeinschaft wird die Lage der einzelnen
Kandidatenlander beriicksichtigen und gegebenenfalls Ubergangszeitraume fir bestimmte
Verpflichtungen vorsehen.

Durch geeignete Mal3nahmen zur Sicherung der Erdél- und Erdgasversorgung werden das
Risiko einer dauerhaften oder voribergehenden physischen Versorgungsunterbrechung und
die wirtschaftlichen Risiken im Zusammenhang mit der Versorgung gemindert. Besagte
Handlungsmittel werden in Zusammenarbeit mit den Forderpartnerlandern im Rahmen eines
Energiedialogs nicht nur mit den OPEC-Landern, sondern auch mit dem bevorzugten Partner
Russland, umgesetzt werden.

Aufgrund der obigen Ausfuhrungen schlagt die Kommission auf der Grundlage des
Artikels 95 EG-Vertrag zwel Rechtsvorschriften vor:
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(1) einen Vorschlag fur eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates tber
die Angleichung der Maldnahmen zur Sicherung der Versorgung mit
Erddlerzeugnissen;

(2)  einen Vorschlag fur eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates tber
Mal3nahmen zur Gewahrleistung der sicheren Erdgasversorgung.
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Vorschlag fur eine
RICHTLINIE DESEUROPAISCHEN PARLAMENTSUND DESRATES

Uber die Angleichung der Malinahmen zur Sicherung der Versorgung mit
Erddlerzeugnissen
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BEGRUNDUNG

1 VOLLENDUNG DES ENERGIEBINNENMARKTES
1.1. Das Ziel: Ein Binnenmarkt fir Erdélerzeugnisse

Auf dem Markt fir Erdolerzeugnisse spielt der Wettbewerb in der Européischen
Gemeinschaft eine grofRere Rolle als bei anderen Energieerzeugnissen. Daher sind noch
bedeutende Anstrengungen erforderlich, um einen wirklich offenen und auf europdischer
Ebene integrierten Markt fur Erdolerzeugnisse zu schaffen. Die Européische Gemeinschaft
muss deshalb die notwendigen Mal3nahmen treffen, damit dieser Sektor zusammen mit den
dbrigen Energietragern und insbesondere Erdgas effektiv in einen echten Energiebinnenmarkt
einbezogen werden kann.

Die Kommission stellte bereits in ihrer Mittellung zur Erddlversorgung vom 4. Oktober 2000
sowie in dem im November 2000 verabschiedeten Griinbuch «Hin zu einer européischen
Strategie fiir Energieversorgungssicherheit»' bei den Verbraucherpreisen fiir Erdolerzeugnisse
vor Steuern und Abgaben in den einzelnen Mitgliedstaaten bedeutende Unterschiede fest. Sie
bezeichnete den Mangel an Wettbewerb im Downstream-Bereich der Mineral 6lwirtschaft? in
einigen Mitgliedstaaten als einen der wichtigsten Faktoren fir diese Preisunterschiede.
Folglich muss der Downstream-Bereich der Minerawirtschaft nach Auffassung der
Kommission «unbedingt offener strukturiert und starker auf den Wettbewerb ausgerichtet
werden». Erforderlich ist zu diesem Zweck nach Einschdtzung der Kommission die
«Errichtung eines echten Binnenmarktes fur Raffinerieerzeugnisse (auf Grofthandel sebene),
auf dem sich jeder Handler problemlos und zu wettbewerbsfahigen Bedingungen eindecken
kann, ohne sich auf das Angebot nationaler Raffinerien beschranken zu miissen».

Eine starkere Offnung des Vertriebs von Erdolerzeugnissen, insbesondere fiir neue
Unternehmen, und die Verwirklichung eines echten Binnenmarktes fur Raffinerieerzeugnisse
werden zur Schaffung der Voraussetzungen fur einen gesunden Wettbewerb beitragen. Die
Versorgung der verschiedenen Verbrauchergruppen ist dann zu optimalen wirtschaftlichen
Bedingungen maoglich, selbst wenn dieser Markt den Unwégbarkeiten einer starken
Importabhangigkeit der EU ausgesetzt bleibt.

Die Europdische Union treibt die Errichtung des Binnenmarktes fir Gas und Elektrizitéat
weiter voran. Sie steht damit im Begriff, den grofdten integrierten und offenen Regional markt
der Welt aufzubauen. Die Errichtung des Energiebinnenmarktes setzt jedoch die
Einbeziehung aller Energietrager voraus. Insbesondere Erdgas und Erddl gehdren ein und
demselben Markt an: sie sind bel verschiedenen Anwendungen austauschbar bzw.
konkurrieren miteinander. Auch darf nicht vergessen werden, dass die Gaspreise weitgehend
an die Erdolpreise gekoppelt sind. Diese beiden Energietrager stehen in engem
Zusammenhang, insbesondere aufgrund unterbrechbarer Vertrage fur die Erdgasversorgung.

12 Der Kontext: die Abhéngigkeit der EU von Energieimporten und ihre Folgen

Im Grinbuch Uber die Energieversorgungssicherheit wurde bereits hervorgehoben, dass der
Antell der Erddlimporte in der EU, der bisher bereits 75% ausmacht, bis zum Jahre 2020 Uber

1 KOM(2000)769
2 d.h. Raffination und Verteilung von Erdélerzeugnissen
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85 % ansteigen durfte. Die geographische Konzentration der Erddlproduktion in den Landern
des persisch- arabischen Golfs, die ihrerseits auch in den kommenden Jahrzehnten bedeutend
zunehmen dirrfte®, steigert die Risiken fiir die Energieversorgung der Union noch zusétzlich.

Der Erddlmarkt ist im tibrigen bei Angebot* und Nachfrage® kurzfristig sehr wenig flexibel.
Dieses strukturelle Merkmal des Erdolmarktes erklart die hohe Volatilitat der Olpreise. Die
geringste Stérung des Gleichgewichts zwischen Angebot und Nachfrage oder sogar schon
Anzeichen einer solchen Stérung wirken sich sehr stark auf die Preise aus. Das zeigte sich
auch beim jungsten Erdélschock von 1999-2000, bei dem minimale Beschrankungen des
Angebots zu einer Verdreifachung der Preise fur Rohol fuhrten.

Jedes Ereignis, das effektiv zu einer Versorgungsunterbrechung fuhrt, oder auch nur mit
entsprechenden Anzeichen verbunden ist, kann schwere Storungen im wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Leben Europas verursachen. Auch wenn die Bedeutung des Ols fur die
Wirtschaft gegentiiber den siebziger Jahren geringer geworden ist®, stellt eine Hausse der
Olpreise noch immer eine betrachtliche Belastung fir die europadische Wirtschaft dar. Ein
Preisanstieg von 10 $ je Barrel lasst die Kosten fir Olimporte in der Européischen Union um
etwa 40 Mrd. Euro pro Jahr anwachsen. Die Hausse der Olpreise schwécht die Kaufkraft der
Verbraucher und fihrt zu einem Anstieg der Unternehmenskosten.

Man kann davon ausgehen, dass ein Preisanstieg von 10 $ je Barrel zum Verlust eines halben
Punktes beim Wirtschaftswachstum fuhrt. Diese Wirkung ist jedoch nicht linear: pl6tzliche,
unerwartete und starke Preisschwankungen kénnen die Wirtschaft stérker schadigen als diese
Schatzung annehmen lasst. Die Wirkung hangt auch von der Olintensitét der Wirtschaft ab,
die von einem Mitgliedstaat zum anderen unterschiedlich ist.

In einem weiteren Sinne l&sst sich der Schluss ziehen, dass die beherrschende Rolle der
Energieerzeugnisse, insbesondere Erddl und Erdgas, in unserer Gesellschaft die
Energieabhangigkeit zu einer Frage des sozialen Gleichgewichts macht. Es sei besonders
darauf hingewiesen, dass die beiden ersten Olkrisen zu einem starken Anstieg der
Arbeitslosigkeit gefuhrt haben. Die Stérung dieses Gleichgewichts kann daher zu
gesellschaftlichen Forderungen und Reaktionen der Gewerkschaften fuhren.

13. Die Feststellung: Harmonisierungsdefizit bel den Mechanismen im Bereich der
Ver sorgungssicher heit

Die geltenden einzelstaatlichen Rechtsvorschriften im Bereich der Sicherheit der
Erddlversorgung sind auf Gemeinschaftsebene nicht ausreichend harmonisiert und
koordiniert und konnen zu Verzerrungen auf dem Binnenmarkt fir Erdoler zeugnisse
fuhren - dieser Fall ist auch tatsachlich eingetreten.

Der Anteil der weltweiten Erddlproduktion, der aus den Landern der Region des persisch-arabischen Golfs
stammt, kénnte von derzeit 30 % bis auf 40 % im Jahr 2020 steigen. 65 % der weltweit nachgewiesenen
Vorkommen befinden sich in dieser Region und 30 % des zur Zeit in der Europédischen Gemeinschaft
verbrauchten Erddls stammen von dort (im Gegensatz dazu beziehen die Vereinigten Staaten nur 14 % ihrer
Einfuhren aus den Golflandern).

Die einzige nennenswerte Flexibilitdt beim Angebot liegt in den ungenutzten Forderkapazitéten, die sich im
wesentlichen in der Region des arabischen und des persischen Golfs befinden.

Die Entwicklung der Nachfragestruktur (weitere Zunahme des Olverbrauchs im Verkehr, Riickgang bei der
Industrie, nahezu Verschwinden des Erddls bei der Stromerzeugung) und parallel dazu Verringerung der
Maoglichkeiten einer kurzfristigen Substitution des Erdéls durch andere Brennstoffe tragen ebenfalls zur
extrem geringen Elastizitét der Olnachfrage bei.

Die Olintensitat der européischen Wirtschaft, also das Verhaltnis zwischen dem Erdélverbrauch und dem
Bruttoinlandsprodukt, hat sich seit 1973 halbiert.

27



Die Mitgliedstaaten haben schon vor langer Zeit Mal3nahmen getroffen, um die Folgen
etwaiger Probleme bel der Erdélversorgung abzuschwéchen. Diese Mal3nahmen werden bis
zu einem gewissem Grad durch das Gemeinschaftsrecht flankiert. Letzteres bezieht sich im
Wesentlichen darauf, dass die Mitgliedstaaten «Sicherheitsvorréte» anlegen missen, die bei
Versorgungskrisen auf den Markt gebracht werden konnen. Die Richtlinie 68/414/EWG’,
geandert durch die Richtlinie 98/93/EG®, verpflichtet die Mitgliedstasten zur Haltung von
Vorréten in einer Hohe, die bei den 3 Kategorien von Erddlerzeugnissen mindestens dem
Verbrauch an 90 Tagen entspricht”. Laut der Richtlinie 73/238/EWG™ miissen die
Mitgliedstaaten alle erforderlichen Vorkehrungen treffen, um die zustandigen Stellen mit
entsprechenden Befugnissen auszustatten, die es ermdglichen, im Falle von Schwierigkeiten
in der Versorgung mit Erddl und Erddlerzeugnissen Entnahmen aus den Sicherheitsvorréaten
und Einschrankungen des Verbrauchs zu verfiigen.

Allerdings entsprechen diese Richtlinien nicht mehr dem aktuellen Kontext des
Energiebinnenmarktes. Sie stammen vielmehr aus einer Zeit, in der dieser Binnenmarkt noch
in seinen ersten Anfangen steckte. Die geltenden gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften
gewdhrleisten keine ausreichende Harmonisierung und Koordinierung der einzelstaatlichen
Mal3nahmen, die sie flankieren, diese Harmonisierung und Koordinierung ist jedoch fir ein
einwandfreies Funktionieren des Binnenmarktes notwendig: dieser Binnenmarkt ist auf
Vorschriften fur die Versorgungssicherheit angewiesen, die ene ausreichende
Har monisierung und Koordinierung garantieren.

Dabei stellen sich zwei Arten von Problemen:

- Probleme aufgrund einer unzureichenden Harmonisierung bei der Anlage der
Sicherheitsvorréte (vgl. Abschnitt 2),

- Probleme aufgrund einer unzureichenden Harmonisierung der einzelstaatlichen
Rechtsvorschriften fir Maldnahmen im Krisenfall und mangelnde Koordinierung des
Handelns der Mitgliedstaaten im Krisenfall (vgl. Abschnitt 3).

2. DiE BEVORRATUNGSSYSTEME
2.1. DieFragmentierung der europdaischen Sicherheitsvorrate

Die Mitgliedstaaten haben derzeit groftmdgliche Freiheit bel der Gestaltung ihrer
Bevorratungssysteme. Dies fuhrt zur Fragmentierung der européischen Sicherheitsvorréte in
funfzehn unterschiedliche nationale Systeme. Die entstandenen Systeme weisen in der Praxis
grof3e Unterschiede auf:

- Einige Mitgliedstaaten haben spezielle Stellen geschaffen, die fur die Haltung der
gesamten Sicherheitsvorrdte oder eines Teils davon zustandig sind. In den
Mitgliedstaaten, die Uber derartige Stellen nicht verfligen, dbernimmt die Industrie

” ABI. L 308 vom23.12.1968, S.14

® ABI. L 358 vom 31.12.1998, S.100

Eine &hnliche Verpflichtung, jedoch mit Berechnung anhand der Einfuhren der Lénder, besteht im Rahmen
des Vertrags zur Einrichtung der Internationalen Energieagentur (Mindestvorrdte in Hohe von
90 Einfuhrtagen).

1 ABI. L 228vom 16.8.1973, S. 1
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aufgrund staatlicher Verpflichtungen die Bevorratung: die Unternehmen halten in
diesem Falle Sicherheitsvorréte parallel zu ihren eigenen Betriebsvorratenll.

- Unterschiedliche Bestimmungen gelten fur die Mdglichkeit, dass Unternehmen ihre
Bevorratungspflichten durch die Anlage von Vorrden in enem anderen
Mitgliedstaat erflllen; einige Mitgliedstaaten verbieten dies sogar vallig.

Unter diesen Voraussetzungen konnen die einzelstaatlichen Vorschriften fir die
Sicherheitsvorréte zu einer Abschottung der Markte fur Raffinerieerzeugnisse auf nationaler
Ebene fihren, so dass Unternehmen, die nicht nationale Raffineure sind, Nachteile
entstehen™. So ist zu beriicksichtigen, dass unabhangige Vertriebsunternehmen oder
Importeure von Erddlerzeugnissen fir ihren Betrieb nur begrenzte Vorrdte bendtigen,
wéahrend Raffineriegesellschaften betriebsbedingt ohnehin eine Vorratshaltung bendtigen,
selbst ohne die Pflicht zur Haltung von Sicherheitsvorréten.

Dass die einzelstaatlichen Vorschriften Uber Sicherheitsvorréte in manchen Félen zu einer
Abschottung des Marktes fir Raffinerieerzeugnisse auf nationaler Ebene fihren kénnen, zeigt
das Urteil des Gerichtshofs vom 25. Oktober 2001 (Rechtssache C-398/98), in dem das
griechische System zur Haltung von Sicherheitsvorréaten verurteilt wird. Nach Feststellung
des Gerichtshofes begrenzt die von Griechenland engefihrte Art und Weise der
Verpflichtungen  zur  Vorratshaltung  die  Mdoglichkeiten  der  griechischen
Vertriebsgesellschaften, sich bel Raffinerien in eéilnem anderen Mitgliedstaat zu versorgen,
was nach Auffassung des Gerichtshofs gegen den Grundsatz des freien Warenverkehrs
verstofyt.

Der vorliegende Richtlinienentwurf zielt jedoch nicht auf die vollige Vereinheitlichung der
Systeme fur die Sicherheitsvorréte ab. Er soll vielmehr dazu beitragen, diese Systeme durch
Festlegung einiger Mindestanforderungen aneinander anzugleichen: diese Anforderungen
missen mit Blick auf die Ziele einer Offnung des Bereichs der Verteilung von
Erdolerzeugnissen und der Schaffung eines echten Binnenmarktes fUr Erdolerzeugnisse
eingehalten werden.

Zu diesem Zweck enthdlt die Richtlinie zwei Neuerungen:

- die Verpflichtung der Mitgliedstaaten zur Einrichtung einer einzelstaatlichen Stelle
flr die Vorratshaltung,

- eine Reform der Bestimmungen Uber die Haltung von Sicherheitsvorréten in einem
anderen Mitgliedstaat.

2.2. Einrichtung einer enzelstaatlichen Stelle fur die Vorratshaltung in allen
Mitgliedstaaten

Fur die Unternehmen ohne Raffinerien ist die Vorratshaltungspflicht eine besonders schwere
Birde und gegebenenfalls sogar ein Hindernis fur den Marktzugang. Oft besteht die einzige
wirtschaftlich gangbare Losung fir diese Unternehmen darin, sich den nationalen Raffinerien

1 Bei Systemen, die ganz oder teilweise auf einer Vorratshaltung bei der Industrie beruhen, besteht

zwanglaufig Unklarheit darliber, ob es sich um Betriebs- oder Sicherheitsvorrdte handelt: es ist nicht
feststellbar, in welchem Umfang ein Unternehmen ohne die Verpflichtung zur Haltung von
Sicherheitsvorraten Vorréte anlegen wiirde.

«Nationale Raffineure» sind Unternehmen, die Uber eine Raffinerie in dem betreffenden Mitgliedstaat
verflgen.

12
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Uber das System der «verfligbar gemachten» Vorréte anzuschlief3en (bei diesem System
Ubernehmen die Raffinerien die Bevorratungspflichten anderer Unternehmen). Die Schaffung
einer zentralen Stelle fur die strategische Vorratshatung, gekoppelt mit dem Recht fir
Unternehmen ohne Raffinerien, die Erfullung ihrer Bevorratungspflichten gegen angemessene
Vergitung dieser Stelle zu Ubertragen, ermoglicht daher ein besseres wettbewerbliches
Funktionieren der Mérkte fur Raffinerieerzeugnisse, da die Unternehmen ohne Raffinerien
von Vereinbarungen mit den nationalen Raffinerien unabhéngiger werden.

Auch ist festzustellen, dass die Sicherheitsvorrédte derzeit in der offentlichen Wahrnehmung
ein viel zu schwaches Profil haben, insbesondere im Vergleich zur strategischen Olreserve der
USA®. Man kann sogar von einer mangelnden Glaubwiirdigkeit der europgischen
Sicherheitsvorréte sprechen, da diese Vorréte, die neben den Betriebsvorrdten aus Grinden
der Versorgungssicherheit gehalten werden, sehr schwer identifizierbar und folglich nicht
messbar sind. AulRerdem gibt es in einigen Mitgliedstaaten umfangreiche Tétigkeiten der
Mineraldlindustrie zur Deckung einer nicht nationalen Nachfrage, die dazu fuhren kénnen,
dass die betriebsbedingten Vorrédte gegentber dem Inlandsverbrauch besonders hoch sind. In
diesem Kontext hat die Vorratspflicht im Umfang eines Verbrauchs von 90 Tagen an Erdol
und Erdolerzeugnissen nur sehr bedingte Aussagekraft.

In dem Richtlinienvorschlag ist daher vorgesehen, dass die Bevorratungsstelle in alen
Mitgliedstaaten mindestens ein Drittel der Vorratspflicht Gbernimmt. Diese Stellen miissen
selbst Eigentimer dieser Vorrédte sein und kénnen sich keiner Systeme bedienen, die ihnen
den Zugang zu den betriebsbedingten Vorréten der Industrie ermoglichen. Die tatséchliche
Verfugbarkeit dieser Vorrate wirde damit auRer Zweifel stehen und sie gewéannen optimale
Glaubwrdigkeit und Wahrnehmbarkeit.

2.3. DieHaltungvon Vorraten in einem anderen Mitgliedstaat

Nach derzeitigem Gemeinschaftsrecht konnen die Mitgliedstaaten die Vorratshatung in
anderen Mitgliedstaaten untersagen. Nach den geltenden Bestimmungen sind auf3erdem
zwischenstaatliche Ubereinkiinfte erforderlich, um Vorrdte im Hoheitsgebiet eines
Mitgliedstaats fir Rechnung von Unternehmen bzw. Stellen/Einrichtungen mit Sitz in einem
anderen Mitgliedstaat anlegen zu konnen. Somit kann das Nichtvorhandensein ener
zwischenstaatlichen Ubereinkunft fur ein Unternehmen de facto einem Verbot fir die Haltung
von Vorrdten aul3erhalb des Hoheltsgebietes seines Landes gleichkommen. Da es in einer
Versorgungskette fur Erddlerzeugnisse in der Regel zu einer starken Konzentration von
Vorrdten auf Raffinerieebene kommt, kdnnen diese Beschrankungen zur Benachteiligung
einer nachgel agerten grenztiberschreitenden V ersorgungskette gegentiber einer rein nationalen
Kette flhren.

Im Interesse des guten Funktionierens des Binnenmarktes missen die gemeinschaftlichen
Bestimmungen die Mitgliedstaaten ausdriicklich dazu verpflichten, dartiber zu wachen, dass
ihre Mal3nahmen im Bereich der Sicherheitsvorrdte nicht zu einer Benachteiligung der
Versorgung bel Raffinerien in anderen Mitgliedstaaten gegeniber der bei Raffinerien im
eigenen Hoheitsgebiet fiuhren. Konkret sieht der Richtlinienvorschlag vor, dass die
Mitgliedstaaten es den Unternehmen gestatten muissen, ihre Bevorratungspflicht durch Anlage

3 Die Vereinigten Staaten haben ihre Industrie nicht zur Haltung von Sicherheitsvorréten verpflichtet. Sie
haben unabhéngig von den Vorréten der Industrie eine « Strategic Petroleum Reserve» (SPR) angelegt.
Diese Vorrdte betragen derzeit 545 Mio. Barrel und lagern in unterirdischen Salzkavernen. Der
amerikanische Prasident kann den Verkauf dieser Vorréte beschliel3en. Der Umfang der SPR soll bis 2004
auf 700 Mio. Barrel aufgestockt werden.
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von Vorréten in den Mitgliedstaaten zu erfillen, in denen sie sich mit Raffinerieerzeugnissen
versorgen.

Im Ubrigen sind zwischenstaatliche Ubereinkiinfte als Vorbedingung fiir die Anlage von
Sicherheitsvorréten in einem anderen Mitgliedstaat im neuen Energiebinnenmarkt nicht mehr
zulssig. Dieser Mechanismus muss durch ein Uberwachungssystem abgel 6st werden, um die
Identifizierung, Erfassung und Kontrolle der im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaates
angelegten Vorréte fir Rechnung von Unternehmen bzw. Stellen/Einrichtungen mit Sitz in
einem anderen Mitgliedstaat zu gewahrleisten.

3. HARMONISIERUNG UND KOORDINIERUNG DER KRISENMASSNAHMEN

Das derzeit geltende Gemeinschaftsrecht gestattet kein einheitliches, solidarisches und
kohérentes Handeln der Mitgliedstaaten der Européischen Union bei Krisen auf den
Erdolmaérkten. Ein solches einheitliches und koharentes Handeln ist jedoch erforderlich, um in
diesen Situationen das Funktionieren des Binnenmarktes zu bewahren.

Dabe stellen sich zwei Arten von Problemen:

- rechtliche Hindernisse in einigen Mitgliedstaaten fur die Freigabe der Vorréte
aufgrund zu strenger Vorbedingungen fir eine solche Malinahme in den
einzel staatlichen Rechtsvorschriften (Ziffer 3.1),

- das Fehlen eines gemeinschaftlichen Beschlussfassungsverfahrens fir ein
einheitliches, koharentes und koordiniertes Handeln auf européischer Ebene (Ziffer
3.2).

3.1 Kriterien fur die Nutzung der Sicherheitsvorréate

Urspringlich sollten die Sicherheitsvorréte es ermdglichen, etwaige Versorgungsengpasse
durch Versorgungsunterbrechungen seitens der Erzeugerlander eine bestimmte Zeit zu
Uberdauern. Es handelte sich dabei um ein "letztes Mittel". Die Inanspruchnahme der
Sicherheitsvorréte erfolgte auf3erdem erganzend zu freiwilligen und relativ drastischen
Einschrankungen des Verbrauchs (z.B. durch «autofreie Sonntage»).

In enigen Mitgliedstaaten enthaten die enzelstaatlichen Vorschriften dber die
Sicherheitsvorréte besonders strenge Auflagen fur die Nutzung der Sicherheitsvorréte, die
noch dem urspringlichen Konzept fur die Nutzung dieser Vorréte entsprechen (als letztes
Mittel, Bewaltigung eines physikalischen Engpasses).

In Anbetracht der Entwicklung der Erdélmarkte™® kann jedoch eine Freigabe der Vorréte unter
anderen Voraussetzungen angezeigt sein. So kann eine von den Unternehmen empfundene
Gefahr einer Versorgungsunterbrechung - ohne dass es tatsachlich dazu kommt - zu
Preisexplosionen auf den Spotmaérkten fuhren, die fir die Wirtschaft extrem gefahrlich sind.
Dieses Phdnomen hat sich beim Golfkrieg gezeigt: aufgrund der Bedrohung fir die saudische
Produktion schnellten die Preise auf den Spotméarkten in die Hohe, obwohl es bei der
Produktion kein Defizit gegeniber dem Verbrauch gab™. Eine Freigabe der
Sicherheitsvorrégte unter derartigen Umstdnden wirde dazu beitragen, Panikkaufen

¥ Insbesondere die zentrale Rolle der Spotméarkte bei der Preishildung: auf diesen Markten andern sich die
Olpreise stiindlich je nach Wahrnehmungen und Erwartungen der Akteure.

> Die Ausfdlle bei der irakischen und kuwaitischen Produktion wurde durch die Einbeziehung vorher
ungenutzter Produktionskapazitdten vor allem in Saudi-Arabien ausgeglichen.
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vorzubeugen, den Markt zu beruhigen und somit der Volatilitdét der Preise und ihren
schéadlichen Folgen fur die Wirtschaft entgegenzuwirken.

Ein einheitliches und koh&rentes Handeln der Europdischen Union ist jedoch fir ein
einwandfreies Funktionieren des Binnenmarktes unabdingbar. Daher muss sichergestellt
werden, dass in Féllen, wo keine physikalischen Versorgungsengpéasse auftreten, wohl aber
starke  Preisanstiege  bereits durch die Befurchtung einer  physikalischen
Versorgungsunterbrechung ausgelost werden, ale Mitgliedstaaten ihre Sicherheitsvorréte
schrittweise freigeben konnen. Diese Mdglichkeit ist zur Zeit nicht gegeben, da einige
nationale Rechtsvorschriften nur fir den Fall physikalischer Versorgungsunterbrechungen
konzipiert sind und daher sehr restriktive Bestimmungen fur die Freigabe der Vorréte
enthalten. Das Gemeinschaftsrecht muss jedoch sicherstellen, dass die einzelstaatlichen
Rechtsvorschriften eine Freigabe der Vorrédte auch bel der allgemein empfundenen Gefahr
einer physikalischen Versorgungsunterbrechung, die eine starke Preisvolatilitét hervorruft,
zulassen. Hier handelt es sich um eine unabdingbare Voraussetzung fur ein einheitliches und
kohdrentes Handeln der Europaischen Union und die Erhaltung eines einwandfreien
Funktionieren des Binnenmarktes.

Die Freigabe der Vorrdte im Falle der empfundenen Gefahr einer physikalischen
Versorgungsunterbrechung erfolgt auf zwei Arten, je nachdem, ob die Vorréte von den
Bevorratungsstellen oder im Rahmen von Bevorratungspflichten von Unternehmen der
Mineral 6lwirtschaft gehalten werden.

- Die Freigabe der Vorrédte unter der Verwaltung einer speziell eingerichteten Stelle
dient dazu, diese Vorrdte der Mineraldlwirtschaft zur Verfigung zu stellen - zu
Marktpreisen und in einer bestimmten Menge (x Mio. Barrel/Tag).

- Die Freigabe der von der Mineraldlwirtschaft im Rahmen der Bevorratungspflicht
verwalteten Vorréte besteht darin, die Vorratspflicht schrittweise zu lockern.

Die Wirkung beider Arten der Freigabe ist dhnlich. Die Unternehmen der Mineral 6lwirtschaft
koénnten ihren Bedarf aufgrund der Befiirchtung einer physischen Versorgungsunterbrechung
durch «diskretiondre Vorréte» decken, d.h. Vorréte, die ihnen frel zur Verfigung stehen. Sie
konnten dabei entweder Vorréte der Bevorratungseinrichtungen aufkaufen oder ihre eigenen
Sicherheitsvorréte aufrecht erhaten, die bis dahin durch eine Bevorratungspflicht
«eingefroren» waren und nun «freigegeben» sind. Die Neigung der Unternehmen, Erddl auf
den Spotmérkten um jeden Preis einzukaufen, dirfte dadurch schwéacher werden und
Spekulationen aufgrund der Gefahr einer Versorgungsunterbrechung wirden eingedammt.
Eine solche antizipative Freigabe der Vorréte ist die logische Entsprechung zum antizipativen
Funktionieren des Olmarktes.

Eine Freigabe der Vorréte hat natirlich nur Sinn, wenn diese Mal3nahme die Erzeugerléander
nicht zu Anderungen ihrer Politik veranlasst, die den Nutzen einer Inanspruchnahme der
Vorrdte wieder zunichte machen. Aus diesem Grunde dirfen die Sicherheitsvorréte
keinesfalls as Mittel der Konfrontation mit den Erzeugerl&ndern angesehen werden. Es ist
vielmehr wiinschenswert, diese Mal3nahmen mit den Erzeugerlandern zu koordinieren. Daher
muss die Europdische Gemeinschaft fir den Energiedialog zwischen Erzeuger- und
Verbraucherlandern einen konkreten Inhalt entwickeln, strukturieren und etablieren.

Dieses Konzept fur die Nutzung der Vorréte trégt der Entwicklung auf den Erdéimérkten in
den letzten dreifBig Jahren Rechnung. Der Richtlinienvorschlag sient daher vor, dass die
Mitgliedstaaten sich mit den entsprechenden Befugnissen ausstatten, um ihre
Sicherheitsvorréte in zwei Arten von Situationen zu nutzen:
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- physikalische Unterbrechung der Erddlversorgung - dieses Interventionskriterium
entspricht dem urspriinglichen Konzept fir die Nutzung der Sicherheitsvorréte;

- allgemein empfundene Gefahr einer physischen Versorgungsunterbrechung - dieses
Interventionskriterium gilt fir Falle, in denen die von den Unternehmen empfundene
Gefahr einer moglichen Versorgungsunterbrechung zu einer inakzeptablen Volatilitéat
der Preise auf den Spotmérkten fhrt.

Die Angleichung der einzelstaatlichen Rechtsvorschriften auf der Grundlage dieser
Prinzipien wird dazu beitragen, im Krisenfall das fir ein einwandfreies Funktionieren
des Binnenmarktes notwendige solidarische und einheitliche Handeln zu gewahrleisten
und zu verhindern, dass einige Mitgliedstaaten durch unangepasste Rechts- und
Verwaltungsvorschriften gehindert werden, sich an der Freigabe der Vorrate zu
beteiligen.

In diesem Kontext, in dem die Vorréte und ihre Nutzung eine zentrale Rolle bel der Sicherung
einer regelméldigen Erddlversorgung zu annehmbaren Preisen spielen sollen, sollte der
derzeitige Mindestumfang der Sicherheitsvorréte von 90 Tagen Inlandsverbrauch schrittweise
auf 120 Tage Inlandsverbrauch erhéht werden. Dabei ist anzumerken, dass die
durchschnittliche Hohe der Vorrdte auf Gemeinschaftsebene derzeit bel etwa 114 Tagen
Inlandsverbrauch liegt. Sie schwankt je nach Land zwischen dem gemeinschaftlichen
Minimum von 90 Verbrauchstagen und 214 V erbrauchstagen.

In diesem Zusammenhang muss auch die Lage der Beitrittslander berlicksichtigt werden.
Beim jetzigen Stand der Beitrittsverhandlungen wurden mit den meisten Beitrittsléndern
bereits Ubergangsfristen bis zum 31. Dezember 2009 vereinbart, die es diesen Landern
gestatten werden, schrittweise Sicherheitsvorrdte im Umfang von 90 Verbrauchstagen
aufzubauen. Die Kommission erwartet jedoch von den neuen Mitgliedstaaten, dass sie sich an
die Vorgabe halten, letztendlich Sicherheitsvorrdte im Umfang von 120 Verbrauchstagen
anzulegen. Sie erkennt jedoch an, dass es in gebihrend gerechtfertigten Féllen notwendig sein
wird, eine stufenweise Einfihrung der neuen Bestimmungen zum Ausbau der
Sicherheitsvorréte Uber die bereits vereinbarten Ubergangsfristen hinaus zu gestatten.

3.2. Ein gemeinschaftlicher Interventionsmechanismus

Die Europdische Gemeinschaft verfigt derzeit UGber keinerlei Instrument, um die
Inanspruchnahme der in den Mitgliedstaaten gehaltenen Sicherheitsvorrdte zu beschlief3en
und ihre Nutzung zu koordinieren. Das derzeitige Gemeinschaftsrecht sieht lediglich eine
einfache gegenseitige Konsultation zwischen Experten der Mitgliedstaaten unter Leitung der
Kommission vor und gewahrleistet somit kein einheitliches und solidarisches Handeln der
Mitgliedstaaten, wie es fir das gute Funktionieren des Binnenmarktes notwendig ist.
Einzelmalinahmen der Mitgliedstaaten fihren jedoch zu Stérungen des Binnenmarktes.

3.2.1. Dielnternationale Energieagentur - ein unzulanglicher Rahmen

In Anbetracht des internationalen Charakters des Olmarktes muss die Europaische Union ihr
Handeln stets mit den Ubrigen grof3en Verbraucherlandern abstimmen. Die Internationae
Energieagentur (IEA), der alle Mitgliedstaaten der Européi schen Union sowie die wichtigsten
Verbraucherlander angehtren (insbesondere Vereinigte Staaten, Japan, Korea), konnte als
Rahmen fir diese notwendige Koordinierung dienen. Die IEA ist jedoch kein Ersatz fir das
bendtigte gemeinschaftliche Beschlussverfahren: der besondere Charakter der Européischen
Union und die Entwicklung des Binnenmarktes erfordern die Einrichtung eines
gemei nschaftlichen Beschlussfassungsverfahrens.
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AulBerdem weist der derzeitige Rahmen der |EA betrachtliche Schwéachen auf. Zudem wurde
in der IEA bereits Beginn der achtziger Jahre erkannt, dass der in ihrem Grindungsvertrag
von 1974 vorgesehene Krisenmechanismus der Entwicklung des Olmarktes nicht mehr
entspricht. Ein anderer Krisenmechanismus wurde unter der Bezeichnung CERM
(Coordinated Emergency Response Measures) vom Verwaltungsrat der IEA geschaffen, um
die Nutzung der Sicherheitsvorréte zu erleichtern. Da fur die Auslésung des CERM ein
einstimmiger Beschluss des Verwatungsrates erforderlich ist, dem Vertreter der
26 Mitgliedstaaten angehdren, sind in Ermangelung eindeutiger Ausldsekriterien und in
Anbetracht der unterschiedlichen Interventionskonzepte der Mitgliedstaaten Blockierungen
praktisch vorprogrammiert. Darliber hinaus fuhrt selbst bel Auslésung des CERM der grof3e
Ermessensspielraum der Mitgliedstaaten bel der Leistung ihres Beitrags zu auf3erst
uneinheitlichem Handeln.

Mit Blick auf den politischen Charakter jeder Olkrise muss auch betont werden, dass die |IEA
ein technisches Organ mit begrenzter Autoritdt ist. Eine Beschlussfassung auf
Gemeinschaftsebene hat wesentlich mehr politisches und rechtliches Gewicht als en
Beschluss der |EA.

Im Falle von Krisen oder drohenden Krisen, die sich auf das Wirtschaftswachstum auswirken
konnen, ist jedoch ein gemeinsames Vorgehen angezeigt, bei dem eine moglichst grofRe Zahl
von Verbraucherlandern einbezogen wird, auch im Rahmen der |EA. Dies tragt dazu bei, eine
maoglichst grof3e Wirkung der gemeinschaftlichen Aktion zu erzielen.

Ungeachtet der Notwendigkeit, das Handeln der Gemeinschaft mit dem der tbrigen grof3en
Verbraucherlander abzustimmen, muss ein gemeinschaftliches Beschlussfassungsverfahren
eingerichtet werden, um ein einheitliches, solidarisches und koh&rentes Handeln der
Europdischen Union zu gewéhrleisten und diese as geschlossen auftretenden und
glaubwirdigen Akteur auszuweisen. Entnahmen aus den Sicherheitsvorréten, aber auch
Maldnahmen zur Verringerung des Verbrauchs verlangen ein  gemeinschaftliches
Beschlussfassungsverfahren, das die Koordinierung gewdahrleistet. Mal3nahmen dieser Art
koénnen in einem Binnenmarkt von den einzelnen Mitgliedstaat nicht eigenméchtig getroffen
werden.

3.2.2. Merkmale des gemeinschaftlichen Inter ventionsmechanismus

Der Richtlinienvorschlag sieht ein echtes Beschlussfassungsverfahren vor, durch das die
Européische Union ihre Mal3nahmen im Krisenfall, insbesondere die Nutzung der Vorréte,
festlegen kann. Die Europédische Kommission wird dann Uber die notigen Befugnisse
verfligen, um unter Berilicksichtigung der allgemeinen Ziele der Mechanismen fur die
Nutzung der Sicherheitsvorrdte umgehend die gebotenen Mal3nahmen zu treffen, wenn
Entwicklungen am Olmarkt dies verlangen. Sie wird dabei von einem Ausschuss unterstiitzt,
dem Vertreter der Mitgliedstaaten angehdren und in dem ein Vertreter der Kommission den
Vorsitz fuhrt.

Als Mechanismusiist ein «Regelungsverfahren» gemald Artikel 5 des Ratsbeschlusses vom 28.
Juni 1999 zur Festlegung der Modalitaten fir die Auslbung der der Kommission
Ubertragenen DurchfUhrungsbefugnisse vorgesehen. Der Vertreter der Kommission
unterbreitet dem Ausschuss einen Entwurf der zu treffenden Mal3nahmen. Der Ausschuss gibt
seine Stellungnahme zu diesem Entwurf innerhalb einer Frist ab, die der Vorsitzende unter
Berticksichtigung der Dringlichkeit der betreffenden Frage festsetzen kann. Stimmen die
beabsichtigten Malinahmen mit der Stellungnahme des Ausschusses nicht Uberein oder liegt
keine Stellungnahme vor, so unterbreitet die Kommission dem Rat unverziiglich einen
Vorschlag fur die zu treffenden Mal3nahmen.

34



Dieser Mechanismus fur ein koordiniertes Handeln wird das Funktionieren des
Binnenmarktes fur Erddlerzeugnisse erleichtern und gleichzeitig zur Wirksamkeit der
Krisenmal3nahmen beitragen.

3.2.3 Schwellefir die potenzielle Auslésung des M echanismus

Die Kommission kann im Fale der algemein empfundenen Gefahr einer
Vorsorgungsunterbrechung bzw. bei tatséchlichen Versorgungsunterbrechungen geeignete
Mal3nahmen ergreifen.

Der Richtlinienvorschlag enthdt eine Schwelle fir die potenzielle Ausldsung des
Mechanismus bel physikalischen Versorgungsunterbrechungen. In diesem Falle kénnen
Mal3nahmen zur Freigabe der Vorréte sowie zur Einschrankung des Verbrauchs erfolgen.

Im Falle der allgemein empfundenen Gefahr einer Vorsorgungsunterbrechung insbesondere
im Zusammenhang mit einem externen Schock durfte im Hinblick auf das Ziel der Sicherung
von Wirtschaftswachstum und Beschéftigung sowie des Schutzes der Gesellschaftsgruppen
und Branchen, die von starken Olpreisschwankungen am starksten betroffen sind, der Faktor
«Preis» ein entscheidendes Kriterium sein, um eine «Alarmschwelle» festzulegen, deren
Uberschreitung ein gemeinschaftliches Handeln ausl ost.

Diese Alarmschwelle ist erreicht, wenn der Rohdlpreis auf den «Spotmarkten» so hoch ist,
dass bei einem zwdlfmonatigen Anhalten dieses Preises die Kosten der Olimporte der
Européischen Union in den darauffolgenden zwolf Monaten um mehr als ein halbes Prozent
des Vorjahres-Bruttoinlandsproduktes der Europaischen Union steigen wirden. Bezugs
grundlage fiir die Bewertung des Anstiegs sind die durchschnittlichen Kosten der Olimporte
in den letzten funf Jahren. In der heutigen Situation (d.h. im Jahr 2002) misste der Preis je
Barrel Brentqualitét zum Beispiel tiber 30 $'° steigen, um diese Schwelle zu erreichen.

Die Uberschreitung dieser Alarmschwelle ist notwendig, aber nicht ausreichend fir den
Beschluss zur Freigabe der Vorrdte im Falle einer allgemein empfundenen Gefahr einer
Vorsorgungsunterbrechung: sie eréffnet lediglich eine Phase, in der die Kommission alle
Aspekte der Krise priuft. Bei jedem Beschluss Uber angezeigte und notwendige Mal3nahmen
mUssen alle diese Aspekte berlicksichtigt werden.

4, EINE TECHNISCHE WISSENSGRUNDLAGE FUR DIE DURCHFUHRUNG DER
M ASSNAHMEN

Die Verwirklichung des Energiebinnenmarktes ist ein schrittweiser und sehr komplexer
Prozess, vor allem bei der Umsetzung hochtechnischer Vorschriften. Daher muss dafir
gesorgt werden, dass der neue Rechtsrahmen effektiv, wirksam und einheitlich von allen
Akteuren auf den Méarkten angewendet wird und dass Bedingungen herrschen, die die
Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen sichern.

Darum wurden fur die verschiedenen Phasen der Verwirklichung des Binnenmarktes fur
Strom und Erdgas M echanismen geschaffen, um die einzel staatlichen Regulierungsbehdrden,
die Mitgliedstaaten, die Wirtschaftsakteure und die Kommission im Rahmen technischer
Sitzungen zusammenzubringen. Auf diesen Sitzungen wird erdrtert, welche Mal3nahmen am
besten geeignet sind, um die Offnung der Strom- und Gasmérkte zu vollziehen, ferner werden
regelmaliig sehr technische Empfehlungen fir die Kommission formuliert.

16 entspricht einem Preis des OPEC-K orbs zwischen 28 und 29 $/Barrel
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Auch der neue Gemeinschaftsrahmen zur Harmonisierung der Mal3nahmen zur Sicherung der
Olversorgung innerhalb des Binnenmarktes ist mit komplexen und technischen Aufgaben
verbunden. Insbesondere missen die Entwicklungen auf den internationalen Méarkten verfolgt
und ihre Auswirkungen auf die allgemeine und technische Versorgungssicherheit bewertet
werden. Die Wirksamkeit der geltenden Mal3nahmen muss kontinuierlich beobachtet werden;
dabel ist auch der Umfang der Vorrate in den Mitgliedstaaten zu Uberwachen. Fir die
Erfullung dieser Aufgaben werden objektive, zuverldssige und vergleichbare Informationen
benttigt.

Wenn die Europdische Kommission bel Energiekrisen Mal3nahmen zur Freigabe von
Olvorraten beschlief3t und diese koordiniert, miissen die Auswirkungen auf den Energiemarkt
und die Wirtschaft als Ganzes bewertet werden.

Darum ist es notwendig, bel den Dienststellen der Kommission ein européisches
Beobachtungssystem fir die Versorgung mit Ol und Gas einzurichten, das die nétigen
Fachkenntnisse liefern wird, um den hohen technischen Anforderungen dieser Aufgaben
gerecht zu werden. Das System wird unter FederfiUhrung der Kommission die
wissenschaftlich-technische Unterstiitzung und Fachkenntnisse auf hohem Niveau liefern, um
die korrekte Anwendung des Gemeinschaftsrechts im Bereich der Olversorgung zu
unterstutzen.

Das europdische Beobachtungssystem wird von der Kommission verwaltet, die zu den
Sitzungen Vertreter der Mitgliedstaaten sowie der betroffenen Branchen einladen wird.

5. SCHLUSSFOL GERUNG

Der vorliegende Richtlinienvorschlag zielt auf eine bessere Harmonisierung und
Koordinierung der einzelstaatlichen Mal3nahmen zur Sicherung der Erddlversorgung
ab und tragt damit zum reibungslosen Funktionieren des Binnenmarktes bei. Dieser
Richtlinienvorschlag soll der Européischen Union ein einheitliches und glaubwirdiges
Handeln ermdglichen, wenn Schwierigkeiten bei der Olversorgung Wirtschaft und
Gesellschaft storen oder zu storen drohen.

Diese Bestimmungen schaffen die Voraussetzungen fir die im Krisenfall erforderliche
Solidaritdt und Einheit des Handelns auf Gemeinschaftsebene, um wirksam auf etwaige
Entwicklungen am Energiemarkt zu reagieren und in diesem Rahmen das Funktionieren des
Binnenmarktes zu unterstiitzen. Diese Bestimmungen sind notwendig, um die Offnung des
Marktes fur Erddlerzeugnisse fur Unternehmen ohne Raffinerietdtigkeit zu gewahrleisten,
eine Benachteiligung nachgel agerter grenzuiberschreitender V ersorgungsketten gegeniber rein
nationalen Versorgungsketten zu verhindern und einen echten Binnenmarkt fir
Raffinerieerzeugnisse zu schaffen. Artikel 95 EG-Vertrag bildet eine geeignete
Rechtsgrundlage fr diesen Richtlinienvorschlag.
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2002/0219 (COD)
Vorschlag fur eine
RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTSUND DESRATES

Uber die Angleichung der Malinahmen zur Sicherung der Versorgung mit
Erdolerzeugnissen

(Text von Bedeutung fir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestitzt auf den Vertrag zur Grindung der Europdischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 95,

auf Vorschlag der Kommission®,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozial ausschusses?,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen®,

gemaR dem Verfahren nach Artikel 251 EG-Vertrag®,

in Erwagung nachstehender Griinde:

(1)

(2)

3)

Die Verwirklichung des Energiebinnenmarktes verlangt eine angemessene
Koordinierung der MalRnahmen, um die Sicherheit der externen Olversorgung der
Europédischen Gemeinschaft zu gewdhrleisten. Der Binnenmarkt basiert auf der
Notwendigkeit einer Solidaritdt zwischen den Mitgliedstaaten der Européischen
Gemeinschaft, die insbesondere in den Kernbereichen der Energieversorgung zum
Tragen kommt, namlich bei Ol und Gas.

Rohol und Erdélerzeugnisse haben zentrale Bedeutung fir die Energieversorgung der
Europédischen Gemeinschaft sowie fur das Funktionieren von Wirtschaft und
Gesellschaft, insbesondere im Verkehrsbereich. Die Olpreise dienen auRerdem as
Grundlage fur die Gestaltung der Erdgaspreise.

Die geltenden einzelstaatlichen Rechtsvorschriften im Bereich der Sicherheit der
Erdélversorgung, die auf Gemeinschaftsebene nicht ausreichend harmonisiert und
koordiniert sind, kbnnen zu Verzerrungen auf dem Binnenmarkt fir Erdolerzeugnisse
flhren - dieser Fall ist auch tatséchlich eingetreten. Im Interesse eines reibungslosen
Funktionierens des Binnenmarktes ist daher eine bessere Harmonisierung und
Koordinierung der einzelstaatlichen Malinahmen zur Sicherung der Erddlversorgung
notwendig.

A, W N B

ABI.C[...]vom[...],S.[...]
ABI.C[...]vom[...],S.[...]
ABI.C[...]vom[...],S.[...]
ABI.CJ[...]vom][...],S.[...]
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(4)

(5)

(6)

()

(8)

(9)

(10)

Um die Versorgung der verschiedenen Verbrauchergruppen zu optimaen
wirtschaftlichen Bedingungen zu gewahrleisten, muss eine offenere und
wettbewerbsorientiertere Struktur der Mérkte fur Erdol erzeugnisse geschaffen werden.
Dazu muss ein echter Binnenmarkt fur Erdolerzeugnisse aufgebaut werden, der alen
Héandlern eine problemlose und wettbewerbsorientierte Versorgung ermdglicht, auch
ohne sich auf das Angebot nationaler Raffinerien zu stitzen.

Die Systeme zur Hatung von Sicherheitsvorréten in den einzelnen Mitgliedstaaten
sind sehr unterschiedlich. Die einzelstaatlichen Vorschriften tber Sicherheitsvorréte
kénnen auf nationaler Ebene zu einer Abschottung der Mérkte fir Erdolerzeugnisse
fUhren und fir Unternehmen, die nicht nationale Raffineure sind, Nachteile mit sich
bringen. Daher missen Malnahmen getroffen werden, um die Bevorratungssysteme
zumindest teilweise anzugleichen und sicherzustellen, dass die Organisation dieser
Vorréte das Funktionieren des Binnenmarktes nicht beeintréchtigt.

Fur die Unternehmen ohne Raffinerien ist die Vorratshaltungspflicht eine besonders
schwere Birde und gegebenenfalls sogar ein Hindernis fur den Marktzugang. Daher
muss im Hinblick auf die Offnung der Méarkte fir Erdolerzeugnisse diesen
Unternehmen die Moglichkeit eingerdumt werden, ihre Verpflichtungen auf anderem
Wege as durch die eigene Hatung von Sicherheitsvorrdten oder durch
Vereinbarungen mit den nationalen Raffinerien zu erfillen.

Zu diesem Zweck ist auch die Harmonisierung der einzelstaatlichen Vorschriften fur
die Vorratsverwaltung durch die Einrichtung einer offentlichen Stelle, wie es sie
bereits in bestimmten Mitgliedstaaten gibt, die mit der Verwaltung mindestens eines
Drittels der Pflichtvorrdte im Einklang mit den Grundsitzen der Offnung des
nationalen Markts betraut ist, angezeigt.

Da die restriktiven Bestimmungen fir die Haltung von Sicherheitsvorréten auf3erhalb
des Hoheitsgebiets des eigenen Mitgliedstaates zu einer Benachteiligung
grenziberschreitender Ketten fur die Versorgung mit Erdolerzeugnissen gegentber
rein nationalen Ketten fihren kdnnen, muss im Interesse des guten Funktionieren des
Binnenmarktes die Anlage von Vorréten aul3erhalb des Hoheltsgebietes des eigenen
Mitgliedstaates gestattet und geregelt werden.

Im Griinbuch «Hin zu einer européischen Strategie fiir Energieversorgungssicherheit»’
wurde bereits darauf hingewiesen, dass die Abhangigkeit der Europaischen
Gemeinschaft vom Erddl und die geographische Konzentration der
Produktionskapazitdten bereits sehr hoch sind und wohl noch zunehmen werden.
Diese Situation bringt bedeutende Risiken firr die Sicherheit der Olversorgung mit
sich.

Da jede Schwierigkeit, die die Belieferung mit Erdolerzeugnissen erheblich
einschrankt oder zu erheblichen Anstiegen der Preise dieser Erzeugnisse fihrt,
Storungen der Wirtschaftstétigkeit in der Europaischen Gemeinschaft verursachen
kann, muss dafir gesorgt werden, dass die schadlichen Auswirkungen solcher
Schwierigkeiten ausgeglichen oder zumindest abgeschwéacht werden kénnen. Dazu ist
die Bildung angemessener Sicherheitsvorréte notwendig, die in solchen Situationen
auf Gemelinschaftsebene und global koordiniert eingesetzt werden kénnen.

> KOM(2000)769
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15

(16)

Neben der Freigabe der fur Krisenfélle angelegten Sicherheitsvorrdte kommen zur
Abschwéchung der Folgen von Problemen bei der Versorgung mit Rohdl und
Erddlerzeugnissen auch Mal3nahmen zur Einschrénkung des Verbrauchs in Frage. Es
mussen geeignete Verfahren und Instrumente eingerichtet werden, um eine zlgige,
koordinierte und solidarische Durchfihrung dieser Mal3nahmen zu gewéhrleisten.

Daher missen ale Mitgliedstaaten Uber die erforderlichen Befugnisse verfligen, um
gegebenenfalls unverziiglich geeignete Mal3nahmen ergreifen zu kénnen, auch in
Falen, wo keine physikalischen Versorgungsengpasse auftreten, wohl aber starke
Preisanstiege durch die Beftrchtung einer physikalischen Versorgungsunterbrechung
ausgel st werden.

Im Interesse eines einwandfreien Funktionierens des Binnenmarktes ist es bel
Schwierigkeiten in der Erdélversorgung notwendig, die Solidaritdt und Einheit des
Handelns der Gemeinschaft zu gewdahrleisten und fir eine Koordinierung dieses
Handelns mit dem anderer grof3er Verbraucherléander zu sorgen.

Um das Gemeinschaftsrecht im Bereich der Erddlversorgung aufzubauen und korrekt
anzuwenden, die Anwendung dieser Rechtsvorschriften zu beobachten, die
Wirksamkeit der geltenden Mal3nahmen zu bewerten und die Entwicklung der
Sicherheit der Olversorgung im Rahmen des Binnenmarktes genauer zu verfolgen,
sollte bei den Dienststellen der Kommission ein europaisches Beobachtungssystem fiir
die Versorgung mit Ol und Gas aufgebaut werden.

Die zur Umsetzung dieser Richtlinie notwendigen Mal3nahmen missen mit dem
Beschluss 1999/468/EG des Rates vom 28. Juni 1999 zur Festlegung der Modalitéten
fir die Auslibung der der Kommission (ibertragenen Durchfiihrungsbefugnisse® in
Einklang stehen.

Im Einklang mit dem Subsidiaritatsprinzip und dem Prinzip der Verhaltnismafdigkeit
gemad Artiked 5 EG-Vertrag sind die Ziele der angestrebten Malinahmen,
insbesondere die Verwirklichung eines voll funktionsfdhigen Binnenmarktes fur
Erdolerzeugnisse auf der Grundlage eines freien Wettbewerbs und einer sicheren
Versorgung mit Erdolerzeugnissen, nicht durch en isoliertes Vorgehen der
Mitgliedstaaten, sondern besser durch ein Vorgehen auf Gemeinschaftsebene zu
erreichen. Die vorliegende Richtlinie geht Uber das hierfir erforderliche Mal3 nicht
hinaus.

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1

Diese Richtlinie soll ein enwandfreies Funktionieren des Binnenmarktes fir
Erdolerzeugnisse gewahrleisten. Zu diesem Zweck ist in ihren Bestimmungen die
Angleichung der einzelstaatlichen Vorschriften fur die Anlage von Erdolvorrdten und fir
Krisenmaldnahmen sowie eine Koordinierung des Handels der Mitgliedstaaten bel
V ersorgungskrisen vorgesehen.

® ABI. L 184 vom 17.7.1999, S.23
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Artikel 2

Die Mitgliedstaaten treffen alle erforderlichen Mal3nahmen, um vorbehaltlich der
Bestimmungen von Artikel 6 standige Vorréte an Erdolerzeugnissen anzulegen,
deren Umfang je Kategorie von Erdélerzeugnissen mindestens dem nach dem
Tagesdurchschnitt errechneten Inlandsverbrauch an 90 Tagen des vorhergehenden
Kalenderjahrs entspricht.

Der Umfang der in Absatz 1 genannten Vorrédte ist so bad wie moglich nach
Inkrafttreten dieser Richtlinie und spétestens bis zum 1. Januar 2007 auf 120 Tage
aufzustocken.

Die Mitgliedstaaten wachen Uber die Verflgbarkeit und die Zuganglichkeit der
gemd? den Absdtzen 1 und 2 gehaltenen Vorrde, um unverziglich geeignete
Mal3nahmen zu ihrer Nutzung gemal3 Artikel 6 treffen zu kénnen.

Die Mitgliedstaaten Ubermitteln der Kommission spétestens ein Jahr nach
Inkrafttreten dieser Richtlinie und ab dann bis zum Erreichen des in Absatz 2
genannten Umfangs der Vorréte alle 6 Monate einen ausfuhrlichen Bericht Uber die
zur Erreichung dieses Vorratsniveaus getroffenen Mal3nahmen.

Die in den Absétzen 1 und 2 genannten Vorréte werden von den Mitgliedstaaten in
ihrem Hoheitsgebiet oder im Hoheitsgebiet eines anderen Mitgliedstaates angel egt
und gehalten.

Artikel 3

Die Mitgliedstaaten richten eine 6ffentliche Erdol-Bevorratungsstelle ein. Sie treffen
ale eforderlichen Maldnahmen, damit die Bevorratungsstelle be  adlen
Produktkategorien so bald wie mdglich nach Inkrafttreten dieser Richtlinie und
spatestens bis zum 1. Januar 2007 Eigentiimer von mindestens einem Drittel der in
Artikel 2 Absdtze 1 und 2 festgel egten Pflichtvorréte ist.

Erlegt ein Mitgliedstaat den auf dem Markt tétigen Unternehmen Vorratspflichten
auf, Ubernimmt die oOffentliche Bevorratungsstelle fir Unternehmen ohne
Raffinerietatigkeiten, die dies wiinschen, die Vorratspflichten gegen eine Vergitung,
die nicht Uber die Kosten der geleisteten Dienste hinausgeht.

Zwei oder mehr Mitgliedstaaten konnen beschlief3en, dieselbe Stelle oder
Einrichtung fur die Vorratshatung zu nutzen. In diesem Fall sind sie gemeinsam fur
die Einhatung der aus dieser Richtlinie erwachsenden Verpflichtungen
verantwortlich.

Artikel 4

Die Mitgliedstaaten sorgen bei ihren Vorratshatungsregelungen fir faire,
ni chtdi skriminierende Rahmenbedingungen.

Die Mitgliedstaaten achten besonders darauf, dass aufgrund ihrer
Bevorratungsvorschriften bei der Versorgung Uber Raffinerien in anderen
Mitgliedstaaten gegentiber der Versorgung Uber heimische Raffinerien keine
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Nachteile entstehen. Sie gestatten es insbesondere jedem Unternehmen, das eine
Vorratsverpflichtung zu erfillen hat und sich in einem oder mehreren anderen
Mitgliedstaaten mit Raffinerieerzeugnissen versorgt, diese Verpflichtung Uber
Vorréte in den betreffenden Mitgliedstaaten zu erfillen.

Artikel 5

Wenn fir die Durchfihrung dieser Richtlinie Vorrdte im Hoheitsgebiet eines
Mitgliedstaats fir Rechnung von Unternehmen bzw. Stellen/Einrichtungen mit Sitz
in einem anderen Mitgliedstaat angelegt werden, kann sich der Mitgliedstaat, in
dessen Hoheitsgebiet diese Vorréte angelegt sind, der Verbringung dieser Vorréte in
die Mitgliedstaaten, fur deren Rechnung die Vorréate gehalten werden, keinesfalls
widersetzen.

Die Mitgliedstaaten richten ein Uberwachungssystem ein, um die Identifizierung,
Erfassung und Kontrolle der in ihrem Hoheitsgebiet fir Rechnung von Unternehmen
bzw. Stellen/Einrichtungen mit Sitz in einem anderen Mitgliedstaat angelegten
Vorréte zu gewahrleisten.

Artikel 6

Die Mitgliedstaaten statten ihre zustdndigen Behorden mit entsprechenden
Befugnissen aus, damit diese bei Stérungen des Binnenmarktes fir Erddlerzeugnisse
infolge von Versorgungsproblemen die im Rahmen der Verpflichtungen nach
Artikel 2 Absdtze 1 und 2 gehatenen Vorrdte gemdad den Bedingungen und
Modalitéten der Artikel 7 und 8 einsetzen konnen.

Abgesehen von den in Artikel 7 und Artikel 8 vorgesehenen Féllen vermeiden die
Mitgliedstaaten Entnahmen aus den Vorréten, die dazu fuhren, dass diese unter den
obligatorischen  Mindestumfang sinken - aul3er im Falle lokaler
Versorgungsprobleme und nach Unterrichtung der Kommission, oder um den
Mitgliedstaaten die Erfullung ihrer internationalen V erpflichtungen zu erméglichen.

Artikel 7

Bel Unterbrechungen der Erdélversorgung, die schwere Stérungen der Wirtschaft
und des Binnenmarktes fur Erdolerzeugnisse verursachen konnen, kann die
Kommission die Mitgliedstaaten durch Beschluss nach dem Verfahren von Artikel 9
Absatz 2 verpflichten

a)  zur schrittweisen Freigabe der in Artikel 2 Absdtze 1 und 2 festgelegten
Sicherheitsvorréte,

b)  zu spezifischen oder globaen Einschrankungen des Verbrauchs.

Die von den Mitgliedstaaten zu treffenden Mal3nahmen missen den Wettbewerb
moglichst wenig einschrénken. Die Kommission wacht wahrend der gesamten
Laufzeit der Mal3nahmen Uber die Beachtung dieses Grundsatzes.
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Die Kommission kann Malinahmen im Sinne von Absatz 1 treffen, wenn 7 % der
normalen weltweiten Rohol-Liefermenge wegfallen.

In ithrem Beschluss kann die Kommission konkrete Modalitaten und Auflagen fir die
Durchfihrung der von den Mitgliedstaaten zu treffenden Mal3nahmen vorsehen.

Artikel 8

Im Falle ener algemein empfundenen Gefahr einer Unterbrechung der
Erdolversorgung, insbesondere im Zusammenhang mit einem externen Schock, bei
der es zu einer starken Preisvolatilitét kommt, die zu schweren Storungen der
Wirtschaft und des Binnenmarktes fur Erddlerzeugnisse fuhren kann, kann die
Kommission durch einen Beschluss nach dem Verfahren gemald Artikel 9 Absatz 2
die Mitgliedstaaten verpflichten, die in Artikel 2 Absiize 1 und 2 definierten
Sicherheitsvorréte schrittweise verfigbar zu machen, wobel den internationalen
Ubereinkommen der Mitgliedstaaten und den ihm Rahmen dieser Ubereinkommen
gefassten Beschllisse Rechnung zu tragen ist.

Die von den Mitgliedstaaten zu treffenden Mal3nahmen missen den Wettbewerb
moglichst wenig einschrénken. Die Kommission wacht wahrend der gesamten
Laufzeit der Mal3nahmen Uber die Beachtung dieses Grundsatzes.

Die Kommission kann die Notwendigkeit von Mal3nahmen gemal3 Absatz 1 prifen,
wenn der Roholpreis auf den Spotmérkten so hoch ist, dass bei einem
zwolfmonatigen Anhalten dieses Preises die Kosten der Olimporte der Gemeinschaft
in den darauffolgenden zwolf Monaten um mehr als ein halbes Prozent des
Vorjahres-Bruttoinlandsproduktes der Européischen Union im Vergleich zu den
durchschnittlichen Kosten der Erdolimporte in den letzten flnf Jahren ansteigen
wrden.

Bei der in Absatz 2 vorgesehenen Priifung bezieht die Kommission alle Faktoren ein,
die zur Beurteilung der Versorgungsbedingungen der Mitgliedstaaten erforderlich
sind. Sie berlicksichtigt insbesondere Art, Dauer und Tragweite der Ursachen fir die
in Absatz 1 genannte Situation.

Der Beschluss der Kommission kann konkrete Modalitéten und Bedingungen fur die
Umsetzung der von den Mitgliedstaaten durchzufiihrenden Mal3nahmen enthalten.
Artikel 9

Die Kommission wird von einem Ausschuss unterstitzt, dem Vertreter der
Mitgliedstaaten angehdren und in dem ein Vertreter der Kommission den Vorsitz
fahrt.

Wenn auf diesen Absatz Bezug genommen wird, finden die Artikel 5 und 7 des
Beschlusses 1999/468/EG Anwendung, dabei werden die Bestimmungen von
Artikel 8 des genannten Beschlusses berticksichtigt. Die in Artikel 5 Absatz 6 des
Beschlusses 1999/468/EG vorgesehene Frist wird auf eine Woche festgesetzt

Der Ausschuss gibt sich eine Geschéftsordnung.
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Artikel 10

Die Mitgliedstaaten treffen alle erforderlichen Mal3nahmen und richten die nétigen
Mechanismen ein, um die Identifizierung und Uberwachung der Vorrédte
sicherzustellen.

Sie legen entsprechende Regelungen fir Sanktionen bel  Verletzung der
einzelstaatlichen Rechtsvorschriften zur Umsetzung dieser Richtlinie fest und treffen
alle geeigneten Malinahmen, um deren Durchfuhrung zu gewahrleisten. Die
genannten Sanktionen miissen wirksam, angemessen und abschreckend sein.

Die Mitgliedstaaten erstellen Interventionsplane fur den Fall einer Unterbrechung der
Erdolversorgung oder den Fall ener algemein empfundenen Gefahr einer
Unterbrechung der Erddlversorgung, bel der es zu einer starken Preisvolatilitat
kommt. Die Mitgliedstaaten benennen die Stellen fur die Durchfihrung der in
Anwendung dieser Richtlinie zu treffenden Mal3nahmen.

Artikel 11

Die Kommission trifft alle erforderlichen Mal3nahmen zur Durchfiihrung dieser
Richtlinie. Sie legt Folgendes fest:

a) dieDefinition der in den Artikeln 2 und 3 genannten Produktkategorien,

b)  die Berechnungsweise fir den Inlandsverbrauch und die Bevorratungspflichten
gemdl Artikel 2, einschliefdich der Berlicksichtigung der eigenen
Erdolférderung der Mitgliedstaaten bei diesen Berechnungen,

(c) die Modalitdten fir die Ubermittiung der Statistiken zur Kontrolle der
Einhaltung der in dieser Richtlinie festgelegten Verpflichtungen durch die
Mitgliedstaaten an die Kommission.

Die Kommission verabschiedet die in Absatz 1 vorgesehenen Mal3nahmen nach dem
Verfahren von Artikel 9 Absatz 2.

Artikel 12

Spétestens am 1. Januar 2004 trifft die Kommission die erforderlichen Mal3nahmen
fr die Einrichtung eines européi schen Beobachtungssystems fir die Versorgung mit
Ol und Gas, das Unterstiitzung bei der Ausarbeitung und ordnungsgemalien
Anwendung der gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften im  Bereich  der
Erdolversorgung, bei der Uberwachung ihrer Anwendung sowie bei der Bewertung
der Wirksamkeit der geltenden Malinahmen und ihrer Auswirkungen auf die
Funktion des Binnenmarkts flr Erddlerzeugnisse leistet. Die Kommission sorgt fur
die Bereitstellung der erforderlichen Ressourcen, um eine effiziente Verwaltung der
in dieser Richtlinie vorgesehenen Instrumente zu ermdglichen.

Das européische Beobachtungssystem fiir die Versorgung mit Ol und Gas wird von
der Kommission verwaltet, die zu den Sitzungen Vertreter der Mitgliedstaaten sowie
der betroffenen Branchen einladt. Der Ausschuss leistet der Kommission die nétige
technische Unterstiitzung bei der Ausarbeitung und Bewertung der Mal3nahmen zur
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Umsetzung dieser Richtlinie und tragt zur besseren Kenntnis der Entwicklung des
Binnenmarktes und der internationalen Olmérkte sowie der sie bestimmenden
Faktoren beal.

3. Das européische Beobachtungssystem fur die Versorgung mit Ol und Gas soll im
Erdolsektor der Erfullung folgender Aufgaben dienen:

@
(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

Beobachtung des Binnenmarktes und der internationalen Olmarkte,

Beitrag zum Aufbau eines Systems zur Uberwachung der Infrastrukturen
innerhalb und aulRerhalb der Européischen Gemeinschaft, die fir die Sicherheit
der Olversorgung relevant sind,

Uberwachung der Olversorgung und Verfahren zur Gewahrleistung einer
sicheren Olversorgung in Krisensituationen,

Untersuchungen zur Entwicklung effizienter Sicherheitsmal3nahmen im
Olsektor,

Uberwachung des Standes der Sicherheitsvorrdte an  Rohdl  und
Rohdlerzeugnissen und der Verfahren fur ihre Nutzung sowie der
Durchfihrung von Mal3nahmen zur Einschrénkung des Verbrauchs,

Aufbau objektiver, zuverlassiger und vergleichbarer Informationsgrundlagen
far die Durchfihrung dieser Aufgaben.

Artikel 13

Die Mitgliedstaaten erlassen die erforderlichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften, um
dieser Richtlinie vor dem 1. Januar 2004 und den Bestimmungen von Artikel 2 Absatz 2
sowie von Artikel 3 vor dem 1. Januar 2007 nachzukommen. Sie setzen die Kommission
unverzlglich davon in Kenntnis.

Wenn die Mitgliedstaaten diese Vorschriften erlassen, nehmen sie in den Vorschriften selbst
oder durch einen Hinweis bel der amtlichen Veroffentlichung auf diese Richtlinie Bezug. Die
Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten der Bezugnahme.

Artikel 14

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Vertffentlichung im Amtsblatt der
Européischen Gemeinschaften in Kraft.

Artikel 15

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.



Geschehen zu Briussel am [...]

Im Namen des Europaschen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Préasident Der Préasident

[..]
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Vorschlag fur eine
RICHTLINIE DESEUROPAISCHEN PARLAMENTSUND DESRATES

Uber MalRnahmen zur Gewahrleistung der sicheren Erdgasver sorgung
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BEGRUNDUNG

1 HINTERGRUND
1.1. Vollendung des Energiebinnenmarkts

Die Europdische Union macht stetige Fortschritte bei der Vollendung des Gas- und
Elektrizitatsbinnenmarkts. Sieist in der Tat dabei, den grofdten integrierten und am stérksten
gedffneten regionalen Elektrizitétss und Gasmarkt der Welt zu schaffen. Wie aus dem
Grunbuch ,Hin zu ener europaischen Strategie fur Energieversorgungssicherheit”
(KOM(2000) 769) hervorgeht, wird diese Marktintegration jedoch nur dann zur
Versorgungssicherheit beitragen, wenn die Maérkte tatsachlich integriert werden. Der
Europdische Rat in Barcelona vom 15.-16. Méaz 2002 hob daher die Bedeutung
leistungsstarker und integrierter Energienetze hervor, die zu den Grundpfeilern des
Binnenmarktes gehdren und eine wichtige Voraussetzung fur die Verknipfung der
européi schen V olkswirtschaften sind.

Die Offnung und die hinreichende physische Verkniipfung der Markte allein sind jedoch noch
keine Garantie fUr einen liquiden, auf einer sicheren Gasversorgung basierenden Markt, der
sowohl aus einheimischen als auch aus externen Quellen versorgt wird. Daher ist es wichtig,
dass die derzeitigen tiefgreifenden Marktveranderungen und der Ubergang zu einem génzlich
gedffneten Energiebinnenmarkt durch transparente und unmissverstandliche neue Politiken
erganzt wird, die den globalen Rahmen sowie eine klare Verteilung der Funktionen und
Zustandigkeiten der einzelnen Marktakteure in Bezug auf die V ersorgungssicherheit unter den
neuen Marktbedingungen festlegen.

Ebenso wichtig fur das kontinuierliche einwandfreie Funktionieren des Erdgasbinnenmarkts
ist es, dass entsprechende Malnahmen fir den Fall einer aul3ergewdhnlichen Versorgungslage
getroffen werden.

12 Zunehmende Bedeutung von Erdgas und zu erwartende zunehmende
Einfuhrabhangigkeit

Dem Erdgas kommt im Brennstoffmix der EU eine immer grofdere Bedeutung als
Energiequelle zu. Im Jahr 2000 betrug der Antell von Erdgas an der gesamten
Priméarenergieversorgung der EU etwa 24 % gegeniber 16 % im Jahr 1985 und weniger as
2% im Jahr 1960. Der stetige Wachstumstrend setzt sich fort, selbst in Zeiten geringen
Wirtschaftswachstums. Im Jahr 2001 stieg der Erdgasverbrauch Westeuropas um 2,5 %,
insbesondere infolge eines erheblichen Anstiegs des Verbrauchs in Privathaushalten und in
Kraftwerken.

Erdgas hat seine Position als bevorzugter Brennstoff fir die Stromerzeugung in der EU weiter
ausgebaut. Seit 1995 belief sich der Anteil der Stromerzeugung aus Erdgas jedes Jahr auf 50-
60 % der Neuinvestitionen in die EU-Stromerzeugung. Die bemerkenswerteste Entwicklung
im letzten Jahrzehnt ist der zunehmende Anteil der kombinierten Gasturbinen-
Dampfturbinen-Technologie (CCGT), der auf eine Kombination der Auswirkungen der
Stellung der EG im Bereich der Stromerzeugung aus Erdgas zu Beginn der 90iger Jahre, des
technologischen  Fortschritts, der relativ  wettbewerbsfdhigen Erdgaspreise  und
umweltpolitischer Erwéagungen zurtckzufihren ist.
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Die Erdgas- und Elektrizitétsnachfrage in der EU wird in den ndchsten zwanzig Jahren
voraussichtlich erheblich steigen. Es wird erwartet, dass sowohl die Gas- as auch die
Elektrizitdtsnachfrage in der EU bis 2020 um mehr als 40 % steigen werden, und ein
Marktanteil von Erdgas an der Energieversorgung der EU von etwa 30 % erscheint realistisch.
Der Anstieg der Nachfrage nach Erdgas ist in erster Linie auf die Stromerzeugung
zurlckzufiihren. Vorhersagen zufolge entfallen zwel Drittel des Anstiegs der Gasnachfrage
auf die Stromerzeugung und die Kraft-Warme-K opplung. Die zunehmende Abhangigkeit von
Erdgas zur Stromerzeugung wirft eine Reihe von Fragen auf in Bezug auf die zunehmende
Interdependenz zwischen den beiden Sektoren, insbesondere was die Versorgungssicherheit
angeht.

Allerdings befindet sich Europa in einer relativ ginstigen Gasversorgungslage, da es uber
betrachtliche eigene Gasreserven verfigt und 70-80% der globalen Gasreserven in
wirtschaftlich akzeptabler Reichweite vom europaischen Markt liegen. Mit der Umsetzung
der EU-Gasrichtlinie gegen Ende des Jahres wird Norwegen ein voll integrierter Teil des
Erdgasbinnenmarktes werden. Die kombinierte EU/EWR-Erdgasforderung  wird
voraussichtlich in den néchsten zehn Jahren dank des nachgewiesenen zusétzlichen Potenzials
neu entdeckter Erdgasreserven noch steigen. Bis 2010 wird eine Einfuhrabhangigkeit des
EU/EWR-Erdgashinnenmarkts von bis zu 25-30 % erwartet. Ein erweiterter Binnenmarkt, der
auch die 10 Kandidatenlander Mittel- und Osteuropas umfasst, wird im Jahr 2010
voraussichtlich zu 35-40 % von Einfuhren abhangig sein.

Bis 2010 werden moglicherweise weitere EU/EEA-Erdgasreserven mobilisiert, was dazu
beitragen konnte, die EU/EWR-Erdgasforderung weiter auszubauen und somit eine merkliche
Zunahme der Einfuhrabhangigkeit der EU/EWR hinauszuschieben. Aufgrund der erwarteten
raschen Zunahme der Erdgasnachfrage, mit der irgendwann voraussichtlich eine schrittweise
Stabiliserung und ein Rickgang der internen EU/EWR-Erdgasforderung einhergehen
werden, wird die EU/EWR langerfristig in zunehmendem Mal3e auf Erdgaseinfuhren
angewiesen sein. Auf der Grundlage der derzeitigen Nachfragevorhersagen von Eurogas und
der Kommission sowie der Produktionsvorhersagen des Internationalen Verbands der Erddl-
und Erdgasproduzenten (International Association of Oil and Gas Producers (OGP)) fur die
EU und Norwegen kdnnte das Niveau der Einfuhrabhangigkeit der EU15/EWR im Jahr 2020
nahezu 60 % und fur die EU25/EWR 65 % erreichen. Nach jingsten Untersuchungen des
OGP konnte dieser Prozentsatz jedoch niedriger sein, wenn eine maogliche
Aufwartsentwicklung der Ressourcen einschliefdich eines ,unentdeckten Potenziads’
berticksichtigt werden und die entsprechenden Wirtschaftsbedingungen eintreten.

Anderseits wére die Einfuhrabhéngigkeit der EU allein (d.h. ohne Norwegen) erheblich hoher
und kénnte bis 2020 fir EU15 75 % des gesamten V erbrauchs erreichen.

Die Einfuhrabhangigkeit ist von einem Mitgliedstaat zum anderen sehr unterschiedlich.
Einige EU-Mitgliedstaaten sind schon heute vollstandig von Einfuhren abhangig, wahrend in
anderen die Abhéngigkeit auf nahezu 100 % ansteigen kénnte.

Vor diesem Hintergrund erhalten die Versorgungssicherheit und die Fahigkeit Europas,
weiterhin eine hinreichende Gasversorgung sicherzustellen, nattrlich eine vorrangige
Bedeutung. Sicherheit und Kontinuitdét der Versorgung sind auf dem Sektor der
Stromerzeugung besonders kritisch. Die mangelnde Versorgungssicherheit kann in einer
modernen Gesellschaft erhebliche Kosten verursachen, wie die Stromversorgungskrise in
Kalifornien gezeigt hat. Die Kosten der wiederholten Unterbrechungen der Stromversorgung
im Januar 2001 in Kalifornien wurden auf 42 Mrd. USD, d.h. etwa 3,4% des BIP
Kaliforniens geschétzt.
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Die Kontinuitdt der Gasversorgung ist auch fir andere Verbraucherkategorien von
entscheidender Bedeutung, besonders fir Kleinabnehmer, die nicht die Moglichkeit haben,
auf aternative Brennstoffe umzuschalten, wie das insbesondere bel grof3en industriellen
Abnehmern der Fall ist, die die Gasversorgung abschalten und auf eine Notversorgung mit
Erdol umschalten konnen.

Daher wurde in dem Grinbuch ,Hin zu einer europdischen Strategie fur
Energieversorgungssicherheit (KOM (2000) 769) angeregt, dass die Europdische Union im
Rahmen einer erweiterten und erneuerten Bevorratungspolitik ,erwagen konnte, die
Bevorratung auf Erdgas auszudehnen...Die Européaische Union muss sich vor einer
Ubermaldigen Verwundbarkeit aufgrund einer zu grof3en Einfuhrabhangigkeit schiitzen.”

In ihrer Mitteilung Uber die , Sicherheit der EU-Erdgasversorgung® (KOM(1999) 571 endg.)
kindigte die Kommission an, dass sie dem Rat und dem Européischen Parlament regelméfdig
Bericht erstatten werde Uber die Erdgas-Versorgungssicherheit der EU und ,,... Vorschlage
unterbreiten werde, die dazu dienen, die Versorgungssicherheit der EU zu starken und die
hierfir erforderlichen gemeinsamen Rahmenbedingungen zu schaffen und auszubauen® .

13. Der Erdgasbinnenmarkt der EU und die Versorgungsicher heit

Die Vollendung des Erdgasbinnenmarkts in der Européischen Union und die Gewéhrleistung
der Versorgungssicherheit sind Ziele, die sich durchaus miteinander vereinbaren lassen. Es
versteht sich von selbst, dass ein einwandfrel funktionierender Binnenmarkt auf eine
hinreichend sichere Versorgung mit Erdgas aus einer Reihe unterschiedlicher Quellen
angewiesen ist. Aus diesem Grund sind mit der Schaffung des EU-Gasbinnenmarkts
Mal3nahmen zur Sicherstellung der Gasversorgung in dem neuen Marktumfeld untrennbar
verbunden.

Die Richtlinie 98/30/EG des Europédiscn Parlaments und des Rates vom 22. Juni 1998
betreffend gemeinsame Vorschriften fiir den Erdgasbinnenmarkt* hat erheblich zur Schaffung
des Erdgashinnenmarkts beigetragen. Die Bedeutung der Erdgasversorgungssicherheit wurde
bereits in dieser Richtlinie hervorgehoben. Daher raumt sie den Mitgliedstaaten die
Moglichkeit ein, Erdgasunternehmen in Bezug auf die Versorgungssicherheit
gemeinwirtschaftliche Verpflichtungen aufzuerlegen.

Durch die Schaffung und Entwicklung eines Erdgasbinnenmarkts werden die Mitgliedstaaten
im Bereich der Versorgungssicherheit naturgemdld zunehmend voneinander abhéngig.
Versaumt es ein Mitgliedstaat, entsprechende Mal3nahmen zu treffen, kann das daher in der
gesamten Européischen Union schwerwiegende Konsequenzen fir das Funktionieren des
Binnenmarkts haben. Im Hinblick auf das einwandfreie Funktionieren des Binnenmarktes ist
somit ein Mindestmal3 an Harmonisierung der Versorgungssicherheitspolitiken in den
einzelnen Mitgliedstaaten von entscheidender Bedeutung, damit Marktverzerrungen
vermieden und das enwandfreie Funktionieren des Gasbinnenmarkts zu gleichen
Wettbewerbsbedingungen gewéahrleistet ist.

Die Liquiditdt ist fur das einwandfreie Funktionieren des EU-Gasbinnenmarktes
unverzichtbar. Malinahmen zur Verbesserung der Liquiditét, wie Spot-Méarkte, Anreize flr
neue Gadlieferungen aus internen und externen Quellen und diskriminierungsfreie
Genehmigungsverfahren fir den Bau von Speicher- und LNG-Anlagen sollten neben anderen

! ABI. L 204 vom 21.7.1998, S.1.
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Mal3nahmen bei den Versorgungssicherheitspolitiken in einem wettbewerbsorientierten
Umfeld voll berticksichtigt werden.

2. DER EUROPAISCHE GASMARKT IM UMBRUCH - WICHTIG SIND KLARE REGELN FUR
DIE VERSORGUNGSSICHERHEIT ALSUNTRENNBARER TEIL DES BINNENMARKTS

Die europédische Erdgaswirtschaft hat in den letzten vier Jahrzehnten auf einem stetig
wachsenden europdischen Erdgasmarkt sehr erfolgreich fir eine sichere Versorgung gesorgt.
Der europaische Erdgasmarkt unterliegt jedoch seit elnigen Jahren raschen Veranderungen,
und auch die Rolle der traditionellen Marktakteure éndert sind.

Bisher war die Aufgabe, das Erdgasnetz zu planen und auszubauen, um die (haufig von der
Gasindustrie selbst festgelegten) Zielvorgaben der Versorgungssicherheit zu erfillen, relativ
einfach, da die marktbeherrschenden Unternehmen samtliche Infrastrukturanforderungen,
Angebot und Nachfrage, Informationen und sonstige erforderlichen Instrumente zur
Durchfuhrung dieser Planung steuerten. Ferner war eine direkte staatliche Beteiligung nicht
unbedingt erforderlich, da die nationalen Erdgasunternehmen, die fir die
Versorgungssicherheit verantwortlich sind, in vielen Féllen tellweise oder vollstandig im
Besitz des Staates waren. Daher haben sich bisher nur wenige Mitgliedstaaten selbst um die
Festlegung eines politischen Konzept fur die Erdgasversorgungssicherheit gekiimmert.

Auf dem neuen liberalisierten Erdgasmarkt wird es im Zuge der Umstrukturierung der
Unternehmen, der Integration nationaler Méarkte und des Auftauchens neuer Marktteilnehmer
nicht notwendigerweise nur einen Akteur geben, der die Gesamtverantwortung fur die kurz-
und langerfristige Sicherheit der Versorgung mit Erdgas auf nationaler Ebene trégt. Auch
wenn die Gasversorgungssicherheit ein untrennbarer Bestandteil des Erdgashinnenmarkts ist,
SO0 mussen angesichts dieser gednderten Voraussetzungen die Mal3nahmen und Verfahren zur
Sicherung der Versorgung Uberprift und formalisiet werden. Auf enem
wettbewerbsorientierten Markt ist es durchaus nicht sicher, dass die Erdgasunternehmen die
Versorgungssicherheit zu ihrer strategischen Prioritdt machen. Vorrangiges Ziel der
Erdgasunternehmen ist es, wettbewerbsfahig zu werden. Die Organisation der
Versorgungssicherheit kann daher nicht alein der Industrie Uberlassen werden; die
Mitgliedstaaten mussen sicherstellen, dass alle Akteure ein Minimum an Maldhahmen im
Hinblick auf die Versorgungssicherheit treffen. Auf3erdem koénnen solche Mal3nahmen teuer
sein, und es ist durchaus vorstellbar, dass bestimmte Akteure aus Kostengrinden davon
absehen, wenn keine Mindestnormen gelten.

Zur Offnung der Mérkte gehort daher unbedingt, dass die Mitgliedstasten MaRnahmen
treffen, um die Industrie zur Einhaltung von Mindestnormen zu verpflichten. Die Schaffung
eines Binnenmarkts bedeutet nicht nur, dass die Kunden frei wahlen kdnnen, sondern auch,
dass der Markt en hohes Niveau offentlicher Dienstleistungen bietet. Die
Versorgungssicherheit steht dabei an erster Stelle. Daher erkennt die Erdgasrichtlinie
(98/30/EG) das Recht der Mitgliedstaaten an, die Versorgungssicherheit as
gemeinwirtschaftliche Verpflichtung anzusehen. Sicherheitsverpflichtungen sind keine Folge
der Schaffung des Binnenmarkts, sondern einer seiner Kernbestandteile. Ohne einen
gemeinsamen Rahmen zur Festlegung harmonisierter Mindestnormen bezuglich der
V ersorgungssicherheitsverpflichtungen besteht eine ernste Gefahr von
Wettbewerbsverzerrungen.

Versorgungssicherheit und Wettbewerb sind Ziele, die sich durchaus miteinander vereinbaren
lassen, und die sichere Versorgung mit Erdgas kann auf dem EU-Erdgasbinnenmarkt
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verbessert werden, wenn sie von den Unternehmen in Verbindung mit den zusténdigen
Behdrden entsprechend geplant wird. Ein hinreichendes und geeignetes Niveau der
Versorgungssicherheit tragt zum einwandfreien Funktionieren des Binnenmarkts bei. Beim
Ubergang zu dem neuen Marktsystem kommt zweifellos der klaren Festlegung der neuen
Regeln  und der Gewdhrleistung enes kontinuierlich  hohen  Niveaus der
Gasversorgungssicherheit besondere Bedeutung zu.

Artikel 24 der Richtlinie 98/30/EG betreffend gemeinsame Vorschriften fir den
Erdgasbinnenmarkt raumt den Mitgliedstaaten die Mdglichkeit ein, die notwendigen
Schutzmal3nahmen zu treffen, falls eine pl6tzliche Marktkrise im Energiesektor auftritt. Diese
Mal3nahmen dirfen jedoch nur ein Mindestmal3 an Storungen im Funktionieren des
Binnenmarktes hervorrufen und sollten den Wettbewerb so wenig wie moglich einschréanken.
Die getroffenen Malinahmen sind den anderen Mitgliedstaaten und der Kommission
mitzuteilen, die beschlief3en kann, dass der betreffende Mitgliedstaat diese Maldhahmen zu
andern oder aufzuheben hat, soweit sie den Wettbewerb verzerren und den Handel in einem
Umfang beeintréchtigen, der dem gemeinsamen Interesse zuwiderlauft. Diese Mal3nahmen
sind durch die Festlegung von Mindestmal3nahmen der einzelnen Mitgliedstaaten zu
erganzen, die mit den Anforderungen des Binnenmarkts vereinbar sein miissen.

Daraus ergibt sich die Notwendigkeit, solche Krisenmal3nahmen im Voraus festzulegen und
zu vereinbaren, anstatt zu warten, bis die Mitgliedstaaten diese ausarbeiten, wenn eine
pl6tzliche Marktkrise auftritt.

Die europédische Gasindustrie, einschliefdich des GTE (Europadischer Verband der
Gasfernleitungsnetzbetreiber) und Eurogas haben die Notwendigkeit hervorgehoben, in
Bezug auf die Versorgungssicherheit die Funktionen und Zustdndigkeiten der einzelnen
Marktakteure eindeutig festzulegen?. Auf einem sich rasch verandernden Markt ist es
aulBerordentlich wichtig, Ungewissheiten hinsichtlich der Zustandigkeiten fir die
Versorgungssicherheit zu vermeiden. Mangelnde Klarheit auf diesem Gebiet kann alein
schon die Gefahr einer Versorgungskrise heraufbeschworen.

Die Hauptverantwortung fir eine eindeutige Festlegung der jeweiligen Funktionen und
Zustandigkeiten innerhalb der neuen gesetzlichen, ordnungspolitischen und marktorientierten
Rahmenbedingungen des Binnenmarktes liegt bei den Mitgliedstaaten.

Da die unternehmerische Verantwortung weiter bel der Gasindustrie liegen sollte, kommt den
Regierungen der Mitgliedstaaten sowie der Gemeinschaft diesbezlglich eine bedeutende
Koordinierungs- und Unterstitzungsfunktion zu. Aufgabe der Regierungen wird es sein,
sicherzustellen, dass der Markt effizient arbeitet und die richtigen Signale gibt, damit die
Tellnehmer die Verdnderungen richtig deuten und umsetzen konnen, und gleichzeitig ein
angemessenes Niveau der Versorgungssicherheit aufrechterhalten. Die Rolle der
Gemeinschaft wird es sein, die Umsetzung der neuen Versorgungssicherheitspolitiken zu
Uberwachen und deren Vereinbarkeit mit den Anforderungen eines einwandfrei
funktionierenden Binnenmarkts sicherzustellen.

Auf der finften Sitzung des europdischen Erdgasforums, an dem im Februar 2002 Vertreter
der Kommission, nationaler Regulierungsbehdrden, der Mitgliedstaaten und aller am
Erdgasmarkt interessierten Kreise teilnahmen, wurden eine Reihe von Empfehlungen Uber

2 GTE, insbesondere in einem "GTE-Positionspapier”, 15. Juni 2001. Eurogas, insbesondere in "Reaktion

von Eurogas auf das Strategiepapier der GD TREN", 19. Méarz 2001.
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"bewéhrte Praktiken" in Bezug auf Netzzugangsdienste fur Dritte vereinbart. Die Leitlinien
enthalten einige grundlegende Hinweise Uber die jeweiligen Funktionen und Zustandigkeiten
der wichtigsten Akteure im Gastransport, insbesondere der Fernleitungsnetzbetreiber (TSO)
und der Nutzer des Netzes. Ferner wurde vom Forum Folgendes vereinbart™:

» Im neuen Regelungsumfeld des Erdgasbinnenmarkts, der sich durch eine Vielzahl von
Akteuren und die Entflechtung der Tatigkeiten integrierter Gasunternehmen kennzeichnet,
kann nicht mehr davon ausgegangen werden, dass eine enzige Partel fur die
Versorgungssicherheit zustandig ist.

Daher muss eine neue Kette der Zustandigkeiten im Bereich der Versorgungssicherheit und
der Infrastrukturplanung zwischen dem Staat und den Marktakteuren hergestellt werden, um
in dieser Hinsicht fir Scherheit zu sorgen. Die Pflichten missen den verschiedenen Akteuren
entsprechend ihrer Funktion klar und angemessen zugeor dnet werden.

In diesem Zusammenhang obliegt es den Mitgliedstaaten, die Outputstandards der
Versorgungssicherheit im Rahmen politischer Rahmenbedingungen festzulegen. Innerhalb
dieses Rahmens kann es dem Markt und der Industrie Uberlassen werden, die effizientesten
Lésungen zur Einhaltung dieser vereinbarten Standards zu entwickeln.”

Die sichere Versorgung mit Erdgas ist jedoch nicht nur eine Frage des taglich herzustellenden
Gleichgewichts zwischen Angebot und Nachfrage auf einem wettbewerbsorientierten Markt.
Sie hat auch einen langfristigen strategischen Aspekt.

Angesichts obiger Ausfiihrungen sowie des Ubergangs auf einen funktionierenden und
integrierten Erdgasbinnenmarkt sollten die Mitgliedstaaten daher anhand der jewelligen
Merkmale und Strukturen ihres Gasmarktes darauf achten, dass die Malinahmen zur
Sicherstellung der Gasversorgung an das neue Marktumfeld angepasst sind und in den neuen
rechtlichen Rahmenbedingungen allen am Gasgeschéft Beteiligten eindeutige Funktionen und
Zusténdigkeiten ~ zugewiesen  und  Sicherheitskriterien  und ~ Verfahren  bel
Versorgungsengpédssen festgelegt werden. Dadurch soll auch vermieden werden, dass
unterschiedliche Konzepte der Versorgungssicherheit zu einem Hemmnis fur Einfuhren und
grenziberschreitenden Handel werden und so die Vollendung und das einwandfreie
Funktionieren des Gasbinnenmarktes behindern. Ebenso wichtig ist jedoch, dass durch die
Einfuhrung der neuen Rahmenbedingungen und Verfahren keine nennenswerten
Schwierigkeiten fur Unternehmen mit geringem Marktanteil oder seit kurzem am Markt
beteiligte Unternehmen entstehen.

3. DIE BEDEUTUNG DER BEVORRATUNG

Erdgasproduktion und -transport Uber grof3e Entfernungen sind sehr kapitalintensiv. Da die
Energiedichte von Gas wesentlich geringer ist as beispielsweise bei Erddl sind die
Transportkosten fir Gas je Energieeinheit wesentlich hoher als fur Ol und machen einen
beachtlichen Teil des gesamten Endverbraucherpreises fir Gas aus. In der Praxis werden
daher die Produktion in weit entfernten Lagerstétten und Erdgasleitungen Uber grof3e
Entfernungen meistens mit hoher Auslastung und einem relativ konstanten Fluss betrieben.
Da die Nachfrage nach Erdgas jedoch im Laufe des Jahres grof3en Schwankungen unterliegt,
gibt es erhebliche Unterschiede zwischen Angebots- und Nachfragebedingungen.

3 "Schlussfolgerungen der 5. Sitzung des européi schen Gasforums, Madrid, 7.- 8. Februar 2002".
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Um optimale Ergebnisse zu erzielen, werden daher Gasspei cheranlagen (entweder erschdpfte
unterirdische Lagerstétten, Grundwasserschichten oder Salzkavernen oder Uberirdische LNG-
Speicheranlagen zur Deckung des Spitzenbedarfs), vorzugsweise in der Nahe der
Abnahmezentren genutzt, um die unvermeidliche Disparitét zwischen Angebot und Nachfrage
besser ausgleichen zu kénnen und somit die Kosten je gelieferter Gaseinheit zu senken. Gabe
es keine Gasspeicher, musste man die Produktions- und Transportkapazitéat so auslegen, dass
die tagliche Spitzennachfrage befriedigt werden kann und hétte daher meistens erhebliche
Uberkapazitaten.

Unterirdische Gasspeicher spielen demzufolge eine zentrale Rolle bel der Gasversorgung der
EU, sowohl unter normalen Betriebsbedingungen als auch bei Versorgungsengpéassen, und es
gibt wirtschaftliche und strategische Griinde dafUir, dass Gasspeicheranlagen in des Ndhe des
Marktes angesiedelt sein sollten. Erdgasunternehmen sind daher bestrebt, soweit es die
geologischen und wirtschaftlichen Verhéltnisse erlauben, die Speicheranlagen so weit wie
maoglich zu streuen und in der N&he grof3er Abnahmezentren, d.h. vorzugsweise nicht zu weit
von grof3en Stadten entfernt, anzusiedeln.

Unterirdische Speicher dienen daher mehreren Zwecken, u.a.:

e as strategische Reserve zur Sicherung der Versorgung im Fall von Lieferunterbrechungen
(wird insbesondere in Mitgliedstaaten mit hoher Abhangigkeit von Gasimporten aus Nicht-
EU-Landern praktiziert);

¢ as Ausgleichssystem, um saisonbedingte Nachfragespitzen aufzufangen (das Gas wird im
Frihling und Sommer in die Speicheranlagen gepumpt und normalerweise von
Oktober/November bis Februar/Mérz) freigegeben;

e zum Ausgleich tdglicher Lastspitzen;

e zur Arbitrage der Gaspreise, d.h. zur kommerziellen Optimierung der Schwankungen der
Gaspreise beispielsweise in Perioden, in denen die Gaspreise neu berechnet werden (z.B.
zu Vierteljahresbeginn) und generell als kommerzielle Malinahme auf liberalisierten
Maérkten (insbesondere im Vereinigten Konigreich). Da die Gaspreise sich auf einem
wettbewerbsorientierten Gasmarkt normalerweise in zunehmendem Mal3e an Angebot und
Nachfrage orientieren werden, kann es zu neuen Formen von Preisschwankungen und
Volatilitdt kommen. Unter solchen Umstéanden konnte bei hohen Preisen Gas aus den
Speichern freigegeben und somit die Volatilitét begrenzt werden.

e zur Optimierung des gesamten Netzes einschliefdlich Erleichterung von Swapgeschéften;

e ads Ausgleichssystem fir Fernleitungen, etwa zur Abschwéachung lokaler
Kapazitatsprobleme oder kritischer Druckschwellen.

Auch wenn es kurzfristige Anpassungen hinsichtlich der Speichererfordernisse geben kann,
und die Marktbeteiligten die Kosten der Gasspeicherung tragen wollen, ist generell davon
auszugehen, dass der Verfligbarkeit von Speicheranlagen aufgrund der zunehmenden
Gasnachfrage in der EU und der Einfuhrabhangigkeit mit der Zeit immer mehr Bedeutung
zukommt und somit aus Grinden der Versorgungssicherheit auch der Bedarf an zusétzlicher
Speicherkapazitét steigt. Ferner wird zusétzlicher Bedarf an Speicherkapazitdt zum Ausgleich
von Spitzenlasten und aufgrund der zunehmenden Einfuhrabhangigkeit und der relativ
geringeren Flexibilitdt der EU-internen Produktion entstehen.
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Die Verfugbarkeit von Speicherkapazitdt und &quivalenter alternativer Fexibilitdts-
mechanismen als integriertem Tell eines umfassenden Gasversorgungssystems sind von
entscheidender Bedeutung fur ein effizientes Funktionieren des Gasnetzes. Die Gewdahrung
des diskriminierungsfreien Zugangs Dritter zu den Speicheranlagen ist daher sowohl fir das
Funktionieren des Binnenmarkts als auch aus Grinden der Versorgungssicherheit wesentlich.
Ferner kann aufgrund der in anderen Regionen der Welt gewonnenen Erfahrungen davon
ausgegangen werden, dass der Ausbau des Binnenmarkts den Eigentimern der
Speicheranlagen neue Geschaftsmoglichkeiten bieten wird. Daher muss die Europdische
Union bereit sein, sich den Herausforderungen zu stellen, die darin bestehen, gentigend
Speicherkapazitéat aufzubauen und bereitzustellen.

Die Gemeinschaft sollte daher auch im Rahmen des Programms TEN-Energie den Ausbau der
Gasspeicherkapazitét entsprechend unterstitzen.

Die Errichtung eines voll funktionsféhigen, liquiden Gasbinnenmarktes, auf dem sich
alméhlich  Spotméarkte entwickeln, wird zur Versorgungssicherheit beitragen.
Sicherheitssysteme und Anforderungen an die Erdgasspeicherung auf innerstaatlicher Ebene
sollten mit einem wettbewerbsféhigen Gasbinnenmarkt vereinbar sein und dessen
Entwicklung nicht behindern sondern fordern. In diesem Zusammenhang ist der Zugang zu
den Speichern von besonderer Bedeutung.

Unterschiedliches Bild der Bevorratungsverpflichtung auf der Ebene der
Mitgliedstaaten

Das nachstehende Schaubild zeigt das Speichervolumen in Prozent des jahrlichen
Erdgasverbrauchs.
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Das Schaubild veranschaulicht sehr deutlich die relative Bedeutung der unterirdischen
Gasspeicherung in den einzelnen Mitgliedstaaten sowie die fehlende Bevorratung in einigen
Mitgliedstaaten. Die Gasspeicherkapazitdt in der EU entspricht durchschnittlich etwa dem
Gasverbrauch von 50 Tagen (bzw. 14 % des Gesamtverbrauchs). Die Bevorratung in
Osterreich entspricht 115 Tagen der durchschnittlichen Gasnachfrage, in Frankreich 95
Tagen, in Deutschland und Italien etwa 80 Tagen und in Danemark etwa 65 Tagen. Das
Vereinigte Konigreich, Griechenland, Belgien, Spanien und die Niederlande haben
vergleichbare Vorrdte in der GroélRenordnung von 10-20 Tagen des durchschnittlichen
Gasverbrauchs, wahrend die tbrigen Mitgliedstaaten Uber keine Speicherkapazitéat verfigen.
In einigen Mitgliedstaaten sind die fuir den Bau neuer unterirdischer Speicheranlagen
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verfligbaren geologischen Standorte begrenzt oder inexistent. Daher hangen einige
Mitgliedstaaten hinsichtlich der Speicherung oder Notdiensten von anderen Mitgliedstaaten
ab. Normalerweise wére es nicht optimal, Speicherbedarf in einem bestimmten Gebiet durch
weit entfernte Speicheranlagen zu decken, es kann aber notwendig sein. Im Hinblick auf eine
verstarkte Solidaritét innerhalb der EU und die Solidaritét und Zusammenarbeit mit externen
Versorgern kénnte es bestimmte Projekte von gemeinsamem Interesse hinsichtlich des
Ausbaus von Speicheranlagen in Europa geben, die eine néhere Analyse verdienen.

4, DiE BEDEUTUNG LANGFRISTIGER VERTRAGE UND LIQUIDER GASMARKTE

Langfristige , Take-or-Pay"-Vertrage haben bel Aufbau und Entwicklung des européischen
Gasmarktes eine grundlegende Rolle gespielt. Insbesondere basierten Investitionen in die
Gasversorgungsindustrie bisher in der Regel auf langfristigen Vertrégen, die von
europai schen Gasgesel | schaften abgeschlossenen wurden.

Langfristige Vertrage sind ein bedeutender Stabilitétsfaktor fir externe Versorger, der es
ihnen erlaubt, die Durchfihrung grofd angelegter kapitalintensiver Gasversorgungsprojekte
fortzusetzen. Ferner konnen langfristige Vertrdge die Diversifizierung der mittelfristigen
Gasversorgung der EU erleichtern und zur Erschlief3ung neuer Gasquellen fur den Markt und
somit zu einem stérkeren Wettbewerb auf der Angebotsseite beitragen.

Nach Ansicht der der Kommission werden die durch den Energiebinnenmarkt festgelegten
Bedingungen sicherstellen, dass solche Vertrdge weiter bestehen und die
Versorgungssicherheit auf dem Gasbinnenmarkt entsprechend fordern. Die Gasunternehmen
der EU werden selbstverstandlich den Gasbedarf auf einem wettbewerbsféhigen Markt im
Rahmen ihres gesamten V ertragsbestands weiterhin durch solche Liefervertrage decken.

Angesichts der Bedeutung langfristiger Vertréage fur die sichere Versorgung der EU-
Gasmérkte - solche Vertrage werden voraussichtlich auch weiterhin zur Finanzierung
grofderer neuer Gasversorgungsprojekte wie des "Stockman field" notwendig sein - sollte fir
den unwahrscheinlichen und unvorhersehbaren Fall, dass es nicht zu gentigend langfristigen
Vertragen kommt, zweckméaldigerweise ein Sicherheitsnetz vorgesehen werden. Die Existenz
langfristiger Vertrége darf jedoch keine nachteiligen Auswirkungen auf den Wettbewerb
haben, weder aufgrund der ausdricklichen Einbeziehung restriktiver Bedingungen noch
aufgrund der Tatsache, dass Tellnehmer mit marktbeherrschender Stellung auf den Plan
treten, was eine den Wettbewerb einschréankende Wirkung haben konnte. Ferner sollten
langfristige Take-or-Pay-V ertrége an das neue Umfeld des Erdgasmarktes angepasst werden.

Andererseits sollte sichergestellt werden, dass sich eine hinreichend liquide Gasversorgung
entwickelt, damit der Gasbinnenmarkt einwandfrel funktioniert und wettbewerbsfahig ist, und
den Gasunternehmen die erforderlichen Bedingungen fir einen ausgewogenen
Vertragsbestand bereitgestellt werden.

Das setzt nicht nur voraus, dass sich EU-weit Gas-Spotmérkte entwickeln - die die Sicherheit
bieten kénnen, dass Produzenten, Versorger und Abnehmer, die Erdgas auf langfristiger
Grundlage ver- oder gekauft haben, dieses zu dem geltenden Spotpreis verkaufen kdnnen,
wenn sie auf dem Markt keine direkte Absatzmdglichkeit fir das Gas finden - sondern auch,
dass von den Mitgliedstaaten dort, wo dies erforderlich ist, Gasabgabeprogranme
angenommen werden.

55



In den letzten Jahren wurden erhebliche Fortschritte zur Entwicklung einer liquiden
Gasversorgung erzielt, insbesondere im Vereinigten Konigreich und in Nord-West-Europa,
wo sich Handel splattformen herausgebildet haben oder derzeit entstehen. In einigen Landern
wurden Gasabgabeprogramme eingefiihrt und haben zu enem neuen Marktzugang
beigetragen. Auch von der Kommission im Rahmen des Wettbewerbsrechts auf dem
Gassektor getroffene Mal3nahmen, wie im Fall des GFU, haben zu einer grofReren Liquiditét
beigetragen. Die Kommission ist Uberzeugt, dass sich dieser Prozess fortsetzen wird, oder
sogar fortsetzen muss. Aber auch hier muss ein Sicherheitsnetz vorgesehen werden fir den
Fall, dass es nicht zu einer solchen Entwicklung kommt.

5. DERZEITIGE VERSORGUNGSSICHERHEITSPOLITIK AUF DER EBENE DER
MITGLIEDSTAATEN

Die Lage im Bereich der Erdgasversorgung ist aufgrund der jeweils vorhandenen natirlichen
Ressourcen und der geologischen und marktspezifischen Verhdtnisse von einem
Mitgliedstaat zum anderen sehr unterschiedlich. Die Versorgungslage der Mitgliedstaaten
stellt sich jewells anders dar und richtet sich nach dem Vorhandensein einer eigenen
Erdgasférderung, der Bedeutung des Erdgases fur die Energiebilanz insgesamt, der
Abhangigkeit von externen Gadlieferungen, der Verfligbarkeit unterirdischer Speicheranlagen,
dem Ausmal3, in dem ein Verbund realisiert wurde, usw.

Die Mitgliedstaaten und ihre Gasunternehmen gehen auch mit den Problemen der
Versorgungssicherheit auf jewells unterschiedliche Weise um, die sich nach den individuellen
Verhdtnissen, der Marktsituation sowie den verflgbaren technischen Optionen und deren
Kosten richtet.

Angesichts dieser verschiedenen Ausgangssituationen setzt die européische Erdgasindustrie
zur Losung der bei der kurzfristigen Versorgungssicherheit auftretenden Probleme
verschiedene Kombinationen angebots- und nachfrageseitiger Instrumentarien ein. Dazu
gehdren netz- und angebotsseitige Flexibilitét, Bevorratung und Abnehmer, die
Unterbrechungen hinnehmen kdnnen. Das Spektrum der den Gasunternehmen zur Verfiigung
stehenden Instrumentarien erlaubt es ihnen, sicherzustellen, dass Gasangebot und -nachfrage
jederzeit, d.h. saisonbedingt und innerhalb des Tagesablaufs, einander angeglichen und
V ersorgungsengpasse vermieden werden konnen.

Um der Nachfrage der Abnehmer gerecht zu werden, muss das Gasversorgungsnetz
notwendigerweise so ausgelegt werden, dass die kombinierte, aggregierte Spitzennachfrage
befriedigt wird. Die Gasversorgungsnetze sind haufig so ausgelegt, dass die Spitzennachfrage
des kédltesten Tages gedeckt werden kann, der statistisch gesehen beispielsweise einmal ale
20 Jahre eintritt, sowie des kaltesten Winters, der statistisch gesehen einmal alle 50 Jahre
eintritt.

Eine Relthe von Mitgliedstaaten und grof3en Erdgasunternehmen haben gewisse spezifische
Bedingungen festgelegt, die von bestehenden und neuen Marktteilnehmern hinsichtlich der
Versorgungssicherheit und der Verfligbarkeit von Speicheranlagen zu erfillen sind:

- In Italien missen beispielsweise seit kurzem am Markt beteiligte Unternehmen, die
Erdgas aus Drittlandern auf den italienischen Markt importieren, Gasvorréte in Hohe
von 10 % des jéhrlichen Lieferumfangs halten.
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- In Spanien darf die Abhangigkeit von den einzelnen externen Versorgungsquellen
insgesamt 60 % nicht Ubersteigen, und die Gasversorger sind verpflichtet, Gasvorréte
fUr mindestens 35 Tage zu halten.

- Im Vereinigten Konigreich sehen die Vorschriften fir die Versorgungssicherheit vor,
dass die Nachfrage eines "einmal in 20 Jahren" eintretenden Spitzenlasttages und
eines "einmal in 50 Jahren" eintretenden Spitzenlastwinters gedeckt werden muss.
Ahnliche Vorschriften gelten in den Niederlanden, in Frankreich und in anderen
Mitgliedstaaten.

- Auch das franzésische Gasnetz wurde ausgelegt, um (insbesondere dank
strategischer Gasreserven) einer Unterbrechung der grofiten Versorgungsquelle bis
zu einem Jahr lang standzuhalten.

- In Dénemark hat die integrierte Gasgesellschaft ihre Back-up- und Speicherkapazitét
so ausgelegt, dass die Gasversorgung nicht unterbrechbarer Abnehmer fortgesetzt
werden kann, die im Fall der Unterbrechung einer der beiden Offshore-Gasleitungen,
Uber die Danemark mit Gas beliefert wird, nicht auf einen alternativen Brennstoff
umschalten kénnen.

6. WIRKSAME MECHANISMEN, DIE BEI EINER AUSSERGEWOHNLICHEN
VERSORGUNGSLAGE VON ENTSCHEIDENDER BEDEUTUNG SIND

Auch wenn eine Reihe von Mitgliedstaaten offenbar ihrer Erdgasversorgungssicherheit eine
Kombination extremer Witterungsbedingungen und eine ,n-1*-Verfugbarkeit von
Gasversorgungsquellen (d.h., eine der verflgbaren Versorgungsquellen ist unterbrochen)
zugrunde legen, so erscheinen die auf nationaler Ebene getroffenen Mal3nahmen zur
Sicherung der Versorgung nicht sehr transparent, bzw. in vielen Féllen nicht hinreichend
definiert und formalisiert, und auf die Marktveréanderungen nicht gentigend abgestimmt. Eine
bessere Koordinierung sowohl auf nationaler als auch auf EU-Ebene und mehr
Transparenz sollten daher oberste Prioritat sein.

Ungeachtet der unterschiedlichen Versorgungslage in den Mitgliedstaaten und aufgrund der
Struktur der Gasversorgung in der EU, handelt es sich bei den hauptséchlichen
Versorgungsrisiken der einzelnen Mitgliedstaaten haufig um ein Risiko, das sie mit anderen
Landern teilen. So hétte die Unterbrechung der Gaslieferungen an Europa durch einen der
wichtigsten Versorger in zahlreichen Mitgliedstaaten gravierende Folgen. In einer solchen
Situation kann eine Unterbrechung nur durch koordinierte Anstrengungen behoben
werden. Das verleiht MalRnahmen zur Vermeidung oder Bewéltigung einer grof3eren
Gasversorgungskrise eine gemeinsame EU-Dimension, die Solidaritat auf EU-Ebene
erfordert, damit negative Auswirkungen auf ein Minimum beschrankt wer den.

Angesichts der zunehmenden Integration der Markte innerhalb des Erdgasbinnenmarkts und
der gegenseitigen Abhangigkeit in Europa (das , schwéchste Glied® in Bezug auf die
Versorgungssicherheit  kénnte  anderswo  auf  dem  Erdgasbinnenmarkt  die
Versorgungssicherheit beeintrachtigen), sowie zur Gewdhrleistung eines ausgewogenen,
transparenten und kohérenten Systems der Risikobeteiligung missen angemessene und
wirksame europaische Mechanismen zur Gewahrleistung der Versorgungssicherheit und zur
Koordinierung und Intervention auf EU-Ebene im Fal einer aufl3ergewdhnlichen
Versorgungsl age festgel egt werden, damit der Binnenmarkt einwandfrel funktionieren kann.
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Dabei ist wichtig, dass der unterschiedlichen Versorgungslage in den Mitgliedstaaten
entsprechend Rechnung getragen wird, und die unternehmerische Verantwortung fir die
Umsetzung der erforderlichen Mal3nahmen weiterhin bel der européischen Gasindustrie liegt.

Mit den vorgeschlagenen neuen Rahmenbedingungen der Gemeinschaft werden fir Erdgas
hinsichtlich der Versorgungssicherheit die gleichen Ziele verfolgt wie mit dem Vorschlag
Uber Erddlvorrdte. Im Rahmen der Versorgungssicherheitsstandards werden strenge,
mengenmaldig festgelegte Anforderungen eingefthrt, und es wird beschrieben, wie diese
Standards einzuhalten sind. Insbesondere missen die Mitgliedstaaten festlegen und
verdffentlichen, auf welche Weise sie garantieren, dass fur nicht unterbrechbare Abnehmer,
d.h. Abnehmer, die nicht ohne weiteres auf alternative Brennstoffe umschalten kdnnen, im
Fal ener Unterbrechung der Lieferung durch die grofte Versorgungsquelle auf dem
betreffenden Markt die weitere Versorgung wahrend sechzig Tagen sichergestellt wird.
Ahnliche Vorschriften bestehen fir den Fall extremer Witterungsverhaltnisse und der damit
verbundenen aufRergewohnlich grof3en Nachfrage, in dem die Versorgung dieser Abnehmer
waéhrend des gesamten Zeitraums gewahrleistet werden muss, in dem diese aul3ergewdhnliche
Nachfrage besteht.

Aufgrund der erheblichen Unterschiede zwischen dem Erdgas- und dem Erddlmarkt
entsprechen diese Mal3nahmen de facto der Verpflichtung, Mindestvorréte an Erddl zu halten.
Die neuen Rahmenbedingungen der Gemeinschaft sehen jedoch im jetzigen Stadium nicht
vor, dass wie bei Erdolvorrdten Mindestgasvorrdte festgelegt werden, die von den
Mitgliedstaaten zur Gewahrleistung der Versorgungssicherheit gehalten werden missen. Der
Grund dafir ist, dass nicht in allen Mitgliedstaaten die gleichen geologischen Bedingungen
far unterirdische Speicheranlagen vorliegen und es in einigen Landern keine geeigneten
Speicheranlagen gibt. So wird jedes Land ein anderes Instrumentarienmix zur Erflllung der
Verpflichtungen hinsichtlich der Weiterversorgung wahrend 60 Tagen und der Deckung einer
aulBergewohnlich grof3en Nachfrage heranziehen muissen, das sich auf die Speicherung
(innerhalb oder auf¥erhalb des betreffenden Landes), Vorkehrungen zur Flexibilitét der
Produktion, Netzpufferung und sonstige verfiigbare Mal3nahmen stiitzt.

Auch wenn angesichts der unterschiedlichen geologischen Bedingungen und der erheblichen
Vorteile von in der Nahe der Nachfrage gelegenen Speicheranlagen (die zusétzliche Kosten
vermeiden, die bel der Abhangigkeit von weiter entfernten Anlagen entstehen) eine rechtlich
verbindliche, fir jeden einzelnen Mitgliedstaat geltende Vorschrift zur Haltung von
Mindestvorréten im derzeitigen Stadium nicht angemessen wére, wird und muss die
Bevorratung in der Versorgungssicherheitspolitik eine bedeutende Rolle spielen. Der
Vorschlag sieht daher vor, dass alle Mitgliedstaaten indikative quantitative Zielvorgaben fur
den kinftigen Beitrag der Bevorratung zur Einhaltung der Versorgungssicherheitsstandards
veroffentlichen.

Angesichts der Unterschiede bel der Verflgbarkeit von Speicherkapazitét in den einzelnen
Mitgliedstaaten sowie der Bedeutung, die der Solidaritét und der grenziberschreitenden
Zusammenarbeit in der Gemeinschaft zukommt, ist der diskriminierungsfreie Zugang zu der
verfugbaren unterirdischen Speicherkapazitédt, der in dem Vorschlag der Kommission vom
Marz 2001 fir eine Richtlinie zur Anderung der Richtlinien 96/92/EG und 98/30/EG Uiber
gemeinsame Regeln fur den Elektrizitdétss und den Erdgasbinnenmarkt besonders
hervorgehoben wird, von entscheidender Bedeutung.

Ganz dlgemein muss die jeweils von den Mitgliedstaaten festgelegte und umgesetzte
Versorgungssicherheitspolitik mit einem einwandfrel funktionierenden Gasbinnenmarkt
vereinbar sein bzw. zu dessen Vollendung beitragen. Insbesondere ist von Bedeutung, dass
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die Versorgungssicherheitspolitik jewells in diskriminierungsfreier Weise umgesetzt wird und
den Zugang neuer Marktteilnehmer in keiner Weise behindert.

7. TECHNISCHE SACHKOMPETENZ FUR DIE DURCHFUHRUNG DER M ARNAHMEN

Die Errichtung des Energiebinnenmarkts erfolgt schrittweise und ist sehr komplex,
insbesondere hinsichtlich der Umsetzung der technischen Vorschriften. Daher sollte
sichergestellt werden, dass die neuen rechtlichen Rahmenbedingungen von alen
Marktteilnehmern in wirksamer, effizienter, diskriminierungsfreier und homogener Weise und
unter Bedingungen, die die Wettbewerbsféhigkeit der Unternehmen garantieren, angewandt
werden.

Mit den einzelnen Entwicklungsphasen des Gas- und Elektrizitatsbinnenmarkts sollten daher
bestimmte Malinahmen einhergehen, insbesondere die Einberufung technischer
Arbeitsgruppen, die sich aus Vertretern der nationalen Regulierungsbehtrden, der
Mitgliedstaaten, der Marktakteure und der Kommission zusammensetzen. Auf den Sitzungen
dieser Arbeitsgruppen sollte gepriift werden, welche Manahmen zur Offnung der Gas- und
Elektrizitdtsméarkte am geeignetsten sind, und es sollten regelmaldig technische Empfehlungen
an die Kommission abgegeben werden.

Desgleichen wird der neue, im Zusammenhang mit dem Energiebinnenmarkt geschaffene
Gemeinschaftsrahmen zur Verbesserung der Gasversorgungssicherheit die Durchfihrung
komplexer technischer Aufgaben erfordern. Diese betreffen vor allem die Beobachtung der
Entwicklung der internationalen Mérkte, um festzustellen, wie sich diese auf die technische
Sicherheit und die Versorgungssicherheit auswirken. Die Wirksamkeit der eingefihrten
Mal3nahmen ist regelmaldig zu bewerten. In diesem Zusammenhang sind die Mal3nahmen zur
Gewdhrleistung der sicheren Gasversorgung einschliefdich des Umfangs der von den
Mitgliedstaaten gehaltenen Gasvorrdte zu Uberwachen. Um diese Aufgaben durchfihren zu
koénnen, sind objektive, zuverlassige und vergleichbare Daten erforderlich.

Im Fall einer Energiekrise kann die Europasche Kommission Empfehlungen abgeben Uber
geeignete von den Mitgliedstaaten zu treffende Mal3nahmen, oder sie kann beschlief3en, dass
die Mitgliedstaaten bestimmte Mal3nahmen zu treffen haben. Die Auswirkungen dieser
Mal3nahmen sind zu bewerten.

Daher erscheint es sinnvoll, innerhalb der Dienststellen der Kommission eine européische
Stelle zur Beobachtung der Versorgung mit Kohlenwasserstoffen zu schaffen, in der die
nétige Sachkompetenz gebiindelt wird, um die mit diesen Aufgaben verbundenen &uf3erst
technischen Fragen behandeln zu kénnen. Die Stelle wird unter der Schirmherrschaft der
Kommission technische und wissenschaftliche Unterstitzung und ein hohes Mal3 an
Sachkompetenz bereitstellen, um bel der korrekten Anwendung der Rechtsvorschriften der
Kommission im Bereich Erdgasversorgung behilflich zu sein.

Die europdische Beobachtungsstelle soll von der Kommission verwaltet werden, die die
Vertreter der Mitgliedstaaten sowie der anderen betroffenen Sektoren zu den Sitzungen
el nberuft.

8. SCHLUSSFOL GERUNGEN

Auf der Grundlage der vorstehenden Ausfihrungen kann davon ausgegangen werden, dass
die strategische Bedeutung der Erdgasversorgungssicherheit in der Européischen Union
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keineswegs abnimmt. Ganz im Gegenteil. Angesichts der Erdgasangebots- und -nachfrage-
prognosen fur die EU sowie der gegenwartigen raschen Veranderungen durch die Vollendung
des Erdgasbinnenmarkts bedarf es einer koordinierten  Aktion, um die
Erdgasversorgungssicherheit sicherzustellen und dadurch andere Aktionen zur Vollendung
des EU-Energiebinnenmarktes zu erganzen. Versorgungssicherheitspolitiken missen auf
einem wettbewerbsorientierten Markt nach klar definierten und diskriminierungsfreien
Politiken und unternehmerischen Zustandigkeiten festgelegt werden. Zudem missen
entsprechende Uberwachungs- und Schutzmechanismen sowie geeignete Malnahmen bei
Versorgungsengpéassen eingefihrt und auf nationaler und Gemeinschaftsebene laufend
Uberprift werden.

Die Kommission legt daher den folgenden Vorschlag fir eine Richtlinie Gber Mal3nahmen zur
Gewéhrleistung der sicheren Erdgasversorgung der EU vor. Diese Mal3nahmen werden das
einwandfreie Funktionieren des EU-Gasbinnenmarkts sicherstellen, indem sie die
Gasversorgungssicherheit im Rahmen eines wettbewerbsorientierten Marktes gewahrleisten.
Im Fal eines Versorgungsengpasses werden sie die Solidaritdt und das gemeinsame
Vorgehen der Gemeinschaft sicherstellen, die notwendig sind, um wirksam auf
Ungewissheiten des Energiemarktes zu reagieren und in diesem Rahmen das einwandfreie
Funktionieren des Binnenmarktes zu fordern. Daher stellt Artikel 95 EG-Vertrag die
geeignete Rechtsgrundlage fir den Vorschlag fur eine Richtlinie dar.
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2002/0220 (COD)
Vorschlag fur eine
RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTSUND DESRATES
Uber MalRnahmen zur Gewahrleistung der sicheren Erdgasver sorgung

(Text fur den EWR von Bedeutung)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestutzt auf den Vertrag zur Grindung der Européischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 95,

auf VVorschlag der Kommission®,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozial ausschusses’,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen®,

gemaR dem Verfahren des Artikels 251 EG-Vertrag’,

in Erwagung nachstehender Griinde:

)

2

3)

Die Richtlinie 98/30/EG des Européaischen Parlaments und des Rates vom 22. Juni
1998 betreffend gemeinsame Vorschriften fir den Erdgasbinnenmarkt® hat erheblich
zur Schaffung des Erdgasbinnenmarkts beigetragen. Die Bedeutung der
Erdgasversorgungssicherheit wurde bereits in dieser Richtlinie hervorgehoben. Daher
raumt sie den Mitgliedstaaten die Moglichkeit ein, Erdgasunternehmen in Bezug auf
die Versorgungssicherheit gemeinwirtschaftliche Verpflichtungen aufzuerlegen.

Der Europdische Rat von Barcelona beflrwortete eine rasche Annahme der
anhangigen  Vorschldge zur  Vollendung des Erdgass und  des
Elektrizitdtsbinnenmarkts. Die Vollendung des Binnenmarkts fur Erdgas wird die
Rahmenbedingungen des Marktes erheblich verdndern und muss in Bezug auf die
Versorgungssicherheit und die in diesem Zusammenhang erforderlichen geeigneten
Politiken durch gemeinsame V orschriften ergéanzt werden.

Die Gewéhrleistung eines hohen Niveaus der Versorgungssicherheit ist demzufolge
eine grundlegende Voraussetzung fur das erfolgreiche Funktionieren des
Erdgasbinnenmarkts. Im Hinblick auf die Vollendung des Erdgasbinnenmarkts, der
gleiche Wettbewerbsbedingungen sicherstellt, ist daher in der gesamten Gemeinschaft
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(1D)

ein Mindestmal3 eines gemeinsamen Konzepts fur die Versorgungssicherheit
erforderlich, damit Marktverzerrungen vermieden werden.

Dem Erdgas kommt bel der Energieversorgung der Européischen Union zunehmende
Bedeutung zu. Angesichts der zunehmenden Bedeutung von Gas gewinnt daher auch
das einwandfreie Funktionieren des EU-Erdgasbinnenmarkts durch die
Gewahrleistung der sicheren Versorgung mit Erdgas grof3ere strategische Bedeutung.

Ein  wettbewerbsfahiger  EU-Gasbinnenmarkt  benétigt  transparente und
diskriminierungsfreie Versorgungssicherheitspolitiken, die den Anforderungen eines
solchen Markts gerecht werden. Daher ist von entscheidender Bedeutung, dass allen
Marktakteuren klare Rollen und Zustdndigkeiten zugewiesen werden, um das
einwandfreie Funktionieren des Binnenmarkts und die sichere Gasversorgung zu
gewdhrleisten und gleichzeitig Behinderungen eines neuen Marktzugangs oder
nennenswerte Schwierigkeiten fir Unternehmen mit geringen Marktantellen zu
vermeiden.

Wie bereits in dem Grunbuch ,Hin zu ener europdischen Strategie flr
Energieversorgungssicherheit” erwahnt, wird die Europaische Union langerfristig in
zunehmendem Mal3e auf Erdgasimporte aus Versorgungsquellen in Drittlandern
angewiesen sein.

Zur Deckung der steigenden Nachfrage nach Erdgas und zur Diversifizierung der
Gasversorgung als Voraussetzung fr einen wettbewerbsfahigen Gasbinnenmarkt wird
die Europédische Union in den néchsten Jahrzehnten erhebliche zusdtzliche
Erdgasmengen mobilisieren missen, von denen ein Grofdtell aus weit entfernten
Quellen stammen wird und Uber weite Entfernungen transportiert werden muss.

Die Européische Union verbindet ein starkes gemeinsames Interesse mit Erdgasliefer-
und Trangitldndern, das darin besteht, die Kontinuitét der Investitionen in die
Gasversorgungsinfrastruktur sicherzustellen.

Bei der Sicherstellung der Gasversorgung Europas haben langfristige Vertrége bisher
eine sehr wichtige Rolle gespielt, was auch in Zukunft der Fall sein wird. Wahrend das
gegenwartige Niveau der langfristigen Vertrdge auf Gemeinschaftsebene mehr als
ausreichend ist, kann davon ausgegangen werden, dass diese Vertrage auch weiterhin
einen beachtlichen Beitrag zur Gesamtgasversorgung leisten, da die Unternehmen
diese Vertrage nach wie vor in ihren Bestand an Liefervertragen aufnehmen; es sollte
jedoch diesbeztiglich zweckmaldigerweise ein Sicherheitsnetz vorgesehen werden.

Der Ausbau der liquiden Gasversorgung auf dem Binnenmarkt ist eine wichtige
Voraussetzung fur das einwandfreie und wettbewerbsorientierte Funktionieren des
Gasbinnenmarkts. Bel der Entwicklung liquider Handelsplattformen und durch
Gasabgabeprogramme auf innerstaatlicher Ebene wurden erhebliche Fortschritte
erzielt. Dieser Trend wird sich vermutlich fortsetzen. Dennoch sollte diesbeztiglich ein
Sicherheitsnetz vorgesehen werden.

Zur Erleichterung der sicheren Versorgung und der Forderung von Investitionen in die
Gasversorgungsinfrastruktur sollten die Mitgliedstaaten klare Rahmenbedingungen
festlegen. Dabel ist darauf zu achten, dass geeignete Mal3nahmen getroffen werden,
damit die ordnungspolitischen und fiskalischen Rahmenbedingungen fir Prospektion
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

und Produktion sowie Speicherung und Transport von Erdgas geschaffen werden, die
entsprechende Investitionsanreize bieten.

Einheimische Gasvorkommen und Mal3nahmen, die geeignet sind, diese in nicht
diskriminierender Weise, im Einklang mit den Anforderungen eines
wettbewerbsféhigen Erdgasbinnenmarkts und den Wettbewerbsregeln leichter
verfigbar zu machen, tragen zu einer gréferen Versorgungssicherheit auf dem
Gasbinnenmarkt bei.

Im Interesse eines gut funktionierenden Gasbinnenmarkts, der auf eine sichere
Gasversorgung angewiesen ist, sollten die Ausgewogenheit von Angebot und
Nachfrage in den einzelnen Mitgliedstaaten Uberwacht und geeignete Mal3nahmen fur
den Fal getroffen werden, dass die sichere Versorgung auf Gemeinschaftsebene
geféhrdet ist.

Fur das einwandfreie Funktionieren des Erdgasbinnenmarkts und die
Versorgungssicherheit  ist  auch die Solidaritét der Mitgliedstaaten in
Versorgungskrisen von entscheidender Bedeutung.

Durch die Schaffung und Entwicklung eines Erdgasbinnenmarkts werden die
Mitgliedstaaten im Bereich der Versorgungssicherheit naturgemdld zunehmend
voneinander abhangig. Versdumt es ein Mitgliedstaat, entsprechende Mal3nahmen zu
treffen, kann das daher in der gesamten Gemeinschaft schwerwiegende Konsequenzen
fur das Funktionieren des Binnenmarkts haben. Es ist somit von entscheidender
Bedeutung, far en Mindestmal3 an Harmonisierung der
Versorgungssicherheitspolitiken in den einzelnen Mitgliedstaaten zu sorgen, um das
einwandfreie Funktionieren des Binnenmarktes sicherzustellen.

Im Fall auflfergewdhnlicher Gasversorgungssituationn greift die Kommission in
entsprechender, der Schwere der Versorgungslage angemessener Weise ein, um
sicherzustellen, dass die Mitgliedstaaten, die von der Unterbrechung der
Gasversorgung besonders betroffen sind, durch geeignete Mal3nahmen unterstutzt
werden, damit so weit wie moglich das weitere Funktionieren des Gasbinnenmarkts
gewéahrleistet wird.

Innerhalb der Dienststellen der Kommission sollte eine europdische Stelle zur
Beobachtung der Versorgung mit Kohlenwasserstoffen eingerichtet werden, die mit
folgenden Aufgaben betraut wére: Unterstiitzung bei der Ausarbeitung und Umsetzung
der Rechtsvorschriften der Gemeinschaft im Bereich der sicheren Versorgung mit
Erdgas, Kontrolle der Anwendung dieser Vorschriften und Beteiligung an der
Bewertung der Wirksamkeit der geltenden Maf3nahmen sowie bessere Uberwachung
der Entwicklung der Gasversorgungssicherheit.

Die fur die Umsetzung dieser Richtlinie erforderlichen Mal3nahmen sollten im
Einklang mit dem Beschluss 1999/468/EG des Rates vom 28. Juni 1999 zur
Festlegung der Modalitéten fur die Ausiibung der der Kommission ubertragenen
Durchfiihrungsbefugnisse® angenommen werden

Gemal3 den Prinzipien der Subsidiaritét und der Verhdtnisméidigkeit im Sinne des
Artikels 5 EG-Vertrag konnen die Ziele der vorgeschlagenen Malinahmen,

ABI. L 184vom 17.7.1999, S. 23.
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insbesondere die Schaffung eines voll funktionsféhigen Erdgasbinnenmarkts, der sich
auf den fairen Wettbewerb und die sichere Erdgasversorgung stitzt, auf Ebene der
Mitgliedstaaten wegen ihres Umfangs und ihrer Wirkungen nicht ausreichend erreicht
werden und werden besser auf Gemeinschaftsebene erreicht. Diese Richtlinie geht
nicht Gber das fir die Erreichung der Ziele erforderliche Mal? hinaus -

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1

Mit dieser Richtlinie werden Malinahmen zur Sicherstellung des einwandfreien
Funktionierens des EU-Gasbinnenmarkts und zur Gewdhrleistung der sicheren
Erdgasversorgung getroffen. Sie legt gemeinsame Rahmenbedingungen fest, nach denen die
Mitgliedstaaten eine allgemeine, transparente und diskriminierungsfreie, mit den
Anforderungen eines wettbewerbsfahigen EU-Gasbinnenmarkts im Einklang stehende
Versorgungssicherheitspolitik entwickelt, die allgemeinen Funktionen und Zustandigkeiten
der einzelnen Marktakteure genauer definiert und bestimmte, diskriminierungsfreie Verfahren
zur Gewdhrleistung der Gasversorgungssicherheit eingefthrt.

Artikel 2
Im Sinne dieser Richtlinie bedeuten:
1) » Erdgasversorgungsquelle® die aus einem einzigen Erdgaslieferland stammende
Erdgasversorgung;
2) Llangfristiger Erdgasliefervertrag” ein Liefervertrag fur Erdgas mit einer Laufzeit
von Uber einem Jahr;
3) ,Seit kurzem am Markt betelligte Unternehmen” Unternehmen, die in dem

betreffenden Mitgliedstaat im Bereich der Gasversorgung noch nicht tatig oder am
Markt erst seit weniger as funf Jahren nach Inkrafttreten dieser Richtlinie beteiligt
sind und deren Marktanteil gering ist;

4) »geringer Marktantell* ein Marktanteil von weniger as 10% des nationalen
Erdgasmarkts;
Artikel 3
1 Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Mal3nahmen zur Festlegung der

allgemeinen Versorgungssicherheitspolitiken, die fur einen wettbewerbsfahigen
Erdgasbinnenmarkt erforderlich und untrennbar damit verbunden sind. Dazu kann
die klarere Festlegung der Funktionen und Zustandigkeiten gehdren, die den
einzelnen Marktakteuren bei der Einhaltung dieser Standards zugewiesen werden.

2. Die Malinahmen und Standards zur Gewahrleistung der Versorgungssicherheit im
Zusammenhang mit dem Gasbinnenmarkt werden im Einklang mit Absatz 3 dieses
Artikels und mit Artikel 4 ausgearbeitet. Die Umsetzung dieser Malhahmen und
Standards soll die Vollendung des Erdgasbinnenmarkts erganzen, und sie sollen in
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diskriminierungsfreier und transparenter Weise durchgefuihrt und veroffentlicht
werden.

Bel der Ausabeitung der Maldnahmen und Standards geméfd Absatz 1
beriicksichtigen die Mitgliedstaaten so weit wie moglich

a) die Bedeutung, die der Sicherstellung der Kontinuitét der Gasversorgung unter
schwierigen Bedingungen zukommt, insbesondere bei Privathaushalten, die
nicht auf alternative Brennstoffe ausweichen konnen,

b) die Notwendigkeit, in ausreichendem Umfang Gasvorrdte oder
Ersatzbrennstoffe bereitzustellen,

c) die Notwendigkeit, die Versorgung zu diversifizieren und ein ausgewogenes
Verhédtnis zwischen den einzelnen Gasversorgungsquellen sicherzustellen,

d) die Notwendigkeit, Anreize fir neue Gadlieferungen aus internen und externen
Quellen in den européi schen Gashinnenmarkt zu schaffen,

e) dasRisiko eines gravierenden Netzausfalls oder der Unterbrechung der gréfiten
einzelnen Versorgungsquelle sowie die mit der Milderung der Folgen solcher
Unterbrechungen verbundenen Kosten,

f) den Binnenmarkt und die Maoglichkeiten der grenziberschreitenden
Zusammenarbeit im Bereich der Erdgasversorgungssicherheit.

Bel der Ausarbeitung der Malinahmen und Standards geméld Absatz 1 tragen die
Mitgliedstaaten auch der Notwendigkeit Rechnung, hohe Versorgungssicherheits-
standards bel der Versorgung von Kraftwerken mit Erdgas festzulegen, insbesondere
hinsichtlich des Umfangs der unterbrechbaren Nachfrage und des Vorhandenseins
von Reservekapazitdten an Ersatzbrennstoffen auf diesem Sektor.

Die Versorgungssicherheitspolitiken sollten mit der Vollendung eines vollstandig
funktionierenden Erdgasbinnenmarkts vereinbar sein und dazu beitragen. Die
Versorgungssicherheitspolitiken sind in diskriminierungsfreier Weise umzusetzen
und dirfen keinesfalls die Beteiligung neuer Akteure am Markt behindern.

Um sicherzustellen, dass die von den Mitgliedstaaten festgelegten Kriterien fur die
Versorgungssicherheit nicht zu nennenswerten Wettbewerbsbeschrankungen oder
Behinderungen des Marktzugangs fihren, werden von den Mitgliedstaaten
Unternehmen mit geringen Marktanteilen und seit kurzem am Markt beteiligte
Unternehmen von der Einhaltung der Versorgungssicherheitsverpflichtungen gemal3
Artikel 3 und 4 dieser Richtlinie befreit.

Vertreten die Mitgliedstaaten die Auffassung, dass die Auferlegung von
Verpflichtungen geméid Artikel 3 und 4 dieser Richtlinie nicht zu nennenswerten
Wettbewerbsbeschrankungen oder Behinderungen des Marktzugangs fihren, kénnen
se bei der Kommission die Aufhebung dieser Befreiung beantragen. Die
Kommission beschlief3t im Einklang mit Artikel 9 Absatz 2 dieser Richtlinie, ob sie
diesem Antrag stattgibt.
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Artikel 4

Zur Anwendung der Politiken im Bereich der Versorgungssicherheit und der
Einhaltung der Standards im Sinne von Artikel 3 treffen die Mitgliedstaaten die
erforderlichen Mal3nahmen um die welitere sichere Versorgung nicht unterbrechbarer
Abnehmer, die im Fal ener Unterbrechung der wichtigsten enzelnen
Gasversorgungsquelle nicht auf einen anderen Brennstoff ausweichen kdnnen, unter
durchschnittlichen Witterungsbedingungen wéhrend sechzig Tagen sicherzustellen.

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Mal3nahmen um sicherzustellen, dass
die sichere Versorgung nicht unterbrechbarer Abnehmer, die nicht auf einen anderen
Brennstoff ausweichen kénnen, aufrecht erhalten werden kann, wenn wahrend eines
Zeitraums von drel Tagen aul3erst niedrige Temperaturen herrschen, ein Fall, der
statistisch gesehen einmal alle zwanzig Jahre eintritt.

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Mal3nahmen um sicherzustellen, dass
die sichere Versorgung nicht unterbrechbarer Abnehmer, die nicht auf einen anderen
Brennstoff ausweichen konnen, in einem besonders kalten Winter aufrecht erhalten
werden kann, ein Fall, der statistisch gesehen einmal alle fiinfzig Jahre eintritt.

Zur Einhaltung der V ersorgungssicherheitsstandards kénnen die Mitgliedstaaten eine
K ombination mindestens der folgenden Instrumentarien anwenden:

a) unterbrechbare Abnehmer
b) Gasspeicherung

C) Flexibilitét der Versorgung
d) Spot-Méarkte

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Mal3nahmen um sicherzustellen, dass
die Gasspeicherung mit Standort entweder innerhalb oder aufRerhalb des
Hoheitsgebiets des Mitgliedstaats entsprechend den in jedem Mitgliedstaat
vorhandenen geologischen und wirtschaftlichen Maoglichkeiten in einem
erforderlichen Mindestmald zur Einhaltung der Versorgungssicherheitsstandards im
Sinne dieses Artikels beitragt.

Diesbezlglich erstellen und verdffentlichen die Mitgliedstaaten zunéchst spatestens
ein Jahr nach Inkrafttreten dieser Richtlinie und danach alle zwei Jahre einen Bericht,
in dem nationale vorlaufige Zielvorgaben fir kinftige Beitrége der innerhalb oder
aulRerhalb des Hoheitsgebiets des Mitgliedstaats |okalisierten Speicheranlagen zu der
Versorgungssicherheit festgelegt werden. Dieser Beitrag betrifft das Nutzvolumen
der Gasspeicheranlagen und die freizugebenden Kapazitdten sowie den Prozentsatz
der Gasspeicherkapazitét im Vergleich zum Gasverbrauch in den folgenden zehn
Jahren. Die Zielvorgaben fir den kunftigen Anteil der Speicheranlagen werden
entsprechend dem im Anhang dieser Richtlinie beigefligten Formblatt festgel egt.

Die in diesem Artikel angeflhrten Versorgungssicherheitskriterien sind von den
Mitgliedstaaten so festzulegen, dass sie mit den Zielen des Gasbinnenmarkts,
einschliefdlich der Harmonisierung der Mal3nahmen zur Umsetzung dieser Kriterien,
sofern dies wirtschaftlich und technisch mdglich und angemessen ist, vereinbar sind.
Insbesondere soll bel den den Unternehmen vorgeschriebenen Mindestbevorratungs-
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zidden der Verflgbarkeit eines diskriminierungsfreien Zugangs zu den
Speicheranlagen Rechnung getragen werden, sowie der Dauer und den Bedingungen,
Zu denen dieser Zugang durch diese tiber Speicheranlagen verfligenden Unternehmen
gewahrt wird.

Wenn die Mitgliedstaaten Versorgungssicherheitsstandards einfihren und einem
Marktteilnehmer, der in einem anderen Mitgliedstaaten ansassig und registriert ist,
Verpflichtungen auferlegen, berticksichtigen sie in gebihrender Weise Mal3nahmen,
die der Marktteilnehmer bereits zur Erflllung der Versorgungssicherheitskriterien in
diesem Mitgliedstaat getroffen hat.

Artikel 5

In dem von den Mitgliedstaaten gemald Artikel [4 Buchstabe a)] der Richtlinie
XX/YY/EC [vorgeschlagene neue Richtlinie zur Anderung der Richtlinien 96/92/EG
und 98/30/EG Uber Vorschriften fur den Elektrizitdts- und den Erdgasbinnenmarkt]
veroffentlichten Bericht behandeln diese insbesondere die folgenden Punkte:

a) die wettbewerblichen Auswirkungen der gemald Artikel 3 und 4 dieser
Richtlinie getroffenen Mal3nahmen auf Unternehmen mit geringem Marktanteil
oder seit kurzem am Markt betelligte Unternehmen und insbesondere die
Wirksamkeit der von Mitgliedstaaten gemald Artikel 3 Absatz 6 getroffenen
Malinahmen zur Besetigung von Wettbewerbsbeschrankungen oder
Behinderungen des M arktzugangs dieser Unternehmen,

b)  Ausgewogenheit von Angebot und Nachfrage auf ihrem Gebiet,

c) Umfang der voraussichtlichen kinftigen Nachfrage und des verflgbaren
Angebots,

d) geplante oder im Bau befindliche zusétzliche K apazitét,

e) vorhandenes Instrumentarium fir Krisen- und unvorhergesehene Situationen,
um einer pl6tzlich auftretenden Marktkrise entgegenzuwirken,

f)  Umfang der Gasvorrdte und die zur Einhaltung der indikativen Zielvorgaben
fur die Bevorratung getroffenen oder zu treffenden Mal3hahmen und

g) Anteil langfristiger Vertrdge, die von den auf ihrem Gebiet anséssigen und
registrierten Unternehmen geschlossen worden sind.

Ferner sorgen die Mitgliedstaaten dafir, dass geeignete Maldhahmen getroffen
werden, damit die ordnungspolitischen und fiskalischen Rahmenbedingungen fir
Forderung und Produktion sowie Speicherung und Transport von Erdgas
entsprechende Anreize fir neue Investitionen bieten.

In dem von der Kommission gemald Artikel [28] der Richtlinie XX/YY/EG
[vorgeschlagene neue Richtlinie zur Anderung der Richtlinien 96/92/EG und
98/30/EG uber Vorschriften fur den Elektrizitéts- und den Erdgasbinnenmarkt]
vorgelegten Bericht behandelt die Kommission
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a Themen im Zusammenhang mit der Versorgungssicherheit in der
Gemeinschaft, insbesondere der bestehenden und voraussichtlichen
Ausgewogenheit zwischen Angebot und Nachfrage, einschliefdich der Frage,
ob Anreize fur Investitionen in neue Gasversorgungsinfrastrukturen
zweckmaldig sind;

b) den Spidraum fir die Harmonisierung von Versorgungssicherheits-
malinahmen, die auf en besseres Funktionieren des europdischen
Gashinnenmarkts abzielen,

c) die Lage hinsichtlich des Umfangs der Speicherung im Vergleich zu den
vorlaufigen Zielvorgaben fir die Bevorratung;

d)  Angaben Uber den Anteil langfristiger Vertrdge an der Gasversorgung und die
praktischen Auswirkungen dieser Vertrage auf die kinftige Sicherstellung
neuer Gaslieferungen in angemessenem Umfang an die Européische Union.

Dieser Bericht enthélt gegebenenfalls Empfehlungen.

Artikel 6

Im Hinblick auf die langfristige, kontinuierliche Sicherheit der Versorgung der
Gemeinschaft mit Erdgas und die almahliche Errichtung enes liquideren
Gashinnenmarkts Uberwacht die Kommission sorgfdtig, wie viele langfristige neue
Gaseinfuhrvertrédge mit Nicht-EU-Landern abgeschlossen werden, ob angemessen
liquide Gadlieferungen erfolgen und die Gaspreishildung innerhalb der Gemeinschaft
in transparenter Weise vorgenommen wird, um langfristig eine stabile
Gasversorgung zu férdern. Die Kommission kann Empfehlungen fur Mal3nahmen
abgeben, die diesbezliiglich von den Mitgliedstaaten zu treffen sind. Die
Empfehlungen durfen sich nur auf ein unzureichendes Ausmal3 solcher Vertrége auf
Gemeinschaftsebene beziehen. Die Mitgliedstaaten unterrichten die Kommission
Uber die Art und Weise, in der die Empfehlungen umgesetzt werden. Bel solchen
Empfehlungen berlcksichtigt die Kommission besonders die moglichen
Auswirkungen, die solche Mal3nahmen auf Unternehmen mit geringem Marktanteil
und auf seit kurzem am Markt beteiligte Unternehmen haben kdnnen.

Erweisen sich die von den Mitgliedstaaten in Bezug auf die Empfehlungen in
Absatz1 getroffenen Maldnahmen as unzureichend fir die langfristige
Gasversorgungssicherheit, kann die Kommission durch Beschluss nach dem
Verfahren des Artikels 9 Absatz 3 die betreffenden Mitgliedstaaten verpflichten,
spezifische Malinahmen zu ergreifen, um sicherzustellen, dass in den auf das
Inkrafttreten der Richtlinie folgenden funf Jahren ein entsprechender Mindestanteil
neuer Gaslieferungen aus Nicht-EU-Landern durch langfristige Vertrage abgesichert
wird, die zu ener hinreichend liquiden Gasversorgung fihren, und die
Gaspreishildung innerhalb der Gemeinschaft in transparenter Weise vorgenommen
wird, um langfristig eine stabile Gasversorgung zu férdern. Bei solchen
Entscheidungen beriicksichtigt die Kommission besonders die moglichen
Auswirkungen, die solche Mal3nahmen auf Unternehmen mit geringem Marktanteil
und auf seit kurzem am Markt betelligte Unternehmen haben kdnnen.
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3. Binnen funf Jahren nach Inkrafttreten dieser Richtlinie legt die Kommission dem
Européi schen Parlament und dem Rat einen Analysebericht tber die Erfahrungen mit
der Anwendung dieses Artikels vor, damit das Européische Parlament und der Rat zu
gegebener Zeit eine Anpassung der Richtlinie in Erwagung ziehen kénnen.

Artikel 7

Im Hinblick auf eine bessere Liquiditét von Erdgas treffen die Mitgliedstaaten geeignete
Malinahmen, um diskriminierungsfreie Genehmigungsverfahren fir den Bau von
Speicheranlagen und LNG-Anlagen zu gewahrleisten und eventuelle Hindernisse, die dem
Bau dieser Anlagen entgegenstehen, zu beseitigen. Diese Verfahren gelten fir
Erdgasunternehmen der EU und fir Gasversorgungsunternehmen aus Drittlandern
gleichermalien.

Artikel 8

1 Die Kommission kann nach dem Verfahren des Artikels 9 Absatz 2 im Fal
aulBergewohnlicher Gasversorgungssituationen, einschlieffdlich  einer groferen
Unterbrechung der Gasversorgung durch einen der Hauptgasversorger der
Européischen Union, Empfehlungen an die Mitgliedstaaten fur die erforderlichen
Malinahmen zur Unterstitzung derjenigen Mitgliedstaaten, die von der
Unterbrechung der Gasversorgung besonders betroffen sind, abgeben. Dazu kénnen
u.a. die folgenden Mal3nahmen gehdren:

a) Freigabe von Gasvorréaten,

b) Beretstellung von Fernleitungskapazitdt, um das Gas in die betroffenen
Regionen leiten zu kénnen,

c)  Unterbrechung der unterbrechbaren Nachfrage, um die Neuverteilung von Gas
und die Flexibilitdt des Netzes zu erméglichen.

2. Die Mitgliedstaaten setzen die Kommission Uber die Umsetzung der Empfehlungen
in Kenntnis.
3. Sind die von den Mitgliedstaaten getroffenen Mal3nahmen angesichts der

Marktentwicklung unangemessen und/oder fihrt die aulRergewdhnliche
Gasversorgungslage zu gravierenden Folgen, kann die Kommission durch Beschluss
nach dem Verfahren des Artikels 9 Absatz 3 die Mitgliedstaaten verpflichten,
besondere Mal3nahmen zu ergreifen, um digenigen Mitgliedstaaten, die von der
Unterbrechung der Gasversorgung besonders betroffen sind, zu unterstiitzen. Diese
Malinahmen kénnen die in Absatz 1 Buchstaben @), b) und ¢) genannten Mal3nahmen
umfassen, sind jedoch nicht auf diese beschrankt.

4. Die gemd3 diesem Artikel abzugebenden Empfehlungen und zu treffenden
Entscheidungen durfen den Wettbewerb so wenig wie méglich einschranken. Die
Kommission stellt sicher, dass dieser Grundsatz wéhrend des gesamten
Anwendungszeitraums der Mal3nahmen eingehalten wird.
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Artikel 9

Die Kommission wird durch einen Ausschuss unterstitzt, der sich aus Vertretern der
Mitgliedstaaten zusammensetzt, und in dem ein Vertreter der Kommission den
Vorsitz innehat.

Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gelten die Artikel 3 und 7 des
Beschlusses 1999/468/EG des Rates hinsichtlich der Bestimmungen des Artikels 8
dieses Beschlusses des Rates.

Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gelten die Artikel 5 und 7 des
Beschlusses 1999/468/EG des Rates hinsichtlich der Bestimmungen des Artikels 8
dieses Beschlusses des Rates.

Diein Artikel 5 Absatz 6 des Beschlusses 1999/468/EG des Rates vorgesehene Frist
betragt eine Woche.

Der Ausschuss gibt sich eine Geschéftsordnung.

Artikel 10

Spétestens am 1. Januar 2004 trifft die Kommission die notwendigen Vorkehrungen
zur Einrichtung einer européischen Stelle zur Beobachtung der Versorgung mit
Kohlenwasserstoffen, die die Aufgabe hat, sich an der Ausarbeitung und Umsetzung
der Rechtsvorschriften der Gemeinschaft im Bereich der Erdgasversorgung zu
beteiligen, deren Anwendung zu udberwachen und bei der Bewertung der
Wirksamkeit der geltenden MalRnahmen und ihrer Auswirkungen auf das
Funktionieren des Erdgashinnenmarkts zu helfen. Die Kommission stellt sicher, dass
entsprechende Ressourcen bereitgestellt werden, um die in dieser Richtlinie
vorgesechene wirksame Uberwachung der MaRnahmen zur Gewéhrleistung der
Gasversorgungssicherheit zu ermdglichen.

Die européische Stelle zur Beobachtung der Versorgung mit Kohlenwasserstoffen
wird von der Kommission verwaltet, die zu den Sitzungen Vertreter der
Mitgliedstaaten sowie Vertreter der betroffenen Sektoren einlddt. Sie stellt der
Kommission die erforderliche technische Unterstiitzung zur Formulierung und
Bewertung von beziglich der Anwendung dieser Richtlinie getroffenen Mal3nahmen
zur Verfigung und tragt zu einem besseren Versténdnis der Entwicklung des
Binnenmarkts und des internationalen Gasmarkts sowie der diese Mérkte
bestimmenden Faktoren bei.

Die européische Stelle zur Beobachtung der Versorgung mit Kohlenwasserstoffen
fahrt im Bereich Erdgas die folgenden technischen Arbeiten durch:

a  Uberwachung des Funktionierens des Binnenmarkts und des internationalen
Gasmarkts,

b) Beitrag zur Umsetzung eines physischen Uberwachungssystems der innerhalb
und aulRerhalb der Européischen Union bestehenden Gasinfrastrukturen, die zur
Gasversorgungssicherheit beitragen,
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¢)  Uberwachung der Gasversorgung und der Verfahren zur Gewahrleistung der
Gasversorgungssicherheit in Krisenféllen,

d) Uberwachung des Umfangs strategischer Gasvorrdte und der Verfahren fiir
deren Nutzung sowie der Verfahren, die in Bezug auf den Zugang zu den
Speicheranlagen Anwendung finden, einschliefdlich der Aspekte einer
marktbeherrschenden  Stellung  hinsichtlich  des Zugangs zu den
Speicheranlagen,

e)  Schaffung einer Grundlage objektiver, zuverlassiger und vergleichbarer Daten
fur die Erflllung dieser Aufgaben.

Artikel 11

Die Art und Weise, in der die Mitgliedstaaten diese Richtlinie umsetzen, insbesondere die
Vereinbarkeit der in Bezug auf Artikel 4 getroffenen MalRnahmen und deren Auswirkungen
auf den Erdgasbinnenmarkt und die Entwicklung des Wettbewerbs innerhalb der
Européischen Union werden von der Kommission genau Uberwacht. Die Kommission achtet
darauf, dass der Zugang Dritter zu den Speicheranlagen unbefristet und zu
diskriminierungsfreien Bedingungen gewahrleistet ist. Auf der Grundlage der Ergebnisse
dieser Uberwachung legt die Kommission erforderlichenfalls spatestens am 1. Januar 2004
Vorschlage fur weitere Malinahmen zur Gewahrleistung des wirksamen Zugangs zu
Speicheranlagen vor.

Gegebenenfalls legt die Kommission Empfehlungen oder entsprechende V orschlége vor.

Artikel 12

Die Mitgliedstaaten erlassen die erforderlichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften, um
dieser Richtlinie spatestens am 1. Januar 2004 nachzukommen. Sie setzen die Kommission
unverzuglich davon in Kenntnis.

Wenn die Mitgliedstaaten diese Vorschriften erlassen, nehmen sie in den Vorschriften selbst
oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Verdffentlichung auf diese Richtlinie Bezug. Die
Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten der Bezugnahme.

Artikel 13
Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Vertffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Gemeinschaften in Kraft.

Artikel 14
Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.
Brissel, den[...]

Im Namen des Europaischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Préasident Der Préasident
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ANHANG

Speicherkapazitit der EU - nationale indikative Ziglvor gaben

In der nachstehenden Tabelle werden die Gasspeicherkapazitéten in absoluten Werten sowie
als Prozentsatz des Verbrauchs veranschaulicht.

Speicher kapazitat am 1. Januar 2001

Nutzvolumen In % der Freigabe- Zielvorgabe | Zielvorgabe | Zielvorgabe
(BCM) Nachfrage kapazitat Speicherung 2010in % 2010
von 2000 (Millionen 2010 (BCM) Freigabe-
m°/Tag) L anazit At

Belgien 0.675 4.2 19
Déanemark 0.810 17.6 25
Deutschland 18,556 22,3 425
Finnland 0.0 0.0 0
Frankreich 11.1 26.2 180
Griechenland 0.075 3.8 5
Irland 0.0 0.0 0
Italien 11 22,0 265
L uxemburg 0.0 0.0 0
Niederlande 25 6.1 145
Osterreich 2.295 31.6 24
Portugal 0.0 0.0 0
Schweden 0.0 0.0 0
Spanien 1.0 55 8
VK 3.577 3.7 137

55,688 14,2 % 1233
EU-15 BCM Millionen

m*/Tag
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Vorschlag fur eine
RICHTLINIE DESRATES

zur Aufhebung der Richtlinien 68/414/EWG und 98/93/EG des Rates zur Verpflichtung
der Mitgliedstaaten, Mindestvorréte an Erdél und/oder Erddler zeugnissen zu halten,
sowie der Richtlinie 73/238/EWG des Rates Uber Mal3inahmen zur Abschwachung der
Auswirkungen von Schwierigkeiten bel der Versorgung mit Erdél und
Erdolerzeugnissen
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BEGRUNDUNG

Die Kommission hat eine neue Richtlinie des Européischen Parlaments und des Rates Uber
die Angleichung der Malnahmen zur Sicherung der Versorgung mit Erddlerzeugnissen
vorgeschlagen. Der Richtlinienvorschlag zielt insbesondere auf die Angleichung der
Vorschriften der Mitgliedstaaten im Bereich der Erdolvorrdte und der Krisenmal3nahmen
sowie auf eine Koordinierung des Handelns der Mitgliedstaaten bel Versorgungskrisen ab.

Der Richtlinienvorschlag 18sst sichin zwel Telle gliedern:

- Der erste Telil legt die Bevorratungsverpflichtungen und die Kriterien fest, denen die
Systeme fir Sicherheitsvorréte entsprechen missen.

- Der zweite Teil betrifft die Aspekte der Annahme von Malnahmen fir den
Krisenfall, insbesondere der Mechanismus, der im Krisenfall ein koordiniertes
Handeln der Mitgliedstaaten erméglicht.

Die bestehenden Rechtstexte, in denen diese Aspekte bisher geregelt waren, werden damit
gegenstandslos. Mit dem vorliegenden Richtlinienvorschlag sollen daher einige dieser Texte
aufgehoben werden.
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2002/0221 (CNYS)
Vorschlag fur eine

RICHTLINIE DESRATES

zur Aufhebung der Richtlinien 68/414/EWG und 98/93/EG des Rates zur Verpflichtung
der Mitgliedstaaten, Mindestvorréte an Erdél und/oder Erddler zeugnissen zu halten,
sowie der Richtlinie 73/238/[EWG des Rates tiber M alinahmen zur Abschwachung der

Auswirkungen von Schwierigkeiten bel der Versorgung mit Erdél und
Erddlerzeugnissen

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestitzt auf den Vertrag zur Grindung der Europdischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 100,

auf VVorschlag der Kommission®,

nach Stellungnahme des Européischen Parlaments?,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozial ausschusses®,

in Erwagung nachstehender Griinde:

@)

2

3)

(4)

DieRichtlinie ..../..../[EG zielt auf die Angleichung der Mal3nahmen zur Sicherung der
Versorgung mit Erdélerzeugnissen ab.

Insbesondere sieht die Richtlinie ..../..../[EG zur Gewahrleistung eines einwandfreien
Funktionieren des Binnenmarktes die Angleichung der Vorschriften der
Mitgliedstaaten im Bereich der Erddlvorréte und der Krisenmal3nahmen sowie eine
Koordinierung des Handelns der Mitgliedstaaten bei Versorgungskrisen vor.

Die Richtlinie fasst aul3erdem in einem kohérenten Bundel alle relevanten Elemente
zusammen, die insbesondere in der Richtlinie 68/414/EWG vom 20. Dezember 1968
zur Verpflichtung der Mitgliedstaaten, Mindestvorréte an Erddl und/oder
Erddlerzeugnissen zu halten*, sowie in der Richtlinie 73/238/EWG vom 24. Juli 1973
des Rates Uber Maldnahmen zur Abschwéchung der Auswirkungen von
Schwierigkeiten bei der Versorgung mit Erdsl und Erdélerzeugnissen® geregelt waren.

Diese Rechtstexte sind damit gegenstandsl os geworden.

AW N P

ABI.C[...]vom[...],S.[...]

ABI.C[...]vom[...],S.[...]

ABI.C[...]vom[...],S.[...]

ABI. L 308 vom 23.12.1968, S.14 geéndert durch die Richtlinie 98/93/EG des Rates vom 14. Dezember
1998; ABI. L 358 vom 31.12.1998, S.100

ABI. L 228 vom 16.8.1973,S. 1
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HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN :

Artikel 1
Die Richtlinie 68/414/EWG des Rates und die Richtlinie 98/93/EG des Rates zur Anderung
der Richtlinie 68/414/EWG werden aufgehoben.

Artikel 2

Die Richtlinie 73/238/EWG wird aufgehoben.

Artikel 3
Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Vertffentlichung im Amtsblatt der
Européischen Gemeinschaften in Kraft.

Artikel 4
Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Briussel am [...]

Im Namen des Rates
Der Prasident

[..]
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Vorschlag fur eine
ENTSCHEIDUNG DESRATES

zur Aufhebung der Entscheidung 68/416/EWG des Rates tiber den Abschlussund die
Ausfiihrung von besonder en zwischenstaatlichen Uber einkiinften betreffend die
Verpflichtung der Mitgliedstaaten der EWG, Mindestvorrate an Erddl und/oder
Erddlerzeugnissen zu halten, und der Entscheidung 77/706/EWG des Rates zur
Festsetzung eines gemeinsamen Richtwertsfur die Einschrankung des
Primarener gieverbrauchs bei Schwierigkeiten in der Versorgung mit Erdél und
Erdolerzeugnissen
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BEGRUNDUNG

Die Kommission hat eine neue Richtlinie des Européischen Parlaments und des Rates Uber
die Angleichung der Malnahmen zur Sicherung der Versorgung mit Erddlerzeugnissen
vorgeschlagen. Der Richtlinienvorschlag zielt insbesondere auf die Angleichung der
Vorschriften der Mitgliedstaaten im Bereich der Erdolvorrdte und der Krisenmal3nahmen
sowie auf eine Koordinierung des Handelns der Mitgliedstaaten bel Versorgungskrisen ab.

Der Richtlinienvorschlag 18sst sichin zwel Telle gliedern:

- Der erste Telil legt die Bevorratungsverpflichtungen und die Kriterien fest, denen die
Systeme fir Sicherheitsvorréte entsprechen missen.

- Der zweite Teil betrifft die Aspekte der Annahme von Malnahmen fir den
Krisenfall, insbesondere der Mechanismus, der im Krisenfall ein koordiniertes
Handeln der Mitgliedstaaten erméglicht.

Die bestehenden Rechtstexte, in denen diese Aspekte bisher geregelt waren, werden damit

gegenstandslos. Mit dem vorliegenden Entscheidungvorschlag sollen daher einige dieser
Texte aufgehoben werden.
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Vorschlag fur eine

ENTSCHEIDUNG DESRATES

zur Aufhebung der Entscheidung 68/416/EWG des Rates Giber den Abschlussund die
Ausfiihrung von besonder en zwischenstaatlichen Uber einkiinften betreffend die
Verpflichtung der Mitgliedstaaten der EWG, Mindestvorrate an Erddl und/oder

Erddler zeugnissen zu halten, und der Entscheidung 77/706/EWG des Rates zur Festsetzung
eines gemeinsamen Richtwertsfir die Einschrankung des Primar ener giever brauchs bel

Schwierigkeiten in der Versorgung mit Erdol und Erdéler zeugnissen

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestitzt auf den Vertrag zur Griindung der Européi schen Gemeinschaft, insbesondere auf Artikel

100,

auf VVorschlag der Kommission®,

in Erwagung nachstehender Griinde:

)

2

3)

(4)

Die Richtlinie ..../..../EG zielt auf die Angleichung der MalRnahmen zur Sicherung der
Versorgung mit Erdélerzeugnissen ab.

Insbesondere sieht die Richtlinie ..../..../[EG zur Gewéhrleistung eines einwandfreien
Funktionieren des Binnenmarktes die Angleichung der Vorschriften der Mitgliedstaaten
im Bereich der Erddlvorréte und der Krisenmal3nahmen sowie eine Koordinierung des
Handelns der Mitgliedstaaten bei Versorgungskrisen vor.

Die Richtlinie fasst aufRerdem in einem kohdrenten Text alle relevanten Elemente
zusammen, die insbesondere in der Entscheidung des Rates vom 20. Dezember 1968 ber
den Abschluss und die Ausfiihrung von besonderen zwischenstaatlichen Ubereinkiinften
betreffend die Verpflichtung der Mitgliedstaaten der EWG, Mindestvorrdte an Erddl
und/oder Erddlerzeugnissen zu halten®, und in der Entscheidung 77/706/EWG vom 7.
November 1977 des Rates zur Festsetzung eines gemeinsamen Richtwerts fur die
Einschrankung des Primérenergieverbrauchs bei Schwierigkeiten in der Versorgung mit
Erdol und Erdélerzeugnissen® geregelt waren.

Diese Rechtstexte sind damit gegenstandsl os geworden.

HAT FOLGENDE ENTSCHEIDUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Die Entscheidung 68/416/EWG wird aufgehoben.

1

ABI.C[...]vom][...],S.[...]
ABI. L 308 vom 23.12.1968, S.19
ABI. L 292 vom 16.11.1977, S. 9
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Artikel 2

Die Entscheidung 77/706/EWG wird aufgehoben.

Artikel 3
Diese Entscheidung ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Briussel am [...]

Im Namen des Rates
Der Prasident

[..]
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FINANZBOGEN FUR RECHTSAKTE

Politikbereich(e): Energie

Aktivitat(en): Verbesserung der Versorgungssicherheit fur Erddl und Erdgas in der
Européischen Union

BEZEICHNUNG DER M ASSNAHME: ERRICHTUNG EINER EUROPAISCHEN
BEOBACHTUNGSSTELLE FUR DIE ERDOL- UND ERDGASVERSORGUNG

21

2.2

2.3

HAUSHALTSLINIE(N) (NUMMER UND BEZEICHNUNG)

Einzurichtende Haushaltslinie:

B 5 - 710 A “Finanzédle Unterstitzung der Energieinfrastruktur —
Verwaltungsausgaben”

ALLGEMEINE ZAHLENANGABEN

Gesamtmittelausstattung der Mal3nahme (Teil B): 4.478 Mio. € (VE)

L aufzeit:

2004 — 2009 und Folgejahre

(vorbehaltlich der Fortfihrung der entsprechenden Haushaltslinie)

M ehrjahrige Gesamtvor ausschatzung der Ausgaben: 14.022 Mio. €

Verpflichtungs- und Zahlungserméchtigungen ab dem Jahr 2007 stehen unter dem
Vorbehalt der Fortfuhrung der TEN-V erordnung.

a) Faligkeitsplan fur Verpflichtungserméachtigungen/Zahlungserméachtigungen (finanzielle
Intervention) (vgl. Ziffer 6.1.1)

in Mio. € (biszur 3. Dezimalstelle)

2009
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 Fglng(jje Ins-
jahre g t

Verpflichtungs-
erméachtigungen

Zahlungs-
erméchtigungen
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b) Technische und administrative Hilfe und Unterstiitzungsausgaben (vgl. Ziffer 6.1.2.)

Verpflichtungs-
ermachtigungen

1474

1.721

0.761

0411 | 0.111

4.478

Zahlungs-
ermachtigungen

0.338

1.136

1721

0.761 | 0411

0.111

4.478

Zwischensumme a+b

Verpflichtungs-
erméachtigungen

1474

1.721

0.761

0411 | 0.111

4.478

Zahlungs-
erméachtigungen

0.338

1.136

1.721

0.761 | 0411

0.111

4.478

Gesamtausgaben fir Humanressourcen und Verw.

altung (vgl. Ziffer

7.2.und

7.3)

Verpflichtungs-
erméchtigungen /
Zahlungs-
erméachtigungen

1.591

1.591

1.591

1.591 | 1.591

1.591

9.544

Zahlen gerundet

atb+c insgesamt

Verpflichtungs-
erméachtigungen

4.655

3.312

2.352

2.002 | 1.702

14.022

Zahlungs-
erméachtigungen

1.929

2.727

3.312

2.352 | 2.002

1.702

14.022
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24 Vereinbarkeit mit der Finanzplanung und der Finanziellen Vorausschau
X Der Vorschlag ist mit der derzeitigen Finanzplanung vereinbar.

O  Der Vorschlag macht eine Anpassung der betreffenden Rubrik der Finanziellen
Vorausschau erforderlich.

O  Der Vorschlag macht ggf. eine Anwendung der Interinstitutionellen Vereinbarung
erforderlich.
25 Finanzielle Auswirkungen auf die Einnahmen:*

X Keinerlei finanzielle Auswirkungen (betrifft die technischen Aspekte der
Durchfihrung der Mal3nahme).

ODER

O  Folgende finanziellen Auswirkungen auf die Einnahmen sind zu erwarten:

Hinweis. Angaben und Bemerkungen zur Berechnung der Auswirkungen auf die
Einnahmen sind in einem getrennten Anhang zu machen..

in Mio. € (biszur 1. Dezimalstelle)

Vor der Stand nach der Mal3nahme
Malz-
. nahme
Haushalts- | Einnahmen (Jahr Jahrn | n+l n+2 n+3 n+4 n+5
linie n-1)
a) Einnahmen nominal
b) Differenz A

(Beschreibung fur jede einzelne Haushaltsiinie; die Tabelle ist um die entsprechende
Zeilenzahl zu verlangern, wenn die Wirkung der Malinahme sich tber mehrere Haushalts-
linien erstreckt.)

3. HAUSHALTSTECHNISCHE MERKMALE
Art der Ausgaben Neu EFTA- Beteiligung Rubrik der
Beteiligung | von Beitritts- | Finanziellen
landern Vorausschau
OA/NOA | GM/NGM | JA/NEIN | JA/NEIN JA/NEIN Nr.

! Weitere Informationen siehe getrennte Erl&uterungen.
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4. RECHTSGRUNDLAGE

Artikel 95 EG-Vertrag

Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates Uber die Angleichung der Malnahmen zur
Sicherung der Versorgung mit Erddl erzeugnissen [COM (2002)488]

Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates tUber Mal3nahmen zur Gewéhrleistung der
sicheren Erdgasversorgung [COM (2002)488]

S. BESCHREIBUNG UND BEGRUNDUNG
51 Notwendigkeit einer Manahme der Gemeinschaft?
5.11 Ziele

Im Grunbuch ,Hin zu einer européischen Strategie fur Energieversorgungssicherheit” wurden
die strukturellen Schwéachen der Energieversorgung der Gemeinschaft aufgedeckt. Eine
zunehmende Abhéngigkeit von Energieeinfuhren aus gemeinschaftsfremden Lieferléndern, die
mit physischen und wirtschaftlichen Risiken verbunden ist, sowie die bevorstehende Vollendung
des Energiebinnenmarkts belegen eindeutig die Notwendigkeit, einen Gemeinschaftsrahmen fir
die Umsetzung von Maldnahmen festzulegen, mit dem die Sicherheit der externen Energie-
versorgung gewdhrleistet wird und der gleichzeitig den Wettbewerb mdglichst wenig
einschrankt. Der neue Gemeinschaftsrahmen fiir die Sicherheit der Ol- und Gasversorgung wird
die Durchfihrung komplexer fachlicher Aufgaben erfordern. AulRerdem wird eine sehr enge
Zusammenarbeit mit Partnerlandern notwendig sein, die der erweiterten EU Energie liefern oder
zu ihr durchleiten. Unter anderem wird es erforderlich sein, Trends auf den internationalen Ol-
und Gasmérkten zu beobachten und deren Auswirkungen auf die Sicherheit der Ol- und
Gasversorgung und der strategischen Infrastruktur zu bewerten. Die Wirksamkeit der getroffenen
MalRnahmen wird standig zu bewerten sein. In diesem Zusammenhang sind die Mengen der Ol-
und Gasvorrdte in den Mitgliedstaaten zu beobachten. Damit diese Aufgaben durchgefihrt
werden kénnen, miissen objektive, zuverlassige und vergleichbare Daten zur Verfligung stehen.

Im Fall einer Energiekrise, wenn die Europaischen Gemeinschaften Mal3nahmen beziiglich der
Ol- und Gasvorréte beschliefen oder empfehlen, miissen die Auswirkungen auf den Energie-
markt und die Wirtschaft als Ganzes analysiert werden.

Dabel besteht eine wachsende Notwendigkeit, zuverlassigere Preisindizes zu entwickeln, die die
tatséchlichen Marktgegebenheiten besser wiedergeben, als dies bei den derzeitigen Indizes der
Fall ist. Die Kommission hat in ihrer Mitteilung vom 4. Oktober 2000 (iber die Olversorgung in
der Europaischen Union bereits ausgefuihrt, dass die Erzeugerlander, Marktbeteiligten und
Industrie darin bestérkt werden sollten, Preisbildungsindikatoren zu verbessern, besonders auf
der Grundlage eines globalen, den gesamten Markt widerspiegelnden Indexes.

Es erscheint daher wesentlich, innerhalb der Kommission ein europaisches Beobachtungssystem
fr die Ol- und Gasversorgung einzurichten. Aufgabe dieses Systems wird es sein,

e be der Ausarbeitung und Umsetzung gemeinschaftsrechtlicher Vorschriften im Bereich der
OI- und Gasversorgung Unterstiitzung zu leisten,

e deren Anwendung zu Uberwachen und bei der Bewertung der Wirksamkeit der geltenden
Maldnahmen sowie ihrer Auswirkungen auf die Funktion des Binnenmarkts fir
Erdolerzeugnisse, Erddl und Erdgas behilflich zu sein.

2 Weitere Informationen siehe getrennte Erluterungen.
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512 Mal3nahmen im Zusammenhang mit der Ex-ante-Bewertung

a) Erklaren Se, wie und wann die ex-ante-Evaluierung vorgenommen wurde oder wie die
entsprechdenden Informationen zusammengestel It wurden.

Im November 2000 gab die Kommission ein Grinbuch mit dem Titel ,,Hin zu einer européischen
Strategie fur Energieversorgungssicherheit® heraus. Dem Grinbuch lag eine umfassende
Analyse der Herausforderungen, Risiken und Bedirfnisse der Europaischen Union im Hinblick
auf eine sichere Energieversorgung zu Grunde. Die strukturellen Schwéachen und die
geopolitischen, gesellschaftlichen und umweltrelevanten Mangel der EU-Energieversorgung
wurden darin herausgestellt. Die Veroffentlichung des Grinbuchs 10ste eine umfassende
offentliche Debatte Uber die gegenwaértige und kinftige Sicherheit der Energieversorgung aus.
Im abschlief3enden Bericht zum Grinbuch kam die Kommission zu dem Schluss, dass die
Energieeinfuhren in 30 Jahren ein wesentlich grofReres Ausmal’ haben werden und sich auf 70 %
des Gesamtbedarfs belaufen werden. Es wurde auch herausgestellt, dass ein europaweites
Konzept fur die Versorgungssicherheit entwickelt werden muss. Folglich hat die Kommission
einen Gemeinschaftsrahmen ausgearbeitet, der darauf abzielt, die Sicherheit der Gas- und
Olversorgung der EU zu gewéhrleisten.

Zusédtzlich wurden weitere Beitrdge vom Madrider Forum fir den Gassektor, der
Erdolversorgungsgruppe sowie aus anderen, weniger offiziellen Quellen der Mitgliedstaaten und
der Industrie gesammelt.

b) Legen Se kurz die Erkenntnisse und Schlussfolgerungen dar, die aus der ex-ante-Evaluierung
gewonnen wurden.

Im Oktober 2000 gab die Kommission eine Mitteilung tiber die européische Olversorgung heraus
und im November 2000 nahm sie das Grinbuch "Hin zu einer européischen Strategie der
Energieversorgungssicherheit” an. Im  Februar 2002 vereinbarte das Madrider
Regulierungsforum ausfihrliche Schlussfolgerungen und legte eine grol3e Bandbreite
verschiedener Arbeitspapiere und Présentationen vor’. Unter anderem wurde in diesen
Dokumenten folgende Tatsachen festgehalten und herausgestel|t:

1. Die Européische Union wird sich einer betréachtlich steigenden Abhéngigkeit von Ol- und
Gaseinfuhren in den nachsten Jahrzehnten gegenlibersehen. Die jingsten, der Kommission
zuganglichen Zahlen legen einen Anstieg von derzeit 75% auf 85% der Oleinfuhren und von
40% auf 70% der Gaseinfuhren nahe.

2. Die Fluktuation der Olpreise, an die die Gaspreise noch immer gebunden sind, spiegelt nicht
ausschliefdlich Marktentwicklungen wider, sondern deutet auch auf politische Interessen (OPEC)
sowie auf groRangelegte, in die internationalen Olmérkte eingebundene Spekulation hin.
Unverniinftig hohe Olpreise als Folge von Spekulationen verursachte in der Vergangenheit
steigende Inflationsraten mit allen daraus entstehenden negativen wirtschaftlichen Folgen®.

3. Die Schaffung des Binnenmarktes fur Energie ist eine sehr komplexe Aufgabe, insbesondere
im Hinblick auf die Umsetzung technischer Regeln, die als Folge des zu schaffenden
Wettbewerbs auf dem europé@ischen Gasmarkt eingefihrt werden und die nicht zuletzt auch
notwendig sind, um gleiche Marktbedingungen nicht nur zu schaffen, sondern auch im Hinblick
auf Versorgungssicherheit zu erhalten.

® http://europa.eu.int/comm/energy/en/gas_single_market/madrid3/madrid5.html

* In ihrer Mitteilung vom Oktober 2000 fiihrte die Kommission aus: "Wenn die Olpreise um die 30$ pro Fass fiir
den Rest des Jahres verharren, musste die negative Auswirkung der Preissteigerung auf das Wachstum mit 0.3%
fir das Jahr 2000 beziffert werden und mit 0.5% fur das Jahr 2001. Der Preisanstieg wirde eine zusétzlich
Inflationsrate von 1% ausmachen.”
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4. Bestehende Preisunterschiede im Downstream-Bereich des Olsektors bestehen wahrscheinlich
aufgrund fehlenden Wettbewerbs.

5. Das gegenwartige Sicherheitsbevorratungssystem in den EU Mitgliedsstaaten ist sehr
zergesplittert: einige Mitgliedsstaaten haben ad-hoc-K 6rperschaften eingerichtet, die Teile oder
die gesamte Sicherheitsbevorratung haten sollen; andere haben nicht. Die Regeln zur
Handhabung der Sicherheitsbevorratung gehen weit auseinander und als Folge gibt es nur eine
unzureichende Harmonisierung der Mechanismen zur Garantie der Versorgungssicherheit.

6. Die gleichen Erkenntnisse gelten fur die gegenwartig gultigen Krisenmechanismen in den
Mitgliedsstaaten.

5.1.3 Malnahmen nach der Ex-post-Bewertung

Die Aktivititen der Beobachtungsstelle werden Gegenstand regelméldiger Halbzeit-
Uberpriifungen sein, bei denen Verbesserungen der Arbeitsweise der Beobachtungsstelle
empfohlen werden sollen.

52 Geplante Einzelmal3nahmen und Modalitdten der Intervention zu Lasten des
Gemeinschaftshaushalts

Im Folgenden werden fir jede Einzel mal3nahme folgende Angaben gemacht:
A. Zielgruppe(n) (mbglichst mit Angabe der Zahl der Beginstigten)

B. Spezifische Ziele fir die Programmlaufzeit (messbare Ergebnisse)

C. Konkrete Mal3nahmen zur Durchfiihrung der Einzelmaf3nahme

D. Unmittelbare Ergebnisse jeder Einzelmal3nahme und ihres Beitrags

E. Erwartete Resultate zur Bedarfsdeckung oder Problemldsung

Einzelmal3nahmen:

1. Beobachtung des Binnenmarktes fir Ol und Gas und des internationalen Ol- und
Gasmarkts:

A. Zielgruppe(n) (moglichst mit Angabe der Zahl der Beguinstigten)

Kommission, Mitgliedstaaten, relevante Industrien und Partnerlander (Erzeuger,
Transitlander)

B. Spezifische Ziele fir die Programmlaufzeit (messbare Ergebnisse)

1. Sicherstellen, dass die Mitgliedstaaten, die Kommission und betroffene
Entscheidungstrager in der Industrie und den Partnerléndern Uber den aktuellen Stand
der kurz- und langfristigen Entwicklungen bei der Versorgungssicherheit und der
Risikobewertungen im Binnenmarkt und dem internationalen Markt fir Ol und Gas
informiert sind.

2. Vereinbarungen mit Partnerlandern
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C. Konkrete Mal3nahmen zur Durchfiihrung der Einzelmal3nahme

1. Analyse der relevanten wirtschaftlichen und politischen Entwicklungen, die den
Binnenmarkt und den internationalen Markt fir Ol und Gas beeinflussen
(Workshop alle zwei Jahre))

2. Analyse der Auswirkungen einschlagiger Gemeinschaftsvorschriften durch
Auswertung offentlicher und anderer Quellen ( Workshop mit Mitgliedstaaten und
Kandidatenlandern, wenn notwendig und angebracht)

3. Sténdiger Dialog mit Partnerlandern (runder Tisch alle zwei Jahre, bilaterale
Zusammenkunfte)

D. Unmittelbare Ergebnisse jeder Einzelmal3nahme und ihres Beitrags

Herausgabe eines Jahresberichts, gegebenenfalls mit Empfehlungen, in dem die
Entwicklung der wesentlichen politischen, wirtschaftlichen und technischen Heraus-
forderungen, Risiken und Chancen der Ol- und Gasversorgung der EU und der
ordnungsgemal3en Funktion des Binnenmarkts sowie gegebenenfalls des internationalen
Ol- und Gasmarkts kurz- und langfristig dargestellt wird.

E. Erwartete Resultate zur Bedarfsdeckung oder Probleml6sung

Verabschiedung politischer Mal3nahmen entsprechend den Anforderungen einer kurz-
und langfristig sicheren Ol- und Gasversorgung

2. Beitrag zum Aufbau eines Systems zur physischen Uberwachung der Infrastrukturen
innerhalb und aul3erhalb der Europaischen Gemeinschaft:

A. Zielgruppe(n) (moglichst mit Angabe der Zahl der Beguinstigten)
Kommission, Mitgliedstaaten, relevante Industrie und Partnerlander

B. Spezifische Ziele fur die Programmlaufzeit (messbare Ergebnisse)

Entwicklung eines Beobachtungssystems zur Unfallverhitung und gegebenenfalls
Unfallintervention bei strategischen Infrastrukturen fir Ol-, Gas- und Erdolerzeugnisse,
unter anderem auf der Grundlage von Satellitenkommunikationssystemen (GALILEO)
C. Konkrete Mal3nahmen zur Durchfiihrung der Einzelmal3nahme

1. Sammlung, Aktualiserung und Analyse vorhandener Informationen zur
relevanten Gas- und Olinfrastruktur

2. Einleitung einer Studie zur technischen und wirtschaftlichen Durchfihrbarkeit
eines gesamteuropaischen Dispatching-Modells fir Ol und Gas unter Einsatz
eines satellitengestitzten Kommunikationssystems (GALILEO) sowie enes
computer gestiitzten gesamteuropaischen Dispatching-Modells fiir Ol und Gas

4. Analyse und (soweit mdglich) Umsetzung der Studienergebnisse

5. Einleitung von Verhandlungen mit Partnerlandern tber ihre Aufnahme in das
Beobachtungssystem (Runder Tisch in 2006, bilaterale Zusammenkinfte,
abgedeckt im Rahmen der Maf3nahme 1C31)

6. Ausarbeitung einer Plans fur die technische und physische Umsetzung des
Beobachtungssystems (Sachverstandige)

D. Unmittelbare Ergebnisse jeder Einzelmal3nahme und ihres Beitrags
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1. Vollsténdige Bestandsaufnahme der relevanten Infrastruktur innerhalb und auf3erhalb
der EU

2. Bewertung der technischen Merkmae und wirtschaftlichen Kosten des
Beobachtungssystems

3. Vereinbarung mit Partnerlandern tber deren Aufnahme in das Beobachtungssystem

4. Verflgbarkeit eines Plans fur die technische und physische Umsetzung des
Beobachtungssystems

E. Erwartete Resultate zur Bedarfsdeckung oder Probleml6sung
Beitrag zur Umsetzung des Beobachtungssystems

3. Uberwachung der OI- und Gasversorgung der EU und der Verfahren zur
Gewahrleistung einer sicheren Versorgung in Krisensituationen

A. Zielgruppe(n) (mdglichst mit Angabe der Zahl der Beginstigten)
Kommission, Mitgliedstaaten, relevante Industrie und Partnerlander
B. Spezifische Ziele fir die Programmlaufzeit (messbare Ergebnisse)

1. Ermittlung potenzieller Herausforderungen und Ausarbeitung geeigneter politischer
Mal3nahmen

2. Minimierung der Auswirkungen von Krisenmal3hahmen auf das ordnungsgemalide
Funktionieren des Energiebinnenmarkts

C. Konkrete Mal3nahmen zur Durchfiihrung der Einzelmal3nahme

1. Beobachtung der Entwicklung bei OI- und Gasnachfrage und -angebot durch
Analyse relevanter Informationen (Subskription, regelmafliige Workshops mit
Mitgliedstaaten, I ndustrie und Partnerlandern)

2. Beobachtung der Umsetzung und Anwendung der einschlagigen
gemeinschaftsrechtlichen Vorschriften zur Sicherheit der Ol- und Gasversorgung
(Studie, und follow-up Zusammenkunft in 2007)

3. Ermittlung und Bewertung der Politik der Mitgliedstaaten in Krisensituationen
und Analyse der Auswirkungen auf den Binnenmarkt (Studie 2004,
vorausgehende Zusammenkinfte mit Mitgliedstaaten, dann jahrliche
Zusammenkunfte)

4. Vorbereitung einer Vorlage fur die Kommission beziiglich der Aktualisierung
und Anderung der Rechtsvorschriften fir die Versorgungssicherheit auf der
Grundlage der Ergebnisse obiger Zusammenkiinfte

5. Ausarbeitung von Versorgungssicherheitsstandards fur alle Mitgliedstaaten
(Studie)

D. Unmittelbare Ergebnisse jeder Einzelmal3nahme und ihres Beitrags
Sicherstellung aktueller Malnahmen und Grundsdtze hinsichtlich der jeweiligen

Versorgungssituation
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E. Erwartete Resultate zur Bedarfsdeckung oder Probleml sung

Vorbereitetsein auf kiinftige Herausforderungen bei der Sicherheit der OI- und Gas-
versorgung

4. Uberwachung des Standes der Sicherheitsvorrdte an Erdgas, Rohdl und
Roholer zeugnissen und der Verfahren fur ihre Nutzung, Uberwachung der Durchfiihrung
von MaRnahmen zur Einschrankung des Verbrauchs von Ol und Olerzeugnissen sowie
Uberwachung der Verfahren fir den Zugang zur Gasspeicherung, einschlieflich Aspekten
der Marktbeherrschung beim Speicherzugang

A. Zielgruppe(n) (moglichst mit Angabe der Zahl der Beguinstigten)
Kommission, Mitgliedstaaten, relevante Industrie und Partnerlander

B. Spezifische Ziele fur die Programmlaufzeit (messbare Ergebnisse)

1. Aufrechterhaltung ausreichender Olvorréte und Gasspei chereinrichtungen
2. Aufstellen von Empfehlungen fur die Nutzung von Vorréten

3. Ermittlung von Mitteln zur Einschrankung des Verbrauchs von Ol und
Olerzeugnissen

4. Aufstellen von Empfehlungen fir einen Verhaltenskodex zur Gewahrleistung eines
diskriminierungsfreien, transparenten und kostenwirksamen Zugangs zu Gasspeicher-
einrichtungen

C. Konkrete Mal3nahmen zur Durchfiihrung der Einzelmal3nahme

1. Beobachtung und Analyse der Entwicklung von Vorraten einschliefdlich der
Ermittlung eines Verfahrens zur Sammlung relevanter Daten (Workshop, Studie,
follow-up Workshop)

2. Analyse und Ermittlung geeigneter Vorratsmengen vor dem Hintergrund
besonderer Versorgungslagen

3. Einleitung einer Studie zur Einschrankung des Verbrauchs von Ol und
Olerzeugnissen unter Bertcksichtigung der neuesten Entwicklungen im
Verkehrsbereich

4. Untersuchung der Bedingungen fuar den  Drittzugang zu
Gasspeichereinrichtungen und Ermittlung vorbildlicher Praktiken fur die jeweilige
Situation (Studie, Publikation)

D. Unmittelbare Ergebnisse jeder Einzelmalinahme und ihres Beitrags

1. Herausgabe vierteljahrlicher Berichte zu Entwicklungen bei Ol- und Gasvorraten und
zu den Bedingungen fir den Speicherzugang (einschlief3dlich Tarifen)

2. Vorschlgge fir Mafinahmen zur Einschrankung des Verbrauchs von Ol und
Olerzeugnissen

E. Erwartete Resultate zur Bedarfsdeckung oder Probleml6sung

1. Aufrechterhaltung angemessener Vorréte
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2. Verbesserter Zugang Dritter zur Gasspeicherung, auch zur Verhinderung einer Markt-
beherrschung durch bestimmte Akteure

3. Beitrag zur Einschrankung des Verbrauchs von Ol und Olerzeugnissen

5. Aufbau objektiver, zuverlassiger und vergleichbarer Informationsgrundlagen fur die
Durchfihrung der oben genannten Aufgaben

5.3

A. Zielgruppe(n) (mdglichst mit Angabe der Zahl der Beginstigten)
Kommission, Mitgliedstaaten, relevante Industrie und Partnerlander
B. Spezifische Ziele fir die Programmlaufzeit (messbare Ergebnisse)

Aufbau einer EU-Datenbank zur Erleichterung und Erméglichung der oben genannten
Einzelmalinahmen

C. Konkrete Mal3nahmen zur Durchfiihrung der Einzelmal3nahme

1. Durchfihrung ener Studie zur Ermittlung der  geeignetsten
Datenbankauslegung

2. Entwicklung eines Verfahrens zur Einrichtung der Datenbank sowie zur
Sammlung und Aktualisierung der einschlagigen Daten

3. Organisation von Workshops zur Berlicksichtigung von Anderungen der
Methodik bei der Datenerfassung und -auswertung

D. Unmittelbare Ergebnisse jeder Einzelmal3nahme und ihres Beitrags

Ermittlung der geeignetsten Datenbankauslegung und eines Verfahrens zur Sammlung
und Aktualisierung der einschlagigen Daten

E. Erwartete Resultate zur Bedarfsdeckung oder Probleml 6sung
Bereitstellung der entsprechenden Datenbank fr die Arbeit der Beobachtungsstelle

Durchfihrungsmodalitaten

Die Beobachtungsstelle wird von der Kommission betrieben und ist rédumlich bel den
Kommissiondienststellen angesiedelt. Die Humanrsourcen der Beobachtungsstelle werden nach
und nach ab 2004 eingefiihrt, beginnend mit ungefahr acht Bediensteten. Der geschétzte Bedarf
an dauerhaften Humanresourcen wird ungefahr 2006 erreicht und steht bel 13 Bediensteten. Es
ist vorgesehen, dass funf Beamte der Kommission, einer davon als Leiter der Beobachtungs-
stelle, fUnf nationale Sachversténdige, die von ihren Regierungen abgeordnet werden, und drei
Bedienstete auf Zeit zur Erreichung der Ziele der Beobachtungsstelle beitragen werden.

Esist auch vorgesehen, den Sachverstand von Sachverstandigen aus Drittlandern zu nutzen, die
von ihren Regierungen bezahlt werden, sodass sich keine finanziellen Auswirkungen fir den
Gemeinschaftshaushalt ergeben.
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6. FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN

6.1 Finanzielle Gesamtbelastung fir Tell B des Haushalts (wahrend des gesamten
Planungszeitraums)

(Die Berechnung der Gesamtbetrage in der nachstehenden Tabelle ist durch die Aufschllisselung
in Tabelle 6.2. zu erlautern). )

6.1.1 Finanzelle Intervention
VE inMio. € (biszur 3. Dezimalstelle)
2009 und Ins
Aufschliisselung 2004 2005 2006 2007 2008 fg'h‘-ig gesamt
Malinahme 1
Malinahme 2
usw.
INSGESAMT
6.1.2 Technische und administrative Hilfe, Unterstiitzungsausgaben und [T-Ausgaben
(Verpflichtungser méchtigungen)
2004 2005 2006 2007 2008 2009 und Ins-
Folge- gesamt
jahre
1) Technische und admini-
strative Hilfe:
a) Buros fir technische Hilfe
(BTH)
b) Sonstige Formen der tech-
nischen und administrativen
Hilfe:
- intra-muros:
- extra-muros: 01 03 0.4
davon fur Aufbau und 0.1 0.3 04
Wartung rechnergestiitzter
Verwaltungssysteme:
Zwischensumme 1 | O 0,1 0,3 0 0 0 0,4
2) Unterstiitzungsausgaben
a) Studien 0,275 0,885 1,310 0,650 0,300 0 3,420
b) Sachverstéandigen- 0 0 0 0 0 0 0
sitzungen
¢) Information und 0,063 0,151 0,111 0,111 0,111 0,111 0,658
Veroffentlichungen
Zwischensumme 2 | 0,338 1,036 1,421 0,761 0,411 0,111 4,078
INSGESAMT | 0,338 1,136 1,721 0,761 0,411 0,111 4,478
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6.2 Berechnung der Kosten fir jede zu Lasten von Teil B vorgesehene
Einzelaktion (wahrend des gesamten Planungszeitraums)*

(Bei mehr als einer Einzelaktion sind die spezifischen Malihahmen jeweils
ausreichend detailliert anzugeben, um Umfang und Kosten der Ergebnisse schéatzen
zu kobnnen.) ).

Siehe Tabdlein Anhang 1.

VE inMio. € (biszur 3. Dezimalstelle)

Aufschliisselung Art der Outputs Anzahl der Durchschnitt- Gesamtkosten
(Projekte, Teilergebnisse/ liche (insg t fiir die
Dossiers) Outputs Stiickkosten ] ahE ErEeu '1_ 1)
(insgesamt fur
dieJahre 1...n)
1 2 3 4=(2X3)
MalRnahme 1.
- Einzelmal3nahme 1.
- Einzelmal3nahme 2:
MalRnahme 2
- Einzelmal3nahme 1:
- Einzelmal3nahme 2:
- Einzelmal3nahme 3:
USW.
GESAMTKOSTEN
Berechnungsweise ggf. erlautern
7. AUSWIRKUNGEN AUF PERSONAL- UND

VERWALTUNGSAUSGABEN

Der Bedarf an Human- und V erwaltungsresourcen wird mittels der Zuteilung
abgedeckt, die der federfihrenden Generaldirektion im Rahmen der
jahrlichen Mittelzuteilung gewahrt wird.

7.1 Auswirkungen im Bereich der Humanressour cen

Die Berechnungen sind auf Grundlage der vollen Funktionsfahigkeit der
Beobachtungsstelle erstellt.

! Weitere Informationen siehe getrennte Erl&uterungen.
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Zur Durchfiihrung der Maf3nahme
einzusetzendes Personal: vorhandene

Beschreibung der Aufgaben, dieim
Zuge der Durchfiihrung der Mal3nahme

Art der Mitarbeiter und/oder zusétzliche Mitarbeiter gInsr t anfallen
Zahl der Zahl der Planstellen
Dauerplanstellen auf Zeit

Beamte oder 5 3 8
Bedienstete auf | B
Zeit

. 5 (nat. Sach-| 5
Sonstige verstandige)
Insgesamt 5 8 13
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7.2 Finanzielle Gesamtbelastung dur ch die Humanressour cen

Art der Humanressourcen Betrage (in €) Berechnungswei se*
Beamte 054 0,108 € je Beamter
Bedienstete auf Zeit 0.324 0,108 je Zeitbediensteter
Andere personelle Mittel (END) A-7003
(Angabe der Haushaltslinie) | 0,215 0,043 €je END
Insgesamt | 1,079
Anzugeben sind jewells die Betrage, die den Gesamtausgaben fur 12 Monate
entsprechen.
7.3 Sonstige Verwaltungsausgaben im Zusammenhang mit der Mal3nahme
Haushaltdinie
(Nummer und Bezeichnung) Betrége (in €) Berechnungsweise
Gesamtmittelausstattung (Titel A-7)
A-701 - Dienstreisen 0,1
A-7030 — Sitzungen 0,1
A07031 — Obligatorische Ausschiisse™
A07032 — Nichtobligatorische Ausschiisse'”
A-7040 — Konferenzen 0,312
A-705 — Untersuchungen und Konsultationen
... Sonstige Ausgaben (im Einzelnen anzugeben)
I nfor mationssysteme (A-5001/A-4300)
Sonstige Ausgaben — Teil A (im Einzelnen anzugeben)
Insgesamt | 0,512

Anzugeben sind jewells die Betrage, die den Gesamtausgaben fur 12 Monate

entsprechen.

) Angabe von K ategorie und Gruppe des Ausschusses.

l. Jahrlicher Gesamtbetrag (7.2. + 7.3.)
. Dauer der Mal3nahme
l1l.  Gesamtkosten der Maldnahme (I x 1)

1.590.667 €

6 Jahre

9.544.002 €
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8. UBERWACHUNG UND BEWERTUNG

8.1 UBERWACHUNG

Das Arbeitsprogramm der Beobachtungsstelle wird im Rahmen des normalen Arbeits-
programms der GD TREN ausgearbeitet und genehmigt.

8.2 Modalitaten und Periodizitat der vorgesehenen Bewertung
Siehe oben.
9. BETRUGSBEKAMPFUNGSMASSNAHMEN

Die Beobachtungsstelle wird eine Reihe wichtiger Vorschriften fur die Finanz- und
Verwaltungskontrolle anwenden, die den besonderen Merkmalen der betreffenden
Mal3nahme angepasst werden. Die Vorschriften und Verfahren werden wahrend der
gesamten Laufzeit der Mal3nahmen angewendet und betreffen insbesondere:

— vor der Unterzeichnung von Vertréagen: qualitative und finanzielle Analyse von
Angeboten oder Vorschldgen und ggf. Einbeziehung anderer Kommissions-
dienststellen mit dem Ziel, Doppel arbeiten zu vermeiden;

— nach der Unterzeichnung von Vertragen: Prifung der Ausgabenliste vor Zahlung
auf mehreren Ebenen (finanziell, technisch); stufenweise Zahlungen entsprechend
dem Arbeitsfortschritt; interner Audit:
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Einzel-
malnahme

Einzel-
malnahme

Einzel-

malnahme

Einzel-
mafBnahme

Einzel-
malnahme

Einzel-
mafBnahme

1

Nr.

1D

2C21
2C22

2C6

3C11
3C21
3C3

3C5

4C12
4C3
4C41

4C42

4D1

5C1

5C2

Art

Beobachtung des Binnenmarktes fur Ol und Gas und des

internationalen Ol- und Gasmarkts

Jahresbericht einschl. Empfehlungen

Beitrag zum Aufbau eines Systems zur physischen
Uberwachung der Infrastrukturen innerhalb und
auBerhalb der Europaischen Gemeinschaft
Dispatching-Modell

Computermodell

Durchfihrungsplan

Uberwachung der Ol- und Gasversorgung der EU und der
Verfahren zur Gewabhrleistung einer sicheren Versorgung

in Krisensituationen
Abonnierung und Kauf des relevanten Materials
Umsetzung einschlagiger Gemeinschaftsvorschriften

Studie uber NotfallmaBnahmen und Auswirkungen auf
Binnenmarkt

Sicherheitsstandards

den

Uberwachung des Standes der Sicherheitsvorréte an

Erdgas, Rohdl und Rohdlerzeugnissen und der Verfahren

fur inre Nutzung, Uberwachung der Durchfiihrung von

MaRnahmen zur Einschréankung des Verbrauchs von Ol
und Olerzeugnissen sowie Uberwachung der Verfahren

fur den Zugang zur Gasspeicherung, einschlief3lich

Aspekten der Marktbeherrschung beim Speicherzugang

Ermittlung geeigneter Vorratsmengen
Verringerung des Olverbrauchs
Drittzugang zur Speicherung

Verdffentlichung der Studienergebnisse

Entwicklung der OI- und Gasvorrate

Aufbau objektiver, zuverlassiger und vergleichbarer

Informationsgrundlagen fir die Durchfithrung der oben

genannten Aufgaben
Datenbankentwurf
Datenbankmechanismus

Insgesamt
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Art des
Outputs

1

Verbffent-
lichung

Studie
Software

Studie

Studie
Studie

Studie

Studie
Studie
Studie

Veroffent-
lichung

Verbffent-
lichung

Studie

Anzahl
Outputs

2

11

Durchschn.
Stiickkosten

3

40000

1.800.000
400.000

250.000

15.000
120.000
250.000

250.000

150.000
200.000
150.000

40.000

8.000

250.000

40.000

Gesamtkosten

4=(2x3)

240.000

1.800.000
400.000

250.000

90.000
120.000
250.000

250.000

150.000
200.000
150.000

40.000

88.000

250.000
200.000

4.478.000



FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

Politikbereich(e): Energie

Aktivitaten: Verbesserung der Versorgungssicherheit fur Erddl und Erdgas in der
Europdaischen Union

BEZEICHNUNG DER M ASSNAHME: SCHAFFUNG EINES AUSSCHUSSES ZUR UNTERSTUTZUNG DER
KOMMISSION IM FALLE EINER VERSORGUNGSKRISE (ERDOL)

1 HAUSHALTSLINIE(N) (NUMMER UND BEZEICHNUNG)

Haushaltdlinie: A07031, Ausgaben fur Sitzungen von Ausschiissen

2. ALLGEMEINE ZAHLENANGABEN
21 Gesamtmittelausstattung der Mal3nahme (Teil B): Mio. € (VE): entfallt
2.2 Laufzeit:
2004 bis 2009 und Folgejahre
2.3 M ehrjahrige Gesamtvor ausschatzung der Ausgaben: 0,24 Mio. €

a) Faligkeitsplan fur Verpflichtungsermachtigungen/Zahlungserméachtigungen (finanzielle
Intervention) (vgl. Ziffer 6.1.1)

in Mio. € (biszur 3. Dezimalstelle)

2009

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 una Insges
Folge-
. amt
jahre

Verpflichtungs-
erméachtigungen

Zahlungen

b) Technische und administrative Hilfe und Unterstiitzungsausgaben (vgl. Ziffer 6.1.2.)

Verpflichtungs-
ermachtigungen

Zahlungen

Zwischensumme a+b

Verpflichtungs-
erméachtigungen

Zahlungen

c) Gesamtausgaben fur Humanressourcen und Verwaltung
(vgl. Ziffer 7.2 und 7.3)
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Verpflichtungs-
erméachtigungen/Zah
lungs-
erméachtigungen

atb+c INSGESAMT

Verpflichtungs- 008 /004 004 004 004 |004 [028
erméachtigungen
Zahlungen 004 004 004 004 004 004 |024
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24

2.5

Vereinbarkeit mit der Finanzplanung und der Finanziellen Vorausschau
X Der Vorschlag ist mit der derzeitigen Finanzplanung vereinbar.

O  Der Vorschlag macht eine Anpassung der betreffenden Rubrik der Finanziellen
Vorausschau erforderlich.

O Der Vorschlag macht gegebenenfalls eine Anwendung der Interinstitutionellen
Vereinbarung erforderlich.

Finanzielle Auswirkungen auf die Einnahmen:*

X Keinerlei finanzielle Auswirkungen (betrifft die technischen Aspekte der
Durchfthrung der Mal3nahme)

ODER

O  Folgende finanziellen Auswirkungen auf die Einnahmen sind zu erwarten:

N.B.: Einzelangaben und Anmerkungen zur Berechnungsmethode sind diesem

Finanzbogen auf einem getrennten Blatt beizuftigen.

Mio. € (bis zur 1. Dezimalstelle)

Stand Stand nach der Malznahme
vor der
::ZUShaItS” Einnahmen m:%n J:hhr Jahrn | n+l n+2 n+3 n+4 n+5
n-1)

a) Einnahmen nominal

b) Veradnderung bei den 4
Einnahmen

(Beschreibung fur jede einzelne Haushaltsiinie; die Tabelle ist um die entsprechende
Zeillenzahl zu verlangern, wenn die Wirkung der Maflnahme sich auf mehrere
Haushaltslinien erstreckt.)

3. HAUSHALTSTECHNISCHE MERKMALE
Art der Ausgaben Neu EFTA- Betelligungvon | Rubrik der
Beteiligung | Betrittdandern FV
NOA GM NEIN NEIN NEIN Nr.

! Weitere Informationen sind den beigefiigten Leitlinien zu entnehmen.
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4. RECHTSGRUNDLAGE

Art. 95 EGV

5. BESCHREIBUNG UND BEGRUNDUNG
51 Notwendigkeit einer Manahme der Gemeinschaft?
5.11 Ziele

Die Erdolversorgung der Europédischen Union gerdt in immer stéarkere Abhangigkeit von
externen Quellen. Dies bringt bestimmte physikalische und wirtschaftliche Risiken mit sich, da
die meisten Versorger sich in politisch eher instabilen Regionen befinden. Da eine sichere
Erdolversorgung sowohl fir Wirtschaft als auch Gesellschaft von grof3er Bedeutung ist, hat die
Kommission im Anschluss an die Gespréche tber das Grunbuch ,Hin zu einer europdischen
Strategie fur Energieversorgungssicherheit” vorgeschlagen, einen gemeinschaftlichen Rahmen
zu schaffen, durch den auch in Zukunft eine sichere Erddlversorgung gewahrleistet werden soll.

In Not- und Krisensituationen kann die Erddlversorgung aufgrund physikalischer
Unterbrechungen und/oder drastisch erhohter Olpreise nicht immer mit absoluter Sicherheit
gewdhrleistet werden. Um in solchen Situationen richtig und maoglichst schnell handeln zu
kénnen, hat die Kommission einen Entscheidungsmechanismus vorgeschlagen, der es der
Européischen Union ermdglichen wird, rasch und effizient Mal3nahmen zu ergreifen, die optimal
auf tatsachliche oder potenzielle Bedrohungen abgestimmt sind.

Bei diesem Entscheidungsmechanismus sind die Mitgliedstaaten einbezogen, die dazu
aufgefordert werden, die Kommission bei der Festlegung der in den jeweiligen Notfallen bzw.
Krisensituationen optimalen Mal3nahmen zu unterstiitzen.

51.2 Malnahmen im Zusammenhang mit der Ex-ante-Bewertung

Die Kommission hat vor dem Hintergrund der Olkrise vom Herbst 2000 bei der Vorbereitung
der Gesprache Uber das Grinbuch mehrere grindliche Analysen derzeit funktionierender
Krisenmechanismen wie den |IEA-Mechanismus durchgefiihrt und kam dabei zu dem Schluss,
dass diese in Krisensituationen unzureichend waren. Diese Schlussfolgerung kam im Grinbuch
und in der Mitteilung der Kommission zur Erdélversorgung® zum Ausdruck. Folglich schlagt die
Kommission nun enen neuen Gemenschaftsrahmen fir eine sichere Erddl- und
Erdgasversorgung vor, in dem der genannte neue Entschel dungsmechanismus beschrieben ist.

5.1.3 Malnahmen infolge der Ex-post-Bewertung

(Im Falle einer Programmverlangerung ist auf3erdem kurz anzugeben, welche Folgerungen aus
einer Zwischen- oder Ex-post-Bewertung abgel eitet werden kdnnen).

52 Geplante Einzelmal3nahmen und Modalitdten der Intervention zu Lasten des
Gemeinschaftshaushalts

entfallt

2 Weitere Informationen sind den beigefiigten Leitlinien zu entnehmen.
¥ KOM(2000)769
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53 Dur chfihrungsmodalitaten

Die Kommission fihrt
Mitgliedstaaten unterstiitzt.

im Ausschuss den Vorsitz und wird von den Vertretern der

6. FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN
6.1 Finanzielle Gesamtbelastung fur Tell B des Haushalts (wéhrend des gesamten
Planungszeitraums)
entfallt
6.1.1 Finanzelle Intervention
Verpflichtungen in Mio. € (bis zur dritten Dezimalstelle)
Jahr n n+1 n+2 n+3 n+4 n+5.und Insgesam
Aufschliisselung Fol % afr t
Mal3nahme 1
Mal3nahme 2
USw.
INSGESAMT
6.1.2 Technische und administrative Hilfe, Unterstiitzungsausgaben und IT-Ausgaben
(Verpflichtungser méchtigungen)
Jahr n n+1 n+2 n+3 n+4 n+5und | Insgesam
Folgejahr t

e

1) Technische und admini-
strative Hilfe:

a) Buros fir technische Hilfe
(BTH)

b) Sonstige Formen der tech-
nischen und administrativen

Hilfe:

- intern:

- extern:

davon fur Aufbau und
Wartung rechnergestiitzter
Verwaltungssysteme

Zwischensumme 1

2) Unterstiitzungsausgaben

a) Studien

b) Sachversténdigen-
sitzungen

¢) Information und
Vertffentlichungen

101




Zwischensumme 2

INSGESAMT

102




6.2 Berechnung der Kosten fur jede zu Lasten von Teil B vorgesehene Einzelaktion
(wahrend des gesamten Planungszeitraums)*

entfallt
Verpflichtungen in Mio. € (bis zur dritten Dezimalstelle)
Aufschliisselung Art der Anzahl der Durchschnittlich Gesamtkosten
Teilergebnisse Teilergebnisse | e Einheitskosten . L
(Projekte ) (insgesamt fir die
: ’ (fur die Jahre Jahre 1...n)
Dossiers usw.) .
1...ninsgesamt)
1 2 3 4=(2X3)
MalRnahme 1
- Einzelaktion 1
- Einzelaktion 2
Mal3nahme 2
- Einzelaktion 1
- Einzelaktion 2
- Einzelaktion 3
USWw.
GESAMTKOSTEN

Erforderlichenfallsist die Berechnungsweise zu erldutern.

1. AUSWIRKUNGEN AUF PERSONAL - UND VERWALTUNGSAUSGABEN

Der Bedarf an Personal- und Verwaltungsaufwand wird abgedeckt durch die Mittel,
die der verantwortlichen Generadirektion im Rahmen der jdhrlichen
Mittel zuwei sung gewahrt werden.

7.1 Auswirkungen im Bereich Humanr essour cen

entfallt
Zur Durchfiihrung der Mal3nahme Beschreibung der Aufgaben, dieim
einzusetzendes Personal: vorhandene Zuge der Durchfiihrung der Mal3nahme
und/oder zusétzliche Ressourcen Insgesa anfallen
Art der Ressourcen mt
Zahl der Zahl der
Dauerplanstellen Zeitplanstellen
Beamte oder | A
Bedienstete  auf
Zeit B

! Weitere Informationen sind den beigefiigten Leitlinien zu entnehmen.
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Songtige
Humanressourcen

Insgesamt
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7.2 Finanzielle Gesamtbelastung dur ch die Humanr essour cen

entfallt

Art der Humanressourcen

Betrage (in €)

Berechnungswei se*

Beamte
Bedienstete auf Zeit

Sonstige Humanressourcen
(Angabe der Haushaltdlinie)

I nsgesamt

Anzugeben sind jeweils die Betrage, die den Gesamtausgaben fur 12 Monate entsprechen.

7.3 Sonstige Verwaltungsausgaben im Zusammenhang mit der Mal3nahme

Haushaltslinie

(Nummer und Bezeichnung)

Betrage (in €)

Berechnungsweise

Gesamtmittelausstattung (Titel A-7)

A-701 — Dienstreisen

A-7030 — Sitzungen

A07031 — Obligatorische Ausschiisse™
A07032 — Nichtobligatorische Ausschiisse™
A-7040 — Konferenzen

A-705 — Untersuchungen und Konsultationen

... Sonstige Ausgaben (im Einzelnen anzugeben)

0,04

I nfor mationssysteme (A-5001/A-4300)

Sonstige Ausgaben — Teil A (im Einzelnen anzugeben)

Insgesamt

0,04

Anzugeben sind jeweils die Betrage, die den Gesamtausgaben fir 12 Monate entsprechen.

) Angabe von K ategorie und Gruppe des Ausschusses.

l. Jahrlicher Gesamtbetrag (7.2 + 7.3) 40 000

Il. Dauer der Malinahme

€
6 Jahre

1. Gesamtkosten der Malinahme (I x 11) 240000 €
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8. BEGLEITUNG UND BEWERTUNG

8.1 Begleitung

Die Kommission sorgt fur eine ordnungsgemal3e Umsetzung der vom Ausschuss getroffenen
Entscheidungen. Sie stellt insbesondere sicher, dass der Ausschuss sich eine angemessene
Geschéaftsordnung gibt und dass diese von den Ausschussmitgliedern strikt befolgt wird.

8.2 Modalitaten und Periodizitat der vorgesehenen Bewertung

Falls erforderlich und angemessen, gibt die Kommission Empfehlungen und/oder Vorschlége
zur Rationalisierung der Arbeiten des Ausschusses ab.

9. BETRUGSBEKAMPFUNGSMASSNAHMEN

entfallt
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FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

Politikbereich(e): Energie

Aktivitaten: Verbesserung der Versorgungssicherheit fur Erddl und Erdgas in der
Européischen Union

BEZEICHNUNG DER M ASSNAHME: SCHAFFUNG EINES AUSSCHUSSES ZUR UNTERSTUTZUNG DER
KOMMISSION IM FALLE EINER VERSORGUNGSKRISE (ERDGAS)

1 HAUSHALTSLINIE(N) (NUMMER UND BEZEICHNUNG)

Haushaltdlinie: A07031, Ausgaben fur Sitzungen von Ausschiissen

2. ALLGEMEINE ZAHLENANGABEN
21 Gesamtmittelausstattung der Mal3nahme (Teil B): Mio. € (VE): entfallt
2.2 Laufzeit:
2004 bis 2009 und Folgejahre
2.3 M ehrjahrige Gesamtvor ausschatzung der Ausgaben: 0,24 Mio. €

a) Faligkeitsplan fur Verpflichtungserméachtigungen/Zahlungserméchtigungen (finanzielle
Intervention) (vgl. Ziffer 6.1.1)

in Mio. € (biszur 3. Dezimalstelle)

2009

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 una Insges
Folge-
. amt
jahre

Verpflichtungs-
erméachtigungen

Zahlungen

b) Technische und administrative Hilfe und Unterstiitzungsausgaben (vgl. Ziffer 6.1.2.)

Verpflichtungs-
ermachtigungen

Zahlungen

Zwischensumme a+b

Verpflichtungs-
erméachtigungen

Zahlungen
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c) Gesamtausgaben fur Humanressourcen und Verwaltung

(vgl. Ziffer 7.2 und 7.3)

Verpflichtungs-
erméachtigungen/Zah
lungs-
erméachtigungen

atb+c INSGESAMT

Verpflichtungs- 008 004 004 004 (004 |004 (028
erméachtigungen
Zahlungen 004 004 004 004 004 004 |024

108




24 Vereinbarkeit mit der Finanzplanung und der Finanziellen Vorausschau
X Der Vorschlag ist mit der derzeitigen Finanzplanung vereinbar.

O  Der Vorschlag macht eine Anpassung der betreffenden Rubrik der Finanziellen
Vorausschau erforderlich.

O  Der Vorschlag macht ggf. eine Anwendung der Interinstitutionellen Vereinbarung
erforderlich.

25 Finanzielle Auswirkungen auf die Einnahmen:*

X Keinerlei finanzielle Auswirkungen (betrifft die technischen Aspekte der
Durchfthrung der Mal3nahme)

ODER

O  Folgende finanziellen Auswirkungen auf die Einnahmen sind zu erwarten:

N.B.: Einzelangaben und Anmerkungen zur Berechnungsmethode sind diesem
Finanzbogen auf einem getrennten Blatt beizuftigen.

Mio. € (bis zur 1. Dezimalstelle)

Stand Stand nach der Malznahme
vor der
::ZUShaItS” Einnahmen m:%n J:hhr Jahrn | n+l n+2 n+3 n+4 n+5
n-1)

a) Einnahmen nominal

b) Veradnderung bei den 4
Einnahmen

(Beschreibung fur jede einzelne Haushaltsiinie; die Tabelle ist um die entsprechende
Zeillenzahl zu verlangern, wenn die Wirkung der Malinahme sich Uber mehrere
Haushaltslinien erstreckt).

3. HAUSHALTSTECHNISCHE MERKMALE
Art der Ausgaben Neu EFTA- Betelligungvon | Rubrik der
Beteiligung | Betrittdandern FV
NOA GM NEIN NEIN NEIN Nr.

! Weitere Informationen sind den beigefiigten Leitlinien zu entnehmen.
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4. RECHTSGRUNDLAGE

Art. 95 EGV

5. BESCHREIBUNG UND BEGRUNDUNG
51 Notwendigkeit einer Manahme der Gemeinschaft?
5.11 Ziele

Trotz der beachtlichen Erfolge bei der Liberalisierung des européischen Erdgasmarktes befindet
dieser sich nach wie vor in einer Ubergangsphase. Die Kommission muss die Entwicklungen
aufmerksam verfolgen, um mehr Wettbewerb ermdglichen zu kdnnen. Hier ist eine enge
Zusammenarbeit zwischen Kommission und Mitgliedstaaten erforderlich.

Auf einem Erdgasbinnenmarkt mit freiem Wettbewerb werden sich Notfédlle oder
Krisensituationen bel der Erdgasversorgung bel zahlreichen Verbrauchern und in verschiedenen
Landern bemerkbar machen. Um fir bestimmte Verbraucher auch in Krisensituationen eine
sichere Erdgasversorgung sicherzustellen und Marktstérungen in solchen Situationen auf ein
Minimum zu begrenzen, wird ein Koordinierungsmechanismus auf Gemeinschaftsebene
benttigt.

Deshalb wird in dem neuen Gemeinschaftsrahmen fiir eine sichere Erddl- und Erdgasversorgung
die Einberufung eines Ausschusses gefordert, der sich aus Vertretern der Mitgliedstaaten
zusammensetzt und in dem die Kommission den Vorsitz fihrt.

512 Malnahmen im Zusammenhang mit der Ex-ante-Bewertung

Die im Grinbuch ,Hin zu einer europaischen Strategie fur Energieversorgungssicherheit*
vorgenommene Analyse zeigt ganz deutlich, dass die Erdgaseinfuhren zunehmen und aus weiter
entfernten Regionen stammen werden. Der liberalisierte neue Wettbewerbsmarkt hat, was die
Politik der Versorgungssicherheit betrifft, keine vollstandige Transparenz gebracht. Deshalb
schlagt die Kommission einen neuen Gemeinschaftsrahmen fir eine sichere Erddl- und
Erdgasversorgung vor, in dem der genannte neue Entschel dungsmechanismus beschrieben ist.

5.1.3 Malnahmen infolge der Ex-post-Bewertung

(Im Falle einer Programmverlangerung ist auf3erdem kurz anzugeben, welche Folgerungen aus
einer Zwischen- oder Ex-post-Bewertung abgel eitet werden kdnnen).

52 Geplante Einzelmal3nahmen und Modalitdten der Intervention zu Lasten des
Gemeinschaftshaushalts

entfallt

2 Weitere Informationen sind den beigefiigten Leitlinien zu entnehmen.
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53 Dur chfihrungsmodalitaten

Die Kommission fihrt
Mitgliedstaaten unterstiitzt.

im Ausschuss den Vorsitz und wird von den Vertretern der

6. FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN
6.1 Finanzielle Gesamtbelastung fir Tell B des Haushalts (wahrend des gesamten
Planungszeitraums)
entfallt
6.1.1 Finanzelle Intervention
Verpflichtungen in Mio. € (bis zur dritten Dezimalstelle)
Jahr n n+1 n+2 n+3 n+4 n+5_und Insgesam
Aufschliisselung Fol ggj ahr t
Mal3nahme 1
Mal3nahme 2
Usw.
INSGESAMT
6.1.2 Technische und administrative Hilfe, Unterstiitzungsausgaben und [T-Ausgaben
(Verpflichtungser méchtigungen)
Jahr n n+1 n+2 n+3 n+4 n+5und | Insgesam
Folgejahr t

e

1) Technische und admini-
strative Hilfe:

a) Buros fir technische Hilfe
(BTH)

b) Sonstige Formen der tech-
nischen und administrativen

Hilfe:

- intern:

- extern:

davon fur Aufbau und
Wartung rechnergestiitzter
Verwaltungssysteme

Zwischensumme 1

2) Unterstiitzungsausgaben

a) Studien

b) Sachverstandigen-
sitzungen
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¢) Information und
Veroffentlichungen

Zwischensumme 2

INSGESAMT
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6.1 Berechnung der Kosten fur jede zu Lasten von Teil B vorgesehene Einzelaktion
(wahrend des gesamten Planungszeitraums)*

entfallt
Verpflichtungen in Mio. € (bis zur dritten Dezimalstelle)
Aufschliisselung Art der Anzahl der Durchschnittlich Gesamtkosten
Teilergebnisse Teilergebnisse | e Einheitskosten . L
(Projekte ) (insgesamt fir die
: ’ (fur die Jahre Jahre 1...n)
Dossiers usw.) .
1...ninsgesamt)
1 2 3 4=(2X3)
MalRnahme 1
- Einzelaktion 1
- Einzelaktion 2
Mal3nahme 2
- Einzelaktion 1
- Einzelaktion 2
- Einzelaktion 3
USWw.
GESAMTKOSTEN

Erforderlichenfallsist die Berechnungsweise zu erldutern.

1. AUSWIRKUNGEN AUF PERSONAL - UND VERWALTUNGSAUSGABEN

Der Bedarf an Personal- und Verwaltungsaufwand wird abgedeckt durch die Mittel,
die der verantwortlichen Generadirektion im Rahmen der jdhrlichen
Mittel zuwei sung gewahrt werden.

7.1 Auswirkungen im Bereich Humanr essour cen

entfallt
Zur Durchfiihrung der Mal3nahme Beschreibung der Aufgaben, dieim
einzusetzendes Personal: vorhandene Zuge der Durchfiihrung der Mal3nahme
und/oder zusétzliche Ressourcen Insgesa anfallen
Art der Ressourcen mt
Zahl der Zahl der
Dauerplanstellen Zeitplanstellen
Beamte oder | A
Bedienstete  auf
Zeit B

! Weitere Informationen sind den beigefiigten Leitlinien zu entnehmen.
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Songtige
Humanressourcen

Insgesamt
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7.2 Finanzielle Gesamtbelastung dur ch die Humanr essour cen

entfallt

Art der Humanressourcen Betrage (in €) Berechnungswei se*

Beamte

Bedienstete auf Zeit

Sonstige Humanressourcen
(Angabe der Haushaltslinie)

I nsgesamt

Anzugeben sind jeweils die Betrage, die den Gesamtausgaben fir 12 Monate entsprechen.

7.3 Sonstige Verwaltungsausgaben im Zusammenhang mit der Mal3nahme

Haushaltdinie

) Betrage (in €) Berechnungsweise
(Nummer und Bezeichnung)

Gesamtmittelausstattung (Titel A-7)
A-701 — Dienstreisen

A-7030 — Sitzungen

A07031 — Obligatorische Ausschiisse' 0,04
A07032 — Nichtobligatorische Ausschiisse™
A-7040 — Konferenzen

A-705 — Untersuchungen und Konsultationen

... Sonstige Ausgaben (im Einzelnen anzugeben)

I nfor mationssysteme (A-5001/A-4300)

Sonstige Ausgaben — Teil A (im Einzelnen anzugeben)

Insgesamt 0,04

Anzugeben sind jeweils die Betrage, die den Gesamtausgaben fir 12 Monate entsprechen.

) Angabe von K ategorie und Gruppe des Ausschusses.

l. Jahrlicher Gesamtbetrag (7.2 + 7.3) 40 000 €
. Dauer der Mal3nahme 6  Jahre
1. Gesamtkosten der Mal3nahme (1 x I1) 240000 €

8. BEGLEITUNG UND BEWERTUNG
8.1 Begleitung
Die Kommission sorgt fur eine ordnungsgemal3e Umsetzung der vom Ausschuss getroffenen

Entscheidungen. Sie stellt insbesondere sicher, dass der Ausschuss sich eine angemessene
Geschéaftsordnung gibt und dass diese von den Ausschussmitgliedern strikt befolgt wird.
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8.2 Modalitaten und Periodizitat der vor gesehenen Bewertung

Falls erforderlich und angemessen, gibt die Kommission Empfehlungen und/oder Vorschlage
zur Rationalisierung der Arbeiten des Ausschusses ab.

9. BETRUGSBEKAMPFUNGSMASSNAHMEN

entfallt
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