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VORWORT

Die Kommission erstellt in regelméRigen Abstanden einen Anzeiger ber die Schaffung des
Raumes der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts, um die Fortschritte bei der Annahme und
Umsetzung der MaRnahmen verfolgen zu konnen, die zur Verwirklichung der im
Amsterdamer Vertrag und vom Europdischen Rat von Tampere (15./16. Oktober 1999)
festgelegten Ziele getroffen werden missen.

Diese Fassung des Anzeigers ist wie die vorangegangenen Ausgaben aufgebaut: Die in
Tampere vorgegebenen Ziele und Fristen sowie die zu ihrer Verwirklichung bzw. Einhaltung
erforderlichen Rechtsinstrumente sind im Einzelnen aufgefiihrt. Der Ubersichtlichkeit halber
listen die Tabellen die eingebrachten Vorschlage und Initiativen, den Stand der Arbeiten im
Rat und gegebenenfalls im Europdischen Parlament sowie die geplanten Arbeiten gesondert
auf. Der Spalte "Umsetzung™ ist zu entnehmen, wann die angenommenen Beschliisse und
MaRnahmen in Kraft treten und umgesetzt werden.

Wie in der vorangegangenen Fassung folgt dem Vorwort ein Uberblick Giber die wichtigsten
Fortschritte seit Tampere, der dem Leser das Verstandnis der Tabellen erleichtern soll.
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1. ZUSAMMENFASSUNG

Dieser Abschnitt enthalt einen Uberblick (iber die wichtigsten Fortschritte, die bei der
Umsetzung der Schlussfolgerungen des Européischen Rates von Tampere seit der letzten
Fassung des Anzeigers, den die Kommission am 30. Oktober 2001 im Vorfeld der Tagung
des Europaischen Rates von Laeken vorlegte, erzielt worden sind. Diese Fortschritte
werden detailliert in den nachfolgenden Tabellen aufgefihrt.

In der vor Laeken erstellten Ausgabe des Anzeigers unterzog die Kommission die
Fortschritte bei der Verwirklichung des in Tampere aufgestellten Programms einer
Zwischenbewertung. Wie angegeben wurde, sind die erforderlichen Malinahmen nunmehr
im Einzelnen bekannt und zum groRen Teil bereits Gegenstand von Verhandlungen. Eher
verhalten fiel das Urteil der Kommission in den Bereichen aus, in denen eine gemeinsame
Politik definiert und Legislativvorschldge unterbreitet werden miussen; die Kommission
betonte, dass einige der zur Diskussion stehenden Vorschldge ein Gradmesser fur die
Bereitschaft der Mitgliedstaaten waren, entsprechend den eingegangenen Verpflichtungen
Fortschritte zu erzielen.

Die in den vergangenen sechs Monaten verzeichneten Fortschritte und insbesondere die
Entscheidungen (ber die Vorschldge fir den Européischen Haftbefenl und den
Rahmenbeschluss zur Terrorismusbekdmpfung, die in Kirze zur férmlichen Annahme
fuhren dirften, lassen erkennen, dass die Union in der Lage ist, die im Amsterdamer
Vertrag festgelegten Ziele zu verwirklichen, wenn der festgestellte Handlungsbedarf mit
der Entschlossenheit einhergeht, konkrete Ergebnisse zu erreichen.

Diese konkreten Fortschritte missen aber auch hinsichtlich des vom Europdischen Rat von
Tampere festgelegten Zeitplans und der zur fristgemaBen Verwirklichung des Tampere-
Programms noch zu treffenden MalRnahmen einerseits und der effektiven Umsetzung durch
die Mitgliedstaaten andererseits bewertet werden.

Dazu ist anzumerken, dass der Europdische Rat in Laeken sein Engagement in Bezug auf
die in Tampere festgelegten Orientierungen bekréftigt und festgestellt hat, dass es trotz
gewisser Fortschritte "neuer Impulse und Leitlinien bedarf, um die in einigen Bereichen
aufgetretenen Verzogerungen aufzuholen™; wichtig sei auBerdem, dass die Beschlisse der
Union rasch umgesetzt und/oder durchgefiihrt® und die seit Inkrafttreten des Vertrags von
Maastricht geschlossenen Ubereinkommen unverziiglich ratifiziert wiirden?.

Die Tabellen sollen einen genaueren Uberblick tiber die durchgefiihrten Arbeiten und die
Prioritdten der Kommission fir das néchste Halbjahr in den Bereichen geben, die bei der
Schaffung des Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts von zentraler Bedeutung
sind: Asyl, Einwanderung, Recht, Kriminalitatsbek&mpfung, Aullengrenzen, Blrgerschaft
und Starkung des aufRenpolitischen Handelns.

Eine gemeinsame Asyl- und Migrationspolitik der EU

1 Der Rat hat am 28.2.2002 den ersten Bericht Uber den Rahmenbeschluss zur Starkung des Schutzes des Euro gegen Falschung durch strafrechtliche
Sanktionen angenommen. Mit diesem Bericht wird zum ersten Mal ein Instrument des Titels VI EU-Vertrag einer Bewertung unterzogen..

2 Der im Anzeiger angegebene Stand der Ratifizierungen beruht auf den Notifizierungen der Mitgliedstaaten an das Generalsekretariat des Rates.



Die Ziele des Européischen Rates von Tampere wurden auf der Tagung des Europdischen
Rates vom 14./15. Dezember 2001 in Laeken erneut bekraftigt. Eine gemeinsame Asyl- und
Einwanderungspolitik muss "innerhalb kirzester Zeit" beschlossen werden.

Im Asylbereich setzt der Rat seine Arbeiten an den ihm unterbreiteten VVorschlagen fort, die
fur die Verwirklichung der ersten Stufe der Einfiihrung der in Tampere beschlossenen
gemeinsamen Politik erforderlich sind. Der Rat hat auf seiner Tagung vom April 2002 seine
Zustimmung zu dem Vorschlag flr eine Richtlinie zur Festlegung von Mindestnormen flr
die Aufnahme von Asylbewerbern gegeben.

Parallel dazu wird die Kommission entsprechend den Schlussfolgerungen des Européischen
Rates von Laeken in Kiirze einen geénderten VVorschlag tber gemeinsame Mindestnormen
fur Verfahren zur Zuerkennung oder Aberkennung der Flichtlingseigenschaft unterbreiten.
Hinsichtlich des Vorschlags zur Verordnung Dublin Il sind die Kommission und der Rat
nach Konsultationen Ubereingekommen, ihre Arbeiten auf der Grundlage des
Kommissionsvorschlags fortzusetzen.

Das System Eurodac, das insbesondere den Vergleich der Fingerabdriicke wvon
Asylbewerbern ermdéglichen wird und dessen Bedeutung flr eine echte gemeinsame Asyl-
und Einwanderungspolitik vom Européischen Rat von Laeken bekréftigt wurde, befindet
sich noch in der Entwicklung. Der Rat verabschiedete im Februar 2002 eine Verordnung
mit Durchfihrungsbestimmungen zur Verordnung vom Dezember 2000 (ber die
Einrichtung des Systems.

Im Bereich Migration hat die Kommission im Mai 2002 entsprechend den
Schlussfolgerungen des Européischen Rates von Laeken einen geénderten Vorschlag zur
Familienzusammenfihrung unterbreitet.

Der Européische Rat von Tampere hatte festgestellt, dass die Ann&herung der Bedingungen
fur die Aufnahme und den Aufenthalt von Drittstaatsangehdrigen auch eine
Integrationspolitik umfassen musse, die sich insbesondere auf die Bekampfung jeglicher
Diskriminierung stltzt. Zur Ergdnzung des legislativen Instrumentariums legte die
Kommission im November 2001 den Vorschlag fir einen Rahmenbeschluss zur
Bekampfung von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit vor. Der Rat Justiz und Inneres
nahm auf seiner Tagung von April 2002 Schlussfolgerungen zur Bekdmpfung von
Rassismus, Antisemitismus und Fremdenfeindlichkeit an.

Die Bekdmpfung der illegalen Einwanderung gehorte zu den Prioritdten der vergangenen
Monate. Die Kommission unterbreitete im November 2001 eine Mitteilung zu dieser
Problematik, die sie auch in der kurzlich vorgelegten Mitteilung Uber den Grenzschutz an
den AuRengrenzen (siehe unten) behandelt hat. Im Hinblick auf eine wirksamere
Bek&dmpfung von Schleuseraktivitaten und Menschenhandel wurde im Februar 2002 ein
Vorschlag flr eine Richtlinie Gber die Erteilung kurzfristiger Aufenthaltstitel fir die Opfer
von Menschenhandel und Schleusung von Migranten, die bei der Bekdmpfung von
Menschenhandlern und Schleusern mit den zustdndigen Behdrden kooperieren, vorgelegt.

Entsprechend den Schlussfolgerungen des Europdischen Rates von Laeken verabschiedete
der Rat seinerseits im Februar 2002 einen Aktionsplan zur Beké&mpfung der illegalen
Einwanderung und des Menschenhandels in der Union.

Im Bereich der Hilfe zugunsten der Herkunfts- und Transitldnder beabsichtigt die
Kommission vor Jahresende die Vorlage eines Vorschlags fir eine Rechtsgrundlage
betreffend den Einsatz des neuen Haushaltsinstruments fur die aufgrund einer




EntschlieBung des Europdaischen Parlaments von Mérz 2000 eingeleitete Zusammenarbeit
mit diesen L&ndern. Im Bereich der Rickiibernahme haben der Rat und die Kommission im
Einklang mit den Schlussfolgerungen des Europdischen Rates von Laeken neue Prioritaten
fur die Aushandlung und den Abschluss europdischer Rickibernahmeabkommen
festgelegt. Mit Hongkong wurde bereits ein Abkommen geschlossen; die Verhandlungen
mit Russland, Pakistan, Sri Lanka, Marokko und Macau werden fortgesetzt. Schlief3lich hat
die Kommission dem Rat auch ein Mandat fiir Verhandlungen mit der Ukraine unterbreitet.

Im April 2002 legte die Kommission ein Grinbuch tber eine Gemeinschaftspolitik zur
Rickkehr illegal aufhaltiger Personen vor.

SchlieBlich ist hinsichtlich der Umsetzung der im Aktionsplan zur Bekdmpfung des
Terrorismus vorgesehenen Malinahmen darauf hinzuweisen, dass die Kommission in einem
dem Rat und dem Parlament vorgelegten Arbeitspapier alle Vorschldge zur Gewéhrleistung
der inneren Sicherheit und der Erfullung der Anforderungen aus internationalen
Schutzverpflichtungen und den diesbeziiglichen Instrumenten bewertet hat.’

Grenzpolitik, Visumpolitik, Umsetzung von Artikel 62 EGV sowie des Schengen-
Besitzstandes

Neben der Annahme technischer Beschliisse durch den Rat betreffend die Gemeinsame
Konsularische Instruktion oder die einheitliche Visagestaltung begannen Uberlegungen zur
Schaffung eines gemeinsamen Visa-ldentifizierungssystems (die Kommission wird in
Kurze eine Durchfuhrbarkeitsstudie zu diesem Thema einleiten); ferner wird sie auf
Wunsch des Européischen Rates von Laeken priufen, inwieweit gemeinsame Konsulate
eingerichtet werden kdnnen.

Hinsichtlich des Grenzschutzes an den Auflengrenzen sollen entsprechend der
Aufforderung des Européischen Rates von Laeken Mechanismen fiir eine Zusammenarbeit
zwischen den fir die Kontrolle der AuBengrenzen zustandigen Dienststellen festgelegt und
die Voraussetzungen flr die mogliche Schaffung eines Mechanismus oder gemeinsamer
Dienststellen fiir die Kontrolle der AuRengrenzen geprift werden. Die Kommission
unterbreitete im Mai 2002 eine Mitteilung Uber den Grenzschutz an den AuRengrenzen, in
der sie vor allem die etwaigen Modalitdten fiir die Verstarkung der Zusammenarbeit
zwischen den nationalen Dienststellen sowie die Voraussetzungen fiir die Schaffung eines
Mechanismus oder sogar gemeinsamer Dienststellen fur die Kontrolle der Auliengrenzen
prift.

SchlielRlich unterbreitete die Kommission im Dezember 2001 eine Mitteilung Uber die
Entwicklung des Schengen-Informationssystems der zweiten Generation, das gegen 2006
das derzeitige System ersetzen sowie die Einbeziehung neuer Mitgliedstaaten, den Einsatz
modernerer Techniken und die Einfiihrung der derzeit im Rat erdrterten neuen Funktionen
ermoglichen soll. Parallel dazu verabschiedete der Rat die Rechtsgrundlage, die es der
Kommission seit Januar 2002 ermdglicht, mit Unterstiitzung eines aus Sachverstandigen
der Mitgliedstaaten zusammengesetzten Ausschusses die Verantwortung fir die
Verwaltung des Projekts zum technischen Ausbau des SIS zu Gbernehmen.

Ein echter europaischer Rechtsraum

3 KOM(2001) 743 vom 5.12.2001.



In den beiden Schwerpunktbereichen, in denen der Européaische Rat von Tampere konkrete
Malinahmen forderte, und zwar bei der Verbesserung des Zugangs zum Recht und der
gegenseitigen Anerkennung gerichtlicher Entscheidungen, waren in den vergangenen sechs
Monaten Fortschritte zu verzeichnen.

Hinsichtlich des Zugangs zum Recht unterbreitete die Kommission im November 2001
einen geédnderten Vorschlag fir eine Verordnung des Rates uber eine allgemeine
Rahmenregelung fir MalRnahmen der Gemeinschaft zur Erleichterung der Verwirklichung
des européischen Rechtsraums in Zivilsachen, den der Rat im April 2002 angenommen hat.
Im Januar 2002 unterbreitete die Kommission einen Richtlinienvorschlag, der einen
weiteren wichtigen Aspekt des Zugangs zum Recht, die Prozesskostenhilfe sowie die mit
den Verfahren verbundenen finanziellen Fragen, betrifft.

In Weiterfuhrung der Arbeiten zur alternativen Streitbeilegung legte die Kommission im
April 2002 ein Grinbuch zur Einfihrung von Mindestnormen fir die alternative
Streitbeilegung vor, nachdem im Oktober 2001 zugunsten der VVerbraucher das Europdische
Netz fur die aulergerichtliche Streitbeilegung (EEJ-Net) lanciert worden war.

Im April 2002 unterbreitete die Kommission auRerdem den Vorschlag flr eine Verordnung
zur Einflhrung eines Europaischen Vollstreckungstitels fur unbestrittene Forderungen, der
die Aufhebung aller ZwischenmaRnahmen zur Vollstreckung erméglichen wird. AulRerdem
hat sie ein Griinbuch vorgelegt, in dem sie die Mdglichkeiten einer starkeren Annaherung
der Verfahrensvorschriften bei unbestrittenen Forderungen und Forderungen mit geringem
Streitwert pruft.

Schliellich haben die Kommission und die Mitgliedstaaten Vorarbeiten durchgefinhrt,
damit das im Marz 2001 eingerichtete Europdische Justizielle Netz fir Zivilsachen im
Dezember 2002 seine Tétigkeit aufnehmen kann.

Im Bereich der gegenseitigen Anerkennung gerichtlicher Entscheidungen, die, wie der
Europdische Rat von Laeken bekraftigt hat, ermdglichen muss, die "durch die
unterschiedlichen Rechtsordnungen bedingten Schwierigkeiten™ zu berwinden, wurden
sowohl im zivil- als auch im strafrechtlichen Bereich Fortschritte erzielt.

Das vom Rat im November 2000 angenommene Programm zur gegenseitigen Anerkennung
bildet den Rahmen, in dem sich dieser Grundsatz zunehmend verfestigt.

Im Bereich der Familie unterbreitete die Kommission im Mai 2002 einen Vorschlag, der
ihren Vorschlag fur eine Verordnung Uber die elterliche Verantwortung vom September
2001, die franzdsische Initiative Uber das Umgangsrecht und die Verordnung (EG)
Nr. 1347/2000 ("Brussel 1I'") zusammenfasst.

Mit der Einflhrung eines Européischen Vollstreckungstitels, auf den bereits Bezug
genommen wurde, durfte ein beachtlicher Fortschritt bei der Umsetzung des Grundsatzes
der gegenseitigen Anerkennung im zivilrechtlichen Bereich erzielt werden.

Im Zusammenhang mit den internationalen Verhandlungen (ber die gerichtliche
Zusténdigkeit und die Anerkennung gerichtlicher Entscheidungen in Zivil- und
Handelssachen verabschiedete der Rat im Marz 2002 auf Vorschlag der Kommission neue
Verhandlungsdirektiven fur die in Den Haag laufenden Verhandlungen tber ein globales
Ubereinkommen. Die Kommission legte dariiber hinaus im Méarz 2002 einen Vorschlag fiir
ein Verhandlungsmandat vor, damit die Gemeinschaft mit den Mitgliedstaaten des
Ubereinkommens von Lugano ein Ubereinkommen aushandeln kann.



Im Bereich des Strafrechts wird die férmliche Annahme des Vorschlags fur einen
Rahmenbeschluss tiber den Europaischen Haftbefehl und die Ubergabeverfahren zwischen
den Mitgliedstaaten - der Européische Rat in Laeken hat ihm grundsétzlich zugestimmt -
zweifellos ein wichtiger Fortschritt sein, denn der Europdische Haftbefehl wird an die Stelle
der derzeitigen Auslieferungsverfahren treten. AuBerdem wird mit diesem
Rechtsinstrument der Grundsatz der gegenseitigen Anerkennung im strafrechtlichen
Bereich konkretisiert.

Mit Blick auf die Anwendung des Grundsatzes der gegenseitigen Anerkennung auf die der
Entscheidung vorhergehende Phase hat der Rat ebenfalls im Februar 2002 seine
grundsatzliche Zustimmung zu einem Rahmenbeschluss betreffend die Ausfiihrung von
Entscheidungen zur Sicherstellung von Vermdgensgegenstanden oder Beweismitteln in der
Union gegeben. Der férmlichen Annahme dieses Rahmenbeschlusses steht jetzt nichts mehr
im Wege. Anknupfend an ihre Mitteilung vom Juli 2000 (ber die gegenseitige
Anerkennung von Endentscheidungen in Strafsachen arbeitet die Kommission eine
Mitteilung Uber die Bestimmung von Zustandigkeitskriterien in Strafsachen aus, die sie um
zweiten Halbjahr vorlegen wird. Ergdnzend zu dem Programm zur gegenseitigen
Anerkennung beabsichtigt die Kommission auBerdem in Kirze die Vorlage einer
Mitteilung mit Vorschlagen von Mindestnormen flir bestimmte Aspekte des
Strafverfahrens.  Aullerdem hat sie begonnen, im Hinblick auf die Starkung des
gegenseitigen Vertrauens, das fur die Erleichterung der Anwendung des Grundsatzes der
gegenseitigen Anerkennung unerldsslich ist, die Normen zum Schutz der Rechte des
Einzelnen in Strafverfahren zu analysieren.

Die Konvergenz der Rechtssysteme muss die bei der gegenseitigen Anerkennung erzielten
Fortschritte erganzen. Der Rat hat im April 2002 Schlussfolgerungen tber die im Hinblick
auf eine Harmonisierung der Strafen erforderliche Vorgehensweise angenommen. Dies
durfte die Diskussion Uber die derzeit anhangigen bzw. geplanten Vorschldge und
Initiativen (siehe nachsten Abschnitt) erleichtern. Die Kommission hat ihrerseits im
Frihjahr 2002 eine vorbereitende Studie Uber die Kontrolle der Freiheitsstrafen in den
Mitgliedstaaten in Auftrag gegeben.

Unionsweite Bekdmpfung von Kriminalitat und Terrorismus

Die Bekdmpfung von Kriminalitdt und Terrorismus ist eine der Prioritdten der Union, bei
der beachtliche Fortschritte erzielt worden sind; dies gilt sowohl fir die operative
Zusammenarbeit als auch fir den legislativen Rahmen, der zur FoOrderung und
Erleichterung dieser Zusammenarbeit auf europdischer Ebene erarbeitet wurde.

Zur Terrorismusbek&mpfung unternimmt die Union vielfaltige Anstrengungen, die mit der
Umsetzung des vom Europdischen Rat auf seiner Tagung vom 21. September 2001
angenommenen Aktionsplans in Einklang stehen. Sie sind in dem vom Ratsvorsitz
erstellten monatlichen Uberblick aufgefiihrt®.

Eurojust, die aus Staatsanwalten, Richtern und mit vergleichbaren Befugnissen
ausgestatteten Polizeibeamten gebildete Einrichtung, arbeitete bis Marz 2001 in vorlaufiger
Form und erhielt dann durch Beschluss des Rates vom 28. Februar 2002 ihren endgultigen
Rahmen. Die Einrichtung tragt wesentlich zu einer wirksamen Koordinierung der Tatigkeit

4 Wenn die aufgrund der Schlussfolgerungen von Tampere getroffenen Manahmen auch im Aktionsplan zur Terrorismusbekdmpfung aufgefihrt sind,

verweist eine FuBnote auf den Aktionsplan vom 21.9.2001.



der einzelstaatlichen Strafverfolgungsbehérden bei und erleichtert die Ermittlungstatigkeit
in den Bereichen organisierte Kriminalitat und Terrorismus.

Im Anschluss an die Initiative mehrerer Mitgliedstaaten und nach Stellungnahme des
Parlaments gab der Rat im Dezember 2001 seine grundsatzliche Zustimmung zur Bildung
gemeinsamer Ermittlungsteams, die das im Mai 2000 angenommene Ubereinkommen iiber
die Rechtshilfe in Strafsachen vorsieht. Der neue Rahmenbeschluss, der demnéchst
formlich angenommen wird, dirfte es ermoglichen, das Inkrafttreten des Ubereinkommens
von 2000 uber die Rechtshilfe, das bislang nur von Portugal ratifiziert worden ist,
vorwegzunehmen.

Die Rolle von Europol wurde mit dem vom Rat im Dezember 2001 angenommenen
Beschluss zur Ausweitung des Mandats von Europol auf die im Europol-Ubereinkommen
aufgefuhrten Formen internationaler Kriminalitat ebenfalls gestarkt. AuBerdem gab der Rat
im  April 2002 seine grundsatzliche Zustimmung zur Anderung des Europol-
Ubereinkommens, damit Europol - gemaR Artikel 30 Absatz 2 EUV - sich einerseits an
gemeinsamen Ermittlungsteams beteiligen und andererseits die nationalen Behdrden
ersuchen kann, Ermittlungen durchzufiihren oder zu koordinieren.

Der Rat einigte sich dartiber hinaus im April 2002 auf eine vorlaufige Losung, der zufolge
das Sekretariat der Européischen Polizeiakademie in Kopenhagen angesiedelt wird.

Als logische Konsequenz dieser Entwicklung war die Frage der demokratischen Kontrolle
von Europol Gegenstand einer im Februar 2002 vorgelegten Kommissionsmitteilung.

Damit die justizielle und polizeiliche Zusammenarbeit, insbesondere mit den externen
Partnern der Union, intensiviert werden kann, verabschiedete der Rat im Februar 2002 eine
Anderung des Rechtsaktes zur Festlegung der Bestimmungen tber die Ubermittlung von
personenbezogenen Daten durch Europol an Drittstaaten und Drittstellen.

Parallel dazu beabsichtigt die Kommission, im Rahmen der polizeilichen und justiziellen
Zusammenarbeit in Strafsachen einen Vorschlag tber Garantien bei der Ubermittlung von
personenbezogenen Daten anzunehmen, der darauf abzielt, die Ubermittlung solcher Daten
zu vereinfachen und gleichzeitig ein hohes Schutzniveau zu gewahrleisten.

Bei der Bekampfung des Terrorismus gab der Rat im Dezember 2001 seine grundsatzliche
Zustimmung zu dem Vorschlag fir einen Rahmenbeschluss, den die Kommission im
September 2001 vorgelegt hatte. Die nach Aufhebung der letzten parlamentarischen
Vorbehalte zu erwartende Annahme dieses Vorschlags wird einen bedeutenden Fortschritt
bei der Erarbeitung eines stérker integrierten strafrechtlichen VVorgehens der Union gegen
besonders schwere grenzubergreifende Straftaten darstellen.  Auf’erdem durfte sich das
positiv auf andere derzeit untersuchte Prioritaten bei der Bekampfung der schweren bzw.
organisierten Kriminalitdt wie Drogenhandel und sexuelle Ausbeutung von Kindern - zu
diesen Themen liegen dem Rat bereits VVorschlage vor - auswirken.

Hinsichtlich der Bek&mpfung von Angriffen auf Informationssysteme unterbreitete die
Kommission im April 2002 auf der Grundlage ihrer Mitteilung vom Januar 2001 Uber
Cyberkriminalitat einen Vorschlag fur einen Rahmenbeschluss.

Mit der Bekdmpfung der am Menschenhandel und an der illegalen Einwanderung (siehe
oben) beteiligten Schleusernetze steht der Kampf gegen die Finanzkriminalitdt und die
Geldwasche weiterhin ganz oben auf der Agenda der europdischen Institutionen. So
verabschiedeten der Rat und das Parlament im Dezember 2001 den Vorschlag der




Kommission zur Anderung der Geldwasche-Richtlinie. Der Rat gab im Februar 2002 seine
grundsatzliche Zustimmung zu einer Initiative Frankreichs, Belgiens und Schwedens uber
die Sicherstellung von Vermdgensgegenstanden oder Beweismitteln (siehe den Abschnitt
zur gegenseitigen Anerkennung). Dieser Vorschlag durfte nach Aufhebung der letzten
parlamentarischen Vorbehalte demndchst férmlich angenommen werden.

Hinsichtlich des strafrechtlichen Schutzes der finanziellen Interessen der Europdischen
Gemeinschaften hat die Kommission im Dezember 2001 ein Grinbuch Uber den
strafrechtlichen Schutz der finanziellen Interessen der Europdischen Gemeinschaften und
die Schaffung einer Européischen Staatsanwaltschaft vorgelegt. Dieses Griinbuch steht im
Zusammenhang mit den in Tampere beschlossenen Initiativen im Zusammenhang z. B. mit
dem Grundsatz der gegenseitigen Anerkennung, dem Europdischen Haftbefehl sowie der
Zusammenarbeit mit Eurojust und Europol. Der Europdische Rat von Laeken hat die
Mitgliedstaaten aufgefordert, dieses Griinbuch rasch zu prifen. Um den strafrechtlichen
Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaften zu stérken, hatte die Kommission
aullerdem im Fruhjahr 2001 einen Richtlinienvorschlag unterbreitet, zu dem das
Européische Parlament und der Rechnungshof im November 2001 eine beflirwortende
Stellungnahme abgaben.

Im Rahmen internationaler Gremien hat die Union zudem ihre Anstrengungen zur
internationalen Zusammenarbeit bei der Bekdmpfung der organisierten Kriminalitét
fortgesetzt. Die Kommission legte dem Rat im April 2002 eine Empfehlung fir
Verhandlungsdirektiven betreffend den Entwurf des UN-Ubereinkommens gegen
Korruption vor, tber den derzeit verhandelt wird. Im Zusammenhang mit dem UN-
Ubereinkommen zur Bekadmpfung der organisierten Kriminalitit und dessen drei
Protokollen hat die Gemeinschaft das Protokoll Gber Schusswaffen unterzeichnet, so dass
sie nunmehr all diese Instrumente unterzeichnet hat. Die Kommission beabsichtigt, einen
Vorschlag zu unterbreiten, damit die Gemeinschaft diese Instrumente in den Bereichen, in
denen sie zustandig ist, abschlielen kann.

Europol ist auch fur die Européische Union ein internationales Kooperationsinstrument, das
es ermdglicht, die Anstrengungen der Volkergemeinschaft zur Verbrechensbekdmpfung zu
verstarken. Im Dezember 2001 verabschiedete der Rat daher einen Beschluss zur
Erméchtigung des Direktors von Europol, Verhandlungen Gber den Abschluss von
Vereinbarungen mit Drittstaaten und Nicht-EU-Stellen aufzunehmen, und &nderte den
Rechtsakt des Rates vom 12. Mérz 1999 zur Festlegung der Bestimmungen (ber die
Ubermittlung von personenbezogenen Daten durch Europol an Drittstaaten und Drittstellen.

Unionsburgerschaft

Der Richtlinienvorschlag der Kommission, der ein gréfieres Mal an Transparenz und eine
groRere Flexibilitdt bei bestimmten Aspekten der derzeitigen Freizlgigkeits- und
Aufenthaltsregelung gewahrleisten soll, wurde vom Ausschuss der Regionen und vom
Wirtschafts- und Sozialausschuss positiv aufgenommen. Er wird derzeit im Rat erortert; das
Parlament arbeitet seine erste Stellungnahme im Rahmen des Mitentscheidungsverfahrens
aus.

Die Kommission wird in Kirze einen Vorschlag fur eine Verordnung betreffend ein
einheitliches Format fir die Aufenthaltsberechtigung der Birger der Union und ihrer
Familienangehdrigen unterbreiten.

Zusammenarbeit bei der Drogenbekampfung
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Im Rahmen der Durchfihrung des Drogenaktionsplans der EU (2000-2004) nimmt die
Kommission eine Bewertung der auf Unionsebene und auf nationaler Ebene erzielten
Fortschritte vor.

Im Bereich der Bekdmpfung von synthetischen Drogen und dem illegalen Handel mit
chemischen  Grundstoffen  fihrt die = Kommission eine  Bewertung  der
gemeinschaftsrechtlichen Vorschriften Uber die internationale Kontrolle der chemischen
Grundstoffe sowie Uber die innergemeinschaftliche Uberwachung durch. Ferner hat sie
begonnen, die Durchfihrung der Gemeinsamen Malinahme des Rates betreffend die
Kontrolle bei neuen synthetischen Drogen zu bewerten. Die Ergebnisse dieser
verschiedenen Bewertungen sollen Ende des Jahres vorliegen. Auflerdem hat der Rat im
Februar 2002 auf Vorschlag der Kommission einen Beschluss angenommen, dem zufolge
PMMA als neue synthetische Droge gilt, die Kontrollmalinahmen und strafrechtlichen
Bestimmungen unterliegt. Im April 2002 hat er eine Empfehlung angenommen, in der er
auf die Notwendigkeit verweist, die Zusammenarbeit und den Informationsaustausch
zwischen den operativen Stellen der Mitgliedstaaten auszubauen, die auf die Bekdmpfung
des Handels mit chemischen Grundstoffen spezialisiert sind.

Der Vorschlag fiir einen Rahmenbeschluss zur Festlegung von Mindestvorschriften tber
die Tatbestandsmerkmale strafbarer Handlungen und die Strafen im Bereich des illegalen
Drogenhandels genief3t im Einklang mit den Schlussfolgerungen des Européischen Rates
von Laeken, der die Annahme dieses Vorschlags vor Ende Mai 2002 gefordert hatte,
hochste Prioritdt im Rat und im Europdischen Parlament. Das Parlament hat seine
Stellungnahme zum Kommissionsvorschlag im April 2002 angenommen.

Starkeres aul3enpolitisches Handeln

Die Starkung des auflenpolitischen Handelns der Union und der Anstrengungen zum
weiteren Aufbau des Raumes der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts, wurde vom
Europdischen Rat von Feira als Prioritdt bekraftigt, deren Bedeutung angesichts der
internationalen Lage noch zugenommen hat. Der Europdische Rat von Laeken hat erneut
auf den Stellenwert dieses Aspekts hingewiesen.

Die Union hat ihr aulRenpolitisches Handeln in verschiedenen Prozessen entwickelt:

zundchst im Erweiterungsprozess, in dessen Rahmen sie ihre Integrationsbemuihungen im
Bereich Justiz und Inneres fortsetzt und die Anstrengungen der Beitrittskandidaten zur
Steigerung der Leistungsfahigkeit der Verwaltungsbehtérden und der Gerichte férdert; mit
sieben Beitrittskandidaten (Ungarn, Tschechische Republik, Slowenien, Zypern, Malta,
Estland und Litauen) konnte das Kapitel 24 (Justiz und Inneres) abschlieBend geprift
werden;

sodann im Prozess zur Stabilisierung des Balkans, bei dem die Union im Rahmen des
Programms CARDS (Community Assistance for Reconstruction, Development, and
Stabilisation) eine auf die einzelnen Ld&nder und Regionen ausgerichtete Strategie
ausgearbeitet und Vorbereitungen fur die Aushandlung von Stabilisierungs- und
Assoziierungsabkommen mit Albanien und der Bundesrepublik Jugoslawien getroffen hat;

und schlieBlich im EuroMed-Dialog, der zur Starkung der JI-Dimension im Rahmen des
Programms MEDA beitrégt.

Die Zusammenarbeit mit Drittlandern wurde ebenfalls intensiviert; dies gilt - im Einklang
mit den Schlussfolgerungen des Rates vom 20. September 2001 (der Rat hat im April 2002
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Einigung (ber ein Verhandlungsmandat im Hinblick auf den Abschluss eines
Ubereinkommens zwischen der EU und den USA im Bereich der Zusammenarbeit in
Strafsachen erzielt) - vor allem flr die Kooperation mit den Vereinigten Staaten sowie mit
Russland (im Rahmen des Kooperations- und Partnerschaftsabkommens sowie des
gemeinsamen Aktionsplans zur Bekampfung der organisierten Kriminalitat) und der
Ukraine (im Rahmen des neuen Aktionsplans flr Justiz und Inneres).

12



2.1.

EINE GEMEINSAME ASYL- UND MIGRATIONSPOLITIK DER EU

Prioritaten von Tampere:

Fir die Asylpolitik und die Migrationspolitik - zwei unterschiedliche, aber eng miteinander verwobene Bereiche - ist eine gemeinsame europdische Politik
erforderlich.

Im Rahmen dieser Prioritaten hat sich der Europaische Rat von Laeken verpflichtet, innerhalb kiirzester Zeit eine gemeinsame Asyl- und Einwanderungspolitik
zu beschliessen.

Partnerschaft mit Herkunftslandern
Die Europdische Union braucht ein umfassendes Migrationskonzept, das den politischen Aspekten, den Menschenrechten und der Entwicklung in den

Herkunfts- und Transitldndern und -regionen Rechnung tragt. Die Partnerschaft mit den betreffenden Drittlandern wird entscheidend zum Erfolg dieser Politik
beitragen, deren Ziel die Férderung gemeinsamer EntwicklungsmaBnahmen ist.
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Ziel Bewertung der Herkunfts- und Transitlander und -regionen zwecks Formulierung eines landerspezifischen integrierten Ansatzes.

Erforderliche MaBnahmen | Zustandigkeit Zeitplan Stand Umsetzung
Vorschlage, Initiativen, Mitteilungen, | Aktueller Stand im Rat und ggf. im Annahme im Rat und ggf. im geplante Arbeiten
Grunbuch zu Beginn der Arbeiten Parlament Parlament
Verlangerung des Mandats Rat und . Dezember 2000: Vorlage des
der hochrangigen Gruppe Kommission Berichts Uber die Durchfiihrung der
"Asyl und Migration" bereits angenommenen
Aktionsplane beim Europaischen Rat
in Nizza.
Bewertung anderer Lander Rat und April 2001 . Gemall diesem vom Rat
und Regionen zwecks Kommission angenommenen Bericht sollte sich
Aufstellung neuer die Ausarbeitung neuer Aktionspléne
Aktionsplane auf die Erfahrungen mit der
Durchfiihrung der bisher
angenommenen Aktionsplane
stutzen. Vor der Auswahl der
Lander oder Regionen, fiir die neue
Aktionsplane erstellt werden,
muissen Kriterien bestimmt werden.
Die hochrangige Gruppe hat
beschlossen, zurzeit keine neuen
Aktionspléane zu erstellen.
Einfuhrung eines neuen Rat und so schnell . Die Kommission hat die im = Die Kommission beabsichtigt,
Haushaltsinstruments fiir Kommission wie moglich | Haushaltsplan 2001 vorgesehenen vor Ende des Jahres 2002 einen

die Zusammenarbeit mit

10 Mio. Uber

EUR gebunden. Vorschlag far eine
den Drittlandern, die vorbereitende MaRnahmen bereitet Rechtsgrundlage fur die
Herkunfts- und Transit- sie die Bindung der von der Einfuhrung dieses neuen
lander sind® Haushaltsbehorde 2002 Haushaltsinstruments

zugewiesenen 12,5 Mio. EUR vor. vorzulegens.
5 FolgemafRnahmen zu der EntschlieBung des EP vom 30. Marz 2000.

[

Siehe auch Tabelle "Steuerung der Migrationsstrome™.
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2.2. Ein gemeinsames europaisches Asylsystem

Das Ziel ist die Sicherstellung der uneingeschrankten und allumfassenden Anwendung der Genfer Fllchtlingskonvention, um zu gewéhrleisten, dass niemand
dorthin zuruckgeschickt wird, wo er Verfolgung ausgesetzt ist, d.h. Beibehaltung des Grundsatzes der Nichtzurlickweisung.

Langfristig muss ein gemeinsames Asylverfahren und ein unionsweit geltender einheitlicher Status fiir die Asylgewahrung eingefiihrt werden.

Die Sekundérmigration von Asylbewerbern in den Mitgliedstaaten muss eingeschrankt werden.

Die Bemihungen mit dem Ziel einer Einigung Uber eine voriibergehende Schutzregelung fiir Vertriebene auf der Grundlage der Solidaritat zwischen den

Mitgliedstaaten werden intensiviert.

Ziel: Bestimmung des fir die Prifung eines Asylantrags zustandigen Staats

Erforderliche MaRnahmen Zustandigkeit Zeitplan Stand Umsetzung
Vorschlage, Initiativen, Mitteilungen, Grinbuch zu Aktueller Stand im Rat und Annahme im Rat und ggf. geplante Arbeiten
Beginn der Arbeiten ggf. im Parlament im Parlament
o o . April  2001: Vorlage des abschlieBenden

Prifung der Effizienz des Kommission - 2000 Evaluierungsberichts7

Dubliner Ubereinkommens Bewertung

Erlass von Kriterien und Rat - auf April 2001 = Marz 2000: Vorlage eines Arbeitspapiers der

Mechanismen (Verordnung) Vorschlag der Kommissionsdienststellen®

Kommission . Juli 2001% Vorlage eines Vorschlags fiir eine )

Verordnung zur Festlegung von Kriterien und Verfahren zur | *  April 2002: 0
Bestimmung des Mitgliedstaats, der fur die Priifung eines | Stellungnahme des EP
Asylantrags zusténdig ist, den ein Staatsangehodriger eines
dritten Landes in einem Mitgliedstaat gestellt hat

7 SEK(2001) 756 vom 13.6.2001.

8 SEK(2000) 522 vom 21.3.2000.

9 KOM(2001) 447 vom 26.7.2001.

10 A5-0081/2002 vom 8. April 2002.

15




Abschluss der Arbeiten zu
EURODAC

Rat und
Kommission

= Die Kommission hat im Mai 1999 einen Vorschlag fiir
eine Verordnung des Rates Uber die Einrichtung von
"Eurodac" fir den Vergleich der Fingerabdricke von
Asylbewerbern und bestimmten anderen
Drittstaatsangehdrigen  sowie im Marz einen
geanderten Vorschlag vorgelegt.

2000*

L] Stellungnahme des EP
im November 1999

. Dezember 2000: Erlass
der EURODAC - Verordnung
durch den Rat™*

. Februar 2002: Erlass
einer Verordnung durch
den Rat zur Festsetzung
bestimmter Einzelheiten
der Anwendung der
Verordnung 2725/2000 zur
Einfihrung des EURODAC-
Systems

. Entwicklung der
Zentraleinheit durch die
Dienststellen der Kommission,
in  Verbindung mit den
Sachverstandigen der
Mitgliedstaaten.

Ziel: Ein gerechtes und wirksames Asylverfahren

Erforderliche MaRnahmen Zustandigkeit Zeitplan Stand Umsetzung
Vorschlage, Initiativen, Mitteilungen, Grinbuch zu Aktueller Stand im Rat und Annahme im Rat und ggf. geplante Arbeiten
Beginn der Arbeiten ggf. im Parlament im Parlament
Annahme gemeinsamer | Rat - auf April 2001 . Dezember 2001: | " GemaR den
Mindestnormen fur | Vorschlag der . September 2000: Vorlage eines | = September 2001: | Annahme von | Schlussfolgerungen des
Verfahren fir die Zu- oder | Kommission Kommissionsvorschlags *° Stellungnahme des EP*® Schiussfolgerungen  durch | Europaischen Rates  von
Aberkennung des den Rat'’ Laeken plant die
Flichtlingsstatus, um Kommission, vor Ende des
insbesondere die Dauer der ersten Halbjahres 2002 einen
Asylverfahren zu verkirzen; geanderten Vorschlag
besonderes Augenmerk auf vorzulegen.
die Lage von Kindern
(Richtlinie)
11 KOM(1999) 260 vom 26.5.1999
12 KOM(2000) 100 vom 15.3.2000
13 A5-0059/1999 vom 11.11.1999
14 ABI. L 316 vom 15.12.2000.
15 KOM(2000) 578 vom 20.9.2000.
16 A5-0291/2001 vom 20.9.2001.
17 14581/01 (Presse 444)
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Definition gemeinsamer | Rat - auf April 2001 . November 2000: Annahme von Schlussfolgerungen
Mindestvoraussetzungen fur | Vorschlag der durch den Rat (auf der Grundlage eines Arbeitspapiers des
die Aufnahme von | Kommission franzdsischen Vorsitzes)
Asylbewerbern (mit
bgsonderem Augenmerk fir . April 2001: Vorlage eines Vorschlags der Kommission . April 21%02'
die Lage von Kindern), . 18 Stellungnahme des EP
s fur eine Richtlinie
(Richtlinie)
. Die Annahme durch
den Rat wird vor Ende des
ersten Halbjahres 2002
erwartet
Gemeinsames Kommission - November 2000%° Vorlage einer Mitteilung der | = Oktober 2001: . Gemé&R der Forderung
Asylverfahren (und andere) Kommission mit einem Zweiphasenansatz zur Einfihrung | Annahme der Stellungnahme des Europaischen Rates von
eines gemeinsamen européischen Asylsystems auf der | des EP betreffend ein Laeken wund entsprechend
Grundlage eines gemeinsamen Verfahrens und eines | gemeinsames Asylverfahren ihrer Mitteilung vom
einheitlichen Status. und einen unionsweit November 2001 plant die
geltenden einheitlichen Kommission, zur Einrichtung
= November 2001%* :Vorlage eines Fortschrittsberichts géitgﬁA;u{ e(‘j,:lzhnpxir%%gen’ Fnl?:rsmatifstaersstausf;: Ucz)eer;
durch die Kommission tber die Umsetzung der Instrumente v'9 ’ - -
; - Asyl, Einwanderung und die
der ersten Phase sowie Empfehlungen zur Durchfiihrung u ;
) > o . Herkunftslander beizutragen.
einer offenen Koordinierungspolitik im Asylbereich .
18 KOM(2001) 181 vom 3.4.2001.
19 A5-112/02 vom 25.4.2002
20 KOM(2000) 755 vom 22.11.2000.
21 KOM(2001) 710 vom 28.11.2001.
22 A5-304/2001 vom 3.10.2001.
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Ziel: Unionsweit einheitlicher Status fur die Personen, denen Asyl gewahrt wird

Erforderliche MaBnahmen Zustandigkeit Zeitplan Stand Umsetzung
Vorschlage, Initiativen, Mitteilungen, Grinbuch zu Aktueller Stand im Rat und Annahme im Rat und ggf. geplante Arbeiten
Beginn der Arbeiten ggf. im Parlament im Parlament
Als Folgemafnahme zur | Rat - auf . November 2000: Vorlage einer Mitteilung der
Mitteilung der Kommission | Vorschlag der Kommission (s.0.)
ist moglicherweise  ein | Kommission
Rechtsinstrument
erforderlich
Annaherung der Rat - auf April 2004 . September 2001: Vorlage eines Vorschlags der | = Laufende Arbeiten
Bestimmungen tber die Vorschlag der Kommission fiir eine Richtlinie?
Zuerkennung und die Kommission
Merkmale der
Flichtlingseigenschaft
(Richtlinie)
23 KOM(2001) 510 vom 12.9.2001.
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Ziel: Erlass von MalRnahmen fur Flichtlinge und Vertriebene mit dem Ziel, jeder Person, die internationalen Schutz bendtigt,
einen geeigneten Status zu bieten

Erforderliche MalRnahmen Zustandigkeit Zeitplan Stand Umsetzung
Vorschlage, Initiativen, Mitteilungen, Grinbuch zu Aktueller Stand im Rat und Annahme im Rat und ggf. geplante Arbeiten
Beginn der Arbeiten ggf. im Parlament im Parlament
Voriibergehender Schutz im | Rat - auf so schnell . Mai 2000: Vorlage eines Vorschlags der Kommission Inkrafttreten:
Fall des Massenzustroms Vorschlag der wie mdglich fiir eine Richtlinie®* . Marz 2001: | = Juli  2001: Annahme 7.8.2001;
von Vertriebenen, die Kommission Stellungnahme des EP?® durch den Rat*® Frist fur die
internationalen Schutz Umsetzung:
benétigen (Richtlinie) 31.12.2002
Subsidiare Schutzformen Rat - auf April 2004 . September 2001: Vorlage eines Vorschlags der | = Der européische Rat
(Richtlinie) Vorschlag der Kommission fiir eine Richtlinie?” (s.0.) von Laeken hat den Rat
Kommission aufgefordert, seine
Arbeiten zu beschleunigen.
24 KOM(2000) 303 vom 24.5.2000.
25 A5-0077/2001 vom 13.3.2001.
26 ABI. L 212 vom 7.8.2001.
27 KOM(2001) 510 vom 12.9.2001.
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Ziel: Ausgewogene Lastenverteilung unter den Mitgliedstaaten bei der Aufnahme von Flichtlingen und Vertriebenen sowie den sich daraus ergebenden

Konsequenzen
Erforderliche MalRnahmen Zustandigkeit Zeitplan Stand Umsetzung
Vorschlage, Initiativen, Mitteilungen, Aktueller Stand im Rat und ggf. im Annahme im Rat und ggf. geplante Arbeiten
Grinbuch zu Beginn der Arbeiten Parlament im Parlament
Errichtung eines Rat - auf so schnell . Dezember 1999% Vorschlag der | = April 2000: Stellungnahme ] September 2000: | = Das  Verfahren zur | Mittel der
Européischen Vorschlag der wie mdglich Kommission fur eine Entscheidung des Rates | des EP Annahme der Entscheidung | Einreichung der | Haushaltsjahre
Fluchtlingsfonds Kommission Uber die Errichtung eines Europaischen durch den Rat®® Kofinanzierungsantrédge fir | 2000 und 2001
(Entscheidung) Fluchtlingsfonds das Haushaltsjahr 2002 | gebunden
durch die Mitgliedstaaten
lauft derzeit.
Bereitstellung einer Rat und EP - . Der  Europaische  Fluchtlingsfonds
Finanzreserve fiir den Fall auf Grundlage verfugt jetzt auf Jahresbasis Uber eine
eines massiven eines Reserve von 10 Mio. EUR far
Flichtlingszustroms maoglichen Notsituationen/massiven Zustrom.
Vorschlags
der
Kommission
28 KOM(1999) 686 vom 14.12.1999.
29 ABI. L 252 vom 6.10.2000.
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2.3. Gerechte Behandlung von Drittstaatsangehdrigen

Die Bedingungen fur die Aufnahme und den Aufenthalt von Drittstaatsangehdrigen werden auf der Grundlage einer gemeinsamen Bewertung der

wirtschaftlichen und demographischen Entwicklungen innerhalb der Union sowie der Lage in den Herkunftslandern angenéhert.

Eine Integrationspolitik sollte darauf abzielen, Drittstaatsangehorigen, die sich rechtméRig im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten aufhalten - insbesondere, wenn
es sich um einen langfristigen Aufenthalt handelt -, EU-Blrgern vergleichbare Rechte und Pflichten zuzuerkennen, sowie Nichtdiskriminierung und die
Bekampfung von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit zu fordern.

Ziel: Bekampfung aller Formen der Diskriminierung, insbesondere Rassismus und Fremdenfeindlichkeit®

Erforderliche MaBnahmen | Zustandigkeit Zeitplan Stand Umsetzung
Vorschlage, Initiativen, Mitteilungen, Grinbuch zu Aktueller Stand im Rat und Annahme im Rat und ggf. geplante Arbeiten
Beginn der Arbeiten ggf. im Parlament im Parlament
Anwendung des Rat - auf Juni - . November 1999: Vorlage eines Vorschlags der | = Mai 2000: L] Juni 2000: Annahme Inkrafttreten:
Gleichbehandlungsgrundsat | Vorschlag der Dezember Kommission fur eine Richtlinie des Rates zur Anwendung des | Stellungnahme des EP%? durch den Rat*® 19.7.2000;
zes ohne Unterschied der Kommission 2000 Gleichbehandlungsgrundsatzes ohne Unterschied der Rasse Frist far die
Rasse oder der ethnischen . 31_ Umsetzung:
Herkunft (Richtlinie) oder der ethnischen Herkunft 19.7.2003
Festlegung eines Rat - auf . November 1999: Vorlage eines Vorschlags der | = Oktober 2000: | = November 2000: Inkrafttreten:
allgemeinen Rahmens fiir Vorschlag der Kommission fiur eine Richtlinie des Rates fur die | Stellungnahme des EP Erlass der Richtlinie 2.12.2003;
Gleichbehandlung in Kommission Verwirklichung der Gleichbehandlung in Beschaftigung und 2000/78/EG des Rates fir . . .
Beschaftigung und Beruf Beruf * die  Festlegung  eines Frist far die
(Richtlinie) allgemeinen Rahmens fir Umsetzung:
die Verwirklichung der 2.2.2003
Gleichbehandlung in
3Bses.chéftigung und Beruf
30 MaRnahmen mit dem Ziel der Forderung der Nicht-Diskriminierung und der Bekdmpfung von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit finden im Allgemeinen auf alle Personen Anwendung, die sich im Hoheitsgebiet der Européischen Union aufhalten; sie sind in erster Linie

fur Drittstaatsangehorige wichtig.

31 KOM(1999) 566 vom 25.11.1999.
32 A5-0136/00 vom 18.5.2000

33 ABI. L 180 vom 19.7.2000, S.22
34

KOM(1999) 565 vom 25.11.1999.
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Programme auf der .
Grundlage der besten Rat - auf . November 1999: Vorlage eines Vorschlags der | = Oktober 2000: | = November 2000: Das Programm
Praktiken und Erfahrungen Vorschlag der Kommission fur einen Beschluss des Rates uUber ein | Stellungnahme des EP Annahme des Beschlusses lauft vom
(Beschluss) Kommission Aktionsprogramm der Gemeinschaft zur Bekampfung von durch den Rat Uber das 1.1.2001 bis
Diskriminierungen (2001 - 2006) *® Aktionsprogramm der zum 31.12.2006
Gemeinschaft (2001 - 2006)
zur  Unterstitzung  der
Anstrengungen der
Mitgliedstaaten *.
Forderung der Rat/ . 7. April 2000: Offizielle Eréffnung der
Zusammenarbeit mit der Kommission Beobachtungsstelle. Dezember 2000: Verdffentlichung des 2.
Européischen Jahresberichts
Beobachtungsstelle fiir
Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit und
mit dem Europarat
Forderung der Rat - auf . November 2001: Vorlage eines Vorschlags der
Zusammenarbeit von Polizei | Vorschlag der Kommission  fur  einen Rahmenbeschluss  zur ] April 2002: Annahme
und Justiz bei der Kommission Bekampfung von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit® von Schlussfolgerungen
Verhinderung und des Rates zur
Bekampfung von Bekampfung von
Rassismus und Rassismus,
Fremdenfeindlichkeit - Antisemitismus und
gemeinsame Anklage von Fremdenfeindlichkeit
Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit
(Rahmenbeschluss)®
35 ABI. L 303 vom 2.12.2000.
36 KOM(1999) 567 vom 25.11.1999.
37 ABI. L 303 vom 2.12.2000.
38 Siehe auch Tabelle “Bekampfung bestimmter Formen der Kriminalitét".
39 KOM(2001) 664 vom 28.11.2001.
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Ziel: Annaherung der einzelstaatlichen Rechtsvorschriften Uber die Bedingungen fir Aufnahme und Aufenthalt von Drittstaatsangehérigen

Erforderliche MalRnahmen

Zustandigkeit

Zeitplan

Stand

Umsetzung

Vorschlage, Initiativen, Mitteilungen, Griinbuch zu
Beginn der Arbeiten

Aktueller Stand im Rat und
ggf. im Parlament

Annahme im Rat und ggf.
im Parlament

geplante Arbeiten

Bewertung der derzeitigen
und kinftigen
Migrationsstrome in die EU
im Hinblick auf
demographische
Veranderungen, die Lage
des Arbeitsmarkts sowie
Migrationsdruck von Seiten
der Herkunftslander und -
regionen

Rat/
Kommission /
Mitglied-
staaten

. Die Mitteilung der Kommission vom November 2000
behandelt diesen Aspekt®.

= Juli 2001: Vorlage einer Mitteilung der Kommission**
zur Einfuhrung eines offenen Koordinationsmechanismus fiir
die Migrationspolitik der Gemeinschaft

. Oktober 2001:
Annahme der Stellungnahme
des EP*

. Gemé&R der Forderung
des Europaischen Rates von
Laeken und entsprechend
ihrer Mitteilung vom Juli 2001
plant die Kommission, zur
Einrichtung eines Systems
far den
Informationsaustausch uber
Asyl, Einwanderung und die
Herkunftslander beizutragen.

Bedingungen fur Einreise
und Aufenthalt fur folgende
Zwecke:
(a)Familienzusammenfihru
ng, (b) Studium oder
Berufsausbildung,
unbezahlte Tatigkeit, (c)
Beschéftigung im
Arbeitsverhaltnis und
selbstandige Ausuibung
einer wirtschaftlichen
Tatigkeit (Richtlinien)

Rat - auf
Vorschlag der
Kommission

. Dezember 1999: Vorlage der Kommission eines
geanderten Richtlinienvorschlags® betreffend das Recht auf
Familienzusammenfiihrung

. Oktober 2000: Vorlage eines gednderten Vorschlags
der Kommission zur Familienzusammenfiihrung *

. Juli 2001: Vorlage eines Vorschlags der Kommission
fur eine Richtlinie Uber die Bedingungen fiir die Einreise und
den Aufenthalt von Drittstaatsangehdrigen zur Austbung
einer unselbstandigen oder selbstandigen Erwerbstatigkeit *°

= September 2000:
Stellungnahme des
Europaischen Parlaments*®

= Stellungnahme des EP
vor Ende des 1.Halbjahrs
2002 vorgesehen

. Mai 2002: GemaR den

Schlussfolgerungen des
Europaischen Rates von
Laeken Vorlage eines
geanderten Vorschlags der
Kommission zur

Familienzusammenfuhrung

. Vor Ende des 1.
Halbjahrs 2002 plant die
Kommission, Vorschlage fir
Richtlinien tber die
Aufnahme zum Zwecke von
Studium, Berufsbildung u.a.
vorzulegen.

40 KOM(2000) 757 vom 22.11.2000.
41 KOM(2001) 387 vom 11.7.2001.
42 A5-305/2001 vom 3.10.2001.
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Normen und Verfahren fir
die Erteilung langfristiger
Visa und Aufenthaltstitel
(Richtlinie)

Rat - auf
Vorschlag der
Kommission

S. unten

Ziel: Annaherung der Rechtsstellung von Drittstaatsangehdrigen

43 KOM(1999) 638 vom 1.12.1999.
44 KOM(2000) 624 vom 10.10.2000.
45 KOM(2001) 386 vom 11.7.2001.
46 A5-0201/2000 vom 6.9.2001.
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Erforderliche MaBnahmen Zustandigkeit Zeitplan Stand Umsetzung
Vorschlage, Initiativen, Mitteilungen, Grinbuch zu Aktueller Stand im Rat und Annahme im Rat und ggf. geplante Arbeiten
Beginn der Arbeiten ggf. im Parlament im Parlament
Bestimmung einer Reihe Rat - auf . Annahme von Schlussfolgerungen durch den Rat fir | = Februar 2002:
einheitlicher Rechte Vorschlag der November 2000 vorgesehen Stellungnahme des EP*
(beispielsweise Kommission
ﬁﬂfsi?lt(;ﬁl]t;rﬁgkiﬁp;&“ . Marz 2001: Vorlage eines Vorschlags der Kommission_ fi_]r
Beschaftigter oder eine  Richtlinie ) betref_fend den ) S_tatuf7 der langfristig
Selbstandiger), die aufenthaltsberechtigten Drittstaatsangehorigen
Drittstaatsangehdrigen zu
gewahren sind, die sich L] Februar 2002: Nach der Annahme von
wahrend eines noch zu Schlussfolgerungen durch den Rat im Dezember 2001
bestimmenden Zeitraums zur Koordinierung der einzelstaatlichen Systeme der
rechtméagBig in einem sozialen  Sicherheit fir  Staatsangehérige aus
Mitgliedstaat aufgehalten Drittlandern, die sich rechtmafig im Hoheitsgebiet eines
haben (Richtlinie) Mitgliedstaates aufhalten, mit dem Ziel, diesen Birgern
einen Rechtsstatus mit einheitlichen Rechten zu
gewahren, die soweit wie moglich den Rechten der EU-
Birger entsprechen, Vorlage eines
Kommissionsvorschlags fir eine Verordnung des Rates
zur Erweiterung der Bestimmungen der Verordnung
(EWG) Nr. 1408/71 auf Staatsangehorige aus Drittlandern
, die ausschlieBlich wegen ihrer Nationalitat nicht bereits
von den Bestimmungen dieser Verordnung abgedeckt
sind®.
Bestimmung der Kriterien Rat - auf = Juli 2001: Vorlage einer Mitteilung der Kommission zur
und der Voraussetzungen, Vorschlag der Einfuhrung eines offenen Koordinationsmechanismus fir die
unter denen sich Kommission Migrationspolitik der Gemeinschaft® (s.0.)
Drittstaatsangehdrige
ebenso wie Unionsburger
und deren Familien in jedem
Mitgliedstaat der Union
niederlassen und dort
arbeiten durfen, unter
Beriicksichtigung der
Konsequenzen flr das
soziale Gleichgewicht und
den Arbeitsmarkt (Richtlinie)
47 KOM(2001) 127 vom 13.3.2001.
48 KOM(2002) 59 vom 6.2.2002.
49 A5-0436/2001 vom 5.2.2002
50 KOM(2001) 387 vom 11.7.2001.
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2.4. Steuerung der Migrationsstrome

Verbesserte Steuerung der Migrationsstrome in allen Phasen uber enge Zusammenarbeit mit Herkunfts- und Transitlandern. Der Europaische Rat von Laeken
hat auf die Bedeutung der Integration der Politik der Migrationsstrome in die AulRenpolitik der Européischen Union hingewiesen. Die Bekampfung der illegalen
Einwanderung muss durch Malnahmen gegen die kriminellen Netze und MaRnahmen zur Sicherstellung der Rechte der Opfer verstarkt werden. Der
Européische Rat von Laeken hat die Entwicklung eines Aktionsplans auf der Grundlage der Mitteilung der Kommission zur illegalen Einwanderung und zum
Menschenhandel gefordert..

Ziel: Verbesserung des Austauschs statistischer Daten und Informationen tber Asyl und Einwanderung (sowohl Statistiken als auch Informationen tber nationale
Rechtsvorschriften und Politik)

Erforderliche MalRnahmen Zustandigkeit Zeitplan Stand Umsetzung
Vorschlage, Initiativen, Mitteilungen, Grinbuch zu Aktueller Stand im Rat und Annahme im Rat und ggf. geplante Arbeiten
Beginn der Arbeiten ggf. im Parlament im Parlament
Weitere Durchfiihrung des Kommission - . Die Kommission arbeitet
vom Rat im April 1998 in Zusammen- Vorschlage fiir einen neuen
oo enen a'.bel'.t ’g't den Aktionsplan aus, die sie vor
Aktionsplans Mitglied- Ende des ersten Halbjahrs
staaten .

2002 vorlegen wird
Einrichtung einer (virtuellen) | Kommission . Durch das ODYSSEUS-Programm finanzierte . Vorbereitung der ersten
Européischen vorbereitende MafRnahmen (auf der Grundlage einer Phase, bei der von der
Beobachtungsstelle fir Machbarkeitsstudie); Juni 2000: den Sachverstéandigen der Einrichtung einer “virtuellen"

Wanderungsbewegungen Mitgliedstaaten wurde ein Arbeitspapier der Beobachtungsstelle
Kommissionsdienststellen vorgestellt ausgegangen  wird; diese

beruht in erster Linie auf einem
Beitrag Griechenlands
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Ziel: Verstarkte Bekampfung des Menschenhandels und der wirtschaftlichen Ausbeutung von Migranten

Erforderliche MaRnahmen

Zustandigkeit

Zeitplan

Stand

Umsetzung

Vorschlage, Initiativen, Mitteilungen, Grinbuch zu
Beginn der Arbeiten

Aktueller Stand im Rat und
ggf. im Parlament

Annahme im Rat und ggf.
im Parlament

geplante Arbeiten

Erlass von MalRnahmen zur
Einfuhrung von
Mindestbestimmungen im
Zusammenhang mit den
Tatbestandsmerkmalen
krimineller Taten und von
Strafen im Bereich des
organisierten Verbrechens
in Verbindung mit
Menschenhandel
(Rahmenbeschluss)®*

Rat - auf

Kommission

Vorschlag der

. Dezember 2000: Vorlage eines Vorschlags der
Kommission fur einen Rahmenbeschluss zur Beké&mpfung
des Menschenhandels®.

. Juli 2000: Vorlage von zwei Initiativen durch den
franzésischen  Vorsitz - eine Richtlinie und ein
Rahmenbeschluss zur Beihilfe zur illegalen Einreise und zum
illegalen Aufenthalt >

L] September 2001:
Grundsatzliche Einigung im
Rat

. Februar 2001:
Stellungnahme des EP
(Ablehnung)®

L] Mai 2001:

grundsétzliche Einigung im
Rat

e Annahme durch den Rat
nach Aufhebung der
Parlamentsvorbehalte von
DK/DINL/ UK vorgesehen

= Annahme durch den Rat
nach Aufhebung der
Parlamentsvorbehalte von
DK/UK vorgesehen

51
52
53
54

Siehe auch Tabelle “Bekampfung bestimmter Formen der Kriminalitét".

KOM(2000) 854 vom 21.12.2000.
ABI. C 253 vom 4.9.2000
A5-0315/2001 vom 15.2.2001
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Aufspuren und Zerschlagen Mitglied- ™ November 2001: Vorlage einer Mitteilung der . Februar 2002:
der kriminellen Netze durch staaten / o ’ « ; Verabschiedung eines | = Einfihrung von Rahmen
u ) - Kommission zur Bekampfung der illegalen ) R . )
Bekampfung der illegalen Kommission / Einwanderung % Aktionsplans zur | fur die Zusammenarbeit bei der
Einwanderung als eine der Europol Bekampfung der illegalen | Bekampfung der illegalen
Prioritaten der Einwanderung und des | Einwanderung aus China und
operationellen ] Februar 2002: Vorlage eines Menschenhandels in der | dem Westbalkan, tber die im
Zusammenarbeit Kommissionsvorschlags fiir eine Richtlinie tber die Européischen Union durch | November 2000 und Mérz 2001
Erteilung kurzfristiger Aufenthaltstitel fur die Opfer der den Rat Einigung erzielt wurde
Beihilfe zur illegalen Einwanderung und des
Menschenheégdels, die mit den zustéandigen Behdrden . April 2002 Annahme
kooperieren von  Schlussfolgerungen
des Rates zur Bekampfung
der illegalen Einwanderung
und des Menschenhandels
auf dem Seeweg
Prifen der Moglichkeiten, - Laufende Arbeiten im
gemeinsame Normen Rat (CIREFI) zur
festzulegen und effizienteren Bekampfung der
Ressourcen Netzwerke  der illegalen
zusammenzulegen fur Einwanderung (s.0.)
Ermittlungen Gber
Netzwerke der illegalen
Einwanderung
Weitere Harmonisierung der | Rat - auf der . Juli 2000: Vorlage einer Initiative fir eine Richtlinie | g M 2001: | " Juni  2001: Annahme | = November 2001: | |nkrafttreten:
Rechtsvorschriften der Grundlage durch den franzésischen Vorsitz®’ Stell arzh d EP‘ einer Richtlinie zur | Organisation eines Rundtisch- | 10.10.2001
Mitgliedstaaten tber die eines (AEI:r?r?Sr? )mseg es Ergénzung von Artikel 26 des | Gesprachs zu allgemeinen
Haftung von Vorschlags 9 Schengener Aspekten der Haftung der
Verkehrsunternehmen der . Durchfiihrungstiberein- Beférderungsunternehmen Frist fir die
55 KOM(2001) 672 vom 15.11.2001.
56 KOM(2002) 71 vom 11.2.2002.
57 ABI. C 269 vom 20.9.2000
58 A5-0069/2001 vom 13. Mérz 2001
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(Richtlinie) Kommission kommens vom 14.6.1985 | durch die Fachkreise, mit | Umsetzung:
oder der durch den Rat™ Unterstiitzung der Kommission spéatestens
Initiative eines 11.2.2003
Mitgliedstaats

Ziel: Unterstitzung der Herkunfts- und Transitlander

Erforderliche MaBnahmen Zustandigkeit Zeitplan Stand Umsetzung
Vorschlage, Initiativen, Mitteilungen, Grinbuch zu Aktueller Stand im Rat und Annahme im Rat und ggf. geplante Arbeiten
Beginn der Arbeiten ggf. im Parlament im Parlament

Informationskampagnen Rat - auf April 2001 . Die Kommission hat die im Haushaltsplan 2001 = Die Kommission

Uber die Moglichkeiten Vorschlag der vorgesehenen 10 Mio. EUR fir vorbereitende beabsichtigt, vor Ende des

legaler Einwanderung und Kommission MaRnahmen gebunden. Uber vorbereitende MaRnahmen Jahres 2002 einen Vorschlag

zur Vorbeugung aller bereitet sie die Bindung der von der Haushaltsbehérde fir eine Rechtsgrundlage fir

Formen des 2002 zugewiesenen 12,5 Mio. EUR vor. die Einfihrung dieses neuen

Menschenhandels Haushaltsinstruments

vorzulegen®.

Forderung der freiwilligen

Ruckkehr

Starkung der Fahigkeit der

Behorden dieser Lander,

Menschenhandel effizient

zu bekéampfen

Unterstiitzung der

Drittlander bei der

Bewaltigung ihrer

Ruckibernahmeverpflich-

tungen gegentiiber der

Union und den

Mitgliedstaaten

59 ABI. L 187 vom 10.7.2001.

60 Siehe auch Tabelle "Partnerschaft mit Herkunftslandern".
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Ziel: Einfihrung einer koharenten Politik der Européischen Union fur Rickibernahme und Ruckkehr

Erforderliche MalRnahmen

Zustandigkeit

Zeitplan

Stand

Umsetzung

Vorschlage, Initiativen, Mitteilungen, Griinbuch zu
Beginn der Arbeiten

Aktueller Stand im Rat und
ggf. im Parlament

Annahme im Rat und ggf.
im Parlament

geplante Arbeiten

Abschluss von
Ruckibernahmevereinbarun
gen oder Aufnahme von
Standardklauseln in andere
Vereinbarungen zwischen
der Européaischen
Gemeinschaft und
entsprechenden Drittlandern
oder Gruppen von Landern

Rat - auf
Vorschlag der
Kommission

L] Annahme des
Mandats fir
Verhandlungen mit der
Ukraine durch den Rat vor
Ende des ersten Halbjahres
2002 vorgesehen.

®  21. November 2001:
Unterzeichnung der
Rickubernahmevereinbaru
ng mit Hongkong
Ratifizierung durch die
Gemeinschaft vor Ende

des 1. Halbjahrs 2002
vorgesehen
. laufende
Verhandlungen Uber

Rickiibernahmeabkommen
mit Russland, Pakistan, Sri
Lanka, Marokko, Hongkong
und Macau

. Im Bereich der
Rickubernahme haben der
Rat und die Kommission
im  Einklang mit den
Schlussfolgerungen des
Europaischen Rates von
Laeken neue Prioritaten fur
die Aushandlung und den
Abschluss europdischer
Ruckubernahmeabkommen
festgelegt.
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Ausarbeitung von Rat/ . Juli 2000: Vorlage eines Entwurfs des franzdsischen | = Marz 2001: n Ende Mai 2001: In-
gemeinsamen Kommission / Vorsitzes fur eine Richtlinie zur gegenseitigen Anerkennung | Stellungnahme des EP Annah n % a'h d R £ krafttreten:
Mindestnormen fir die Mitglied- der  Entscheidungen Uber die  Rickfihrung  von | (Ablehnung) 63 nnanme durch den Ra 2.6.2001;
Ruckfihrung in das staaten Staatsangehorigen dritter Lander © Um-
Heimatland setzung bis
. April 2002: Vorlage eines Grunbuchs Uber eine 2.12.2002
Gemeinschaftspolitik zur Ruckkehr illegal aufhéaltiger
Personen ®
3. EIN ECHTER EUROPAISCHER RECHTSRAUM
Prioritaten von Tampere:
Den Birgern soll eine gemeinsame Vorstellung von einem echten européischen Rechtsraum vermittelt werden; Recht muss als Erleichterung des téglichen
Lebens der Menschen gesehen und es muss gewahrleistet werden, dass Personen, die Freiheit und Sicherheit des Einzelnen und der Gesellschaft gefédhrden, zur
Rechenschaft gezogen werden. Dies setzt einen besseren Zugang zum Recht und eine uneingeschrénkte justizielle Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten voraus.
Der Europaische Rat hat auf seiner Tagung von Tampere konkrete MalRnahmen zur Verbesserung des Zugangs zum Recht in Europa und Verfahren zum Schutz
der Rechte der Opfer gefordert. Er hat ferner die Entwicklung von MalRnahmen fiir die gegenseitige Anerkennung gerichtlicher Entscheidungen gefordert.
61 ABI. C 243 vom 24.8.2000
62 KOM(2002) 175 vom 10.4.2002.
63 A5-0065/2001 vom 13.3.2001
64 ABI. L 149 vom 2.6.2001.
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3.1. Besserer Zugang zum Recht in Europa

Ein echter Raum des Rechts muss sicherstellen, dass sich Einzelpersonen und Unternehmen in jedem Mitgliedstaat ebenso einfach wie in ihrem eigenen an
Gerichte und Behorden wenden konnen und nicht durch komplexe rechtliche und administrative Systeme in den Mitgliedstaaten an der Wahrnehmung ihrer

Rechte gehindert oder abgehalten werden.

Ziel: Gewahrleistung der Rechtssicherheit und des gleichen Zugangs zum Recht

Erforderliche MalRnahmen

Zustandigkeit

Zeitplan

Stand

Umsetzung

Vorschlage, Initiativen, Mitteilungen, Griinbuch zu Beginn

Aktueller Stand im Rat und
ggf. im Parlament

Annahme im Rat und ggf.

geplante Arbeiten

Informationskampagne und
Verdffentlichung von
"Benutzerhandbiichern” zur
justiziellen Zusammenarbeit in
der Union

Kommission

®  Zur Erleichterung der
Information der Benutzer hat
die Kommission fur 2002
konkrete Initiativen
vorgesehen : eine
gemeinsame Konferenz mit
dem Europarat Uber die
Information der
Offentlichkeit  und den
Zugang zum Recht.

. Die Kommission hat
auch Vorbereitungsarbeiten
far eine
Informationskampagne
eingeleitet, bei der die
Synergie mit dem kunftigen
Européischen justiziellen
Netz und den Arbeiten des
Europarates  gewahrleistet
ist.

Errichtung eines standigen
Informationssystems durch ein
Netz der nationalen Behérden
(das Européaische Justizielle

Rat - auf
Vorschlag der
Kommission

2001

eines Vorschlags

April 2001:
Stellungnahme des EP®

Annahme der Entscheidung

= Mit den Mitgliedstaaten

hat die Kommission
vorbereitende MaRnahmen
unternommen (u.a.

Frist far

die
Anwendung:
1.12.2002 (Art.

65 KOM(2000) 592 vom 22.9.2000




Netz fur Zivilsachen) Europaischen Justiziellen | Identifizierung der Mitglieder | 2 und 20 bis
Netzes  fur _Zivi- und | des Netzes, Schaffung eines | 1.6.2002)
Handelssachen™ Intranets fur das Netz und
Gestaltung einer
Internetseite).
. Mai 2001: Vorlage eines Vorschlags der Kommission fiir * Das Netz wird seine
eine Verordnung des Rates (ber eine allgemeine Arbeit am 1.12.2002
Rahmenregelung fir MaRnahmen der Gemeinschaft zur | *  Oktober 2001: o aufnehmen.
Erleichterung  der  Verwirklichung des  europdischen | Stellungnahme des EP
Rechtsraums in Zivilsachen, um die Schaffun% des
Rechtsraums in Zivilsachen (2002-2006) zu erleichtern ° . Inkraft-
YE : : treten: Tag der
*  November ~2001: Vorlage eines geé&nderten Stel\l/llﬁrnz nahme des ES%OZ. "  April 2002: Erlass Vertjffent-g
Verordnungsvorschlags durch die Kommission * g einer  Verordnung des lichung
Rates Gber eine
allgemeine Rahmen-
regelung flar Tatigkeiten

der Gemeinschaft zur

Erleichterung

der

Durchfuhrung eines Euro-
paischen Rechtsraums in

Zivilsachen
Vorschlag zur Einfiihrung von Rat - auf der April 2004 . Im Anschluss an das im_Februar 2000 von der
Mindestnormen fir Grundlage eines Kommission vorgelegte Griinbuch™ hat die Kommission im
Prozesskostenhilfe Vorschlags der Februar 2001 eine Anhérung organisiert und im Januar 2002
Kommission einen Richtlinienvorschlag zur Rechtshilfe und den die
oder der Verfahren betreffenden Finanzfragen’ vorgelegt
Initiative eines
Mitgliedstaats
Vorschlag fiir gemeinsame Rat - auf der April 2004 4 . Die Kommission wird

Verfahrensregeln bei zivil- und
handelsrechtlichen Forderungen
mit geringem Streitwert,
unbestrittene und

Grundlage eines
Vorschlags der
Kommission
oder der

u April 2002: Vorlage eines Kommissionsvorschlags”
fur die Schaffung eines européischen Vollstreckungstitels
far unbestrittene Forderungen, der sich auf die Annahme
von Mindestregeln stutzt, die die Aufhebung aller
ZwischenmafRnahmen zur Vollstreckung erméglichen. Der

mit dem Ziel einer starkeren
Annéherung der
Verfahrensregeln far
unbestrittene Forderungen und

Unterhaltsforderungen Initiative eines Vorentwurf war im Oktober 2001 mit den Mitgliedstaaten Forderungen mit geringem
66 KOM(2001) 221 vom 25.5.2001.
67 KOM(2001) 705 vom 20.11.2001.
68 A5-0091/2001 vom 5.4.2001
69 A5-0339/2001 vom 23. Oktober 2001
70 C5-0021/2002 vom 12. Mérz 2002
71 ABI. L 174 vom 27.6.2001.
72 KOM(2000) 51 vom 9.2.2000.
73 KOM(2002) 13 vom 18.1.2002.
74 KOM(2002) 159 vom 18.4.2002.
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Mitgliedstaats

erdrtert worden.

L] Frihjahr 2002: Die Kommission lanciert eine
vorbereitende Studie tGber die Unterhaltsforderungen.

Streitwert vor Ende des
Jahres 2002 ein Grinbuch
vorlegen.

Vorschlag zur Einfuhrung von
Mindestqualitatsnormen fur
alternative Streitregelung

Mitgliedstaaten -
fur die
Einfuhrung der
auBergerichtlich
en Verfahren

April 2004

. Mai  2000: Annahme durch den Rat der
Schlussfolgerungen zur alternativen Streitregelung

u Oktober 2001: Start des Europaischen
auBergerichtlichen Netzes fur Verbraucher (EEJ-Net); der
Einrichtung dieses Netzes liegen die Empfehlungen der
Kommission 98/257/EWG und 2001/310/EWG zu Grunde.

. Die Kommission hat das Netz FIN-NET zur
auBergerichtlichen Behandlung von Beschwerden {ber
Finanzdienstleistungen im Massenkundengeschéft gestartet

= April 2002: Vorlage eines Grinbuchs™ durch die
Kommission, um die Festlegung von
Mindestqualitatsnormen vorzubereiten.

. Die Kommission hat eine Mitteilung mit dem Aufruf
angenommen, eine Online-Datenbank einzurichten, um die
Bearbeitung und Lésung der Probleme zu erleichtern, auf
die Burger und Unternehmen im Falle unsachgemaler
Anwendung der Binnenmarktbestimmungen durch die
nationalen Behérden stoRen ("SOLVIT"-Netz). " Sie hat
ferner eine an die Mitgliedstaaten gerichtete Empfehlung
mit einer Reihe von Grundsétzen angenommen, die die in
diesen Fallen zustandigen Instanzen anzuwenden haben”’.
Marz 2002: Unterstiutzung dieser MaRBnahme durch die
Ratstagung "Binnenmarkt"’®

®  Im Frahjahr 2002 mehr
Werbung fur FIN-NET, u.a.
mit einer Broschire fir die
Burger Die Zahl der Systeme
(zurzeit 37) wird soweit wie
maoglich erhéht.

Schaffung gemeinsamer
Mindeststandards fiir
gegenseitig anzuerkennende

Rat - auf
Grundlage eines
Vorschlags der

April 2004

L] Einige Aspekte dieses Themas wurden in den
Fragebogen ber Forderungen mit geringem Streitwert
aufgenommen; das Thema wird im allgemeinen Rahmen der

vordrucke in Kommission Arbeiten zur Harmonisierung bestimmter zivilrechtlicher
grenziuberschreitenden oder der Verfahrensregeln bearbeitet werden
Rechtsverfahren Initiative eines
Mitgliedstaats

75 KOM(2002) 196 vom 19.4.2002.

76 KOM(2001) 702 vom 27.11.2001.

77 ABI L331/39 vom 15.12.2001

78 s. Dok.(6503) 02 vom 1.3.2002.
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Ziel: Schutz der Rechte auf Entschadigung der Opfer sowie Opferhilfe

Erforderliche MaRnahmen Zustandigkeit Zeitplan Stand Umsetzung
Vorschlage, Initiativen, Mitteilungen, Grinbuch zu Beginn Aktueller Stand im Rat und Annahme im Rat und ggf. geplante Arbeiten
der Arbeiten ggf. im Parlament im Parlament
Festlegung von Mindestnormen Rat - auf der 2002 . Juli  1999: Vorlage einer Mitteilung durch die . Mérz 2001: Erlass | = Das gemeinsame | |nkrafttreten:
fur den Schutz der Opfer Grundlage eines Kommission” eines Rahmenbeschlusses | MaRnahmenprogramm zur | 22.3.2001
Vorschlags der Uber die Stellung des | Einfuhrung des Grundsatzes | grist fur die
Kommission . itiative d iesisch . im Hinblick auf | - Dezember 2000: | Opfers im Strafverfahren | der gegenseitigen | Umsetzung:
oder der i Initiative les portugiesischen Vorsitzes im Hln ick au Stellungnahme des EP durch den Rat® Anerkennung der :
o . die Annahme eines Rahmenbeschlusses uber die Stellung - - 22.3.2002,
Initiative eines : 80 Entscheidungen in Strafsachen | 22 32004 oder
- des Opfers im Strafverfahren ; e h
Mitgliedstaats umfasst auch die Verfahren | 2232006 .je
zum Schutz der Rechte der | nach Artikel
Opfer
Weitere Instrumente zur Rat - auf 2004 L] September 2001: Vorlage eines Grinbuchs der . Vorlage eines

Angleichung der
Opferentschadigung

Grundlage eines
Vorschlags der
Kommission
oder der
Initiative eines
Mitgliedstaats

Kommission zur Entschadigung fir Opfer von Straftaten, auf
dessen  Grundlage %eeignete Gesetzgebungsinitiativen
vorbereitet werden sollen™

] 21. Mérz 2002: von der Kommission veranstaltete
offentliche Anhérung

Richtlinienvorschlags durch
die Kommission vor Ende
2002 vorgesehen

Prifen der Moglichkeit, im
Interesse der Opfer von
Straftaten ergangene Entschei-
dungen anzuerkennen, wenn
eine derartige Entscheidung in
eine strafrechtliche Verurteilung
eingegangen ist

. Fallt unter den Entwurf eines Rahmenbeschlusses (iber
die Anwendung des Grundsatzes der gegenseitigen
Anerkennung auf GeldbuBen oder die Verordnung Nr.44/2001
des Rates vom 22.12.2000 (Uber die gerichtliche Zustandigkeit
und die Anerkennung und Vollstreckung von Entscheidungen
in Zivil- und Handelssachen®

. Teil des Programms tiber
die gegenseitige Anerkennung
in Strafsachen

79 KOM(1999) 349 vom 14.7.1999.
80 ABI. C 243 vom 24.8.2000

81 A5-0355/2001 vom 12.12.2000
82 ABI. L 82 vom 22.3.2001.

83 KOM(2001) 536 vom 28.9.2001.
84 ABI. L 12 vom 16.1.2001.
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3.2. Gegenseitige Anerkennung gerichtlicher Entscheidungen

Ein echter Rechtsraum muss Einzelpersonen und Wirtschaftsteilnehmern Rechtssicherheit verschaffen. Deshalb miissen Urteile und Entscheidungen unionsweit anerkannt und
durchgesetzt werden.

Die verbesserte gegenseitige Anerkennung gerichtlicher Entscheidungen und Urteile sowie die notwendige Anndherung der Rechtsvorschriften wirden die Zusammenarbeit
zwischen den Behérden und den Schutz der Rechte des Einzelnen durch die Justiz erleichtern und ermdglichen, wie der Européische Rat von Laeken bekraftigt hat, die
"durch die unterschiedlichen Rechtsordnungen bedingten Schwierigkeiten' zu Gberwinden. Dafir sollte der Grundsatz der gegenseitigen Anerkennung zum Eckstein der

justiziellen Zusammenarbeit sowohl in Zivil- als auch in Strafsachen innerhalb der Europdischen Union .

Im Bereich des Zivilrechts:

Ziel: Verbesserte gegenseitige Anerkennung gerichtlicher Entscheidungen und Urteile sowie die notwendige Annédherung der Rechtsvorschriften zur
Erleichterung der Zusammenarbeit zwischen den Behdrden und des Rechtsschutzes des Einzelnen®

Erforderliche MaRnahmen Zustandigkeit Zeitplan Stand Umsetzung
Vorschlage, Initiativen, Mitteilungen, Grinbuch zu Beginn Aktueller Stand im Rat und Annahme im Rat und ggf. geplante Arbeiten
der Arbeiten ggf. im Parlament im Parlament
Programm von MafRnhahmen Rat und Ende 2000 November 2000: Annahme des MaRnahmenprogramms zur
Uber gegenseitige Anerkennung Kommission Umsetzung des Grundsatzes der gegenseitigen Anerkennung
zivil- und handelsrechtlicher durch den Rat® zu 4 Bereichen:
Entscheidungen (mit . . .
erforderlichen MaRnahmen fiir . Erster Bereich: Pilotprojekte laufen (s. 3.1.4);
gegenseitige Anerkennung und . . . .
Vollstreckung); Beseitigung der = Zweiter Bereich: Méarz 2001:Vorlage einer
Hindemnisse fiir geringfiigige Arbeitsunterlage der Kommission zur  gegenseitigen
85 Siehe auch Tabelle "GréRere Konvergenz im Bereich des Zivilrechts".
86 ABI. C 12 vom 15.1.2001
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Anspriiche und
familienrechtliche Streitfélle

Anerkennung von Entscheidungen uUber die elterliche
Verantwortung®’; September 2001: Vorlage eines Vorschlags
der Kommission fir eine Verordnung88 zur Erganzung der
Verordnung Uiber Ehesachen und die elterliche Verantwortung

= Oktober 2001: Vorlage eines Vorschlags der Kommission®
zur Unterzeichnung des Haager Ubereinkommens von 1996
Uber die Zusténdigkeit, das anzuwendende Recht, die
Anerkennung, Vollstreckung und Zusammenarbeit auf dem
Gebiet der elterlichen Verantwortung und der MaRnahmen
zum Schutz von Kindern

= Juli 2000: Initiative Frankreichs im Hinblick auf den Erlass
einer Verordnung uber die gegenseitige Vollstreckung von
Entscheidungen tber das Umgangsrecht 0

= Mai 2002: Vorlage eines neuen
Kommissionsvorschlags™ zwecks  Gruppierung der
franzésischen Initiative zum Umgangsrecht, des im
September 2001 vorgelegten Verordnungsvorschlags der
Kommission Uber die elterliche Verantwortung und der
Verordnung (EG) Nr. 1347/2000 ("Brussel II")

= Zum dritten und vierten Bereich hat die Kommission 2001
vorbereitende Studien eingeleitet, deren Ergebnisse Ende
des Jahres vorliegen werden.

. Dezember 2000:
Stellungnahme des
Europaischen Parlaments®

L] Oktober 2002: Zum
vierten Bereich veranstaltet
die Kommission in
Zusammenarbeit mit dem
Europarat eine Konferenz
Uber das Erbrecht.

Vorschlag fiir Mindeststandards
fur spezifische Aspekte des
Zivilprozessrechts (neue
Verfahrensvorschriften fir
Mahnbescheide)

Rat - auf der
Grundlage
eines
Vorschlags
der
Kommission
oder der
Initiative eines
Mitgliedstaats

. Vor Ende des Jahres
2002 Vorlage eines Grunbuchs
durch die Kommission zur
Vorbereitung einer
Legislativinitiative vorgesehen
(s.3.1.4)

Beginn der Arbeiten uber einen Rat - auf der . Aufnahme dieser MaBnahme ins MaBnahmenprogramm
Grundlage zur  Umsetzung des Grundsatzes der gegenseitigen
87 KOM(2001) 166 vom 27.3.2001.
88 KOM(2001) 505 vom 30.8.2001.
89 KOM(2001) 680 vom 20.11.2001.
90 ABI. C 234 vom 15.8.2000
91 KOM(2002) 222 vom 3.5.2002.
92 A5-0311/2000 vom 17.11.2000
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europaischen Vollstreckungstitel eines

Vorschlags
der
Kommission
oder der
Initiative eines
Mitgliedstaats

Anerkennung.

April 2002: Vorlage eines Kommissions:vorschlags:93 fur die
Schaffung eines européischen Vollstreckungstitels fur
unbestrittene Forderungen, der sich auf die Annahme von
Mindestregeln  stitzt, die die Aufhebung aller
ZwischenmaBnahmen zur Vollstreckung ermdéglichen
(s.3.1.4).

. Im Bereich des Umgangsrechts wird die Vorlage des
neuen Verordnungsvorschlags durch die Kommission die
Fortsetzung  der  Arbeiten zur  Abschaffung des
Exequaturverfahrens in diesem Bereich ermdglichen (s.3.2.1)

93

KOM(2002) 159 vom 18.4.2002.

38




Im Bereich des Strafrechts:

Ziel: Gewahrleisten, dass es keinen sicheren Hafen fur Kriminelle gibt

Erforderliche MalRnahmen Zustandigkeit Zeitplan Stand Umsetzung
Vorschlage, Initiativen, Mitteilungen, Grinbuch zu Beginn der Aktueller Stand im Rat Annahme im Rat und ggf. geplante Arbeiten
Arbeiten und ggf. im Parlament im Parlament
Ratifizierung der Mitglied- April 2001 = Juli 2001: Vorlage einer Initiative Schwedens im Hinblick auf | = November 2001: L] Ratifizie-
Auslieferungsiibereinkommen staaten die Annahme eines Beschlusses des Rates zur Festlegung der | Stellungnahme des EP % rung des
der EU aus den Jahren 1995 Bestimmungen im Ubereinkommen von 1995 (iber das Uberein-
und 1996% vereinfachte Auslieferungsverfahren zwischen den kommens von
Mitgliedstaaten der Européischen Union und der Bestimmungen 1995 durch A,
im Ubereinkommen von 1996 (iber die Auslieferung zwischen FIN, NL, S, EL,
den Mitgliedstaaten der Europdischen Union, die eine D, DK, E, P, UK
Weiterentwicklung des Schengen-Besitzstands im Sinne des und LUX.
Ubereinkommens (ber die Assoziierung der Republik Island und
des Konigreichs Norwegen bei der Umsetzung, Ang\g/endung und . Ratifizie-
Entwicklung des Schengen-Besitzstands darstellen rung des
Uberein-
kommens von
1996 durch A, B,
FIN, NL, P, EL,
D, DK, E, S, UK
und LUX.
Studie tUber die Abschaffung der | Rat - auf Ende 2001 . September 2001: Vorlage eines Vorschlags der | « Dezember 2001: . Formliche Annahme
formellen Vorschlag der Kommission fiir einen Rahmenbeschluss des Rates Uber den | Grundsitzliche Einigung durch den Rat nach
Auslieferungsverfahren in bezug Kommission Européischen Haftbefehl und die Ubergabeverfahren zwischen | im Rrat Aufhebung der
auf Personen, die sich nach dem den Mitgliedstaaten *® . Februar 2002: Parlamentsvorbehalte von
Urteil der Strafverfolgung Stellungnahme des EP* DK/S/IRL vorgesehen vor
entziehen®”’ dem Rat vom Juni 2002
94 Diese beiden MaRnahmen stehen im Aktionsplan der EU zur Terrorismusbekampfung (Ubersicht)
95 ABI. C 195 vom 11.7.2001
96 A5-0371/2001 vom 13.11.2001
97 Diese beiden MaRnahmen stehen im Aktionsplan der EU zur Terrorismusbekampfung (Ubersicht)
98 ABI. C 332 E vom 27.11.2001
99 A5-0003/2002 vom 6.2.2002
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Vorkehrungen flr beschleunigte Rat - auf Ende 2001 Im Vorschlag der Kommission (s.0.) enthalten . s.0
Auslieferungsverfahren Vorschlag der

Kommission
Prufung der Frage der Rat - auf der April 2004 Im Vorschlag der Kommission (s.0.) enthalten . s.0
Auslieferung in Verbindung mit Grundlage
Abwesenheitsverfahren eines

Vorschlags

der

Kommission

oder der

Initiative eines
Mitgliedstaats

Ziel: Gewahrleisten, dass Entscheidungen aus einem Mitgliedstaat unionsweit Wirkung haben

Erforderliche MalRnahmen Zustandigkeit Zeitplan Stand Umsetzung
Vorschlage, Initiativen, Mitteilungen, Griinbuch zu Beginn Aktueller Stand im Rat Annahme im Rat und ggf. geplante Arbeiten
der Arbeiten und ggf. im Parlament im Parlament

Programm von MaRnahmen fur Rat/ Ende 2000 . Juli 2000: Vorlage einer Mitteilung durch die Kommission . Mai 2001: . November 2000: Die meisten der als vorrangig

die Anwendung des Kommission zur gegenseitigen Anerkennung von Endentscheidungen in Stellungnahme des EP'* Annahme des eingestuften MaRnahmen sind

Grundsatzes der gegenseitigen Strafsachen® gemeinsamen Programms in anderen Tabellen des

Anerkennung mit spezifischen Rat/ Kommission Anzeigers aufgefuhrt. Im

Instrumenten vorgenannten Programm wird
empfohlen, realistische
Fortschritte anzustreben,
damit die Mitgliedstaaten
untereinander nicht die in
Artikel 5 des Européischen
Ubereinkommens  Gber die
Rechtshilfe in Strafsachen von
1959 vorgesehenen
Vorbehalte und Erklarungen in
bezug auf
Durchsetzungsmafnahmen
geltend machen, und zu

100 KOM(2000) 495 vom 28.7.2000.
101 A5-0145/2001 vom 17.5.2001
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prifen, wie im Interesse der
Opfer von Straftaten
ergangene  Entscheidungen
anerkannt werden koénnen,
wenn eine derartige
Entscheidung in eine
strafrechtliche Verurteilung
eingegangen ist

Vor Ende des ersten
Halbjahrs 2002 beabsichtigt
die Kommission, in
Erganzung des Programms
zur gegenseitigen
Anerkennung eine
Mitteilung mit Vorschlagen
von Mindestnormen  fir
bestimmte Aspekte des
Strafverfahrens vorzulegen
sowie, im zweiten Halbjahr
2002, eine Mitteilung Uuber
die Bestimmung von
Kriterien far die
Zustandigkeit im
strafrechtlichen Bereich.

Anwendung der gegenseitigen
Anerkennung auf
Gerichtsverfu%ungen im
Vorverfahren™

Rat - auf der
Grundlage
eines
Vorschlags
der
Kommission
oder der
Initiative eines
Mitgliedstaats

= Februar 2001: Initiative Frankreichs, Belgiens und
Schwedens™® im Hinblick auf die Annahme eines
Rahmenbeschlusses des Rates lber die Vollstreckung von
Entscheidungen uber die Sicherstellung von

Vermoégensgegenstanden oder Beweismitteln in der EU'®

. September 2001:
Stellungnahme des EP

. Februar 2002:
Grundsatzliche Einigung
im Rat

. Zurzeit erneute
Anhoérung des EP

. Die féormliche
Annahme durch den Rat
erfolgt voraussichtlich
nach Aufhebung der
parlamentarischen
Vorbehalte (I, DK, S,
|RL)105

L] Im gemeinsamen
Programm uber die
gegenseitige Anerkennung in
Strafsachen  enthalten  (s.
MafRnahmen Nr. 6 und 7)

L] Im zweiten Halbjahr
2002 plant die Kommission
einen Vorschlag fiur einen
Rahmenbeschluss iber die
gegenseitige Anerkennung der
MaRBnahmen zur
Beweisaufnahme vorzulegen.

Priifung der Méglichkeiten einer Rat - auf der April 2004 . Vorlage einer Initiative Frankreichs, Schwedens und des . Januar 2002: . Im gemeinsamen
besseren grenziiberschreitenden | Grundlage Vereinigten Konigreichs im Hinblick auf die Annahme eines Stellungnahme des EP'"’ Programm uber die
Zusammenarbeit bei der eines Rahmenbeschlusses lber die Anwendung des Grundsatzes der gegenseitige Anerkennung in

102 Diese MaRnahme steht im Aktionsplan der EU zur Terrorismusbekampfung (Ubersicht)

103 ABI. C 75 vom 7.3.2001

104 Siehe auch Tabelle "Sondermalnahmen zur Bekampfung der Geldwasche™.

105 Letzter Stand: Sitzung des AstV vom 15.2.2002
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Ubertragung von Verfahren und Vorschlags gegenseitigen Anerkennung von Geldstrafen oder Geldbussen Strafsachen enthalten (s.
der Vollstreckung von Urteilen der durch den Rat'® MaRnahmen Nr. 17, 18, 20,
Kommission 21)
oder der

Initiative eines
Mitgliedstaats

. Initiative Deutschlands fiir ein Ubereinkommen iiber die
Zusammenarbeit zwischen den EU- Mitgliedstaaten im Rahmen
der Verfahren betreffend Verkehrsdelikte und den Vollzug
diesbezliglicher Geldstrafen gemaf? Artikel 34 des Vertrags uber
die Europaische Union

106 ABI. C 278 vom 2.10.2001
107 A5-0444/2001 vom 17.1.2002
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Prifung der Durchfiihrbarkeit der
Ausdehnung und méglichen
Formalisierung des
Informationsaustauschs ber
Strafregister

Rat - auf der
Grundlage
eines
Vorschlags
der
Kommission
oder der
Initiative eines
Mitgliedstaats

April 2004

] Im gemeinsamen
Programm uber die
gegenseitige Anerkennung in
Strafsachen enthalten (s.
MaRBnahmen Nr. 3 und 4)

] Die Kommission
beabsichtigt, im zweiten
Halbjahr 2002 einen
Beschluss zur Schaffung
eines Musterformulars fur
Auskunftsersuchen tber
Vorstrafen vorzulegen.
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3.3. Groliere Konvergenz im Bereich des Zivilrechts

Fur eine reibungslose justizielle Zusammenarbeit und fur einen verbesserten Zugang zum Recht muss eine starkere Vereinbarkeit und eine gréfiere Konvergenz

der Rechtssysteme erreicht werden.

Ziel: Beseitigung der Hemmnisse aufgrund der Disparitdten bei Rechtsvorschriften und Verfahren

Stand

Umsetzung

Aktueller Stand im Rat
und ggf. im Parlament

Annahme im Rat und ggf.

im Parlament

geplante Arbeiten

. Mérz 2001:

Stellungnahme des EP™*°

= Ende Mai 2001:

Annahme durch den Rat'*

= Inkrafttreten:
1.7.2001;

= Umsetzung:
1.7.2004, aulRer
Art.19-21 und
22:1.7.2001

. November 2001:
Stellungnahme des EP **

. Der vom Rat
vorgesehene Bericht
wurde dem Européaischen

Rat von Laeken vorgelegt.

Erforderliche MaRnahmen Zustandigkeit Zeitplan
Vorschlage, Initiativen, Mitteilungen, Grinbuch zu Beginn
der Arbeiten
Neue verfahrensrechtliche Rat - auf April 2004 ®  September 2000: Initiative Deutschlands betreffend die
vorschiften in Grundlage Beweisaufnahme'® Einige Aspekte der verfahrensrechtlichen
grenziiberschreitenden Fallen eines Vorschriften wurden in dgs Pr(? ramm zur gegenseitigen
(z.B. einstweilige MalRnahmen, Kommissions- Anerkennung aufoenommen 9 9¢g 9
Beweisaufnahme, Fristen) vorschlags 9 autg
oder einer
Initiative eines . April 2002: Lancieren einer vorbereitenden Studie Uber
Mitgliedstaats. die  Verbesserung der Vollstreckung gerichtlicher
Entscheidungen in den Mitgliedstaaten durch die
Kommission.
Allgemeine Studie zur Rat - bereitet Ende 2001 . Juli 2001: Vorlage eines Grunbuchs zum Europdaischen
Identifizierung und Beseitigung einen Bericht Vertragsrecht112 durch die Kommission, um eine breite Debatte
von Hindernissen fir das vor Uber die Notwendigkeit, die Mdglichkeiten und die Methoden der
reibungslose Funktionieren Harmonisierung in bestimmten Bereichen des materiellen
zivilrechtlicher Verfahren Privatrechts einzuleiten. Anhand der bis 15.0Oktober 2001
eingegangenen Reaktionen haben die
Kommissionsdienststellen eine Synthese erstellt, die aus
dem Internet abrufbar ist. "*..
108 ABI. C 314 vom 3.11.2001
109 ABI. S 67 vom 5.4.2002
110 15-0073 vom 14.3.2001
111 ABI. L 174 vom 27.6.2001.
112 KOM(2001) 398 vom 11.7.2001
113 http://europa.eu.int/comm/consumers/policy/developments/contract_law/index_en.html
114 A5-0384/2001 vom 15.11.2001
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Fertigstellung der Rat - auf

Ubereinkommen von Briissel
und Lugano™*®

Vorschlag der
Kommission

April 2001

u Juni 2001: Haager Konferenz  Uber die gerichtliche
Zustandigkeit sowie die Anerkennung und Vollstreckung von
Urteilen in Zivil- und Handelssachen Oktober 2001: Im Rahmen
der weiteren Verhandlungen Beginn offentlicher Konsultationen
im Internet und Organisation einer Anhorung durch die
Kommission

= Marz 2002: Vorlage eines Kommissionsvorschlags®'®
fir eine Empfehlung fir Verhandlungsdirektiven zur
Aushandlung eines Abkommens zwischen der
Gemeinschaft und den "Lugano” Staaten

L] Dezember 2000:
Erlass der an die Stelle des
Ubereinkommens von
Brussel tretenden
Verordnung des Rates*"’

] Mai 2001: Annahme
eines Beschlusses durch
den Rat, auf Vorschlag der
Kommission, tber  die
Aufnahme von
Verhandlungen im Rahmen
der Haager Konferenz, um
zu einem weltweiten
Ubereinkommen (iber die
gerichtliche  Zustandigkeit
sowie die Anerkennung und
Vollstreckung im Ausland
gefallter Urteile in Zivil- und
Handelssachen zu gelangen

. Mérz ~ 2002: Auf
Vorschlag der
Kommission Annahme
neuer
Verhandlungsrichtlinien
fur eine Sitzung im April
2002 in Den Haag

] Inkraft-
treten:
1.3.2002;

L] uUm-
setzung:
22.12.2000

Ausarbeitung eines

Rechtsinstruments tber das auf Grundlage
auBervertragliche eines
Schuldverhéltnisse anwendbare Vorschlags

Recht (Rom II)

der

oder der

Rat - auf der

Kommission

Initiative eines
Mitgliedstaats

April 2001

. Vor Ende des Jahres
2002 plant die Kommission im
Anschluss an die zu einem
Vorentwurf der Verordnung
erfolgte Konsultation einen
Vorschlag fur eine
Verordnung Uber das auf
auBervertragliche  Schuld-
verhéltnisse anwendbare
Recht vorzulegen.

115
116
117

Siehe auch Tabelle "Gegenseitige Anerkennung gerichtlicher Entscheidungen”.

SEK(2002) 298 vom 22.3.2002.
ABI. L 12 vom 16.1.2001.
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Ggf. Uberarbeitung des Rat - auf der April 2001 L] Vorlage eines
Ubereinkommens von Rom aus Grundlage Griinbuchs durch die
dem Jahre 1980 (Rom I) eines Kommission im zweiten
Vorschlags Halbjahr 2002 vorgesehen -
der ggfs. Vorlage eines Entwurfs
Kommission fur eine Verordnung April
oder der 2002: Von der Kommission
Initiative eines veranstaltete vorbereitende
Mitgliedstaats Sitzung nationaler
Sachverstandiger
Vorstudie Uber die Moglichkeit, Rat/ April 2004 . Mai 2000: auf der Grundlage der Ergebnisse eines . 2001: Lancieren einer
ein Rechtsinstrument Uber das Kommission Fragebogens Durchfiihrung einer vergleichenden Untersuchung ergénzenden Studie durch die
auf Scheidungen anwendbare der einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und des Standpunkts Kommission, deren
Recht auszuarbeiten der Mitgliedstaaten durch den Rat. Ergebnisse im 3. Quartal
2002 vorliegen werden.
Vorbereitende Studie tUber die Rat/ April 2004 Ll Die Frage der Zustandigkeit der Gerichte und der ] Die Kommission hat
internationale Zustandigkeit und Kommission Anerkennung der Entscheidungen wurde in das Programm zur umfassende vorbereitende

das anwendbare Recht in
Glterstands - und
Erbschaftssachen

gegenseitigen Anerkennung aufgenommen (s. 3.2.1).

Studien zu diesen Fragen
eingeleitet, deren
Ergebnisse Ende 2002
vorliegen werden. Oktober
2002: Die Kommission
veranstaltet in
Zusammenarbeit mit dem
Europarat eine Konferenz
Uber das Erbrecht.
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4.1.

UNIONSWEITE KRIMINALITATSBEKAMPFUNG

Prioritdten von Tampere und Strategie der EU zur Bekampfung der organisierten Kriminalitat zu Beginn des neuen Jahrtausends:

Eine ausgewogene Entwicklung unionsweiter MaRnahmen zur Kriminalitdtsbekdmpfung, einschlieBlich schwerer organisierter und grenziberschreitender
Kriminalitat, sollte unter gleichzeitigem Schutz der Freiheit und der gesetzlich verbiirgten Rechte der Einzelperson wie auch der Wirtschaftsteilnehmer erreicht
werden. In diesem Zusammenhang wird besondere Aufmerksamkeit auf die Strategie der EU fur den Beginn des neuen Millenniums fir die Verhitung und
Kontrolle des organisierten Verbrechens gelenkt. Einige erganzende MaRRnahmen, die tber die Schlussfolgerungen von Tampere hinausgehen und sich nach den
Empfehlungen.

Kriminalitatsverhttung auf Ebene der Union

Jede wirksame Politik der Bekdmpfung aller Erscheinungsformen der Kriminalitdt, des organisierten oder sonstigen Verbrechens, muss auch multidisziplinare
vorbeugende MaflRhahmen einschlieRen.

Einbeziehung der Aspekte der Kriminalitatsverhltung in Malinahmen und Programme gegen die Kriminalitat auf der Ebene der Union und der Mitgliedstaaten.

Die Zusammenarbeit der einzelstaatlichen Einrichtungen zur Kriminalitatsverhitung sollte gefordert, prioritare Bereiche sollten identifiziert werden.
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Ziel: Kriminalitatsverhitung durch Reduzierung der Gelegenheiten

Erforderliche MalRnahmen Zustandigkeit Zeitplan Stand Umsetzung
Vorschlage, Initiativen, Mitteilungen, Griinbuch zu Beginn Aktueller Stand im Rat Annahme im Rat und ggf. geplante Arbeiten
der Arbeiten und ggf. im Parlament im Parlament
Identifizierung und Entwicklung Rat/ . November 2000: Vorlage einer Mitteilung durch die | « April 2001: | " Juni 2001: Annahme . 17./18 Mai 2001: Erste | Inkrafttreten:
gemeinsamer Prioritaten Kommission / Kommission uber Kriminalitatsverhiitung in der Europdischen | stellungnahme des EP zum | durch den Rat des Sitzung des Forums zur | 7.7.2001Lauf-
(politische Leitlinien), die bei der | Mitglied- Union sowie Entscheidung, ein multidisziplinares Europaisches | programm Hippokrates ‘% Beschlusses uber die Prévention der organisierten | zeit: bis
Ausarbeitung neuer staaten Forum einzurichten und Vorschlag, ein Programm (Hippokrates) Durchfiihrung des Kriminalitdét (Workshops zu | 31.12.2002
Rechtsvorschriften zur Verhiitung der organisierten Kriminalitat zu lancieren™® Programms Hippokrates'?* den Themen
berucksichtigt werden missen; Menschenhandel,
Einschatzung der Auswirkungen . N . : Kreditkarten,
der neuen Rechtsvorschriften Mbarz 2001: l?lach _der Entsc‘hllefsung de‘shRa}Es vom Wirtschaftskriminalitat, Handel
auf die Kriminalitatsverhitung Dezem_ er 1998 Vorl age eines gemeinsamen Berichts U er eine mit Kulturgitern) 24. und 30
europaische Strategie zur Verhltung der organisierten T -
A - - o - Oktober 2001: Zweite
Kriminalitat durch die Kommission und EUROPOL; im né&chsten ;
. R : ) ) u ) : 1 Sitzung des Forums
Verhiten des Eindringens Bericht wird auch auf die Préavention eingegangen werden ksh d
organisierten Verbrechens in (Workshops z en
" . Themen: Menschenhandel,
legale Wirtschaftsbereiche. f
Rolle des privaten Sektors
bei der Verhitung der
Wirtschafts- und
Finanzkriminalitat,
Polizisten- Ausbildung zur
Verhitung von
Kreditkartenbetrug.
118 KOM(2000) 786 vom 29.11.2000
119 SEK(2001) 433 vom 13.3.2001
120 A5-0094/2001 vom 5.4.2001
121 ABI. L 186 vom 7.7.2001.
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Bewertung und Analyse der
Sicherheit vor kriminellen
Handlungen (Crime Proofing)

®  Die Kommission priift
die Ergebnisse einer
Untersuchung Uber die
Analyse der Sicherheit vor
kriminellen Handlungen

Einbeziehung der Aspekte der
Kriminalitatsverhitung in
MafRnahmen und Programme
gegen Kriminalitat auf Ebene der
Union und der Mitgliedstaaten -
politische Leitlinien des Rates

Rat /
Kommission /
Mitglied-
staaten

Ziel: Erleichterung der Zusammenarbeit zwischen Mitgliedstaaten

. November 2000: Initiative von F und S betreffend einen
Beschluss des Rates zur Einrichtung eines Netzes zur
Kriminalitatsverhttung

. Vorschlag der Kommission zur Einfiihrung eines
Finanzierungsinstruments (Programm Hippokrates — s. oben)

Mérz 2001:Stel-

lungnahme des EP Annahme durch den Rat

Einrichtung eines Netzes
zur Kriminalitatsverhiitung

. Juni, September,
Oktober 2001 wund April
2002: Sitzung der Vertreter
der Mitgliedstaaten.
Oktober 2001: Erste
Vollsitzung des EUCPN;
April 2002: Zweite
Vollsitzung des EUCPN. Der
erste Jahresbericht dirfte in
Kirze vorliegen.

Austausch bewahrter Methoden Rat/
und Zusammenarbeit zwischen Kommission /
einzelstaatlichen Mitglied-
Kriminalitatsverhltungsbehorden | staaten
in vorrangigen Bereichen,
maoglicherweise uber ein von der
Gemeinschaft finanziertes
Programm, u.a. in den
Bereichen Jugend- und
Drogenkriminalitat sowie
Kriminalitat in den Stadten
122 ABI. C 362 vom 16.12.2000.
123 SEK(0094) 2001 vom 14.3.2001.
124 ABI. L 153 vom 8.6.2001.
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4.2.

Intensivierung der Zusammenarbeit bei der Kriminalitatsbekdmpfung

Ein wirklicher Raum des Rechts darf Kriminellen keine Mdglichkeit lassen, die Unterschiede in den Rechtssystemen der Mitgliedstaaten auszunutzen. Im
Rahmen des Schutzes der finanziellen Interessen der Europdischen Gemeinschaft hat der Europdische Rat von Laeken die Verabschiedung des Griinbuchs der
Kommission Uber eine européische Staatsanwaltschaft zur Kenntnis genommen und den Rat zur raschen Priifung des Griinbuchs aufgefordert.

Um den Burgern ein hoheres Mal} an Schutz zu sichern, bedarf es einer intensiveren Zusammenarbeit der zustandigen Behorden bei der Anwendung der
bestehenden Rechtsvorschriften. Die grofitmdgliche Wirkung durfte sich aus einer Zusammenarbeit der einzelstaatlichen Stellen bei der Ermittlung in
grenziibergreifenden Rechtssachen ergeben..

Der Vertrag von Amsterdam hat Europol weitere Kompetenzen ubertragen und somit dessen grundlegende und zentrale Rolle bei der Erleichterung der
européischen Zusammenarbeit im Hinblick auf die Verhutung und Bekampfung der organisierten Kriminalitat anerkannt.
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Ziel: Koordinierung und ggf. Zentralisierung der Verfahren

Erforderliche MaBnahmen Zustandigkeit Zeitplan Stand Umsetzung
Vorschlége, Initiativen, Mitteilungen, Griinbuch zu Beginn Aktueller Stand im Rat Annahme im Rat und geplante Arbeiten
der Arbeiten und ggf. im Parlament ggf. im Parlament
Einrichtung gemeinsamer sofort . Die Diskussion der Initiative des portugiesischen . Mai 2000: Annahme
Ermittlungsteams fiir die Vorsitzes vom Marz 2000, die Anwendung von Artikel 13 des durch den Rat des
Bekampfung des Drogen- und Ubereinkommens vorzuziehen, wurde ausgesetzt. Ubereinkommens Uber die
Menschenhandels sowie des Rechtshilfe in
Terrorismus in Fallen Strafsachen, dessen
grenzuberschreitender Artikel 13 die Bildung
Kriminalitat gemeinsamer
Ermittlunggsgruppen
vorsieht'®,
L] September 2001: Initiative von B, F, ES und UK im
e e e ener |+ November 200
. 126 Stellungnahme des EP
Ermittlungsteams 127
. Férmliche
. Dezember 2001: | Annahme vorgesehen,
grundsatzliche Einigung | sobald die Vorbehalte
im Rat der Abgeordneten DK
ausgeraumt sind
125 Diese Manahme ist im Aktionsplan der EU zur Terrorismusbekdmpfung enthalten.
126 ABI. C 295 vom 20.10.2001.
127 A5-0369/2001 vom 13.11.2001
128 ABI. C 197 vom 12.7.2000.
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Einsetzung eines Stabs Rat - auf Ende 2001 . Portugal, Frankreich, Schweden, Belgien’® und | = Mai 2001: . Dezember 2000: . Marz
bestehend aus von den Grundlage Deutschland™®' haben eine Initiative zur Annahme eines | Stellungnahme des Annahme eines 2001:
Mitgliedstaaten entsandten eines Beschlusses des Rates Uber die Einrichtung einer vorlaufigen | EP***November 2001 Beschlusses durch den Einsetzung der
Staatsanwalten, Richtern oder Vorschlags Stelle zur justiziellen Zusammenarbeit vorgelegt erneute Konsultation'® Rat tiber die Einrichtung vorlaufigen
Polizeibeamten mit der einer vorléufi%en Stelle im Stelle
gleichwertigen Befugnissen Kommission Januar 2001
EUROJUST™? oder der
Initiative eines
Mitgliedstaats . Portugal, ~ Frankreich, — Schweden, Belgien  und . Februar 2002: . Inkraft-
Deutschland haben eine Initiative zur Annahme eines : treten: 6.3.2002
o - i } Annahme eines - 09
Beschlusses des Rates uber die Einrichtung von Eurojust - ’ . Durch-
! a o Beschlusses uber die
vorgelegt, um die Bekampfung schwerer organisierter P filhrung:
Kriminalitat zu verstarken'® Einrichtung von ek
Eurgjust durch den spatestens
= November 2000: Vorlage einer Mitteilung der Kommission Rat 6.9.2003
Uber die Einrichtung von Eurojust
Umsetzung und ggf. Rat - auf April 2001 . Fortsetzung der Pilotphase des im August 2001
Weiterentwicklung des Grundlage eingerichteten Telekommunikationsnetzes
Europaischen justiziellen eines
Netzes'®® Vorschlags
der
Kommission
oder der
Initiative eines
Mitgliedstaats
129 Diese MafRnahme ist im Aktionsplan der EU zur Terrorismusbekampfung enthalten.
130 ABI. C 243 vom 24.8.2000, S. 21
131 ABI. C 206 vom 19.7.2000.
132 ABI. C 243 vom 24.8.2000, S. 15
133 KOM(746) 02 vom 22.11.2000
134 A5-0153/2001 vom 17.5.2001
135 A5-0398/2001 vom 29.11.2001
136 ABI. L 324 vom 21.12.2000.
137 ABI. L 63 vom 6.3.2002.
138 Diese MafRnahme ist im Aktionsplan der EU zur Terrorismusbekampfung enthalten.
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Verhitung von Rat - auf April 2004 . In das gemeinsame
Widerspruchlichkeiten in der Grundlage Programm zur gegenseitigen
Rechtsprechung; Prufen der eines Anerkennung der Entscheidungen
Mdglichkeit, ein Verzeichnis der Vorschlags in Strafsachen aufgenommen (siehe
in den Mitgliedstaaten der MafRnahme Nr. 12)
anhangigen Verfahren zu Kommission
erstellen ?n(:t(ie;t(ii\?er cines . Die Kommission wird vor Ende
Mitgliedstaats des ersten Halbjahres 2002 eine
g Mitteilung Uber die Bestimmung von
Zusténdigkeitskriterien in
Strafsachen (s. Ziff. 3.2) vorlegen
Ziel: Gewahrleistung maximaler Rechtshilfe
Erforderliche MaBnahmen Zustandigkeit Zeitplan Stand Umsetzung
Vorschlage, Initiativen, Mitteilungen, Griinbuch zu Aktueller Stand im Rat und Annahme im Rat und ggf. geplante Arbeiten
Beginn der Arbeiten ggf. im Parlament im Parlament
Annahme, Ratifizierung und Rat/ Mitglied- | April 2001 . Frankreich hat eine Initiative im Hinblick auf die . 29. Mai 2000: . Frist far
Umsetzung des staaten Annahme eines Protokolls zu dem Ubereinkommen (iber die Annahme des die Mitglied-
Ubereinkommens iber die Rechtshilfe in Strafsachen (betreffend den Austausch von Ubereinkommens durch den staaten fur die
Rechtshilfe in Strafsachen™*® Informationen iiber Bankgeschéfte und sonstige Rat** Einleitung  der
Geschaftsvorgange) vorgelegt **° Ratifizierungsver
fahren: vor
. Oktober 2001: Annahme
des Protokolls zu dem Januar 200..1 und
. ! - ) Juli 2002 fur das
Ubereinkommen uber die Protokoll ™43
Rechtshilfe in Strafsachen . ifizi
zwischen den sat' _|_zb|e—
Mitgliedstaaten der EU, das ;?:I?omer?]gnser_
der Rat gemaR Artikel 34 durch Portugal
EU-Vertrag erstellt hatte™*? 9
. Das
Inkrafttreten und
die Anwendung
des  Protokolls
sind  abhangig
vom Inkrafttreten
oder der Anwen-
dung des Uber-
einkommens.
139 Diese Mafnahme ist im Aktionsplan der EU zur Terrorismusbekadmpfung enthalten.
140 ABI. C 243 vom 24.8.2000.
141 ABI. C 197 vom 12.7.2000.
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Prifen der Voraussetzungen, Rat - auf April 2001 . Modalitaten fiir die Uberwachung des
unter denen Behorden im Grundlage Fernmeldeverkehrs, die Bildung gemeinsamer
Hoheitsgebiet eines anderen eines Ermittlungsteams, kontrollierte Lieferungen und
Mitgliedstaates tatig werden Vorschlags unaufféllige Ermittlungen nach MaRgabe des
kénnen der Ubereinkommens vom 29. Mai 2000
Kommission o . - Dezember 2001: - Formliche Annahme
oder der * September 2001: Initiative von B, F, ES und UK im | Grundsatzliche Einigung im | vorgesehen, sobald die
Initiative eines Hinblick auf die Annahme eines Entwurfs fir einen | Rat (s. oben) Vorbehalte der
Mitgliedstaats Rahmenbeschluss  Gber die Bildung gemeinsamer Abgeordneten DK
Ermittlungsteams™* ausgeraumt sind
Prifen der Mdglichkeiten, die Rat - auf April 2001 . Vorschlag fiir eine EntschlieRung auf Initiative des = Oktober 2000: Annahme Inkrafttreten:
Datenschutzvorschriften zu Grundlage franzosischen Vorsitzes (die auf eine Initiative von P eines Beschlusses durch 1. September
harmonisieren eines zuriickgeht)'*® den Rat Uber die 2001
Vorschlags Einrichtung einer
der Geschaftsstelle fir die
Kommission Gemeinsamen
oder der Kontrollinstanzen fur den
Initiative eines . Vorlage einer Initiative von S zur Anderung des . November Datenschutz (Europol, SID,
Mitgliedstaats Rechtsakts des Rates vom 12. Marz 1999 zur Festlegung 2001:Stellungnahme des EP | SIS)™"
der Bestimmungen Uber die Ubermittlung von Durchfiihrung:
personenbezogenen Daten durch Europol an Drittstaaten = Februar 2002: 1.3.2002
und Drittstellen A”’}?mae durch  den
Rat
Durchfiihrung:
= Dezember 2001: 7.12.2001
Annahme eines
Beschlusses durch den
Rat zur Erméachtigung des
Direktors von Europol,
Verhandlungen uber den
Abschluss von
Vereinbarungen mit
Drittstaaten und Nicht-EU-
Stellen aufzunehmen™®. *  Die Kommission wird im
Juni 2002 einen Vorschlag
vorlegen betreffend Garantien
im Fall der Ubermittlung
personenbezogener Daten im
Rahmen der justiziellen und
polizeilichen Zusammenarbeit
in Strafsachen.
142 ABI. C 326 vom 21.11.2001.
143 Siehe auch Tabelle "Gegenseitige Anerkennung gerichtlicher Entscheidungen”
144 ABI. C 295 vom 20.10.2001.
145 ABI. C 141 vom 19.5.2000.
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Einrichtung des Netzwerks der
europdischen
Richterausbildungseinrichtun

gen

. Vorlage einer Initiative von F im Hinblick auf den
Erlass eines Beschlusses zur Einrichtung des Netzwerks
der europaischen Richterausbildungseinrichtungen®*°

. Mai 2002:
Stellungnahme des EP

. Um das Vertrauen
zwischen den Akteuren der

justiziellen ~ Zusammenarbeit
zu starken, hat der
Europaische Rat die

Mitgliedstaaten aufgefordert,
unverzuglich ein Netzwerk der
europdischen
Richterausbildungseinrichtun
gen einzurichten.

Ziel: Schutz der Rechte von Opfern und Hilfe fur Opfer

Erforderliche MaBnahmen Zustandigkeit | Zeitplan Stand Umsetzung
Vorschlage, Initiativen, Mitteilungen, Griinbuch zu Aktueller Stand im Rat und Annahme im Rat und ggf. geplante Arbeiten
Beginn der Arbeiten ggf. im Parlament im Parlament
76. Erarbeitung von Rat - auf April 2001 . August 2000: Vorlage einer Initiative von P im Hinblick | = Dezember 2000: = Méarz 2001: Annahme | = Die Verfahren zum Schutz | = Inkraft-
Mindeststandards Grundlage auf den Erlass eines Rahmenbeschlusses tber die Stellung Stellungnahme des eines Rahmenbeschlusses | der Rechte von Opfern wurden | treten:
eines des Opfers im Strafverfahren®®* Parlaments’®? durch den Rat Uber die | in das gemeinsame Programm | 22.3.2001
Vorschlags Stellung des Opfers im | von MaRnahmen zur
der Strafverfahren™(s. Ziff. 3.1) | Anwendung des Grundsatzes | , Durch-
Kommission der gegenseitigen Anerkennung fii .
. . Uhrung:
oder der der Entscheidungen in
I ) 22,3,2002
Initiative eines Strafsachen aufgenommen .
Mitgliedstaats spatestens
(Ausnahme Art.
10: 22.3.2006
und Art. 5-6:
22.3.2004)

146
147
148
149
150
151
152
153

ABI. C 163 vom 6.6.2001.

ABI. L 271 vom 24.10.2000.
ABI. C 76 vom 27.3.2002.

ABI. C 358 vom 15.12.2001.
ABI. C 18 vom 19.1.2001.

ABI. C 243 vom 24.8.2000.
A5-0355/2000 vom 12.12.2000.
ABI. L 82 vom 22.3.2001.
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Ziel: Ausbau der polizeilichen Zusammenarbeit auf operativer Ebene und der Schulung im Bereich Strafverfolgung auf EU-Ebene

Erforderliche MalRnahmen Zustandigkeit Zeitplan Stand Umsetzung
Vorschlage, Initiativen, Mitteilungen, Griinbuch zu Aktueller Stand im Rat und Annahme im Rat und ggf. geplante Arbeiten
Beginn der Arbeiten ggf. im Parlament im Parlament
Einrichtung einer operativen Rat - auf 2001 . Oktober 2000: Einrichtung
Task Force der europaischen Grundlage der Task Force der
Polizeichefs eines europaischen Polizeichefs;
Vorschlags mindestens ein Treffen pro
der Vorsitz vorgesehen; Der Rat
Kommission pruft — auf der Grundlage von
oder der Vorschlagen des Vorsitzes - ,
Initiative eines wie die volle Einsatzféhigkeit
Mitgliedstaats der Taskforce gewahrleistet
werden kann'**
Einrichtung von kompatiblen Entsprechen- . Seit dem 11. September
kriminalpolizeilichen Systemen der 2001 kommen die Leiter der —
unter den Mitgliedstaaten Ratsbeschluss Antiterrorreferate der
erforderlich Nachrichtendienste der
Mitgliedstaaten regelmagig
zusammen™®®
Einrichtung einer Européischen Rat - auf 2001 o ) o . . . November 2000: . Dezember 2000: = Ausarbeitung der Modalitaten
Polizeiakademie - zunachst als Grundlage b Initiative von P im Hinblick auf die Annahme eines | stellungnahme des EP**’ Annahme eines fir die Arbeitsweise von Cepol;
Netzwerk der bestehenden eines Beschlusses des Rates Uber die vorlaufige Errichtung der Beschlusses durch den Februar 2002: Einigung im Rat
nationalen Vorschlags Europaischen Polizeiakademie Rat'*® tiber die Errichtung auf eine vorlaufige Lésung fir
Ausbildungseinrichtungen -, die der der Europaischen die Standortfrage der
auch den beitrittswilligen Kommission . F, D, S haben als Vorlaufer der endgiiltigen Struktur Polizeiakademie - EPA -, Geschaftsstelle (Kopenhagen)
Léandern offen stehen soll oder der der EPA ab 2001 gemeinsame AusbildungsmaRnahmen die seit 1.1.2001 in Form und die Finanzierung von
Initiative eines gestartet, die aus dem Programm OISIN Il kofinanziert eines Netzwerks Cepol. Ernennung eines
Mitgliedstaats werden. einzelstaatlicher vorlaufigen Direktors
Polizeischulen funktioniert.
154 s. auch Aktionsplan der EU zur Terrorismusbekampfung
155 s. auch Aktionsplan der EU zur Terrorismushekdmpfung
156 ABI. C 206 vom 19.7.2000.
157 A5-0316/2000 vom 17.11.2000.
158 ABI. L 336 vom 30.12.2000
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Ziel: Ausbau der Zusammenarbeit der Zollbehdrden bei der Kriminalitatsbek&dmpfung und bei der Verwendung der Informationstechnik

Erforderliche MaRnahmen Zustandigkeit Zeitplan ] Stand Umsetzung
Vorschlage, Initiativen, Mitteilungen, Grinbuch zu Aktueller Stand im Rat und Annahme im Rat und ggf. geplante Arbeiten
Beginn der Arbeiten ggf. im Parlament im Parlament
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Umsetzung der Ubereinkommen
ZIS (Zollinformationssystem)
vom 26.7.1995"° und Neapel-II
vom 18.12.1997*%

Mitglied-
staaten

bereits
eingeleitet

. November 2001: Vorlage eines Vorschlags durch
D, F und den belgischen Vorsitz zur Erstellung des
Protokolls zur Anderung des Ubereinkommens (iber
den Einsatz der Informationstechnologie im Zollbereich
hinsichtlich der Einrichtung eines
Aktennachweissystems fur Zollzwecke

. Vorbereitung eines
Handbuchs mit Leitlinien fiir die
Durchfuhrung der
Bestimmungen des
Ubereinkommens Neapel |1

Ratifizierung des
Uberein-
kommens ZIS
durch alle
Mitgliedstaaten
auf3er B, D und
L.

Ratifizierung der
Ubereinkunft
uber die
vorlaufige
Anwendung des
Uberein-
kommens®®
durch alle
Mitgliedstaaten
auf3er B, D und
L.

1

Die betreffenden
Mitgliedstaaten
kénnen das
Ubereinkommen
seit November
2000
untereinander
anwenden.

Ratifizierung des
Uberein-
kommens
Neapel Il durch
EL, E, F, S, NL,
UK, L, IRL.
Mehrere
Mitgliedstaaten
haben sich
darauf geeinigt,
das Uberein-
kommen
untereinander
anzuwenden.

159 ABI. C 316 vom 27.11.1995, S.34

160 ABI. C 24 vom 23.1.1998

161 ABI. C 316 vom 27.11.1995; S. 58
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Ausbau der Zusammenarbeit der
fur Schmuggelbekampfung
zustandigen Stellen

. November 2001: Initiative | im Hinblick auf die
Ausarbeitung einer EU-Strategie zur
Schmuggelbekéampfung

. Gegenstand von
Erorterungen

Ziel: Forderung der internationalen Zusammenarbeit bei der Bekampfung der grenziberschreitenden organisierten Kriminalitat

Annahme und Ratifizierung des Rat / Unterzeichn . Dezember 2000: Unterzeichnung und Einleitung des . Die Kommission wird vor
UN-Ubereinkommens iiber Kommission / ung Ende Ratifizierungsverfahrens des UN-Ubereinkommens (iber Ende des 1. Halbjahres 2002
grenziberschreitende Mitglied- 2000 grenzuberschreitende organisierte Kriminalitdt und der einen  Vorschlag fir den
organisierte Kriminalitat und die staaten Zusatzprotokolle  Uber  Menschenhandel und das Abschluss des
dazugehdrigen Protokolle Einschleusen von Migranten. Ubereinkommens und der drei
. . . Zusatzprotokolle vorlegen

Unterzeichnung des Protokolls der Vereinten Nationen

Uber Handfeuerwaffen durch die Kommission im Namen

der Gemeinschaft (s. Ziff. 8)
UN-Ubereinkommen Rat/ . Teilnahme der Union an den vorbereitenden Arbeiten
"Korruption" Kommission / der Vereinten Nationen (s. Ziff. 8)

ggg{fg . April 2002: Vorlage eines Vorschlags durch die

Kommission  flr
Kommission far
Korruptionsbekampfung

eine Verhandlungsdirektive der

ein g?einkommen der UNO zur

Ziel: Starkung der Rolle von Europol im Hinblick auf die Erleichterung der européischen Zusammenarbeit bei der Verhitung und Bekdmpfung der Kriminalitat durch
angemessene Unterstitzung und die erforderlichen Mittel

Erforderliche MaRnahmen

Zustandigkeit

Zeitplan

Stand

Umsetzung

Vorschlage, Initiativen, Mitteilungen, Griinbuch zu Beginn
der Arbeiten

Aktueller Stand im Rat
und ggf. im Parlament

Annahme im Rat und
ggf. im Parlament

geplante Arbeiten

Ausweitung der Befugnisse von | Rat - auf - Vorlage einer Initiative P im Hinblick auf den Erlass | = November 2000: ] November 2000: Ratifizierung:
Europol auf den Bereich der | Initiative eines eines Rechtsaktes des Rates zur Erstellung — gemaR Artikel | Stellungnahme des EP %41 Annahme durch den Frankreich,
Geldwésche allgemein, | Mitglied- 43 Absatz 1 des Ubereinkommens zur Errichtung eines

162 SEK(2002) 431 vom 23.4.2002
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unabhéangig von der Art der
Straftaten, aus denen die
Ertrage stammen

staates

europaischen Polizeiamtes (Europol-Ubereinkommen) — des
Protokolls zur Anderung von Artikel 2 und des Anhangs zu
dem genannten Ubereinkommen'®®

Ratl65

Portugal

Prifen der Moglichkeiten zur
Einrichtung einer Datenbank
Uber anhangige Falle

Europol / Rat

. Europol prift gemeinsam mit
den Mitgliedstaaten die

Mdglichkeit, eine
einzurichten

Datenbank

Europol Mittel an die Hand | Rat- April 2004, . November 2000: Annahme durch den Rat des Entwurfs . April 2002:
geben, um die Vorbereitung von | entsprechen- fur fur eine Empfehlung in bezug auf die Unterstitzung der Einigung im Rat Uber
Sonderermittlungen durch die | der Beschluss bestimmte gemeinsamen Ermittlungsteams durch Europol®® die  Anderung des
zustéandigen Stellen der | erforderlich Bereiche Europol-
(l\)/l[;tegrllaeiic\ilztraaten, em;g?]l;[?nhgz Ililgr\]/ETZUQ' . Januar 2002: Vorlage einer gemeinsamen Initiative Eszgg}komn;ins, dazn:;nt
gemeinsamer Ermittlungsteams durch B uqd ES im Hinblick auf die Anderung des gemeinsamen
h ’ Europol-Ubeinkommens (s. oben) )
zu erleichtern Ermittlungsteams
teilnehmen und die
zustandigen Stellen der
Mitgliedstaaten zur
Durchfiihrung oder
Koordinierung von
Ermittlungen auffordern
kann.
Beschluss von MaRnahmen, die | Rat - auf April 2004 ] September 2000: Annahme einer Empfehlung durch den ] Siehe oben
es Europol ermdglichen, die | Initiative eines Rat an die Mitgliedstaaten, den Aufforderungen von Europol
zustandigen Stellen der | Mitglied- nachzukommen, in  bestimmten Féllen  Ermittlungen
Mitgliedstaaten zur | staates durchzufiihren oder ihre Ermittlungen zu koordinieren
Durchfuihrung bzw. in
bestimmten  Fallen zur = Januar 2002: Vorlage einer gemeinsamen Initiative
Koordinierung ihrer Ermittlungen
: von B und ES (s. unten)
aufzufordern; Ausbau des
Fachwissens, um es den
Mitgliedstaaten zur Verfigung zu
stellen und sie bei der Ermittlung
in __Fallen der organisierten
163 ABI. C 200 vom 13.7.2000.
164 SEK(0094) 2000 vom 14.11.2000
165 ABI. C 358 vom 13.12.2000.
166 ABI. C 357 vom 13.12.2000.
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= Juni 2001: Vorlage einer Initiative von B und S im

Hinblick auf die Annahme eines Beschlusses des Rates zur
Ausweitung des Mandats von Europol auf die im Anhang zum
Europol-Ubereinkommen  aufgefiihrten  schwerwiegenden
Formen internationaler Kriminalitat

u Januar 2002: Vorlage einer Initiative von B und ES
im Hinblick auf den Erlass eines Rechtsakts des Rates zur
Erstellung eines Protokolls zur Anderung des Europol-
Ubereinkommens und der dazugehérenden Protokolle (s.
oben) Diese Initiative umfasst auch die Vereinfachung des
Verfahrens zur Anderung des Europol-Ubereinkommens,
die derzeit im Rat erdrtert wird.

. Februar 2002: Vorlage einer Mitteilung der
Kommission uber die Ausibung einer demokratischen
Kontrolle iiber Europol*®

. November 2001:
Stellslémgnahme des
EP

L] Dezember 2001:
Annahme durch den
Rat170

Durchfuhrung:
1.1.2002

Kriminalitat zu unterstitzen
Priifen der Notwendigkeit, das Rat/
Europol-Ubereinkommen zu Kommission
Uberarbeiten, um
die Befugnisse von Europol zu
erweitern
sich mit den Aspekten juristische
und demokratische Kontrolle
auseinanderzusetzen
167 ABI. C 176 vom 21.6.2001
168 KOM(2002) 95 vom 26.2.2002.
169 A5-0370 vom 24.10.2001
170 ABI. C 362 vom 18.12.2001.
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4.3. Bekéampfung bestimmter Formen der Kriminalitat

In Bezug auf das nationale Strafrecht sollten sich die Anstrengungen zur Vereinbarung gemeinsamer Definitionen, Tatbestandsmerkmale und Sanktionen
zunéchst auf eine begrenzte Anzahl von besonders wichtigen Bereichen konzentrieren. Der Schutz der Freiheit und der Rechte der Birger und
Wirtschaftsakteure setzt eine Einigung Uber gemeinsame Definitionen, Tatbestandsmerkmale und Sanktionen im Zusammenhang mit schwerer organisierter
grenziiberschreitender Kriminalitat voraus. Nachdem sich der Rat auf seiner Tagung vom 27./28.9.2001 verpflichtet hatte, unverziiglich eine umfassende
Methodik zur Harmonisierung der Strafen zu entwickeln, nahm er am 25./26. April 2002 Schlussfolgerungen betreffend die Harmonisierung der Strafen an. Die
Kommission wird in diesem Zusammenhang eine Mitteilung Uber die Annaherung der Strafsysteme vorlegen.

Ziel: Annahme eines gemeinsamen EU-weiten Konzepts zur Bekdmpfung der grenziberschreitenden Kriminalitat

Erforderliche MaRnahmen Zustandigkeit Zeitplan Stand Umsetzung
Vorschlage, Initiativen, Mitteilungen, Grunbicher, auf deren Aktueller Stand im Rat und Annahme im Rat und ggf. geplante Arbeiten
Grundlage die Arbeiten eingeleitet wurden ggf. im Parlament im Parlament
Kriminalisierung des Rat - auf April 2001 . Dezember 2000: Vorlage von zwei Vorschlagen der | = September 2001: Nach | = Formliche Annahme
Menschenhandels und der Grundlage Kommission fir Rahmenbeschlisse uber der Stellungnahme des EP | durch den Rat nach
sexuellen Ausbeutung von eines im Juni 2001*"® | Aufhebung der
Kindern'™ unter besonderer Kommissions- « die Bekamnfung des Menschenhandels und grundsétzliche Einigung im | Parlamentsvorbehalte von
Berlicksichtigung der vorschlags ! piung u Rat in bezug auf den | DK/S/vorgesehen vor dem
Kinderpornographie im Rahmenbeschluss zur | Rat vom Juni 2002
Internet Bekampfung des
Menschenhandels
. Fortsetzung der
. . Arbeiten im Rat
« den Kampf gegen die sexuelle Ausbeutung von Kindern und ten
Kinderpornographie
. Im  Zusammenhang mit dem Aufspuren und
Zerschlagen der kriminellen Netze (s. Ziff. 2.4) hat die
Kommission im Februar 2002 einen Vorschlag fir eine
171 Siehe auch Tabelle “Steuerung der Migrationsstréme".
172 Siehe auch Tabelle "Gegenseitige Anerkennung gerichtlicher Entscheidungen”.
173 KOM(2000) 854 vom 21.12.2000.
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Richtlinie vorgelegt betreffend die Erteilung einer
Genehmigung fur einen kurzfristigen Aufenthalt fur die Opfer
von Menschenhandel und Schleuseraktivitaten, die den
amtlichen Stellen bei der Verfolgung der Menschenhandler
und Schleuser behilflich sind*"*
Festlegung von gemeinsamen Rat - auf April 2001 . Marz 2001: Abschluss einer von der Kommission lancierten
Definitionen, Grundlage Untersuchung Uber die Rechts- und Verwaltungsvorschriften im
Tatbestandsmerkmalen und eines Bereich Drogenhandel in den Mitgliedstaaten der EU.
Sanktionen'”® im Kommissions-
Zusammenhang mit dem vorschlags . - " . . April 2002: . Der Européische Rat
: 177 - Juni  2001: Vorschlag der Kommission fiir einen 179 :
illegalen Drogenhandel Rahmenbeschluss zur Festlegung von Mindestvorschriften iiber Stellungnahme des EP von ITaeken fordert die
. . Mitgliedstaaten auf, den
die Tatbestandsmerkmale strafbarer Handlungen und die Strafen L
h 5 > 17 Vorschlag fir einen
im Bereich des illegalen Drogenhandels .
Rahmenbeschluss bis
Ende Mai 2002
anzunehmen
Festlegung von gemeinsamen Rat April 2001 ™ . . I -
Definiionen, don Erlass eines Rahmenpeschiussest el | Dezember 2001
Tatbestandsmerkmalen und Festlegung im Coreper der
Sanktionen im Zusammenhang endgultigen Fassung des
mit Umweltkriminalitat m  September 2000 FEinigung im Rat dber die Entwurfs fiir einen
P . . Rahmenbeschluss
Zweckmafigkeit, gemeinsame Rechtsvorschriften auf
europaischer Ebene auszuarbeiten Ein groRBer Teil der
einschlagigen Rechtsvorschriften der Gemeinschatft ist bereits in
Kraft .
= April 2002:
) o Stellungnahme des EP zu
. Mérz 2001: Vorlage eines Vorschlags der Kommission fir | den beiden Rechtsakten®?
eine Richtlinie Uber den strafrechtlichen Umweltschutz, die durch
einen Rahmenbeschluss erganzt werden kénnte®
174 KOM(2002) 71 vom 11.2.2002.
175 A5-0206/2001 vom 12.6.2001
176 Siehe auch Tabelle "Zusammenarbeit bei der Drogenbekdmpfung™.
177 Siehe auch Tabelle "Gegenseitige Anerkennung gerichtlicher Entscheidungen”.
178 KOM(2001) 259 vom 23.5.2001.
179 A5-0460/02 vom 25.4.2002.
180 ABI. C 39 vom 11.2.2000.
181 KOM(2001) 139 vom 13.3.2001.
182 A5-0080/02 und A5-0099/02 vom 8. April 2002
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Vorschlag fiir ein gemeinsames Rat - auf . Im Rahmen des Programms OISIN wurde ein Projekt zur
Tatbestandsmerkmal des Initiative eines Bewertung der Zusammenarbeit zwischen den fur die
Hooliganismus Mitglied- Bekampfung von Hooliganismus zustandigen Stellen bei Euro
staates 2000 finanziert
. ’ ) . = April 2002: April 2002:
. Vorlage eines Vorschlags des belgischen Vorsitzes fir 184 . Inkraft-
einen Beschluss betreffend die Sicherheit bei FuR3ballspielen mit Stellungnahme des EP Annahme durch den Rat treten:
internationaler Dimension*®®
Am Tag
seiner
Veroffent-
lichung
Festlegung von gemeinsamen Rat - auf April 2004 . November 2001: Vorlage eines Vorschlags der
Definitionen, Grundlage Kommission fir einen Rahmenbeschluss des Rates zur
Tatbestandsmerkmalen und eines Bekampfung von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit'®
Sanktionen im Zusammenhang Vorschlags
mit Rassismus und der !
u P . . . April  2002: Annahme der Schlussfolgerungen
?;;L?gﬁgggﬂ;ﬁgg)en ggg:rg;srsmn betreffend die Bekdmpfung von Rassismus, Antisemitismus
L . und Auslanderfeindlichkeit durch den Rat
Initiative eines
((Rahmenbeschluss) Mitgliedstaats
Festlegung gemeinsamer Rat - auf April 2001 . Januar 2001 Vorlage einer Mitteilung der Kommission | = September 2001:Stel-
Definitionen im Hinblick auf die Grundlage zur Schaffung einer sichereren Informationsgesellschaft durch | lungnahme des EP® . Juni 2001: Annahme | g Das curopiische
Bekampfung und Verhitung von eines Verbesserung der Sicherheit von Informationsinfrastrukturen und einer Empfehlung des Rates Eorum p
Cyberkriminalitat einschlieflich Kommissions- Bekampfung der Cyber-Kriminalitat Uber  Kontaktstellen — mit Cyberkriminaltitét® hat
gemeinsamer vorschlags einem rund um die Uhr gei):\e Arbeit
Tatbestandsmerkmale und erreichbaren Dauerdienst aufgenommen Ende
Sanktionen fir High-Tech- zur Bekampfung der Nm?ember 2'001_ erste
Kriminalitat Hightech-Kriminalitat'®® Vollsitzung des Forums
. April 2002: Vorlage eines Vorschlags der Kommission fiir 9
einen Rahmenbeschluss betreffend Hacking®’
183 Enfopol 103 — 26.9.2001
184 A5-0047/02 vom 9.4.2002
185 KOM(2001) 664 vom 28.11.2001.
186 KOM(2000) 894 vom 26.1.2001.
187 Diese MaRnahme steht im Aktionsplan der EU zur Terrorismusbekampfung (Ubersicht)
188 SEK(0094) 2001 vom 6.9.2001
189 ABI. C 187 vom 25.6.2001.
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Ziel: Annahme eines gemeinsamen EU-weiten Konzepts zur Bekdmpfung der grenziberschreitenden Kriminalitat

Erforderliche MalRnahmen Zustandigkeit Zeitplan Stand Umsetzung
Vorschlage, Initiativen, Mitteilungen, Grinbuch zu Beginn Aktueller Stand im Rat Annahme im Rat und ggf. geplante Arbeiten
der Arbeiten und ggf. im Parlament im Parlament
Kriminalisierung von Betrug im Rat - auf April 2001 | = September 1999: Vorlage eines Vorschlags der | = Juli ] Mai 201921: Annahme Inkrafttreten:

bargeldlosen Zahlungsverkehr

Grundlage eines
Kommissions-

Kommission fir einen Rahmenbeschluss zur Bekampfung des
Betrugs und der Falschung von bargeldlosen Zahlungsmitteln'*

2000:Stellungnahme des
EP191

durch den Rat

2.6.2001 Frist
far die

vorschlags Umsetzung:
) ) ) . 2.6.2003
. Februar 2001: Vorlage eines Aktionsplans der Kommission h o
A ; o . Die Durchfuhrung
(2001-2003) zu praventiven MaBnahmen; im Rahmen des
e e - - . der elf MaRnahmen des
europaischen Forums "Kriminalitdtspravention” setzt die Akti | . h
Kommission ihre Zusammenarbeit mit den betroffenen Kreisen Ktionsplans ~ Ist - noc
fort nicht abgeschlossen
190 ABI. C 376 vom 28.12.1999
191 ABI. C 121 vom 24.4.2001.
192 ABI. L 149 vom 2.6.2001.
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Rat
Festlegung von gemeinsamen Kommission, April 2001 . Inkraft-
Definitionen, Mitglied-staaten ] Mai  2000: Annahme treten der
Tatbestandsmerkmalen und eines Rahmenbeschlusses beiden
Sanktionen im Zusammenhang durch den Rat tber Rahmen-
mit Euro-Féalschungen strafrechtliche Sanktionen beschliisse
gegen die Geldfalschung im und des
Zusalrysmenhang mit  dem Beschlusses:
Euro Am Tag ihrer
Veroffent-
lichung
- Juni 2001: Annahme .
durch den Rat der 2Ri't2'02' [r:(;
Verordnungen zum Schutz ’
« 196 seinen
des Euro vor Falschungen Bericht Gber
. Oktober den Rahmen-
. August 2001: Initiative von S im Hinblick auf den Erlass | 2001:Stellungnahme des beschluss
eines Rahmenbeschlusses zur Anderung des | gp . Dezember 2001: angenommen
Rahmenbeschlusses vom Mai 2000'%® Annahme des . Dieser stellt
Rahmenbeschlusses  durch die erste
den Rat"’ Bewertung
= Marz 2001: Initiative Frankreichs'® im Hinblick auf den .?.'i?;s \?lenéif
Erlass eines Beschlusses zum Schutz des Euro gegen Vertra
Falschungen . Dezember 2001: ein ef?jhrten
Annahme durch den Rat'® 9
Instruments
dar.
Kriminalisierung von Betrug im Rat - auf April 2001 | = Marz 1999: Vorlage einer Initiative von D im Hinblick auf
Bereich des offentlichen Initiative eines den Erlass eines Rahmenbeschlusses
Auftragswesens Mitglied-staates
Rat/Parla-ment = Mai 2000: Vorlage eines Vorschlags der Kommission fur | _ .
- auf Grundlage eine Richtlinie betreffend den strafrechtlichen Schutz der LESUJ:n?;rEPZOOZ' Erste
eines Kommis- finanziellen Interessen der Gemeinschaft*® g
sionsvorschlags
193 ABI. C 225 vom 10.8.2001.
194 ABI. C 75 vom 7.3.2001.
195 ABI. L 140 vom 14.6.2000.
196 ABI. L 181 vom 4.7.2001.
197 ABI. L 329 vom 14.12.2001.
198 ABI. L 329 vom 14.12.2001.
199 ABI. C 253 vom 4.9.2000.
200 KOM(2000) 275 und 276 endgiiltig vom 10.5.2000
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Verstarkung des Rechtsrahmens
zum Schutz der finanziellen
Interessen der Gemeinschaft

Rat und EP-
auf Grundlage
eines
Kommissions-
vorschlags

= Juni 2000: Mitteilung der Kommission Uber eine umfassende
Betrugsbek@ampfungsstrategie

= Mai 2001: Vorlage des Aktionsplans 2001-2003

= Mai 2001: Vorlage eines Vorschlags der Kommission fur
eine Richtlinie des EP und des Rates tber den strafrechtlichen
Schutz der finanziellen Interessen der Europaischen
Gemeinschaften®*

®  Dezember 2001: Vorlage eines Griinbuchs iiber den

strafrechtlichen  Schutz der finanziellen Interessen der
Gemeinschaft und die Schaffung einer Europaischen
Staatsanwaltschaft®® Der Europaische Rat von Laeken hat
die Mitgliedstaaten aufgefordert, das Grunbuch
unverzuglich zu prufen.

= November 2001:
Stellungnahme des EP 2

= Die Kommission wird
einen Folgebeitrag Anfang

des Jahres 2003 vorlegen.

Festlegung von gemeinsamen
Definitionen,
Tatbestandsmerkmalen und
Sanktionen von Straftaten in

Rat - auf
Grundlage
von
Kommissions-

= September 2001°®: Vorlage eines Vorschlags der
Kommission far einen Rahmenbeschluss zur
Terrorismusbekampfung (siehe auch Vorschlag fir einen
Rahmenbeschluss (iber den Europaischen Haftbefehl und die

=  September 2001:
Initiativbericht des EP Uber

die Rolle der Union bei der
207

] Annahme vorgesehen,
sobald die letzten
Vorbehalte der Abgeord-
neten aus I/DK/S/IRL/UK/NL

Verbindung mit vorschlagen Ubergabeverfahren zwischen den Mitgliedstaaten) Terrorismusbekampfung ausgeraumt sind
Terrorismus®*/*°®
= November 2001:
Stellungnahme des EP;
Februar 2002: erneute
Konsultation®*®
= Dezember 2001:
201 ABI. C 240E vom 28.8.2001.
202 KOM(2001) 715 vom 11.12.2001.
203 A5-0390 vom 29.11.2001
204 Siehe auch Tabelle "Gegenseitige Anerkennung gerichtlicher Entscheidungen”.
205 Cette mesure est incluse dans le Plan d'action de I'UE dans la lutte contre le terrorisme.
206 KOM(2001) 521 vom 19.9.2001.
207 A5-0273/2001 vom 5.9.2001
208 A5-0003/2002 vom 6.2.2002
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grundsatzliche
im Rat

Einigung

Festlegung von gemeinsamen
Definitionen,
Tatbestandsmerkmalen und
Sanktionen im Zusammenhang
mit Steuer-betrug

Rat - auf
Grundlage
eines
Vorschlags
der
Kommission
oder der
Initiative eines
Mitgliedstaats
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4.4, Sondermafnahmen zur Bekdmpfung der Geldwasche

Geldwaésche ist das Herzstiick der organisierten Kriminalitdt. Wo auch immer sie vorkommt, sollte sie ausgemerzt werden. Es miissen konkrete Schritte
unternommen werden, damit die Ertrage aus Straftaten ermittelt, eingefroren, beschlagnahmt und eingezogen werden. Der Rat hat auf seiner auRerordentlichen
Tagung vom 21. September 2001 auf die Bedeutung hingewiesen, die dem Kampf gegen die Finanzierung des Terrorismus zukommt, und um Ausarbeitung
eines Berichts bis Juni 2002 gebeten.

Ziel: Kriminellen die Ertrdge aus Straftaten entziehen

Erforderliche MaBnahmen Zustandigkeit Zeitplan Stand Umsetzung
Vorschlage, Initiativen, Mitteilungen, Griinbuch zu Beginn Aktueller Stand im Rat und Annahme im Rat und ggf. geplante Arbeiten
der Arbeiten ggf. im Parlament im Parlament
Ubereinkommen Rat - auf Inkrafttreten:
(Rahmenbeschluss) uber Grundlage der . Initiative von F im Hinblick auf den Erlass eines ] Juni 2001: Annahme 5.7.2001;
Finanzkriminalitat, Initiative Rahmenbeschlusses des Rates uber Geldwéasche, die durch den Rat?** Frist fur die
Geldwasche®® Frankreichs Ermittlung, das Einfrieren, die Beschlagnahme und die Umsetzung:
Einbeziehung von Tatwerkzeugen und Ertrdgen aus 31.12.2002
Straftaten® .
. Oktober 2001:
Annahme durch den Rat des
Protokolls zu dem
Ubereinkommen vom  29.
Mai 2000 bei der
Kriminalitatsbekampfung,
insbesondere der
organisierten Kriminalitat,
der Geldwasche und der
Finanzkriminalitat®'?
Konkrete MaBnahmen mit dem . Februar 2001: Initiative von F, B, S zur Sicherstellung
Ziel der Ermittlung, des von Vermogenswerten und Beweisen®* . September 2001: | = Férmliche Annahme
Einfrierens, der Beschlagnahme Stellungnahme des EP durch den Rat erwartet,
und des Einziehens der Ertrage sobald die Vorbehalte der
aus Straftaten® Abgeordneten |, DK, S, IRL
209 Diese MaRnahme steht im Aktionsplan der EU zur Terrorismusbekampfung (Ubersicht)
210 ABI. C 243 vom 24.8.2000.
211 ABI. L 182 vom 5.7.2001.
212 ABI. C 326 vom 21.11.2001.
213 Diese MaRnahme steht im Aktionsplan der EU zur Terrorismusbekampfung (Ubersicht)
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] Februar 2002:
Grundsatzliche Einigung
im Rat

] Zurzeit erneute

Anhdrung des EP

ausgeraumt sind.

Ziel: Verbesserung des Wissens und der Fahigkeit zur Bekampfung von Geldwascheaktivitaten

Erforderliche MaRnahmen Zustandigkeit Zeitplan Stand Umsetzung
Vorschléage, Initiativen, Mitteilungen, Grunblicher, auf deren Aktueller Stand im Rat und Annahme im Rat und ggf. geplante Arbeiten
Grundlage die Arbeiten eingeleitet wurden ggf. im Parlament im Parlament
Vollstandige Umsetzung der Mitgliedstaate Oktober 2000: Annahme von Schlussfolgerungen durch den Alle
Geldwascherichtlinie, des n gemeinsamen Rat ECOFIN/JI Mitgliedstaaten
StraBburger Ubereinkommens haben das
von 1990 sowie der Uberein-
Empfehlungen der Financial kommen von
Action Task Force auch in allen StraBburg
abhangigen Gebieten der ratifiziert
Mitgliedstaaten
(siehe auch ersten Teil der
MafRnahme Nr. 19 des
gemeinsamen Programms zur
gegenseitigen Anerkennung der
Entscheidungen in Strafsachen)
. Inkraft-
Annahme des Vors_chlags fur Rat/ bald- - November 2001: - Dezember 2001: treten:
eine Richtlinie zur Anderung der Parlament moglichst Stellungnahme des EP Annahme durch den Rat 28.12.2001
Geldwascherichtlinie und das EP?® Erist fur die
Umsetzung:
15.6.2003
214 ABI. C 75 vom 7.3.2001.
215 Diese MaRnahme steht im Aktionsplan der EU zur Terrorismusbekampfung (Ubersicht)
216 ABI. L 344 vom 28.12.2001.

70




Beschleunigung des Rat - auf
Informationsaustauschs Grundlage der
zwischen den bestehenden Initiative
Zentralstellen zur Finnlands

Entgegennahme von
Geldwéascheverdachtsanzeigen
(FIV); Ermé&chtigung der

. Initiative Finnlands im Hinblick auf den Erlass eines
Beschlusses Uber die Modalititen der Zusammenarbeit
zwischen den Zentralstellen zur Entgegennahme von
Geldwéascheverdachtsanzeigen der Mitgliedstaaten in bezug
auf den Informationsaustausch

. Oktober 2001: In seinen Schlussfolgerungen fordert der

. Oktober 2000:
Annahme des Beschlusses
durch den Rat®*®

. Die Arbeit am
FIUNET wird fortgesetzt.

Die Kommission ist bereit,
sich an seiner
Finanzierung zu beteiligen.

. Inkraft-
treten:
17.10.2000

I]sttabirt\otrderl\tunéj der FIU, Rat o gemeinsame Rat ECOFIN/JI die Mitgliedstaaten auf, das
geachtet geftender Kommission bestehende System auszubauen und die ZweckmaRigkeit der
Gehelmhaltungsvorschrlftzelr; Mitglied- Entwicklung eines automatischen Systems zum Austausch
Informationen zu erhalten S ; I, ; o )
staaten sachdienlicher Informationen zu priifen. Die Kommission wird

aufgefordert, die Moglichkeiten der Finanzierung eines solchen

automatischen Systems durch die Gemeinschaft zu prifen
Festlegung gemeinsamer Kommission . Die Kommission
Normen, um zu verhindern, dass prift die Maoglichkeit
auRerhalb des Hoheitsgebiets Rat vorrangiger MalRnahmen
der EU eingetragene
Gesellschaften und
Einrichtungen dazu genutzt Mitglied-
werden, Ertrdge aus Straftaten staaten
zu verbergen und Geld zu
waschen®™®

Erstellung eines Berichts, in dem Kommission

diejenigen Bestimmungen des
innerstaatlichen Rechts fur die
Bereiche Finanz- und
Bankwesen sowie
Unternehmensrecht aufgefihrt
sind, die die internationale
Zusammenarbeit behindern

. In den im Oktober 2000 vom Rat ECOFIN/JI
angenommenen Schlussfolgerungen wurde die Kommission
zur Ausarbeitung eines Berichts aufgefordert.

. 16. Oktober 2001:
Vorlage des Berichts auf der
Tagung des gemeinsamen
Rates JI/ECOFIN**

. In den im Oktober
2000 vom Rat JAI/ECOFIN
angenommenen
Schlussfolgerungen  wurde
die Kommission
aufgefordert, ihre Arbeit in
diesem Bereich zu
beschleunigen, um die
vorrangig durchzufiihrenden
MafRnahmen festzulegen.

Verhiitung der Gibermafigen Kommission -

Anwendung von Barzahlungen eine im

und Prufung der Rolle von Auftrag der

Kasinos und Spielbanken Kommission
zu erstellende
Studie

Dezember
2003

217
218
219
220

Diese MaRnahme steht im Aktionsplan der EU zur Terrorismusbekampfung (Ubersicht)

ABI. L 271 vom 24.10.2000.

Diese MaRnahme steht im Aktionsplan der EU zur Terrorismusbekampfung (Ubersicht)

SEK(2001)1645 vom 16.10.2001.
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Gewabhrleistung der Transparenz | Rat/ Dezember
von finanziellen Transaktionen Kommission 2001
anhand elektronischer Mittel
Erweiterung der Befugnisse von Rat - auf - Vorlage einer Initiative P im Hinblick auf die Erstellung — | = November 2000: | = November 2000: Ratifizierung:
Europol auf die Bekampfung der Grundlage gemaR Artikel 43 Absatz 1 des Ubereinkommens zur | Stellungnahme des | Annahme des Protokolls Frankreich,
Geldwasche® im allgemeinen, eines Errichtung eines  europdischen Polizeiamtes  (Europol- | Parlaments durch den Rat?® Portugal
unabhéangig von der Art der Vorschlags Ubereinkommen) — des Protokolls zur Anderung von Artikel 2
Straftaten, aus denen die der und des Anhangs zu dem genannten Ubereinkommen
Ertrage stammen Kommission
oder der
Initiative eines
Mitgliedstaats
Verbesserung der Rat/ n .
Rechtsvorschriften gegen Kommission / AnnahonfzteOber 20\2}%
Geldwésche uber Offshore- und Mitglied- Schlussfol durch
Onshore-Finanzplatze staaten chiusstolgerungen ure
den gemeinsamen  Rat
ECOFIN/JI, die auf die
Unterstlitzung der an die unverzigliche und
Offshore-Lénder gerichteten koordinierte  Durchfiihrung
internationalen Mal3nahmen von GAFI-
Gegenmalf3nahmen zielen.
. Oktober 2001:
Annahme von
Schlussfolgerungen  durch
den gemeinsamen  Rat
(ECOFIN/AJI), die im Einklang
stehen mit den
Schlussfolgerungen des
Européischen Rates vom 21.
September 2001 betreffend
die unverzigliche und
koordinierte  Durchfiihrung
der von der FATF
beschlossenen
Gegenmafnahmen®*
221 Siehe auch Tabelle “Intensivierung der Zusammenarbeit bei der Kriminalitatsbekampfung”.
222 ABI. C 200 vom 13.7.2000.
223 ABI. C 358 vom 13.12.2000.
224 Diese MaRnahme steht im Aktionsplan der EU zur Terrorismusbekampfung (Ubersicht)
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Vorbereitung eines Dezember L] Oktober 2000:
Musteriibereinkommens zur 2001 Annahme von
Verhandlung mit Offshore- und Schlussfolgerungen  durch
Onshore-Finanzplatzen und den gemeinsamen  Rat
Fiskalparadiesen ECOFIN/JI, die langfristig
auf den Abschluss von
Ubereinkommen zielen
Prifen der Moglichkeiten, Kommission Juli 2001 . GemaR den Schlussfolgerungen des gemeinsamen . Vorbereitung des

Prufung der Méglichkeiten, die
Koharenz zu verbessern, die
bestehenden nationalen
Vorschriften zur Kontrolle
grenzuberschreitender
Geldbewegungen auszubauen,
die Annahme dieser Vorschriften
durch die Mitgliedstaaten zu
erleichtern, den Austausch von
Informationen zwischen den
Mitgliedstaaten zu organisieren

Rates ECOFIN/JI vom Oktober 2000 prift die Kommission die
ZweckmaRigkeit und die Lebensfahigkeit eines europaischen
Instruments

. Oktober 2001: Vorlage eines Berichtsentwurfs der
Kommission betreffend die Uberwachung
grenziuberschreitender Bargeldbewegungen auf der Tagung
des gemeinsamen Rates JI/ECOFIN

endgiltigen Berichts und
eines Entwurfs fur eine
Verordnung, deren
Annahme durch den Rat
vor Ende des 1. Halbjahres
2002 vorgesehen ist.
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BINNENGRENZEN, AUSSENGRENZEN UND DIE VISUMPOLITIK, UMSETZUNG VON ARTIKEL 62 EG-VERTRAG SOWIE DES SCHENGEN-

BESITZSTANDS

Ziel: Weiterentwicklung einer gemeinsamen Visumpolitik

Erforderliche MalRnahmen Zustandigkeit Zeitplan Stand Umsetzung
Vorschlage, Initiativen, Mitteilungen, Griinbuch zu Beginn Aktueller Stand im Rat und Annahme im Rat und ggf. geplante Arbeiten
der Arbeiten ggf. im Parlament im Parlament

Verordnung zur Aufstellung der Kommission / April 2001 . Januar 2000: Vorlage eines Vorschlags der Kommission | « Juli 2000: . Inrafttreten:
Liste der Drittlander, deren Rat / Mitglied- fir eine Verordnung des Rates zur Aufstellung der Liste der | stellungnahme des | @  Marz 2001 Erlass der 10.4.2001
Staatsangehérige beim staaten Drittlander, deren Staatsangehdrige beim Uberschreiten der | Eyropaischen Parlaments verordnuna??®.  Vorl
Uberschreiten der AuBengrenzen im Besitz eines Visums sein miissen, sowie der ) ung . orlage
AufRengrenzen im Besitz eines Liste der Drittlander, deren Staatsangehdrige von dieser enes Bgnchts u (_1er
Visums sein miissen, sowie der Visumpflicht befreit sind?® Komp?slss:(f\)rr:_kutlu%r Rxmar;:en
Liste der Drittlander, deren \glsrTaVerhanl dli n .smaﬁzaatgs
S‘taatsanAgehijrige‘von dieser filr 9 die
Visumpflicht befreit sind Rickiibernahmeabkommen mit

Hong Kong und Macao (s. Ziff.

2.4) . Inkraft-

. Oktober 2001: Vorlage eines Vorschlags der Kommission
fir eine Verordnung des Rates zur Anderung der Verordnung
Nr. 539/2001 zur Aufstellung der Liste der Lander, deren
Staatsangehdrige beim Uberschreiten der AuRengrenzen im
Besitz eines Visums sein missen, sowie der Liste der
Drittlander, deren Staatsangehdrige von dieser Visumpflicht
befreit sind (Befreiung von der Visumpflicht fur ruménische
Staatsangehérige ab 1. Januar 2002)2

] November 2001:
Stellungnahme des EP %’

. Dezember 2001:

Annahme durch den Rat?®

treten: 1.1.2002

225
226
227
228
229

ABI. C 177 vom 27.6.2000.

KOM(2001) 570 vom 8.10.2001.

C5-0505/2001 vom 29.11.2001.
ABI. L 81 vom 21.3.2001.
ABI. L 327 vom 12.12.2001.
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Verfahren und Bedingungen fur Rat /

die Ausstellung von Visa durch
die Mitgliedstaaten

n

Kommission /
Mitgliedstaate

April 2003

. Juni 2000: Initiative Finnlands betreffend Bestimmungen
zur Durchfuhrung der Vorschriften der Gemeinsamen
Konsularischen Instruktion®®

. Initiative Frankreichs fur den Vorschlag fur einen
Beschluss des Rates betreffend die Bedingungen fir die
Ausstellung von Visa durch die Mitgliedstaaten

. Initiative Belgiens betreffend die Anpassung von Teil VII
und Anhang 12 der Gemeinsamen Konsularischen Instruktion
(Visumrecht)

. Initiative Belgiens betreffend die Anpassung von Teil IlI
und Anhang 16 der Gemeinsamen Konsularischen Instruktion

. Mérz
Stellungnahme
(Ablehnung) **

des

2001:
EP

L] April 2001: Erlass
einer Verordnung (789/01),
mit der dem Rat

Durchfuhrungsbefugnisse im
Hinblick auf  bestimmte
detaillierte Vorschriften und
praktische Verfahren zur
Prifung von Visaantragen
vorbehalten werden?*2

L] Annahme eines
Beschlusses betreffend die
Aktualisierung von Teil VI
und den Anhangen 6 und 13
der Gemeinsamen
Konsularischen  Instruktion
und der Anhange 5a), 6a)
und 8 des Gemeinsamen
Handbuchs durch den Rat
(Anpassung erforderlich,
nachdem die nordischen
Lander mit der Anwendung
des Schengen-Besitzstands
begonnen haben)

L] Dezember 2001:
Annahme eines
Beschlusses 2002/44/EG**
zur Anderung von Teil VII
und Anhang 12 der
Gemeinsamen
Konsularischen
Instruktion  sowie  von
Anhang 14a des
Gemeinsamen Handbuchs

] April 2002: Annahme
einer Entscheidung zur
Anderung  von  Teil lll
sowie zur Erstellung eines
Anhangs 16 der
Gemeinsamen

. Inkraft-
treten: 24.4.2001

- 27.4.2001:
Umsetzung

. Spatestens
1.7.2004:
Umsetzung

230
231
232
233
234

ABI. C 164 vom 14.6.2000.

A5-0077/2001 vom 13. Mérz 2001.

ABI. L 116 vom 26.4.2001, S. 2.
ABI. L 116 vom 26.4.2001, S. 32.
ABI. L 20 vom 23.1.2002.
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(Visumrecht). Konsularischen
Instruktion durch den Rat
Regeln fir eine einheitliche Rat/ April 2001 . Diesen Regeln wird im Rahmen des Schengen-
Visagestaltung Kommission / Besitzstands und des Vorschlags fiir eine Richtlinie tiber das
Mitglied- Recht der Unionsburger, sich im Hoheitsgebiet der
staaten Mitgliedstaaten frei zu bewegen, Rechnung getragen
Festlegung der technischen Kommission Kurzfristige = Oktober 2001: Vorlage eines Vorschlags der Kommission | =  Dezember 2001: . Erlass - Verordnung . Inkraft-
Anforderungen fur eine Rat MaRnah- zur Anderung der Verordnung 1683/95 tiber eine einheitliche Stellungnahme des EP?® (EG) Nr.334/2002 des treten: 24.2.2002;
einheitliche Visagestaltung men 2000- Visumgestaltung®® Rates vom  18.Februar
2002 - 2002 zur Anderung der
langfristige Verordnung (EG) Nr.
MaRnah- 1683/95 tber eine
men 2004 einheitliche
Visagestaltung®’
Einheitliche Gestaltung des Rat/ 2001 Ll Marz 2001: Vorlage eines Vorschlags der Kommission, ] Dezember 2001: ] Verordnung (EG) Nr. . Inkraft-
Formblatts fiir die Anbringung Kommission / der die Verwendung eines einheitlich gestalteten Formblatts Stellungnahme des EP?*® 333/2002 des Rates vom treten: 23.2.2002;
eines Visums bei nicht Mitglied- mit einem hohen Sicherheitsniveau durch die Mitgliedstaaten 18. Februar 2002 iber die
anerkannten Reisedokumenten staaten vorsieht einheitliche Gestaltung
des Formblatts fur die
Anbringung eines Visums,
das die Mitgliedstaaten
den Inhabern eines von
dem betreffenden
Mitgliedstaat nicht
anerkannten
Reisedokuments
erteilen®?
Vorschlag fur eine Verordnung Rat / April 2001 L] Der Flughafentransit
Uber Flughafentransitvisa Kommission / wird derzeit aufgrund einer
Mitglied- Gemeinsamen MalRnahme
staaten und des Schengen-
Besitzstands geregelt
Vorkehrungen fir die Mitglied- Kurz- L] Juli 2002:
Einrichtung eines staaten fristige Voraussichtlicher Beginn
235 KOM(2001) 577 vom 9.10.2001.
236 A5-0445 vom 12.12.2001.
237 ABI. L 53 vom 13.12.2001.
238 KOM(2001) 157 vom 23.3.2001.
239 A5-0445 vom 12.12.2001.
240 ABI. L 53 vom 13.12.2001.
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gemeinsamen Visa- MaRnah- einer
Identifikationssystems?* men Durchfiihrbarkeitsstudie
Lang- ] Im Rahmen der
fristige Entwicklung des SIS I
MaRnah- (siehe nachstehend)
men 2005-
2006
Engere Zusammenarbeit Mitgliedstaat bereits . Siehe Ziffer VIl der Gemeinsamen Konsularischen . Ersuchen des
zwischen den Konsulaten der angelaufen Instruktion und Empfehlung vom 4. Mérz 1996 Européischen Rates von
Mitgliedstaaten in Drittlandern Laeken, die Maoglichkeit
der Einrichtung
gemeinsamer  Konsulate
zu prifen
MafRnahmen betreffend die Rat / April 2001 . Juni 2000: Der portugiesische Vorsitz unterbreitete eine L] Marz 2001:
Reisefreiheit im Hoheitsgebiet Kommission / Initiative zur Reisefreiheit von Drittstaatsangehdorigen, die nicht Stellungnahme des EP
der Mitgliedstaaten Mitglied- der Visumpflicht unterliegen®?. (Ablehnung)
staaten Juli 2000: Vorl i Initiati durch d
Ll uli : orlage einer Initiative  durc en . . .
franzdsischen Vorsitz zum freien Personenverkehr mit einem Annah?g?jmg;wzd%%lhat 247 . Inkraft-
Visum fiir den langerfristigen Aufenthalt = Januar 2001: treten: 7.6.2001:
Stellungnahme des EP ’ '
(Ablehnung)?*®
. Juli 2001: Vorlage eines Vorschlags der Kommission fir )
eine Richtlinie betreffend die Voraussetzungen fir die | ° Februar 2002:
Reisefreiheit von Drittstaatsangehérigen im Hoheitsgebiet der | Stellungnahme des EP
Mitgliedstaaten wahrend hochstens drei Monaten und
Einfuhrung einer besonderen Reisegenehmigung unter
Festlegung der Voraussetzungen, unter denen
Drittstaatsangehdrige  einreisen  darfen, um sich im
Hoheitsgebiet der Mit?Iiedstaaten wéahrend héchstens sechs
Monaten zu bewegen®*
241 Diese MaRnahme ist Teil des Aktionsplans der EU zur Terrorismusbekampfung (Ubersicht)
242 ABI. C 164 vom 14.6.2000.
243 ABI. C 200 vom 13.7.2000.
244 KOM(2001) 388 vom 10.7.2001.
245 A5-0075/01 vom 13.3.2001
246 A5-0384/2001 vom 18.1.2001
247 ABI. L 150 vom 6.6.2001.
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Ziel: Weiterentwicklung

einer gemeinsamen Politik im Zusammenhang mit falschen bzw. gefédlschten Ausweispapieren

Erforderliche MalRnahmen Zustandigkeit Zeitplan Stand Umsetzung
Vorschlage, Initiativen, Mitteilungen, Grinbuch zu Beginn Aktueller Stand im Rat und Annahme im Rat und ggf. geplante Arbeiten
der Arbeiten ggf. im Parlament im Parlament

Zwecks groRerer Sicherheit der Rat/ April 2001 = Marz 2001: Vorlage eines Vorschlags der Kommission | =  Dezember 2001:

Dokumente Einfihrung von Kommission / zur Vergemeinschaftung des einheitlichen Formats der | Stellungnahme des EP

Mindestnormen fur Mitglied- Aufenthaltsberechtigung fiir Drittstaatsangehérige®*® o

Reisedokumente und staaten . Laufende Arbeiten im

Aufenthaltsgenehmigungen Rat

Zur Erkennung falscher bzw. Rat/ bereits ] Empfehlung des Rates | = Méarz 2000: Annahme | = Im Rahmen des vom | = Inkraft-

gefalschter Dokumente Kommission / angelaufen vom 29. April 1999 zur | eines Beschlusses durch | Rat im April 2002 | treten: 1.7.2000;

SchulungsmaBnahmen und Mitglied- personellen und materiellen | den Rat zur Verbesserung | angenommenen

Ausristungen staaten Ausstattung des Programms ARGO

Informationsaustauschs®*® Finanzierung eines

Schulungsprogramms
geplant

Ziel: Kontrollen an den AulRengrenzen der Union

Erforderliche MaBnahmen Zustandigkeit Zeitplan Stand Umsetzung
Vorschlage, Initiativen, Mitteilungen, Grinbuch zu Beginn Aktueller Stand im Rat und Annahme im Rat und ggf. geplante Arbeiten
der Arbeiten ggf. im Parlament im Parlament
Enge Zusammenarbeit zwischen | Rat/ Mai 2002 . Oktober 2001: Der belgische Vorsitz organisierte . Italien wird die
den Grenzkontrollbehdérden der | Kommission/ gemeinsam mit Europol, den Mitgliedstaaten und den Schlussfolgerungen  der
Mitglied- Beitrittslandern  eine  (im Rahmen von ODYSSEUS im Rahmen von

Mitgliedstaaten,

beispielsweise

248
249

KOM(2001) 157 vom 23.3.2001.
ABI. L 81 vom 1.4.2000.
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in Form von | staaten kofinanzierte) ~ KontrollmaRnahme an den  kunftigen ODYSSEUS (ARGO)
Austauschprogrammen und AuBengrenzen der Union. kofinanzierten
Technologietransfer®*° Durchfiihrbarkeitsstudie
. Entsprechend der Aufforderung des Europaischen Eitt:/f/aréekrlfn emeinsarr?é?
Rates von Laeken sollen Mechanismen fiur eine MafSnahmerg1 3orle en
Zusammenarbeit zwischen den fir die Kontrolle der gen.
AuBengrenzen zustandigen Dienststellen festgelegt und
die Voraussetzungen fur die mogliche Schaffung eines
Mechanismus oder gemeinsamer Dienststellen fur die
Kontrolle der AuBengrenzen geprift werden.
. Mai 2002: Mitteilung der Kommission uber die
AufBRengrenzen
Verfahren zur Annahme einiger Rat / L] Initiative Portugals zu den Durchfihrungsbestimmungen | = Marz 2001: L] April 2001: Erlass einer Inkrafttreten:
Durchfuihrungsbestimmungen Kommission / des Gemeinsamen Handbuchs®** Stellungnahme des EP Verordnung durch den Rat 24.4.2001;
des Gemeinsamen Handbuchs Mitglied- (Ablehnung) betreffend
staaten Durchfuhrungsbefugnisse im
Hinblick auf bestimmte
detaillierte Vorschriften und
praktische Verfahren fiir die
Durchfiihrung der
Grenzkontrollen  und  die
Uberwachung der Grenzen®*
. November 2000: 1 12I2I0<(r)gfttreten:
Annahme des Beschlusses e
des Rates Uber die Freigabe
bestimmter Teile des
%Aemeinsamen Handbuchs
27.4.2001:
Umsetzung
L] April 2001: Annahme
eines Beschlusses
betreffend die
Aktualisierung von Teil VI
und den Anhangen 6 und
13 der Gemeinsamen
Konsularischen Instruktion
sowie den Anhéngen 5a),
250 Diese MaRnahme ist Teil des Aktionsplans zur Terrorismusbekampfung (Uberblick).
251 ABI. C 73 vom 6.3.2001.
252 A5-0066/01 vom 13.2.2001
253 ABI. L 116 vom 26.4.2001, S. 5.
254 ABI. L 303 vom 1.12.2000.
255 ABI. L 166 vom 26.4.2001, S. 32..
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6a) und 8 des
Gemeinsamen Handbuchs
durch den Rat (Anpassung
erforderlich, nachdem die
nordischen Lander mit der
Anwendung des Schengen-
Besitzstands begonnen
haben)®®

L] April 2002: Annahme
eines Beschlusses durch
den Rat betreffend die
Freigabe von Teilll des
Gemeinsamen Handbuchs

] April 2002: Annahme
eines Beschlusses
betreffend die Revision von
Teil | des Gemeinsamen
Handluchs durch den Rat

Rasche Einbeziehung der
Beitrittslander in diese
Zusammenarbeit

Kommission

Rat / Mitglied-
staaten

bereits
angelaufen

L] Diese Fragen wurden
auf der Ministertagung mit
den Beitrittslandern am
Rande der Ratstagung vom
Mérz 2001 erortert.

. Im Rahmen der
Beitrittsverhandlungen
bereits angelaufene
Arbeiten

Ziel: Umsetzung und Weiterentwicklung des Schengen-Besitzstands

Erforderliche MalRnahmen Zustandigkeit Zeitplan Stand Umsetzung
Vorschlage, Initiativen, Mitteilungen, Griinbuch zu Beginn Aktueller Stand im Rat und Annahme im Rat und ggf. geplante Arbeiten
der Arbeiten ggf. im Parlament im Parlament
Vergemeinschaftung von Artikel Rat/ 2001 . Vorschlag der Kommission im Marz 2003 geplant
2 des Ubereinkommens von Kommission /
Schengen®® Mitglied-
staaten
Entwicklung des SIS I Rat/ 2001 . Initiative Belgiens und Schwedens zur Entwicklung des | = Gesprache ulber die | = Dezember 2001: . 2. Januar 2002: Erste Ll Anfang:
Kommission / Schengener Informationssystems der zweiten Generation®’ neuen Funktionen des | Annahme einer | Aufforderung der 14.12. 2001
256 Diese MaRnahme ist Teil des Aktionsplans der EU zur Terrorismusbekampfung (Uberblick) .
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Mitglied-
staaten

. Dezember 2001:  Vorlage einer Mitteilung der
Kommission Uber die Entwicklung des Informationssystems
Schengen 1l, das wegen der bevorstehenden Erweiterung und
der technischen Entwicklung erforderlich geworden ist®®

SIS Il eingeleitet

Verordnung
Beschlusses
Entwicklung
durch den Rat

und

eines

tber

des
259

SIS

die
Il

Kommission zur
Einreichung von
Vorschlagen fur eine
Durchfihrbarkeitsstudie
betreffend das kiinftige
System

. Ende:
31.12.2006

257
258
259

ABI. C 183 vom 29.6.2001.
KOM(2001) 720 vom 18.12.2001.
ABI. L 328 vom 13.12.2001.
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6. UNIONSBURGERSCHAFT

Ziel: Starkung des Rechts der Unionsbirger, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu bewegen und aufzuhalten

Erforderliche MaBnahmen Zustandigkeit Zeitplan Stand Umsetzung

Vorschlage, Initiativen, Mitteilungen, Grinbuch zu Beginn Aktueller Stand im Rat und Annahme im Rat und ggf. geplante Arbeiten
der Arbeiten ggf. im Parlament im Parlament

Richtlinie zur Aktualisierung und | Kommission 2001 . Mai 2001: Vorschlag der Kommission fiir eine Richtlinie | = Spétestens Ende des

Uberarbeitung der Vorschriften Rat, EP des EP und des Rates betreffend das Recht der Unionsbirger | 1. Halbjahrs 2002:

Gber das Recht auf Einreise, und ihrer Familienangehdrigen, sich im Hoheitsgebiet der | Stellungnahme des EP

Freizugigkeit und Wahl des Mitgliedstaaten frei zu bewegen und aufzuhalten®*° ] Laufende Arbeiten im

Wohnsitzes der Biirger der Rat

Union

Verordnung betreffend die Kommission 2001 . Die Mitgliedstaaten werden darauf hingewiesen, dass

Féalschungssicherheit der Rat, EP Uberlegungen (iber ein etwaiges Gemeinschaftsinstrument zur

Reisedokumente Starkung der Falschungssicherheit der Reisedokumente
erforderlich sind.

Verordnung betreffend ein Kommission, 2001 Die Kommission plant die Vorlage eines Vorschlags vor

einheitliches Format fir die Rat, EP Ende des 1. Halbjahrs 2002.

Aufenthaltsberechtigung der

Biirger der Union und ihrer

Familienangehdrigen

260 KOM(2001) 257 vom 23.5.2001.
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Ziel: Unterrichtung tUber die Anwendung der sich aus der Unionshirgerschaft ergebenden Rechte

Erforderliche MalRnahmen Zustandigkeit Zeitplan Stand Umsetzung
Vorschlage, Initiativen, Mitteilungen, Grinbuch zu Beginn Aktueller Stand im Rat und Annahme im Rat und ggf. geplante Arbeiten
der Arbeiten ggf. im Parlament im Parlament
Mitteilung Uiber das Ergebnis der | Kommission 2000 . Dezember 2000: Vorlage einer Mitteilung der
Wahlen zum Européischen Kommission uber die Anwendung der Richtlinie 93/109/EG bei
Parlament den Wahlen zum EP vom Juni 1999: Aktives und passives
Wahilrecht bei den Wahlen zum EP fir Unionsbirger mit
Wohnsitz in einem Mitgliedstaat, dessen Staatsangehérigkeit
sie nicht besitzen?"
Erster Bericht Uber die Kommission 2001 . Den Mitgliedstaaten wurde ein Fragebogen zugeleitet. . Im Anschluss an die
Kommunalwahlen von der Kommission
erarbeitete
Zusammenfassung  wird
die Kommission den
Bericht Gber die
Kommunalwahlen vor
Ablauf des 1.Halbjahrs
2002 vorlegen.
Dritter Bericht tber die Kommission Bis Ende . September 2001: Vorlage des dritten Berichts der . Stellungnahme des
Unionsburgerschaft 2000 Kommission EP vor Ende des
1.Halbjahrs 2002
vorgesehen
261 KOM(2000) 843 endg. vom 18.12.2000.
262 KOM(2001) 506 vom 7.9.2001.
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ZUSAMMENARBEIT BEI DER DROGENBEKAMPFUNG

Prioritdten der Drogenbekdmpfungsstrategie der Europaischen Union:

Drogen stellen eine Bedrohung der Gesellschaft und des Einzelnen dar. Die damit zusammenhdngenden Probleme missen umfassend, multidisziplindr und
integriert angegangen werden. Eine Bewertung des Drogenaktionsplans der EU (2000 - 2004) ist nach der ersten Halfte und nach Abschluss mit Hilfe der
Européischen Beobachtungsstelle fir Drogen und Drogensucht (EBDD) und Europol geplant.
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Ziel: Durchfuhrung der vom Europdischen Rat in Helsinki beschlossenen EU-Strategie zur Drogenbekdmpfung (2000-2004) sowie des vom Europdischen Rat in Feira
Aktionsplan der Européischen Union zur Drogenbekampfung (2000-2004)

Erforderliche MaBnahmen Zustandigkeit Zeitplan Stand Umsetzung
Vorschlage, Initiativen, Mitteilungen, Griinbuch zu Beginn der Aktueller Stand im Rat und Annahme im Rat und ggf. geplante Arbeiten
Arbeiten ggf. im Parlament im Parlament
Durchfiihrung des Aktionsplans Juni 2000 n ; . o . " . . Juni 2000: Annahme . Die Kommission
der EU zur Drogenbekampfung Umse:(]zul?r: jgfkktixfﬁg‘r‘g%s der Kommission Qber die des Aktionsplans der nimmt zurzeit eine
(2000-2004) 9 P Européischen Union zur Halbzeitbewertung der
Drogenbekampfung (2000- Umsetzung auf
2004) auf der Tagung des europdischer und
Européischen Rates von einzelstaatlicher Ebene
Feira vor (Abschluss
voraussichtlich vor Ende
. 28. Februar 2002: 2002)
Annahme einer
gemeinsamen  Erklérung | = 7. Mérz 2002:
zur Umsetzung des | Aufnahme der
Aktionsplans durch die | Verhandlungen. Die
zustandigen  EU-Minister | Beitrittslander werden
im Zusammenwirken mit | voraussichtlich
der Kommission und den | Aufenthaltsbedingungen
Beitrittslandern. Die | 2003 an den Arbeiten der
Erklarung  nimmt u.a. | EBDD teilnehmen kénnen.
Bezug auf den Beginn der | Die Beitrittslander kénnen
Verhandlungen im | voraussichtlich
Hinblick auf die | Aufenthaltsbedingungen
Beteiligung der | 2003 an den Arbeiten der
Beitrittslander an  den | EBDD teilnehmen.
Arbeiten der EBDD. Die
Erklarung
Ausbau de..r. Zusammenarbeit mit | Rat/ ®  Die Kommission hat dem Rat im Rahmen der | * Mai 2001:
der Européischen Kommission / - . 266
, - Gemeinsamen MaRnahme betreffend neue synthetische | Stellungnahme des EP
Beobachtungsstelle fur Drogen Mitglied- ) - o : . . .
p . Drogen zwei Berichte Gber GHB und Ketamin vorgelegt. Marz | = Der Bericht  wird
und Drogensucht sowie Europol; staaten . o .
) 2001: Annahme von Schlussfolgerungen des Rates auf der | zurzeitim Rat geprift.
besonderer Schwerpunkt: - L -
: Grundlage der Berichte der Kommission Der Rat forderte die
synthetische Drogen und N
Drogenausgangsstoffe EBDDl und Europol auf, d!e Uberwachung von GHB und
Ketamin fortzusetzen und ihm vor Ende 2001 Bericht zu
erstatten. )
. «  Februar 2002: » D
. Dezember 2001: Auf der Grundlage der Risikoanalyse P Mitgliedstaaten
fir PMMA unterbreitete die Kommission den Vorschlag fur Annahme eines verfigen uber
9 Beschlusses des Rates
263 KOM(2001) 301 vom 8.6.2001.
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einen Beschluss des Rates uber KontrollmaBnahmen und
strafrechtliche Sanktionen im Zusammenhang mit der
neuen synthetischen Droge PMMAZ?*,

. Initiative Schwedens im Hinblick auf die Annahme eines
Beschlusses des Rates zur Einfilhrung eines Systems fur die
spezifische kriminaltechnische Analyse zur Erstellung von
Profilen synthetischer Drogen; Initiative im Hinblick auf die
Annahme eines Beschlusses des Rates iiber die Ubermittiung
von Proben illegaler Suchtstoffe?®

. Spanien unterbreitete eine Empfehlung des Rates
betreffend die Notwendigkeit der intensiveren
Zusammenarbeit und des umfassenderen
Informationsaustauschs zwischen den verschiedenen
operativen  Stellen in den  Mitgliedstaaten der
Europaischen Union, die sich auf die Bekampfung des
illegalen Handels mit Grundstoffen spezialisieren.

] Fortsetzung der
Gesprache im Rat uber die
Aspekte betreffend die
Bestimmung des Profils
synthetischer Drogen

tuber KontrollmaBnahmen
und strafrechtliche
Sanktionen im
Zusammenhang mit der
neuen sg/nthetischen
Droge PMMA?’

® Mai 2001: Annahme des
Beschlusses des Rates
betreffend die Ubermittlung
von Proben %®

= April 2002: Annahme

durch den Rat

drei Monate fur
die Umsetzung
des Beschlusses.

Inkrafttreten:
1.7.2001

Entwicklung einer Methodik fiir Rat / . 2001 und 2002: Entwicklung einer Methodik zur . 10. Dezember 2001:
die Bewertung der EU- Parlament - Bewertung der DrogenbekdmpfungsmafRnahmen durch die Annahme einer
Drogenstrategie (2000 - 2004) auf EBDD und Europol EntschlieBung durch den
Grundlage Rat betreffend die
eines Anwendung dieser
Kommis- epidemiologischen
sionsvor- Indikatoren auf
schlags einzelstaatlicher Ebene.
Festlegung von gemeinsamen Rat - auf April 2001 . Juni 2001: Im Anschluss an eine Untersuchung uber | = April 2002: . Der Europaische Rat
Definitionen, Grundlage die einzelstaatlichen Rechtsvorschriften (iber illegalen | Stellungnahme des EP?"* forderte in Laeken die
Tatbestandsmerkmalen und eines Drogenhandel unterbreitete die Kommission den Vorschlag fur Annahme des Vorschlags
Sanktionen im Zusammenhang Kommissions- einen Rahmenbeschluss zur Festlegung von vor Mai 2002.
mit dem illegalen vorschlags Mindestvorschriften Uber die Tatbestandsmerkmale strafbarer
Drogenhandel®® Handlungen und die Strafen im Bereich des illegalen
264 KOM(2001) 734 vom 6.12.2001
265 ABI. C 10 vom 12.1.2001.
266 A5-0121/01 vom 3.5.2001.
267 ABI. L 63 vom 6.3.2002, S. 14.
268 ABI. L 150 vom 6.6.2001.
269 Siehe auch Tabelle "Bekdmpfung bestimmter Formen der Kriminalitat".
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Drogenhandels”™.

Finanzinstrument fiir die
Bekampfung des illegalen
Drogenhandels

Rat - auf
Grundlage
eines
Vorschlags
der
Kommission
oder der
Initiative eines
Mitgliedstaats

. Die Kommission verwendete 2001 die auf Forderung des
Européaischen Parlaments eingerichtete Haushaltslinie fur ein
vorbereitendes Programm zur Bek@mpfung des illegalen
Drogenhandels.

] Die Kommission wird
dieses Finanzinstrument
2002 zum zweiten Mal in
Folge einsetzen.

270 KOM(2001) 259 vom 23.5.2001.
271 A5-0460/02 vom 25.4.2002.
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8. STARKERES AUSSENPOLITISCHES HANDELN

Vom Européischen Rat in Tampere und Feira festgelegte Prioritaten:

Die Europdische Union weist darauf hin, dass alle der Union zur Verfligung stehenden Zustandigkeiten und Instrumente, insbesondere im Aufenbereich, in
integrierter und konsequenter Weise fir die Schaffung des Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts genutzt werden missen. Die Anliegen in den
Bereichen Justiz und Inneres missen in die Festlegung und Durchfiihrung anderer Politiken und Aktivitéten der Union einbezogen werden.

Ziel: Alle Kompetenzen und Instrumente, tUber die die Union insbesondere im Bereich der AuRenbeziehungen verfiigt, missen in integrierter und koharenter Weise
genutzt werden. Den Bereich Justiz und Inneres betreffende Aspekte missen bei der Festlegung und Durchfihrung anderer Politiken und MaBnahmen der Union

bertcksichtigt werden

Erforderliche MalRnahmen Zustandigkeit Zeitplan Stand Umsetzung
Vorschlage, Initiativen, Mitteilungen, Griinbiicher, auf deren Aktueller Stand im Rat und Annahme im Rat und ggf. geplante Arbeiten
Grundlage die Arbeiten eingeleitet wurden ggf. im Parlament im Parlament
Erweiterung: Gewahrleistung der . Gesprache mit den | = September 2001: | = Verhandlungen uber
koharenten Integration der den Beitrittslandern Uber die | Annahme der 12 | das Kapitel 24 "Justiz und
Bereich Justiz und Inneres Bekampfung der organisierten | Verpflichtungen fir  die | Inneres® und Fortsetzung
betreffenden Aspekte in den Kriminalitat und die Asyl- und | Bekadmpfung des | der Unterstiitzung der
Erweiterungsprozess Migrationspolitk ~ auf  der | Menschenhandels durch die | Gemeinschaft  fur  den
Ratstagung von Marz 2001; | Mitgliedstaaten und die | Bereich JI mithilfe der
Uber Menschenhandel auf der | Beitrittslander. PHARE-Programmierung,
Ratstagung von September Partnerschaften,
2001; Uber AuRengrenzen, Partnerschaftsabkommen
Drogen und die Fragen der und Beteiligung an JI-
Justizkapazitat. Gespréche Programmen
mit den Beitrittslandern auf
der Ratstagung vom 28.
Februar 2002.
Auf dem Europaischen Rat in Rat in enger Juni 2000 . Juni 2000 - Européischer Rat von Feira: Annahme des
Feira sollen fiir das Zusammen- von Rat und Kommission vorbereiteten Berichts Uber die
auRenpolitische Handeln der arbeit mit der auRenpolitischen Prioritdten der EU im Bereich Justiz und
Union klare Prioritaten, politische | Kommission - Inneres - Aufnahme dieser Prioritaten in die Gesamtstrategie
Ziele und MaRnahmen im Ausarbeitung der Union betreffend den Raum der Freiheit, der Sicherheit
Bereich Justiz und Inneres spezifischer und des Rechts; Aktualisierung fiir den Europaischen Rat im
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festgelegt werden.

Empfehlungen

Dezember 2001

Umsetzung der Prioritaten, die
auf dem Europaischen Rat von
Feira fur den dort angeforderten
Fortschrittsbericht festgelegt
wurden:

Verhandlungen mit den Nicht-
Beitrittslandern des Balkans
Uber Stabilisierungs- und
Assoziierungsabkommen

. Unterzeichnung der Abkommen, einschlief3lich des
Kapitels JI, mit der Ehemaligen Jugoslawischen Republik
Mazedonien und Kroatien; Vorbereitung der Verhandlungen
mit Albanien und der Bundesrepublik Jugoslawien tber JI-
Themen. Konzeption einer Regional- und Lander-JI-
Strategie fur das Programm CARDS (2002-2006), die
insbesondere auf die Zusammenarbeit in den Bereichen Asyl,
Einwanderung, organisierte Kriminalitat, justizielle Aspekte
und Grenzschutz sowie auf die Fortsetzung der regionalen
Reform der Einrichtungen im Bereich Justiz und Inneres
abzielt.

- Fortsetzung des Barcelona-
Prozesses

. Starkung der Jl-Dimension des Programms Meda
(Annahme eines Rahmendokuments am 22. April 2002);
Umsetzung des Aktionsplans der Hochrangigen Gruppe "Asyl
und Migration” fiir Marokko.
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- Abschluss von
Rickiibernahmeabkommen

. Verhandlungen tber Rickiibernahmeabkommen mit
Macau, Russland, Pakistan, Sri Lanka und Marokko eingeleitet

. Abkommen mit
Hongkong unterzeichnet

] Zurzeit berat der Rat
uber ein
Verhandlungsmandat fir ein
Rickiubernahmeabkommen
mit der Ukraine.

- Zusammenarbeit im Bereich
Justiz und Inneres

] Russland: Umsetzung
eines  Aktionsplans  zur
Bekampfung der
organisierten Kriminalitat.

] Ukraine: Umsetzung
des JI-Aktionsplans

] Vereinigte Staaten:
FolgemalRnahmen zu den
Schlussfolgerungen des
Rates vom 20.9.2001; u. a.
Aushandlung einer
Ubereinkunft mit den
Vereinigten  Staaten  zur
strafrechtlichen
Zusammenarbeit auf der
Grundlage der Artikel 38
und 24 EUV (April 2002:
Zustimmung des Rates zum
Verhandlungsmandat);
Folgemalinahmen zu den
Schlussfolgerungen des
Européischen Rates von
Goteborg

272 Diese MaRnahme ist Teil des EU-Aktionsplans zur Terrorismusbekampfung (Uberblick).
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- Aushandlung multilateraler
Instrumente

L] Europarat

- Ubereinkommen zur Cyber-Kriminalitit; zur Unterzeichnung
aufgelegt;

- 2. Protokoll des Ubereinkommens von 1959: Annahme
durch den Europarat am 20.9.2001, zur Unterzeichnung
aufgelegt am 8.11.2001;

- Beitritt der Gemeinschaft zum Ubereinkommen 108 und zum
Zusatzprotokoll betreffend den Datenschutz: Einleitung der
Ratifizierung durch die Lander, die Vertragsparteien sind
(vor dem Beitritt der Gemeinschaft).

. Ubereinkommen der Vereinten Nationen:

- Unterzeichnung des UN-Protokolls "Schusswaffen"
durch die Kommission im Namen der Gemeinschaft.

- Korruption: Festlegung einer gemeinsamen
Verhandlungsposition im November 2001. April 2002:
Vorlage einer Empfehlung fur einen Beschluss des Rates,
mit dem die Kommission zur Teilnahme an den
Verhandlungen im Namen der Gemeinschaft ermachtigt
wird?”; Vorbereitungen zu einer neuen gemeinsamen
Verhandlungsposition. Vorbereitungen zu einer neuen
Verhandlungsposition.

- Terrorismus: Fortsetzung der EU-Unterstitzung fur die
zweite Phase der Verhandlungen im Hinblick auf ein
Ubereinkommen gegen den internationalen Terrorismus.

. Organisierte

Kriminalitat: Die
Kommission beabsichtigt
die Vorlage eines
Vorschlags zum

Abschluss des UN-
Ubereinkommens und der
Zusatzprotokolle durch
die Gemeinschaft vor
Ende des 1. Halbjahrs
2002.

273 SEK(2002) 431 vom 23.4.2002.
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9. WEITERE INITIATIVEN

Mitgliedstaaten TITEL Bezug zu TAMPERE/WIENStand

. ) . ) Siehe Steuerung der Migrationsstrome

Finnland Verordnung des Rates zur Bestimmung der gegenseitigen Verpflichtungen der - Mai 2000: Stellungnahme des EP (Ablehnung)
Mitgliedstaaten im Bereich der Ruckiibernahme von Drittstaatsangehdérigen - Beratungen im Rat ausgesetzt

. Juni 2001: Annahme einer EntschlieRung des Rates tber den Austausch von DNS-Analyseergebnissen

Finnland Empfehlung des Rates zum DNA-Austausch
N ) Marz 2001: Annahme eines Rechtsakts des Rates zur Anderung des Statuts der Bediensteten von
Schweden Beschluss des Rates zur Anderung des Statuts der Bediensteten von Europol Europol
Ende Mai 2001: Annahme durch den Rat

Schweden Beschluss des Rates zur Anpassung der Grundgehélter und Zulagen der Europol-

Bediensteten

Frankreich Empfehlung des Rates zur Abschéatzung der terroristischen Bedrohung gegen Dezember 2001: Annahme durch den Rat
hochgestellte Personlichkeiten

Belgien Entwurf einer Entschlieung uber den Beitrag der Zivilgesellschaft bei der Suche nach September 2001: Annahme durch den Rat
vermissten oder sexuell ausgebeuteten Kindern

Belgien / Spanien / Frankreich Entwurf eines Beschlusses des Rates zur Anderung des Artikels 40 Absétze 1 und 7 des Gegenstand von Arbeiten im Rat
Ubereinkommens zur Durchfiihrung des Schengener Ubereinkommens vom 14. Juni 1985

betreffend den schrittweisen Abbau der Kontrollen an den gemeinsamen Grenzen April 2002: Stellungnahme des EP

Niederlande Vorschlag fir einen Beschluss des Rates zur Einrichtung eines Netzes von Kontaktstellen Gegenstand von Arbeiten im Rat
zur Verfolgung der Verantwortlichen von Vélkermord, Verbrechen gegen die

Menschlichkeit und Kriegsverbrechen April 2002: Stellungnahme des EP

Spanien Entwurf eines Beschlusses des Rates betreffend die Einrichtung eines Januar 2002: Vorlage im Rat (Beratungen u. a. Gber die Rechtsgrundlage aufgenommen)
Kontaktstellennetzes der im Bereich der privaten Sicherheit zustandigen Behorden

Spanien Entwurf eines Beschlusses des Rates iber die Einrichtung eines Europdischen Januar 2002: Vorlage im Rat
Instituts fur Polizeistudien

Spanien Vorschlag fur einen Beschluss des Rates betreffend Sammelvisa fur Seeleute Beratungen im Rat u. a. tiber die Rechtsgrundlage aufgenommen

Spanien Entwurf einer EntschlieBung des Rates und der im Rat vereinigten Vertreter der April 2002: Annahme durch den Rat
Mitgliedstaaten tiber die Verhiitung des Freizeitkonsums von Drogen
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(siehe Durchfiihrung des Aktionsplans der EU zur Drogenbekdmpfung 2000-2004)

Spanien Vorschlag fir eine EntschlieBung des Rates und der im Rat vereinigten Vertreter Gegenstand von Arbeiten im Rat

der Mitgliedstaaten zur Einbeziehung der Drogenpravention in die Lehrpléane von

Schulen (siehe Durchfiihrung des Aktionsplans der EU zur Drogenbekdmpfung 2000-2004)
Spanien Entwurf einer Empfehlung des Rates tiber die Verbesserung der April 2002: Annahme durch den Rat

Ermittlungsmethoden bei der Bekampfung der organisierten Kriminalitat im

Zusammenhang mit organisiertem Drogenhandel (siehe Durchfiihrung des Aktionsplans der EU zur Drogenbekampfung 2000-2004)
Spanien Entwurf einer Empfehlung des Rates zu der Einsetzung multinationaler Ad-hoc- April 2002: Annahme durch den Rat

Gruppen fir die Erfassung von Informationen tber Terroristen

(siehe Durchfiihrung des Aktionsplans der EU zur Drogenbekampfung 2000-2004)

Spanien Entwurf eines Beschlusses des Rates liber die Anwendung besonderer Manahmen | Gegenstand von Arbeiten im Rat

bei der Bekdmpfung des Terrorismus gemaR Artikel 4 des Gemeinsamen

Standpunkts 2001/931/GASP
Spanien Beschluss des Rates betreffend die Schaffung eines Européischen Netzes zum Januar 2002: Vorlage im Rat

Schutz von Persdnlichkeiten des offentlichen Lebens
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