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2.1

BEGRUNDUNG

VERFAHREN

Die Kommission hat am 26. Juli 2000 einen Vorschlag zur Anderung der
Haushaltsordnung fur den Gesamthaushaltsplan der Europaischen Gemeinschaften
(KOM(2000) 461 endguiltig) angenommen. Diese Verordnung sollte an die Stelle der
Verordnung (EGKS, EWG, Euratom) Nr. 356/77 des Rates vom 21. Dezember 1977
treten und sie aufheben.

Dieser Vorschlag wurde gemald Artikel 78 h EGKS-Vertrag, 79 EG-Vertrag und
183 EAG-Vertrag dem Rat, dem Européischen Parlament und dem Rechnungshof
Ubermittelt.

Der Rechnungshof hat seine Stellungnahme mit Anderungsvorschlagen am
8. Mé&rz 2001 abgegeben.

Das Européische Parlament hat, vor der Annahme seiner Stellungnahme, am
31. Mai 2001 eine Entschlief3ung mit rund 180 Anderungsvorschlégen angenommen.

Wegen der grundlegenden Bedeutung, die der Reform der Kommission sowie der
Modernisierung und Straffung des gemeinschaftlichen Finanzmanagements beige-
messen wird, hat der Rat sich bereit erklért, den Vorschlag einer ersten Priifung zu
unterziehen, bevor ihm die Stellungnahmen des Rechnungshofes und des
Européi schen Parlaments vorlagen. Er hat seine Schlussfolgerungen am 5. Juni 2001
angenommen.

Der Wirtschaftss und Soziadlausschuss hat eine Initiativstellungnahme am
11. Juli 2001 abgegeben.

Die Kommission legt nunmehr auf der Grundlage dieser Stellungnahmen einen
geanderten Vorschlag vor.

ANALYSE DER VON DEN ANDEREN ORGANEN VORGESCHLAGENEN
ANDERUNGEN

Allgemeine Bemer kungen

Die Organe haben die Systematik und die wichtigsten Elemente des Vorschlags der
Kommission beflrwortet. Das gilt insbesondere fir

e die Vereinfachung der Haushaltsordnung, die Rationalisierung der Haushalts-
struktur durch die Abschaffung der nichtgetrennten Mittel, die Abschaffung der
Negativausgaben und die Begrenzung der Ausnahmen von den Haushalts-
grundsétzen;

o die Aufstellung des Haushatsplans nach Tatigkeitsfeldern (activity based
budgeting/ABB);

e die Arten des Haushaltsvollzugs und die Externalisierung;
e dieneue Rolle der Finanzakteure;

e die Bestimmungen tber die Auftragsvergabe und die Finanzhilfen.



2.2.

2.3.

2.3.1.

2.3.2.

Anwendungsbereich der Haushaltsordnung

Um die Bedeutung der Haushaltsordnung zur stérken, hat das Parlament
vorgeschlagen, festzuschreiben, dass jeder Rechtsakt mit haushaltswirksamen
Bestimmungen mit der Haushaltsordnung vereinbar sein muss.

Die Kommission akzeptiert teilweise diese Anderung. Artikel 2 des geinderten
Vorschlags schreibt fest, dass jeder Rechtsakt, der die Ausfuhrung des
Haushaltsplans betrifft, auf den Grundsétzen des Titels Il der Haushaltsordnung
basieren muss.

Haushaltsgrundsatze
Einheit

Mehrere Anderungsvorschlége des Européischen Parlaments stellen darauf ab, dass
die Ausgaben im Zusammenhang mit der europdischen Sicherheitspolitik, den
Agenturen der Gemeinschaft und dem EEF im Gesamthaushaltsplan der Gemein-
schaften ausgewiesen werden. Die Kommission kann diese Anderungsvorschlage
nicht tibernehmen.

Zu den Ausgaben fir die gemeinsame Sicherheitss und Verteidigungspolitik:
Artikel 28 Absatz 3 EU-Vertrag sieht vor, dass operative Ausgaben aufgrund von
Maltnahmen mit militérischen oder verteidigungspolitischen Beziigen nicht zu
Lasten des Gemeinschaftshaushalts gehen.

Zur Einbeziehung des EEF in den Gesamthaushalt: Die Kommission beflrwortet
diese Einbeziehung nach wie vor, ist aber der Ansicht, dass die Haushaltsordnung
hierfur nicht das geeignete Rechtsinstrument ist. Die Einbeziehung des EEF in den
Gesamthaushalt setzt voraus, dass einerseits die Abkommen von Lomé IlI, IV
und 1V a sowie die Abkommen von Cotonou und das entsprechende Finanzprotokoll
geandert und ratifiziert und andererseits die internen Finanzvereinbarungen des 6., 7.,
8. und 9. EEF gedndert werden. AuRerdem wére eine Anderung der Finanziellen
Vorausschau erforderlich.

Zu den Gemeinschaftsagenturen: Die Kommission kann die Anderung des
Parlaments, die auf eine vollstandige Einbeziehung der Haushalte dieser Agenturen
in den Gesamthaushaltsplan abstellt, nicht akzeptieren. Eine solche Anderung steht
der Haushaltsautonomie dieser Agenturen entgegen. Allerdings schlégt die
Kommission hinsichtlich der Entlastung fur die Agenturen aus Grinden der
demokratischen Kontrolle und der Koharenz vor, diese Aufgabe dem Parlament zu
Ubertragen. Die Kommission wird zu gegebener Zeit die Vorschlége unterbreiten, die
erforderlich sind, um die Grundverordnungen der jeweiligen Agenturen an die
neugefasste Haushal tsordnung anzupassen.

Jahrlichkeit

Der Rechnungshof wiinscht, dass die Ubertragung von Mitteln auf das folgende
Haushaltgahr abgeschafft wird, da sie eine Ausnahme vom Jéhrlichkeitsprinzip
darstellt. Statt dessen sollte die Ubertragung von Mitteln flexibler gehandhabt
werden.



2.3.3.

2.34.

2.35.

Die Kommission kann dieser Empfehlung nicht folgen. Dieser Mechanismus ist in
den Artikeln 78 a EGKS-Vertrag, 271 EG-Vertrag und 175 Euratom-Vertrag
festgeschrieben. Er stellt zwar eine Ausnahme vom Jéhrlichkeitsprinzip dar, wird
aber in allen Mitgliedstaaten anerkannt und ist eine geeignete Antwort auf bestimmte
Mittel verwal tungsprobleme.

Haushaltsausgleich

Nach Auffassung der Kommission entspricht ihr Vorschlag, der Kreditaufnahmen
nur zum Zweck der Finanzierung von Sachanlagen ermdglicht, dem Grundsatz der
wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung. Allerdings sollte Artikel 13 des urspringlichen
Vorschlags dahingehend prézisiert werden, dass die Kreditaufnahme "ausschliefdlich
zwecks Erwerb von Grundstiicken und Gebauden zulassig ist” und dass die Darlehen
"dle Garantien einer wirtschaftlichen Haushaltsfihrung” bieten missen. Diese
Garantien werden in den Durchfihrungsbestimmungen zum gednderten Neu-
fassungsvorschlag prazisiert: Der Nachweis einer besseren Haushaltsfihrung muss
anhand einer Kosten-Wirksamkeitsanal yse erbracht werden.

Gesamtdeckung

Wie bereits in seiner Stellungnahme 1/2001 beanstandet der Rechnungshof den
Vorschlag der Kommission, die negativen EAGFL-Ausgaben als zweckgebundene
Einnahmen zu behandeln. Er schlagt vor, sie als sonstige Einnahmen im
Haushaltsplan auszuweisen. Das Parlament teilt diese Auffassung.

Nach Ansicht der Kommission verstol3en die Negativausgaben gegen das Brutto- und
das Transparenzprinzip. Der Ruckgriff auf zweckgebundene Einnahmen hingegen
verstoldt zwar gegen das Nonaffektationsprinzip, ist aber mit dem Transparenzgebot
vereinbar und erlaubt es - ohne finanzielle Verluste fir die gemeinsame Agrar-
politik - die Obergrenzen der Finanziellen Vorausschau einzuhalten. Auf3erdem gabe
es keine Anreize mehr fur eine straffe und effiziente Mittelverwaltung bei der
Durchfihrung der Agrarpolitik, wenn die Ergebnisse der Anstrengungen nicht
deutlich und sichtbar zu diesem Politikbereich in Bezug gesetzt wirden. Der
Mechanismus der zweckgebundenen Einnahmen ist die angemessenste M ethode, um
diesen Bezug zu wahren. Die Kommission hédlt daher an ihrem urspringlichen
Vorschlag fest.

Sezialitat

Ein Anderungsvorschlag des Parlaments zielt darauf ab, die von der Kommission
vorgeschlagene grof3ere Flexibilitét bei den MittelUbertragungen (bis zu 10 % der
Mittel bei Ubertragungen zwischen Kapiteln ein und desselben Titels) zu begrenzen:
Es sollen nur noch 5 % der urspriinglich eingesetzten Mittel Ubertragen werden
durfen; auRerdem soll die Haushaltsbehtrde Mittel Gbertragungen blockieren kdnnen.

Der Rechnungshof hingegen beflrwortet die vorgeschlagene Flexibilitét. Die
Kommission bleibt also bel ihrem Flexibilitétsvorschlag (bis zu 10 % der urspring-
lich eingesetzten Mittel), Gbernimmt allerdings den - vom Rat unterstitzten -
Anderungsvorschlag des Parlaments in Bezug auf die vorherige Information der
Haushaltsbehérde.



2.3.6.

2.3.7.

2.3.8.

2.3.9.

Transparenz

Der Rechnungshof beanstandet die Aufrechterhaltung der Negativreserve, well sie
seiner Ansicht nach gegen das Transparenzprinzip verstof.

Dieser Mechanismusist in der Tat eher historisch bedingt als logisch, aber Parlament
und Rat halten daran fest, und die Kommission halt ihn insoweit fir zweckdienlich,
als er es immer wieder erlaubt, bei abweichenden Meinungen der beiden Teile der
Haushaltsbehtrde im Rahmen des Verfahrens zur Annahme des Haushaltsplans eine
Losung zu finden.

Grundsatz der Rechnungseinheit

Das Parlament wiinscht, dass der Grundsatz der Ausfihrung des Haushalts in Euro
festgeschrieben wird. Angesichts der politischen Bedeutung dieses Grundsatzes fur
die Starkung der gemeinsamen Wahrung Ubernimmt die Kommission diesen vom
Rechnungshof unterstitzten Vorschlag.

Vorlaufig eingesetzte Mittel

Die Kommission hatte vorgeschlagen, Artikel 19 Absatz 4 der geltenden Haushalts-
ordnung zu prézisieren: Es sollte moglich sein, in jedem Einzelplan einen Titel mit
"vorlaufigen Mitteln" fir den Fall vorzusehen, dass bel der Aufstellung des
Haushaltsplans keine Rechtsgrundlage vorliegt oder ungewiss ist, ob die
Mittelansdtze bei den operativen Haushaltslinien notwendig sind bzw. wie hoch sie
sein sollten. Die entsprechende Mittel Gibertragung sollte nach den Vorstellungen der
Kommission auf ihre Initiative zurtickgehen.

Die Organe beflrworten diese "Reserve', winschen aber Prazisierungen. Der
Rechnungshof wiinscht, dass diese Mdglichkeit fur samtliche Mittel (also sowohl fir
die Verwatungs- als auch fir die operativen Mittel) gegeben sein sollte. Das
Parlament mdchte hinzugefiigt sehen, dass diese Moglichkeit auch dann besteht,
wenn ungewiss ist, dass die Mittel entsprechend dem Grundsatz der wirtschaftlichen
Haushaltsfuhrung ausgefihrt werden konnen. Aul3erdem wiinscht es eine Prézisie-
rung des Mittel Ubertragungsverfahrens dahingehend, dass die Mittel Ubertragung auf
Vorschlag der Kommission von der Haushaltsbehorde beschl ossen werden soll.

Die Kommission hat die Anderungsvorschldge in Bezug auf die Bedingung einer
wirtschaftlichen Haushaltsfihrung und die Préaziserung beziglich des Mittel-
Ubertragungsmechanismus in den betreffenden Artikel aufgenommen.

Umgekehrter Reservemechanismus

Das Parlament schlagt aul3erdem vor, dass bei gravierenden Ausfihrungsschwierig-
keiten der Mittel Ubertragungsbeschluss von der Haushaltsbehdrde getroffen werden
soll.

Die Kommission ist diesem Vorschlag gefol gt.
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24.

24.1.

24.2.

24.3.

Gliederung des Haushaltsplans

Téatigkeitsbezogene Aufstellung und Ausfiihrung des Haushaltsplans (activity based
budgeting / ABB)

Rat, Parlament und Rechnungshof befirworten den fir den Einzelplan der
Kommission vorgeschlagenen Eingliederungsplan, der einen Titel je Politikbereich
und ein Kapitel je Tétigkeitsfeld vorsieht, und in dem die Verwatungsmittel in
einem einzigen Kapitel innerhalb jeden Titels zusammengefasst wiirden.

Die Kommission hédlt also an ihrem urspriinglichen Vorschlag fest. Sie wird den
Eingliederungsplan allerdings unter Berticksichtigung der Anderungsvorschlége des
Parlaments kléaren und prézisieren, méchte ihn jedoch nicht in der Haushaltsordnung
festschreiben.

Abschaffung der Negativausgaben und -einnahmen

Der Rechnungshof hat aus Transparenzgrinden mehrmals gefordert, dass im
Gesamthaushaltsplan keine Negativbetrége mehr ausgewiesen werden.

Artikel 39 des urspriunglichen Vorschlags der Kommission entsprach dieser
Forderung. Er sah vor, dass die gemal’ dem Beschluss des Rates Uiber das System der
Eigenmittel der Gemeinschaften erhobenen eigenen Einnahmen im Einnahmenplan
als Nettobetrage ausgewiesen werden.

Das Europdische Parlament kritisiert diesen Vorschlag der Kommission und
bedauert, dass der Pauschalbetrag, den die Mitgliedstaaten als Erhebungskosten
einbehalten dirfen, nicht sichtbar ausgewiesen ist. Der Rechnungshof hingegen
empfiehlt, das Problem der Erhebungskosten zu umgehen, indem nur die verflgbaren
Einnahmen ausgewiesen werden.

Die Kommission hat Verstandnis fur den Wunsch des Parlaments, die Erhebungs-
kosten, die zu Lasten des Gemeinschaftshaushalts gehen, kenntlich zu machen. Sie
sieht jedoch keine Moglichkeit, dieses legitime Anliegen mit der Bekréftigung der
Haushaltsgrundsétze und dem Verbot negativer Betrége in Einklang zu bringen. Sie
hat ihren urspriinglichen Vorschlag daher nicht geéndert.

Die Behandlung friherer negativer Ausgaben im Rahmen des EAGFL-Garantie
wurde unter 2.3.4. erlautert.

Schaffung einer Reserve fUr unvorhergesehene Ausgaben im Einzelplan der
Kommission

Das Parlament winscht, dass es mdglich sein soll, neben den zwei Reserven, die
Artikel 42 des urspriinglichen Vorschlags vorsah, eine Reserve fir unvorhergesehene
Ausgaben zu bilden.

Die Kommission ist diesem Vorschlag nicht gefolgt, da dessen Zweck bereits durch
das heutige durchaus effiziente Verfahren des Berichtigungs- und Nachtragshaus-
haltsplans erreicht wird.
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24.4.

24.5.

2.5.

25.1.

2.5.2.

2521

Maglichkelt, bis zu 10 % der Sellenplane der einzelnen Organe abzuandern

Der Rechnungshof und der Wirtschafts- und Sozial ausschuss begriiRen ausdriicklich
diese Flexibilitét, die in Artikel 44 des urspringlichen Vorschlags fir jedes Organ
festgeschrieben war. Das Parlament hingegen vertritt die Ansicht, dass entsprechende
Beschliisse von der Haushaltsbehdrde auf Vorschlag der Kommission getroffen
werden missten.

Die Kommission bleibt bei ihrem Vorschlag und weist darauf hin, dass diese
Flexibilitét nur im Rahmen der verflgbaren Haushaltsmittel méglich ist und sonstige
statutsbezogene V orschlége der Kommission nicht berthrt.

Einbeziehung der Finanzellen Vorausschau in die Haushaltsordnung

Die Kommission hdlt es nicht fir zweckmdllig, enen derart politischen
Mechanismus wie die Finanzielle Vorausschau in die Haushatsordnung
aufzunehmen.

Der Haushaltsvollzug
Arten (Artikel 50 - 54 des urspringlichen Vorschlags der Kommission)

Der Rechnungshof wiinscht eine Kléarung der Verantwortlichkeiten, die sich aus den
verschiedenen AusfUhrungsarten ergeben, und insbesondere die Annahme einer
Bestimmung, in der festgeschrieben wird, dass die Kommission in allen Féllen fir
die Ausfihrung des Haushaltsplans verantwortlich ist.

Das Européische Parlament winscht, dass die Aufgaben prézisiert werden, die die
Exekutivagenturen im Namen und unter der Aufsicht der Kommission wahrnehmen
durfen. AuRerdem wuinscht es, dass in den Durchfihrungsbestimmungen die
Bedingungen und Regeln fur die Austibung der Ubertragenen Befugnisse festgel egt
werden. Schlielllich stellt ein weiterer Anderungsvorschlag des Parlaments darauf ab,
dass die Kontrolle der Kommission und die Unterrichtung der Haushaltsbehorde
(zweimal jahrlich) Gber die Ubertragene Haushaltsausf iihrung verstarkt wird.

Der Rat stimmt diesem Ansatz zu. Insbesondere sollte seiner Auffassung nach
festgeschrieben werden, dass Haushaltsvollzugsaufgaben nicht privatrechtlichen
Stellen Ubertragen werden dirfen.

Die Kommission hat diesen Anderungswiinschen in ihrem gednderten Vorschlag
weitgehend Rechnung getragen.

Aufgabe und Verantwortung der Finanzakteure

Der Anwelsungsbefugte (Artikel 56 und folgende des urspriinglichen Vorschlags der
Kommission).

Die Organe unterstutzen das Konzept der Kommission zur stérkeren Einbindung der
Anweisungsbefugten in die Verantwortung.

Der Rechnungshof winscht, dass parallel dazu die finanzielle Haftbarkeit der
Anweisungsbefugten in der Haushaltsordnung festgeschrieben wird. Insbesondere
winscht er, dass in der Haushatsordnung ale Pflichtverletzungen festgeschrieben

12



2522

werden, fur die ein Anwelsungsbefugter disziplinarrechtlich oder finanziell haftbar
gemacht werden kann. Schliefdlich spricht er sich fur die Einrichtung einer
unabhéngigen Struktur aus, die dafur zustandig wére, die finanzielle Haftbarkeit der
Beamten zu bestimmen.

Das Parlament teilt die Auffassung des Rechnungshofes, winscht aber die
Einrichtung eines Ausschusses, der sich speziell mit finanziellen Unregel maliigkeiten
befassen wirde. Dieser Ausschuss misste feststellen, ob der Anweisungsbefugte
finanziell haftbar ist, und beschlief3en, dass das im Statut der Beamten der
Europaischen Gemeinschaften vorgesehene Disziplinarverfahren eingeleitet werden
muss. Gleichzeitig sollte nach Auffassung des Parlaments die dienststelleninterne
Kontrolle verstarkt werden, indem eine doppelte Uberpriifung durch zwei Beamte
sowie die funktionade Trennung zwischen Entscheidung und Uberpriifung
vorgesehen wird.

Der Rat teilt die Anliegen der anderen Organe hinsichtlich der finanziellen
Haftbarkeit der Anweisungsbefugten, lasst jedoch nicht erkennen, ob diese
Haftbarkeit eher im Statut der Beamten der Européi schen Gemeinschaften oder eher
in der Haushaltsordnung festgeschrieben werden sollte.

Zur Frage, wo diese Verantwortlichkeit der Anweisungsbefugten festgeschrieben
werden sollte Die Kommission ist der Ansicht, dass in Anwendung der
Mal3nahme 67 des Aktionsplans des Weil3buchs zur Reform fir alle Beamten und
Bediensteten ein einziges, im Statut der Beamten der Européischen Gemeinschaften
definiertes System der finanziellen Haftbarkeit gelten sollte. Die Kommission kann
daher den Organen, die sich dafir ausgesprochen haben, dass eine besondere
finanzielle Haftung in der Haushal tsordnung festgeschrieben wird, nicht folgen.

Die Malinahme 66 des Weil3buchs sieht vor, dass eine Gruppe eingerichtet werden
soll, die sich speziell mit finanziellen Unregelméaliigkeiten befasst und den Auftrag
hétte, die Handlungen der betreffenden Beamten zu beurteilen. Daher hat die
Kommission in ihrem gednderten Vorschlag die Empfehlung der Organe
Ubernommen, in der Haushaltsordnung die Schaffung einer derartigen Gruppe
vorzusehen.

Zur Starkung der internen Kontrolle innerhalb der anweisungsbefugten Dienststellen
folgt die Kommission dem Anderungsvorschlag des Europédischen Parlaments
(Artikel 60).

Der Interne Prufer (Artikel 80 bis 82 des urspringlichen Vorschlags der
Kommission)

Die Kommission hat die vom Parlament und den anderen Organen vorgeschlagenen
Anderungen weitgehend tibernommen. Nicht Gbernommen hat sie den Anderungs-
vorschlag 122 des Européischen Parlaments, dessen Wortlaut den Eindruck erweckt,
dass der Interne Prifer jeden Vorgang prifen soll, was nicht im Sinne der Reform
wére, die im Gegenteil darauf abstellt, dass die Anweisungsbefugten stérker in die
V erantwortung eingebunden werden.
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2.5.3.

2.54.

2.55.

Forderungsverzcht

Die Kommission tragt dem Anliegen der Entlastungsbehérde Rechnung und schlagt
vor, dass der Beschluss tiber den Forderungsverzicht vom Anweisungsbefugten (d.h.
dem Organ) gefasst werden muss und nur unter den Bedingungen, die in den
DurchfUhrungsbestimmungen aufgeftihrt sind, Ubertragen werden kann.

Mittel bindung und rechtliche Verpflichtung

Die urspringlich von der Kommission vorgeschlagene Definition der Mittelbindung
beruhte auf der Unterscheidung zwischen dem Buchfiihrungsvorgang, mit dem
Mittel vorgemerkt werden, und der rechtlichen Verpflichtung gegentiber einem
Dritten enerseits sowie zwischen der Einzelmittelbindung (bei der Betrag und
Begunstigter feststehen) und der globalen Mittelbindung (bei der wenigstens eins der
Elemente, die zur Identifizierung der Einzelmittelbindung erforderlich sind, nicht
feststeht).

Zur ersten Unterscheidung schlégt der Rechnungshof eine Definition vor, die auch
den Finanzierungsbeschluss umfasst. Wie die ersten Debatten im Européischen
Parlament gezeigt haben, stiftet dies mehr Verwirrung as es Klarheit bringt. Die
Kommission schlagt daher vor, ihre urspriingliche Definition aufrechtzuerhalten und
gleichzeitig die drel folgenden Phasen zu klaren:

1) Anese Stelle steht der Finanzierungsbeschluss, den das Organ aufgrund der
Durchfihrungsbefugnisse erlasst, die ihm der Rat gemald Artikel 202 EG-
Vertrag Ubertragt.

2) Dann erfolgt die Mittelbindung, d.h. die Vormerkung der Mittel.

3)  An dritter Stelle schliefdlich steht die rechtliche (d.h. vertragliche) Verpflich-
tung.

Der Rechnungshof winscht, dass es nicht mehr moglich sein soll, bei Mal3nahmen,
deren Durchfihrung sich Uber mehrere Haushaltgahre erstreckt, Mittel in
Jahrestranchen zu binden. Die Kommission kann den Empfehlungen des
Rechnungshofes nicht folgen, da sie nicht vereinbar sind mit den Vorschriften Gber
die Strukturfonds und die internationalen Fischereiabkommen. Auf3erdem stellen sie
das Prinzip selbst der Finanziellen Vorausschau in Frage.

Alle Organe fordern eine genauere Definition der globalen Mittelbindung. Die
Kommission schlégt daher vor, dass sie nur auf den Fall beschrankt werden soll, in
dem der Beglnstigte nicht bekannt ist.

Rechnungsfiihrung und Rechnungslegung

Der Rechnungshof hat den urspriinglichen Vorschlag der Kommission in diesem
Punkt kritisiert, weil die Kommission weder den Kontenplan noch die
Rechnungsfihrungsmethoden, -regeln und -ziele genau darlegt. Der Rat seinerseits
wunscht, dass die Rechnungen Aufschluss geben Uber die tatsdchlichen Kosten jeder
einzelnen Tétigkeit der Gemeinschaften.

Die Kommission hat diesen Positionen Rechnung getragen. So hat sie ihre
einschlagigen Artikel grandlich und unter Berticksichtigung der Bemerkungen des
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2.6.

2.7.

2.7.1.

Rechnungshofs tberarbeitet. Die tatigkeitsbezogene Ausfiihrung des Haushaltsplans
wird die vom Rat gewiinschten Verwaltungs- und Uberwachungsinstrumente starken.

Auf Wunsch des Rechnungshofs und des Parlaments schlégt die Kommission vor,
dass die Frist fur die vorlaufige Rechnungslegung vom 1. Mai des Jahres, das auf das
abgeschlossene Haushaltgahr folgt, auf den 31. Méarz vorverlegt wird.

Das Parlament hat auferdem den Wunsch gedulert, dass das Verfahren zum
Abschluss der endgultigen Rechnungen um eineinhalb Monate verkirzt wird. Damit
die Koharenz mit der Vorverlegung der Frist fir die vorlaufige Rechnungslegung
gewahrt bleibt, schldgt die Kommission vor, dieses Verfahren ebenfalls um einen
Monat vorzuverlegen.

Schliefdich schldgt die Kommission vor, dass diese neuen Fristen erstmals im
Haushaltgahr 2005 gelten sollen, da bis dahin das neue Rechnungsfihrungssystem
eingefihrt sein wird.

Externe Kontrolle und Entlastung (Artikel 122 bis 133 des urspringlichen
Vorschlags)

Der Rechnungshof wiinscht nicht, dass in der Haushaltsordnung ein besonderer Titel
der externen Kontrolle gewidmet wird. Er halt die einschldgigen Bestimmungen in
den Vertrégen fur ausreichend und beflrchtet, dass besondere Bestimmungen in der
Haushaltsordnung seine V orrechte beschneiden kénnten.

Die Kommission kann der Argumentation des Rechnungshofs nicht folgen. Der
Verweis auf die Haushaltsordnung in Artikel 179 Buchstabe a) EG-V ertrag bedeutet,
dass in der Haushatsordnung bestimmte Aspekte der externen Kontrolle prazisiert
werden (Teil I, Tited VI der geltenden Haushatsordnung). Die einschlégigen
Bestimmungen des Vertrags gentigen nicht und erfordern eine sekundérrechtliche
Regelung, namlich die Haushaltsordnung, in der, wie es derzeit der Fall ist, prazisiert
wird, wie der Rechnungshof seine Kontrollaufgabe wahrnimmt. Aus diesem Grund
halt die Kommission an ihrem urspringlichen Vorschlag fest.

Der Rechnungshof und die anderen Organe beflrworten hingegen die Beibehaltung
eines Titels fur die Entlastung. Das Parlament hat einen Anderungsvorschlag
angenommen, nach dem es ihm Uberlassen bleiben sollte, Uber die Zweckmaligkeit
der Entlastung zu entscheiden, und ihm alle Unterlagen (einschliefdich der
vertraulichen Dokumente) zu Ubermitteln sind.

Die Kommission schlégt einen neuen Wortlaut des betreffenden Artikels vor, um die
Konsequenzen der Nichterteilung des Entlastungsbeschlusses durch das Parlament zu
regeln. Die Kommission ist auch nicht dem Anderungsvorschlag gefolgt, nach dem
das Parlament einen unbegrenzten Zugang zu allen Dokumenten haben soll, da dies
Uber die Bestimmungen der V ertrége hinausgeht.

Besondere Bestimmungen (Zweiter Teil)
EAGFL, Abteilung Garantie

Nach Ansicht des Rechnungshofs eriibrigen sich die besonderen Bestimmungen ber
den EAGFL-Garantie insofern, als die darin vorgesehenen Ausnahmen entweder
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2.7.2.

2.7.3.

2.74.

abgeschafft (beispielsweise die zweckgebundenen Einnahmen - siehe 2.3.4) oder in
den Ersten Tell einbezogen werden kénnten.

Dies hétte nach Ansicht der Kommission zur Folge, dass es in der Haushaltsordnung
keinen sichtbaren Platz mehr gabe flr eine Politik, die rund 50 % der Ausgaben der
Gemeinschaft beansprucht. Aul3erdem wére es der Klarheit der Haushaltsordnung
abtraglich.

Strukturfonds

Der Rechnungshof schlagt vor, diesen Titel zu streichen. Das Parlament schlégt eine
Bestimmung Uber die Finanzkorrekturen vor.

Die Kommission hdt an ihrem urspriinglichen Vorschlag fest: Der Strukturfondstitel
ist unerléasslich, um die Ausnahmen, die bei der Verwaltung der einschlégigen Mittel
gelten, in der Haushaltsordnung festzuschreiben. Zu dem Anderungsvorschlag
betreffend den Mechanismus der Finanzkorrekturen: Die in den gemeinsamen
Bestimmungen des Titels IV im Ersten Tell vorgesehenen Mechanismen finden auf
die Finanzkorrekturen Anwendung: Die Verfahrenseinzelheiten, die das Parlament
regeln mochte, werden in die Durchf ihrungsbestimmungen aufgenommen.

Forschung

Der Rechnungshof schlagt erneut die Abschaffung dieses Titels vor. Die
Kommission méchte ihn jedoch beibehalten, denn in ihm sind Ausnahmen von den
Bestimmungen im Ersten Tell festgeschrieben, und zwar in Form von besonderen
Bestimmungen, die hinsichtlich der tatigkeitsbezogenen Ausfihrung des
Haushaltsplans und der MittelUbertragungen gerechtfertigt sind, sowie von
besonderen Bestimmungen fir die Gemeinsame Forschungsstelle.

Maffnahmen im AufRenbereich

Der Rechnungshof hdlt diesen Titel fur Gberflissig. Der Rat hingegen beftrwortet
diese Bestimmungen, insbesondere weil sie eine Grundlage fir gemeinsame
Mal3nahmen mit internationalen Organisationen bieten (Artikel 164). Die Kommission
erhalt diesen Titel aus Grinden der Textkoharenz und -verstandlichkeit aufrecht.

Nach Auffassung des Rechnungshofes sind die Mindestkriterien fir die
dezentralisierte Ausfiihrung des Haushaltsplans in Drittlandern unrealistisch und
kaum Uberprifbar (Artikel 165). Die Kommission hat diese Kriterien daher
Uberarbeitet und schldgt nunmehr einen neuen Wortlaut des betreffenden Artikels
vor: Die Kriterien sind als Ziele formuliert, die nicht voraussetzen, dass die
Verwaltungsstruktur mit derjenigen der Gemeinschaftsorgane identisch sein muss.

Die Kommission hatte vorgesehen, dass in diesem Bereich die Frist zur Abwicklung
der Mittelbindungen durch vertragliche Verpflichtungen langer sein soll als die in
den Gemeinsamen Bestimmungen (Artikel 77 Absatz 2) festgelegte Frist. So sah der
urspringliche Artikel 152 vor, dass die vertraglichen Verpflichtungen bis zum
31. Dezember des Jahres n+ 3 einzugehen waren, wobel n das Jahr der Mittel-
bindung ist, d.h. das Jahr, in dem die Mittel vorgemerkt worden sind. Der Rech-
nungshof findet diese Frist zu kurz, insbesondere bei Entwicklungshilfeprojekten;
der Rat hingegen findet sie zu lang und empfiehlt eher n + 2. Die Kommission bleibt
also bel ihrem Vorschlag, der einen Mittelweg darstellt.
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2.7.5.

2.8.

2.8.1.

In Artikel 170 ihres urspriinglichen Vorschlags hatte die Kommission auf3erdem eine
Ausnahme vom Prinzip der Kofinanzierung im Zusammenhang mit den Finanzhilfen
festgeschrieben. Der Rechnungshof lehnt dieses Prinzip - und somit die Ausnahme -
ab. Der Rat hingegen betrachtet sowohl die Regel als auch die Ausnahme als
gerechtfertigt, vertritt aber die Ansicht, dass die Ausnahme auf den Bereich der
humanitéaren Hilfe beschrankt werden sollte. Dies aber hétte zur Folge, dass die
Entwicklungsprojekte fur die &'msten Lander blockiert wirden. Auch hier stellt der
Kommissionsvorschlag einen Mittelweg dar, so dass sie in aufrechterhélt.

Die Amter

Rechnungshof und Parlament sind der Ansicht, dass in Zukunft durchaus andere
Amter geschaffen werden konnten und empfehlen daher die Einrichtung eines Titels
nicht nur fir das Amt fur Veréffentlichungen und das OLAF, sondern fir die Amter
generell.

Die Kommission ist dieser Empfehlung gefolgt. Ihr Titel umfasst ein Kapitel mit
algemeinen, fir alle Amter geltenden Bestimmungen sowie ein Kapitel mit
besonderen Bestimmungen fur das OLAF.

Ubergangs- und Schlussbestimmungen
Die Agenturen

Rechnungshof und Parlament schlagen vor, dass die Finanzregelung der Agenturen
nach dem Muster einer von der Kommission nach Stellungnahme des Parlaments,
des Rates und des Rechnungshofs erlassenen Rahmenregelung aufgestel It wird.

Die Kommission kann diesen Vorschlag akzeptieren. Sie hat aul3erdem eine Frist for
die Annahme der entsprechenden Stellungnahmen festgel egt.

Ferner schlagt sie vor, dass die Zustandigkeit fur die Entlastung der Agenturen dem
Parlament Ubertragen wird, und dass der Interne Prifer der Kommission gegentiber
den Agenturen die gleichen Befugnisse haben soll wie gegeniiber den Dienststellen
der Kommission. Die Finanzregelung der Agenturen missten dann an die
Haushaltsordnung angepasst werden

Beriicksichtigung der Anderungen des Eur opaischen Parlaments
Eine Stellungnahme zu jedem einzelnen Anderungsvorschlag des Européischen
Parlaments vom 31. Mai 2001 ist als Anhang beigefugt.

Schlussfolgerungen

Die Kommission Ubermittelt dem Rat diesen Vorschlag gemald Artikel 250 EG-
Vertrag im Hinblick auf seine Annahme innerhalb der vom Europaischen Rat in
Goteborg vorgesehenen Frist’.

1

Schlussfolgerung 18 des Vorsitzes des Européi schen Rates von Géteborg.
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2000/0203 (CNYS)
Geanderter Vorschlag fur eine
VERORDNUNG (EG, EGKS, EAG) DESRATES

zur Aufstellung der Haushaltsordnung fir den Gesamthaushaltsplan
der Européischen Gemeinschaften

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestutzt auf den Vertrag zur Grindung der Européischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 279,

gestutzt auf den Vertrag Uber die Grindung der Européischen Gemeinschaft fir Kohle und
Stahl, insbesondere auf Artikel 78h,

gestutzt auf den Vertrag zur Grindung der Europdischen Atomgemeinschaft, insbesondere
auf Artikel 183,

auf VVorschlag der Kommission®,

nach Stellungnahme des Européischen Parlaments?,

nach Stellungnahme des Rechnungshofs®,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozial ausschusses®,
in Erwagung nachstehender Griinde:

(1) Die Rahmenbedingungen, unter denen die Haushaltsordnung vom 21. Dezember 1977
fir den Gesamthaushaltsplan der Europaischen Gemeinschaften® erlassen wurde,
haben sich, insbesondere infolge der sukzessiven Erweiterungen, der Einfihrung der
fir den Haushalt mal3gebenden Finanziellen Vorausschau und der institutionellen
Anderungen, stark gewandelt. Daher musste die Haushaltsordnung wiederholt in
wesentlichen Punkten geédndert werden. Im Zuge neuer Anderungen, durch die
insbesondere dem Gebot der legislativen und administrativen Vereinfachung sowie
einer noch rigoroseren Bewirtschaftung der gemeinschaftlichen Haushaltsmittel
nachgekommen wird, empfiehlt es sich daher aus Grinden der Klarheit, die
Haushaltsordnung vom 21. Dezember 1977 neu zu fassen.

ABI. C 96E vom 27.3.2001, S. 1.

ABI.C...

ABI. C 162 vom 5.6.2001, S. 1.

ABI. C 260 vom 17.9.2001, S. 42.

ABI. L 356 vom 31.12.1977, S. 1 (Verordnung zuletzt gedndert durch die Verordnung (EG, EGKS,
Euratom) Nr. 762/2001 (ABI. L 111 vom 20.4.2001, S. 1).

a A W N P
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(2)

3)

(4)

(5)

(6)

()

(8)

Die vorliegende Verordnung sollte sich auf die wesentlichen Prinzipien und
Grundregeln beschrénken, die fur alle haushatsrelevanten Materien der Vertrage
gelten. Detailbestimmungen sollten in die Verordnung mit Durchfihrungsbestim-
mungen zur vorliegenden Verordnung (im Folgenden: Durchfihrungsbestimmungen)
Uberfuhrt werden, damit die Normenhierarchie geklart und die Verstandlichkeit der
Haushaltsordnung verbessert wird.

Zu den Haushaltsgrundsétzen: Bei der Aufstellung und Ausfiihrung des Haushalts sind
die vier fundamentalen Grundsétze des Haushaltsrechts (Einheit, Gesamtdeckung,
Spezidlitat, Jahrlichkeit) sowie die Grundsitze des Haushaltsausgleichs, der Rech-
nungseinheit, der wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung und der Transparenz zu beachten.

Diese Verordnung sollte diese Grundsdtze bekréftigen und die Ausnahmen auf das
absolut Notwendige beschranken; diese Ausnahmebestimmungen sind eng zu fassen.

Zum Grundsatz der Einheit: Diese Verordnung sollte préazisieren, dass er auch auf die
Ausgaben im Zusammenhang mit der Gemeinsamen AufRen- und Sicherheitspolitik
und die Zusammenarbeit in den Bereichen Justiz und Inneres Anwendung findet, wenn
diese Ausgaben dem Haushalt angelastet werden. Die Stellenpléne der gemein-
schaftlichen Einrichtungen sollten von der Haushatsbehtrde im Verlauf des
Haushaltsverfahrens beschlossen werden, denn sie haben Uber die von diesen
Einrichtungen gezahlten oder vorgesehenen Zuschiisse oder Uber die Ruhegehalter fur
das Personal dieser Einrichtungen gegenwaértige oder zukinftige Auswirkungen auf
den Personalbestand des europaischen offentlichen Dienstes und auf den Gesamt-
haushalt.

Zum Grundsatz der Gesamtdeckung: Die Mdglichkeit, Abschlagszahlungen zurtick-
zuzahlen, und die Moglichkeit der Wiederverwendung von Mitteln sollten abgeschafft
und teilweise durch den Mechanismus der zweckgebundenen Einnahmen ersetzt
werden. Diese Anderungen durfen die besonderen Vorschriften, die auf die
Strukturfonds Anwendung finden, nicht berthren.

Zum Grundsatz der Speziditéa: Der Kommission ist eine gewisse Verwaltungs-
flexibilitét einzurdumen, damit sie Ubertragungen von Mitteln fur Personal ausgaben
sowie fur Sachausgaben und Dienstbetrieb zwischen Titeln unterschiedlicher
Politikbereiche, sowie zwischen Kapiteln fir operative Ausgaben vornehmen kann. So
sollte diese Haushaltsordnung eine integrierte Darstellung der Zuweisung finanzieller
und administrativer Ressourcen nach Zweckbestimmung gestatten. Zudem gilt es, die
in den anderen Organen angewandten Verfahren zur Ubertragung von Verwaltungs-
mitteln dahingehend zu harmonisieren, dass Ubertragungen zwischen Titeln von der
Haushaltsbehdrde beschlossen und Ubertragungen innerhalb eines Titels von dem
jewelligen Organ beschlossen werden. Darlber hinaus sollte die Haushaltsbehérde nur
in zwei Falen Reserven bilden kénnen: wenn keine Rechtsgrundlage vorliegt, oder
wenn Ungewissheit besteht in Bezug auf die Hohe und Notwendigkeit der Mittel oder
hinsichtlich der Méglichkeit, die Mittel entsprechend dem Grundsatz der wirtschaft-
lichen Haushaltsfiihrung auszuf tihren.

Zum Grundsatz der Jahrlichkeit: Kinftig sollten nur noch getrennte Mittel vorgesehen
werden. Die derzeit fur die Mittel des Européischen Ausrichtungs- und Garantiefonds
fir die Landwirtschaft (EAGFL) geltende technische Regelung sollte jedoch
beibehalten werden. Angesichts der sich aus der Abschaffung der nichtgetrennten
Mittel ergebenden Vereinfachung sollten die Ubertragungen von Verpflichtungs-
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9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

erméchtigungen und Zahlungserméchtigungen vom jeweiligen Organ beschlossen
werden. Zusétzliche Haushaltsvollzugsperioden sollten nur dort, wo es unbedingt
erforderlich ist, d.h. fur die EAGFL-Zahlungen, aufrechterhalten bleiben.

Zum Grundsatz der Transparenz: Die Unterrichtung Uber den Haushaltsvollzug und
die Rechnungsfuihrung sollte verbessert werden. Aul3erdem sollte die aul3erste Frist fur
die Verdffentlichung des Haushaltsplans festgelegt und vorgesehen werden, dass die
Kommission zwischen dem Zeitpunkt seiner Feststellung durch den Présidenten des
Européischen Parlaments und dem der amtlichen Verdffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Gemeinschaften fur eine vorlaufige Verdffentlichung Sorge tragt. Zur
Abschaffung der negativen Betrage schliefdlich sollten Negativausgaben kinftig wie
zweckgebundene Einnahmen behandelt werden. Die M6glichkeit, eine Negativreserve
einzurichten, sollte jedoch beibehalten werden.

Zum Grundsatz der wirtschaftlichen Haushaltsfihrung: Dieser Grundsatz sollte unter
Bezugnahme auf die Gebote der Sparsamkeit, der Wirtschaftlichkeit und der
Wirksamkeit definiert werden. Die Einhaltung dieses Grundsatzes sollte durch
Uberwachung quantitativer Indikatoren gewahrleistet werden, damit die Ergebnisse
bewertet werden konnen. Die Bewertung sollte wéhrend des gesamten Programm-
zyklus erfolgen.

Zur Aufstellung und Darstellung des Haushalts. Die Haushaltsverfahren sollten
dadurch harmonisiert und vereinfacht werden, dass die - in der Praxis nicht relevante -
Unterscheidung zwischen einem Nachtrags- und einem Berichtigungshaushaltsplan
aufgehoben wird.

Der Einzelplan der Kommission sollte eine Darstellung nach Tétigkeitsfeld der Mittel
und Ressourcen ("activity-based budgeting") erméglichen, um die Transparenz der
Haushaltsfihrung hinsichtlich ihrer Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit zu erhdhen.

Die Kommission sollte bei der Verwaltung der Personalressourcen Uber ein gewisses
Mal3 an Flexibilitédt gegentber den Haushaltserméachtigungen verflgen, insbesondere
vor dem Hintergrund des neuen Ansatzes, der auf eine ergebniss und nicht
mittelorientierte Verwaltung abstellt. Dieser Spielraum wird allerdings in zweifacher
Hinsicht begrenzt, ndmlich durch die verfligbaren Haushaltsmittel und durch die
Gesamtzahl der bewilligten Planstellen. Auf3erdem sind die Laufbahngruppen A1 und
A2 von dieser Flexibilité ausgenommen.

Zum Haushaltsvollzug: Es empfiehlt sich, die verschiedenen Arten des Haushalts-
vollzugs zu klaren. Die Kommission bewirtschaftet die Mittel entweder zentral, oder
nach dem Prinzip der geteilten Verwatung (mit den Mitgliedstaaten), oder dezentral
(mit Drittléandern, die AulRenhilfen erhalten) oder auch gemeinsam (mit internationalen
Organisationen). Die zentrale Mittelbewirtschaftung sollte entweder direkt durch die
Dienststellen der Kommission oder indirekt durch Befugnisiibertragung auf andere
nationale oder gemeinschaftliche offentlich-rechtliche Einrichtungen erfolgen kdnnen.
Bel den verschiedenen Arten des Haushaltsvollzugs sollte gewdahrleistet sein, dass die
Verfahren zum Schutz der Mittel der Gemeinschaften unabhangig davon eingehalten
werden, wer beauftragt ist, diese Mittel oder einen Tell davon auszufihren;
gleichzeitig sollte festgehaten werden, dass die letztendliche Verantwortung fur den
Haushaltsvollzug gemald Artikel 274 EG-Vertrag bei der Kommission liegt.
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(16)
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Die Verantwortung der Kommission fir den Haushaltsvollzug verbietet es ihr,
hoheitliche Aufgaben, die mit einer Ermessensbefugnis einhergehen, zu delegieren. In
dieser Verordnung ist dieser Grundsatz zu bekréftigen und der Rahmen der
Ubertragbaren Aufgaben abzustecken. AulRerdem sollte klargestellt werden, dass
privatrechtliche Einrichtungen, ausgenommen solche, die unter staatlicher Garantie
offentliche Aufgaben wahrnehmen, keine Haushaltsvollzugshandlungen ausfihren
durfen; sie durfen lediglich Aufgaben Ubernehmen, die in den Bereichen Fachberatung
und Verwaltung angesiedelt oder auch vorbereitender oder untergeordneter Art sind.

Entsprechend den Grundsétzen der Transparenz und der wirtschaftlichen Haushalts-
fihrung mussen offentlich-rechtliche Einrichtungen, oder unter staatlicher Garantie
Offentliche Aufgaben wahrnehmende Einrichtungen, die fir Rechnung der
Kommission Durchfihrungsaufgaben Ubernehmen, transparente Verfahren fir die
Auftragsvergabe, effiziente Systeme zur internen Kontrolle, ein von ihren sonstigen
Aktivitéten getrenntes Rechnungsl egungssystem sowie ein externes Audit vorsehen.

Die vorliegende Verordnung regelt, in Erflllung der Verpflichtungen aus Artikel 279
EG-Vertrag, die Befugnisse und die Verantwortung der Anweisungsbefugten, des
Rechnungsfiuhrers und des Internen Prifers.Die Anweisungsbefugten sind fir
samtliche Einnahmen- und Ausgabenvorgange, die unter ihrer Aufsicht abgewickelt
werden, voll verantwortlich. Sie sollten Uber diese Vorgange Rechenschaft ablegen,
gegebenenfalls im Rahmen eines Disziplinarverfahrens. Daher sind sie dadurch stérker
in die Verantwortung einzubinden, dass die zentralisierten Ex-ante-Kontrollen, und
insbesondere der vorherige Sichtvermerk bei den Einnahmen und Ausgaben sowie die
Uberpriifung der schuldbefreienden Wirkung der Zahlungen durch den Rechnungs-
fUhrer abgeschafft werden.Dem Rechnungsfihrer obliegt es nach vor, fir die
Ordnungsméafdigkeit der Ausfiihrung der Zahlungen, der Erhebung der Einnahmen und
der Einziehung der Forderungen zu sorgen. Er verwaltet die Kassenmittel, fuhrt die
Bicher und erstellt die Rechnungsabschliisse der Organe. Der Interne Prufer nimmt
seine Aufgaben entsprechend den relevanten internationalen Auditnormen wahr. Ziel
seiner Arbeit ist, dem betreffenden Organ mit angemessener Sicherheit zu bestétigen,
dass die von den Anweisungsbefugten eingefihrten Verwaltungs- und Kontroll-
systeme ordnungsgemald funktionieren.Der Interne Prifer ist nicht Finanzakteur, d.h.
er ist nicht an den Finanzvorgangen beteiligt. Es ist nicht seine Aufgabe, diese
Vorgange ex-ante zu kontrollieren. Die Ex-ante-Kontrolle obliegt kinftig aus-
schlief’dlich dem Anweisungsbefugten.

Die Verantwortlichkeit der Anwesungsbefugten, der Rechnungsfihrer und der
Zahlstellenverwalter unterscheidet sich nicht von derjenigen der tibrigen Beamten und
Bediensteten und auf sie sollten im Rahmen des Statuts der Beamten der Européi schen
Gemeinschaften und der Beschéaftigungsbedingungen fir die sonstigen Bediensteten
dieser Gemeinschaften die geltenden Bestimmungen Uber disziplinarrechtliche und
finanzielle Sanktionen angewendet werden. Hingegen sollten bestimmte spezifische
Bestimmungen tber Dienstvergehen von Rechnungsfihrern und Zahlstellenverwaltern
wegen der besonderen Art ihrer Aufgaben beibehalten werden. Die Sondervergitung
und die Versicherung, die bislang fur sie vorgesehen sind, entfalen. Fir Félle, bei
denen es sich nicht um Betrug handelt, sollte jedes Organ eine besondere Stelle
einrichten, auf deren Expertise die Anstellungsbehtrde sich stiitzen kann. Diese Stelle
hat den Auftrag, zu ermitteln, ob eine finanzielle Unregelmaigkeit vorliegt, fur die
der Beamte oder Bedienstete disziplinarrechtlich oder finanziell haftbar gemacht
werden kann. Wenn sie Systemfehler feststellt, hat sie dem Anweisungsbefugten und
dem Internen Prifer Bericht zu erstatten. Fur Betrugsfalle hingegen sollte in der
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Haushaltsordnung auf die geltenden Bestimmungen zum Schutz der finanziellen
Interessen der Europaischen Gemeinschaften sowie Uber die Bekdmpfung der
Korruption, an der Beamte der Européi schen Gemeinschaften oder der Mitgliedstaaten
beteiligt sind, verwiesen werden.

Die Mittelbindung und die rechtliche Verpflichtung sollten definiert werden; auch ist
Zu prézisieren, wie sie abgewickelt werden. Um die Finanzwirksamkeit der Beschllisse
der Kommission zeitlich zu begrenzen und nicht abgewickelte Mittelbindungen auf ein
Mindestmald zu reduzieren, ist der Zeitraum, in dem zur Abwicklung globaler
Mittelbindungen rechtliche Einzelverpflichtungen eingegangen werden kénnen, zu
begrenzen.

Diese Verordnung sollte préazisieren, welche Arten von Zahlungen Anweisungsbefugte
leisten kénnen. Die Ausfihrung der Zahlungen sollte sich in erster Linie nach der
Wirksamkeit des betreffenden V organgs und dessen Ergebnissen bestimmen.

In dieser Verordnung ist festzuschreiben, dass die Feststellungs-, Anordnungs- und
Auszahlungsvorgange binnen Fristen zu erfolgen haben, die in den Durchfihrungs-
bestimmungen festgelegt werden, und deren Nichteinhaltung fur die Glaubiger das
Recht auf V erzugszinsen begrindet, die dem Haushalt anzul asten sind.

Zur Auftragsvergabe: Die Richtlinien des Européi schen Parlaments und des Rates tUber
die Koordinierung der Verfahren offentlicher Liefer-, Bau- und Dienstleistungs-
auftrége sollten auf die offentlichen Auftrége Anwendung finden, die die Organe auf
eigene Rechnung vergeben; ihre Grundsétze sollten aul3erdem als Mal3stab dienen fir
die Vorschriften, die auf samtliche, fir Rechnung Dritter vergebenen Vertrdge
Anwendung finden.

Zwecks Verhinderung von Unregelmafiigkeiten und zur Bekampfung von Betrug und
Korruption sowie zur Forderung eines effizienten Finanzmanagements sollten
Bewerber oder Bieter, die sich entsprechender Handlungen schuldig gemacht oder sich
in einem Interessenkonflikt befinden, von der Auftragsvergabe ausgeschlossen
werden.

Das Transparenzgebot setzt aul3erdem voraus, dass Bewerber und Bieter angemessen
davon unterrichtet werden, wer den Zuschlag erhalten hat.

Schliefdlich empfiehlt es sich angesichts der grofReren Verantwortung der
Anwei sungsbefugten, den Vergabebeirat abzuschaffen.

Zu den Finanzhilfen: Gewzhrung und Uberwachung der Finanzhilfen der
Gemeinschaft sollten durch besondere Bestimmungen Uber die Transparenz, die
Gleichbehandlung, die Kofinanzierung, das Ruckwirkungsverbot, die kollektive
Beurteilung und die Kontrolle geregelt werden.

Zur Vermeidung der Kumulierung von Finanzhilfen ist vorzusehen, dass eine
Finanzhilfe nur einma fir ein und dieselbe Mal3nahme und ein Betriebskosten-
zuschuss nur einmal je Haushaltgahr gewahrt werden darf.

Entsprechend den Regeln fir die Auftragsvergabe sind zwecks Bekampfung von

Betrug und Korruption Vorschriften tber den Ausschluss von der Gewahrung von
Finanzhilfen vorzusehen.
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(35)

(36)

(37)

(38)

Die Gewahrung einer Finanzhilfe sollte Gegenstand einer schriftlichen Vereinbarung
sein, in dem die Rechte und Pflichten des betreffenden Organs und des Empfangers
der Finanzhilfe festgelegt werden.

Zur Rechnungsfihrung und Rechnungslegung: Es empfiehlt sich, klarzustellen, dass
die Rechnungsfuhrung eine Finanzbuchfiihrung und eine Buchfuhrung Uber die
Haushaltsvorgange umfasst. Erstere zeichnet die Vermogenssituation der Organe
nach; letztere wird der Ergebnisrechnung und den Berichten Uber die Ausfihrung des
Haushaltsplans zugrunde gel egt.

Unter Bezugnahme auf die international anerkannten Rechnungsfiihrungsnormen und
die Richtlinien des Rates Uber den Jahresabschluss von Gesellschaften bestimmter
Rechtsformen - soweit sie fur den 6ffentlichen Dienst relevant sind - sollte festgel egt
werden, nach welchen Prinzipien die Finanzbuchfihrung und die Jahresabschliisse
erstellt werden.

Die Bestimmungen betreffend die Informationen Uber den Haushaltsvollzug sollten
dahingehend angepasst werden, dass nunmehr auch Angaben Uber die Verwendung
Ubertragener, wiedereingesetzter oder wiederverwendeter Mittel sowie zu den
verschiedenen Einrichtungen des Gemeinschaftsrechts zu unterbreiten sind, und dass
die Vorlage monatlicher Ubersichten sowie des Berichts tber den Haushaltsvollzug,
welcher der Haushaltsbehorde kinftig dreima jahrlich vorzulegen ist, besser
organisiert wird.

Die in den Organen angewandten Rechnungsfihrungsmethoden sind anzugleichen;
dem Rechnungsfihrer der Kommission ist auf diesem Gebiet ein Initiativrecht
einzuraumen.

Es sollte klargestellt werden, dass der Einsatz von DV-gestitzten Mittel-
verwaltungssystemen das Recht des Rechnungshofs auf Zugang zu Belegen nicht
beeintrachtigen darf.

Die unprézisen Begriffe Vorschusszahlung und Abschlagszahlung werden kiinftig
mehr verwendet. Die Zahlungen erfolgen als Vorfinanzierung, Zwischenzahlung und
Zahlung des Restbetrags, wenn der geschuldete Betrag nicht mit einer Einmalzahlung
in voller Hohe ausgezahlt wird.

Zur externen Kontrolle und zur Entlastung: Obwohl die Kommission die volle
Verantwortung fur den Haushaltsvollzug tragt, sollte angesichts des Mittelvolumens,
dessen Verwaltung sie sich mit den Mitgliedstaaten teilt, deren uneingeschrankte
Mitwirkung im gesamten Prozess der Kontrolle durch den Rechnungshof sowie des
Verfahrens der Entlastung durch die Haushaltsbehtrde gewahrleistet sein.

Zur Optimierung der Rechnungslegung und des Entlastungsverfahrens empfiehit es
sich, den Zeitplan fir die Entlastung zu &ndern.

Zur Verbesserung der interinstitutionellen Abléufe sollte die Kommission dem
Européischen Parlament auf Anfrage alle fir ein reibungsloses Entlastungsverfahren
sachdienlichen Informationen Uber das betreffende Haushaltgahr unterbreiten; dabei
beachtet sie stets die Grundrechte der Personen, das Geschaftsgeheimnis, und die
Bestimmungen Uber die Gerichts- und Disziplinarverfahren und die Interessen der
Union.
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Fur bestimmte Bereiche der Gemeinschaftspolitik sind besondere Bestimmungen
erforderlich, die auf den Grundsétzen dieser Verordnung basieren sollten.

Zum EAGFL: Die Besonderheiten der Mittelbewirtschaftung, insbesondere die
Tatsache, dass Verpflichtungserméchtigungen und Zahlungserméchtigungen in
gleicher Hohe eingestellt werden, sowie das MittelUbertragungssystem werden
beibehalten, ausgenommen bei den Mitteln zur Entwicklung des landlichen Raums,
die ab 1. Januar 2007 den gemeinsamen Bestimmungen unterliegen werden.

Zwecks Vermeidung einer Reduzierung der insgesamt verfigbaren Mittel sollten die
Einnahmen des EAGFL, Abtellung "Garantie", diesem global zugewiesen werden.

Es sollte vorgesehen werden, dass fir den EAGFL und die Verwaltungsmittel ab dem
15. November des Haushaltgahres n-1 Mittel im Vorgriff gebunden werden kdnnen.

Zu den Strukturfonds. Die Rickzahlung von Abschlagszahlungen und die
Wiedereinsetzung von Mitteln sollten gema3 der Erklarung der Kommission im
Anhang der Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 des Rates vom 21. Juni 1999 mit
allgemeinen Bestimmungen zu den Strukturfonds beibehalten werden.

Fur den Bereich Forschung ist die Haushaltsgliederung auf die Regeln abzustimmen,
die sich aus dem System der tétigkeitsbezogenen Darstellung von Mitteln und
Ressourcen ("Activity Based Budgeting") ergeben, wobel die der Gemeinsamen
Forschungsstelle zuerkannte V erwaltungsflexibilitét zu wahren ist.

Zu den Malinahmen im Aulenbereich: Die dezentrale Verwaltung der Auf3enhilfen
wird unter der Voraussetzung gestattet, dass der Kommission ein effizientes
Finanzmanagement garantiert wird, und dass der Empfangerstaat ihr gegentber fur die
Mittel haftet, die er erhdlt.

Die Finanzierungsvereinbarungen oder Vertrége, die mit einem Empfangerstaat, einer
nationalen oOffentlich-rechtlichen Einrichtung, einer Gemeinschaftseinrichtung, einer
internationalen Organisation oder mit natdrlichen oder juristischen Personen des
Privatrechts geschlossen werden, sollten die algemeinen Grundsétze der
Auftragsvergabe des Titels IV des Ersten Teils und des Titels IV des Zweiten Teils
(Maf3nahmen im Aul3enbereich) dieser Haushaltsverordnung beinhalten.

Die fur die Europdischen Amter geltenden allgemeinen Verwaltungsregeln sind in
einem besonderen Titel zusammenzufassen. Die besonderen Verwaltungsbestim-
mungen, die auf das Europédische Amt fur Betrugsbekampfung (OLAF) Anwendung
finden, sind angesichts der Einmaligkeit seiner Rechtsstellung und seines Auftrags in
einem besonderen Kapitel zusammenzufassen.

Die auf die Verwaltungsmittel anwendbaren Bestimmungen sind ebenfalls in einem
gesonderten Titel zusammenzufassen.

Was die Abwicklung der Programme im Bereich Entwicklung des landlichen Raums
und flankierende Mal3nahmen betrifft, so sollte vorgesehen werden, dass die
besonderen Bestimmungen fur die Mittel des EAGFL, Abteilung Garantie, hinsicht-
lich der Mittelregelung nur bis zum Ablauf des geltenden Programmierungszeitraums
anwendbar sind.
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Es ist angezeigt, die Anderung des Zeitplans firr die Konsolidierung der Rechnungen
der Organe bis zum Haushaltsahr 2005 zurlickzustellen, damit genug Zeit zur
Verfligung steht, um die unerlasslichen internen Verfahren einzufthren.

Fur den Erlass der Durchfhrungsbestimmungen zu dieser Verordnung sollten Fristen
festgelegt werden, damit alle Anderungen der Haushaltsordnung auch wirklich binnen
eines angemessenen Zeitraums in Kraft treten.

Es empfiehlt sich, fur die von den Gemeinschaften geschaffenen Einrichtungen, die
mit Rechtspersonlichkeit ausgestattet sind und Finanzhilfen aus dem Haushalt erhalten
konnen, eine besondere Rahmenregelung vorzusehen, die deren speziellen
Verwaltungserfordernissen Rechnung trégt. Gleichzeitig sollte unter Wahrung der
operativen Autonomie, die diese Einrichtungen zur Erflllung ihrer Auftrags
bendétigen, eine Harmonisierung der Vorschriften, insbesondere Uber die Entlastung
und die Rechnungsfiihrung vorgenommen werden. Der Interne Prifer der Kommission
sollte gegentiber diesen Einrichtungen die gleichen Befugnisse ausiiben, die er
gegentiber den Dienststellen der Kommission ausiibt. Die besonderen Vorschriften fir
diese Einrichtungen sollten daher entsprechend angepasst werden, damit sie mit der
Haushaltsordnung vereinbar sind -

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
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TEIL 1
GEMEINSAME BESTIMMUNGEN

TITEL I
GEGENSTAND

Artikel 1
(urspringlicher Vorschlag: Artikel 1)

Diese Verordnung regelt die Aufstellung und Ausfihrung des Gesamthaushaltsplans der
Européi schen Gemeinschaften, im Folgenden "Haushalt".

Der Wirtschaftss und Sozialausschuss, der Ausschuss der Regionen und der Bdrger-
beauftragte werden fur die Anwendung dieser Verordnung den Organen der Gemeinschaft

gleichgestellt.

Artikel 2
(neu)

Jeder sonstige Rechtssetzungsakt im Zusammenhang mit der Ausfiihrung des Haushalts in
Einnahmen und Ausgaben muss auf denin Titel 11 festgeschriebenen Grundsétzen basieren.

TITEL Il
Haushaltsgrundsatze

Artikel 3
(urspriunglicher Vorschlag: Artikel 2)

Fur die Aufstellung und Ausfihrung des Haushalts gelten nach Mal3gabe dieser Verordnung
die Grundsétze der Einheit, der Jahrlichkeit, des Haushaltsausgleichs, der Rechnungseinheit,
der Gesamtdeckung, der Spezidlitdt, der wirtschaftlichen Haushatsfihrung sowie der

Transparenz.

KAPITEL 1
GRUNDSATZ DER EINHEIT

Artikel 4
(urspriunglicher Vorschlag: Artikel 3)

(1) Der Haushaltsplan ist der Rechtsakt, durch den jedes Jahr die fur erforderlich
erachteten Einnahmen und Ausgaben der Gemeinschaften veranschlagt und bewilligt
werden.
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(2 Die Einnahmen und Ausgaben der Gemeinschaften umfassen

a) die Einnahmen und Ausgaben der Europdischen Gemeinschaft, einschliefdich
der Verwaltungsausgaben fir die gemeinsame Aulen- und Sicherheitspolitik
und die justizielle und innenpolitische Zusammenarbeit sowie die operativen
Ausgaben der beiden Bereiche, wenn diese Ausgaben dem Haushalt angel astet
werden;

b) die Verwatungsausgaben der Europdischen Gemeinschaft fir Kohle und Stahl
und die entsprechenden Einnahmen;

c) dieAusgaben und Einnahmen der Européischen Atomgemeinschaft.
3 In den Haushaltsplan werden eingesetzt die Garantie fur die Anlethe- und

Darlehensoperationen der Gemeinschaften sowie die Einzahlungen in den
Garantiefonds fur Mal3nahmen im Auf3enbereich.

Artikel 5
(urspringlicher Vorschlag: Artikel 4)

Q) Vorbehaltlich Artikel 74 kénnen Einnahmen nur angenommen und Ausgaben nur
getétigt werden, wenn sie bel einer Haushaltslinie veranschlagt sind.

2 Ausgaben koénnen nur im Rahmen der bewilligten Mittel gebunden und angeordnet
werden.

€] In den Haushaltsplan kénnen nur Mittel eingesetzt werden, die einer as erforderlich
erachteten Ausgabe entsprechen.

4) Die Zinsertrdge aus Mitteln, die Eigentum der Européischen Gemeinschaften
bleiben, werden vorbehaltlich von Artikel 74 as allgemeine Einnahmen in den
Gesamthaushaltsplan eingesetzt.

KAPITEL 2
GRUNDSATZ DER JAHRLICHKEIT

Artikel 6
(urspringlicher Vorschlag: Artikel 5)

Die im Haushaltsplan ausgewiesenen Mittel werden fur ein Haushaltgahr bewilligt. Das
Haushaltgjahr beginnt am 1. Januar und endet am 31. Dezember.

Artikel 7
(urspriunglicher Vorschlag: Artikel 6)

(1) Der Haushaltsplan umfasst getrennte Mittel in Form von Verpflichtungs-
erméachtigungen und Zahlungsermachtigungen.
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(2)

3)

(4)

@)

(2)

3)

(4)

Q)

(6)

)

Vorbehaltlich Artikel 77 Absatz 2 und Artikel 167 Absatz 2 decken die
Verpflichtungserméachtigungen die Gesamtkosten der rechtlichen Verpflichtungen,
dieim Laufe des Haushaltg ahres eingegangen werden.

Die Zahlungserméchtigungen decken die Ausgaben zur Erfullung der rechtlichen
Verpflichtungen, die im Laufe des Haushaltgahres eingegangen werden und/oder in
friheren Haushaltg ahren eingegangen worden sind.

Die Absdtze 1 und 2 berUhren nicht die Sonderbestimmungen der Titel |, 1V und VI
im Zweiten Teil. Sie stehen der Mdglichkeit nicht entgegen, globale Mittelbindungen
vorzunehmen oder Mittel in Jahrestranchen zu binden.

Artikel 8
(urspriunglicher Vorschlag: Artikel 7)

Als Einnahmen eines Haushaltgahres werden in der Rechnung dieses Haushalts-
jahres die in dem Haushaltgahr vereinnahmten Betrage ausgewiesen. Die
Eigenmittel des Monats Januar des folgenden Haushaltsahres kdnnen allerdings
gemdd der Verordnung des Rates Uber das System der Eigenmittel der
Gemeinschaften vorzeitig abgefuhrt werden.

Die Eigenmittel aus dem Mehrwertsteueraufkommen, der zusétzlichen BSP-
Einnahme sowie gegebenenfalls die Finanzbeitrage kdénnen gemald der in Absatz 1
genannten V erordnung angepasst werden.

Die fur ein Haushaltgahr bewilligten Mittel dirfen - soweit in Titel | des Zweiten
Teils nichts anderes bestimmt ist - nur zur Bestreitung von in diesem Haushaltgahr
gebundenen und getétigten Ausgaben und zur Abwicklung von Mittelbindungen
friherer Haushaltgahre verwendet werden.

Die Mittelbindungen werden auf der Grundlage der bis zum 31. Dezember
eingegangenen rechtlichen Verpflichtungen verbucht. Das gilt nicht fir die globalen
Mittelbindungen nach Artikel 77 Absatz 2 und die Finanzierungsvereinbarungen
nach Artikel 167 Absatz 2, die auf der Grundlage der Mittelbindungen bis zum
31. Dezember verbucht werden.

Die Ausgaben eines Haushaltgahres werden auf der Grundlage der Zahlungen, die
der Rechnungsfuhrer bis zum 31. Dezember getétigt hat, fur dieses Haushaltgahr
verbucht.

Abweichend von den Absétzen 4 und 5 werden die Ausgaben des Europaischen
Ausrichtungs- und Garantiefonds (EAGFL), Abteilung Garantie, fir en
Haushaltgahr gemal3 den Vorschriften in Titel | des Zweiten Tells verbucht.

Artikel 9
(urspriunglicher Vorschlag: Artikel 8)

Verpflichtungserméchtigungen und Zahlungserméchtigungen, die am Ende des
Haushaltgahres, fur das sie in den Haushaltsplan eingestellt wurden, nicht in
Anspruch genommen worden sind, verfallen.
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(2)

3)

(4)

()

Die Kommission kann jedoch gemai3 den Abséatzen 2 und 3 diese Verpflichtungs-
erméachtigungen und Zahlungsermachtigungen durch einen Beschluss, der spétestens
am 15. Februar ergehen muss, ausschliefdlich auf das nachste Haushaltgahr Uber-
tragen.

Bel den Verpflichtungserméchtigungen kdnnen Ubertragen werden:

a) entweder Betrage, die Verpflichtungsermachtigungen entsprechen, wenn alle
der Mittelbindung vorausgehenden Etappen gemdld Artikel 60 am 31. Dezem-
ber abgeschlossen sind. Diese Betrage kénnen bis zum 31. Mérz des folgenden
Haushaltg ahres gebunden werden,

b)  oder Betréage, die sich als notwendig erweisen, weil die Rechtssetzungsbehdrde
den betreffenden Basisrechtsakt im letzten Quartal des Haushaltsjahres erlassen
hat, die Kommission aber die hierfir vorgesehenen Haushaltsmittel nicht bis
zum 31. Dezember binden konnte.

Bel den Zahlungserméchtigungen koénnen Ubertragen werden die Betrége, die zur
Abwicklung von Mittelbindungen aus friheren Haushaltgahren erforderlich sind
oder aus dem vorhergehenden Haushaltgahr Ubertragenen Verpflichtungs-
erméachtigungen entsprechen, wenn die bei den betreffenden Linien im Haushaltsplan
des folgenden Haushaltgahres veranschlagten Mittel nicht ausreichen. Das
betreffende Organ nimmt zunéchst die fur das laufende Haushaltgahr bewilligten
Mittel in Anspruch und greift erst nach Ausschopfung dieser Mittel auf die
Ubertragenen Mittel zuriick.

Das betreffende Organ unterrichtet das Européische Parlament und den Rat, im
Folgenden "die Haushaltsbehdrde", spétestens am 15. Mérz tiber ihren Ubertragungs-
beschluss und gibt fir jede Ubertragung nach Haushaltsposten untergliedert an,
inwieweit die Kriterien der Absétze 2 und 3 erfillt sind.

Reservemittel und Mittel fir Personalausgaben kénnen nicht Gbertragen werden.

Artikel 10
(urspriunglicher Vorschlag: Artikel 9)

Die am 31. Dezember nicht verwendeten Einnahmen und verfligbaren Mittel aus den
zweckgebundenen Einnahmen gemal? Artikel 18 werden automatisch Ubertragen. Mittel, die
Ubertragenen zweckgebundenen Einnahmen entsprechen, werden vorrangig verwendet.

Artikel 11
(ursprtnglicher Vorschlag: Artikel 10)

Mittel, die fir ein bestimmtes Haushaltgahr bereitgestellt wurden und in den folgenden
Haushaltgjahren freigegeben werden, weil die betreffende M al3nahme nicht oder nur teilweise
ausgefuhrt wurde, werden in Abgang gestellt.
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Artikel 12
(urspringlicher Vorschlag: Artikel 11)

Die im Haushaltsplan veranschlagten Mittel kdnnen nach der endgultigen Feststellung des
Haushaltsplans mit Wirkung vom 1. Januar gebunden werden, ausgenommen in denin Titel |
und Titel VII des Zweiten Tells vorgesehenen Fallen.

(1)

2

(1)
)

)

(2)

Artikel 13
(urspringlicher Vorschlag: Artikel 12)

Ist der Haushalt zu Beginn des Haushaltsjahres noch nicht endgiltig festgestellt, so
sind auf die Mittelbindungen und Zahlungen im Zusammenhang mit Ausgaben, die
mit dem letzten ordnungsgemdl festgestellten Haushalt grundsétzlich genehmigt
worden sind, Artikel 273 EG-Vertrag, Artikel 780 EGKS-Vertrag und Artikel 178
EAG-Vertrag anwendbar.

Konnen bel einem bestimmten Kapitel die Ausgaben, die zur Sicherung der
Kontinuitét der Téatigkeit der Gemeinschaften auf dem betreffenden Gebiet
erforderlich sind, nicht durch die Genehmigung von zwei oder mehreren vorlufigen
Zwolfteln nach Mal3gabe der Vertrage gedeckt werden, so kann ausnahmsweise nach
den in den Vertragen vorgesehenen Verfahren eine Uberschreitung des Betrags
genehmigt werden, der im vorhergehenden Haushaltsplan im entsprechenden Kapitel
veranschlagt wurde. In diesem Fall darf die entsprechende Gesamtdotation im
vorhergehenden Haushaltsplan nicht tGberschritten werden.

KAPITEL 3
GRUNDSATZ DESHAUSHALTSAUSGLEICHS

Artikel 14
(urspringlicher Vorschlag: Artikel 13)

Der Haushalt ist in Einnahmen und Zahlungserméchtigungen auszuglei chen.

Die Gemeinschaften sind nicht befugt, zur Deckung eines Fehlbetrags Kredite
aufzunehmen. Eine Kreditaufnahme ist ausschliefdich zwecks Erwerb von
Grundsticken und Gebduden und nur sofern sie jegliche Garantie fir eine
wirtschaftliche Haushaltsfihrung bietet, zulassig.

Artikel 15
(urspringlicher Vorschlag: Artikel 14)

Der Saldo jedes Haushaltsjahres wird, je nachdem, ob es sich um einen Uberschuss
oder einen Fehlbetrag handelt, bei den Einnahmen oder den Zahlungs
erméachtigungen in den Haushaltsplan des folgenden Haushaltsjahres eingestelIt.

Die geschétzten Einnahmen und Zahlungserméchtigungen werden im Laufe des
Haushaltsverfahrens in den Haushaltsplan eingestellt, gegebenenfalls durch ein
gemald Artikel 34 vorgelegtes Berichtigungsschreiben. Die Schédtzungen werden
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gemédl der Verordnung des Rates zur Durchfihrung des Beschlusses Uber die
Eigenmittel der Gemeinschaften aufgestellt.

3 Nach Abschluss der Rechnung des Haushaltgahres wird die Differenz gegentiber den
Schétzungen im Wege eines Berichtigungshaushaltsplans gemald Artikel 37 in den
Haushaltsplan des folgenden Jahres elngesetzt.

KAPITEL 4
GRUNDSATZ DER RECHNUNGSEINHEIT

Artikel 16
(urspringlicher Vorschlag: Artikel 15)

Die Aufstellung des Haushaltsplans, der Haushaltsvollzug und die Rechnungslegung erfolgen
in Euro.

Fur die Kassenfuhrung im Sinne von Artikel 61 dirfen der Rechnungsfihrer und - bei den
Zahlstellen - der Zahlstellenverwalter nach Mal3gabe der Verordnung mit Durchfiihrungs-
bestimmungen zu der vorliegenden Verordnung (im Folgenden: Durchfihrungsbestimmun-
gen) Transaktionen in den Landeswahrungen vornehmen.

KAPITEL 5
GRUNDSATZ DER GESAMTDECK UNG

Artikel 17
(urspringlicher Vorschlag: Artikel 16)

Vorbehaltlich des Artikels 18 dienen ale Einnahmen als Deckungsmittel fur ale Zahlungs-
erméachtigungen. Vorbehaltlich des Artikels 20 werden die Einnahmen und Ausgaben nach
dem Bruttoprinzip ausgewiesen.

Artikel 18
(urspriunglicher Vorschlag: Artikel 17 8 1)

Q) Im Hinblick auf die Finanzierung spezifischer Ausgaben sind folgende Einnahmen
zweckgebunden:

a) Finanzbeitrage der Mitgliedstaaten fir bestimmte Forschungsprogramme
gemal3 dem Beschluss des Rates Uber die Eigenmittel der Gemeinschaften;

b) Zinsen auf Einlagen und GeldbuRen gemdld der Verordnung Uber die
Beschleunigung und Klérung des Verfahrens bel einem tUbermaldigen Defizit;

c) zweckbestimmte Einnahmen, beispielsweise aus Stiftungen, Zuschissen,
Schenkungen und V erméchtnissen;
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2

3

(1)

(2)

(1)

2

d) Beteligungen von Drittstaaten oder verschiedenen Organisationen an
Tatigkeiten der Gemeinschaften;

e)  Einnahmen aus Zahlungen Dritter fUr Lieferungen, Dienstleistungen oder in
ihrem Auftrag durchgeftihrte Arbeiten;

f)  Einnahmen aus der Rlckerstattung von Betrdgen, die rechtsgrundlos gezahlt
wurden;

g) Einnahmen aus Lieferungen, Dienstleistungen und sonstigen Arbeiten, die fur
andere Organe und Stellen durchgefiihrt werden, einschliefdlich der
Dienstreisetagegelder, die im Auftrag anderer Organe oder Stellen gezahlt und
von diesen zurlckerstattet werden;

h)  Einnahmen aus Versicherungsl eistungen;
i) Einnahmen aus der Vermietung von Gebauden;
), Einnahmen aus V ertffentlichungen und Filmen, auch in elektronischer Form.

Auch in Rechtsgrundlagen kann festgelegt werden, dass darin vorgesehene
Einnahmen bestimmten Ausgaben zugewiesen werden.

Fur die zweckgebundenen Einnahmen der Absétze 1 und 2 werden im Haushaltsplan
entsprechende Linien mit - soweit moglich - den entsprechenden Betrdgen einge-
richtet.

Artikel 19
(urspringlicher Vorschlag: Artikel 17 Absatz 2)

Die Kommission kann Zuwendungen zugunsten der Gemeinschaften annehmen,
bei spiel sweise Stiftungen, Zuschiisse, Schenkungen und Verméachtni sse.

Die Annahme von Zuwendungen, die in irgendeiner Form zu Aufwendungen fihren
kénnten, bedarf der Genehmigung des Européischen Parlaments und des Rates, die
sich binnen zwel Monaten nach Eingang des Antrags der Kommission hierzu auf3ern.
Wird innerhalb dieses Zeitraums kein Einwand erhoben, so entscheidet die
Kommission endgultig Gber die Annahme.

Artikel 20
(urspringlicher Vorschlag: Artikel 18)

In den Durchfihrungsbestimmungen konnen Félle vorgesehen werden, in denen
bestimmte Einnahmen von Rechnungen oder Zahlungsaufforderungen abgezogen,
die dann netto-saldiert werden.

Die Preise der Lieferungen und Leistungen an die Gemeinschaften, in denen Steuern
enthalten sind, die von den Mitgliedstaaten aufgrund des Protokolls Uber die
Vorrechte und Befreiungen der Européischen Gemeinschaften oder von Drittléndern
aufgrund einschldgiger Vereinbarungen erstattet werden, werden mit ihrem Betrag
ohne Steuern verbucht.
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3)

Beim Haushaltsvollzug verzeichnete Wechselkursdifferenzen kénnen miteinander
verrechnet werden. Das positive oder negative Ergebnis dieser Verrechnung fliefdt in
den Saldo des Haushaltgjahres ein.

KAPITEL 6
GRUNDSATZ DER SPEZIALITAT

Artikel 21
(urspringlicher Vorschlag: Artikel 19)

Die Mittel werden nach Titeln und Kapiteln sachlich gegliedert. Die Kapitel sind in Artikel
und Posten untergliedert.

(1)

2

3)

(D)

Artikel 22
(ursprtnglicher Vorschlag: Artikel 20)

Die Organe konnen der Haushaltsbehtrde innerhalb ihrer Einzelpléane Mittel Uber-
tragungen von Titel zu Titel vorschlagen.

Die Kommission tbermittelt der Haushaltsbehdrde zwecks Beschluss die V orschlége
anderer Organe fur MittelUbertragungen von Titel zu Titel. Sie kann diesen
Vorschlégen eine Stellungnahme beifligen.

Die Organe konnen innerhalb ihrer Einzelpléane MittellUbertragungen zwischen
Kapiteln und zwischen Artikeln vornehmen. Sie unterrichten die Haushaltsbehdrde
und die Kommission von diesen Mittel Gibertragungen.

Absatz 1 und 2 berthren nicht die fur die Kommission geltende Regelung gemald
Artikel 23.

Artikel 23
(urspringlicher Vorschlag: Artikel 21)

Die Kommission kann innerhalb ihres Einzelplans folgende MittelUbertragungen
vornehmen:

a) innerhab der Artikel und - ausgenommen bei den Persona- und Verwaltungs-
ausgaben - innerhalb eines Kapitels von Artikel zu Artikel;

b) bei den Personal- und Verwaltungsausgaben Mittel Uibertragungen von Titel zu
Titel, sofern es sich um Mittel handelt, die fir den gleichen Zweck verwendet
werden;

c) be den operativen Ausgaben Mittellbertragungen von Kapitel zu Kapitel
innerhalb eines Titels in Hohe von maxima 10 % der Mittel, die fir das
betreffende Haushaltgahr bel der Linie eingesetzt sind, zu deren Lasten die
Mittel ibertragung vorgenommen wird.
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2

1)

(2)

3)

(4)

1)

Die Kommission unterrichtet die Haushatsbehtrde drei Wochen im Voraus von
ihrer Entscheidung, MittelUbertragungen gemald Absatz 1 Buchstabe a), b) oder c)
vorzunehmen.

Die Kommission kann der Haushaltsbehtrde andere Mittel Gibertragungen innerhalb
ihres Einzelplans als digjenigen gemal3 Absatz 1 vorschlagen.

Artikel 24
(urspringlicher Vorschlag: Artikel 22)

Vorbehaltlich der in Titel 1 des Zweiten Teils vorgesehenen Ausnahmeregelungen
beschliefdt die Haushaltsbehdrde gemald den Absétzen 2, 3 und 4 wie folgt Uber die
Mittel ibertragungen:

Uber die Vorschlage fur Mitteliibertragungen betreffend Ausgaben, die sich
zwingend aus den Vertragen oder aus aufgrund der Vertrage erlassenen Rechtsakten
ergeben, beschliefdt der Rat nach Anhorung des Europdischen Parlaments mit
gualifizierter Mehrheit binnen sechs Wochen, auf3er in Dringlichkeitsfallen. Das
Européische Parlament gibt seine Stellungnahme so rechtzeitig ab, dass der Rat sie
zur Kenntnis nehmen und innerhalb der genannten Frist einen Beschluss fassen kann.
Fasst der Rat binnen dieser Frist keinen Beschluss, gelten die Mittel Gbertragungs-
vorschlége al's genehmigt.

Uber die Vorschlage fir Mittellibertragungen betreffend Ausgaben, die sich nicht
zwingend aus den Vertragen oder aus aufgrund der Vertrage erlassenen Rechtsakten
ergeben, beschliefdt das Européische Parlament nach Anhérung des Rates mit
qualifizierter Mehrheit binnen sechs Wochen, aul3er in Dringlichkeitsfallen. Der Rat
gibt seine Stellungnahme so rechtzeitig ab, dass das Européische Parlament sie zur
Kenntnis nehmen und innerhalb der genannten Frist einen Beschluss fassen kann.
Fasst das Européische Parlament binnen dieser Frist keinen Beschluss, gelten die
Mittel ibertragungsvorschlége al's genehmigt.

Vorschlage fur MittelUbertragungen, die sowohl Ausgaben, die sich zwingend, as
auch Ausgaben, die sich nicht zwingend aus den Vertréagen oder den aufgrund der
Vertrége erlassenen Rechtsakten ergeben, betreffen, gelten als genehmigt, wenn
weder das Européische Parlament noch der Rat binnen sechs Wochen, nachdem
beide Organe die Vorschlage erhaten haben, einen anderslautenden Beschluss
gefasst haben. Kirzen das Europédische Parlament und der Rat solche
Mittelbertragungsvorschlidge in unterschiedlicher Weise, so gilt der niedrigere
Betrag, der von einem der beiden Organe angenommen wird, als genehmigt. Lehnt
eines der beiden Organe die MittelUbertragung grundsétzlich ab, kann sie nicht
vorgenommen werden.

Artikel 25
(urspringlicher Vorschlag: Artikel 23)

Es dirfen nur die Haushaltslinien im Wege der Ubertragung mit Mitteln ausgestattet
werden, die bereits dotiert sind, oder bei denen der Vermerk ,,pro memoria" (p.m)
eingesetzt ist.
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(2)

(D)

)

(1)

(2)

3)

(4)

Zweckgebundene Einnahmen konnen nur insoweit Ubertragen werden, als sie ihre
Zweckgebundenheit behalten.

Artikel 26
(urspringlicher Vorschlag: Artikel 24)

Die MittelUbertragungen innerhalb der Titel des EAGFL, Abteillung Garantie, der
Strukturfonds und der Forschung werden in den Titeln I, 11, und 111 des Zweiten Teils
gesondert geregelt.

Mittel ibertragungen, bel denen die Reserve fur Darlehen und Darlehenssicherheiten
der Gemeinschaften zugunsten von Drittlandern und die Reserve fur Soforthilfen in
Anspruch genommen werden sollen, werden von der Haushaltsbehdrde auf
Vorschlag der Kommission beschlossen.

Das Vefahren des Artikels 24 findet Anwendung. Erzielen das Européische
Parlament und der Rat allerdings keine Einigung Uber einen anderen als den von der
Kommission vorgeschlagenen Betrag, oder fassen sie keinen Beschluss, so gilt der
Mittel ibertragungsvorschlag der Kommission al's genehmigt.

KAPITEL 7
GRUNDSATZ DER WIRTSCHAFTLICHEN HAUSHALTSFUHRUNG

Artikel 27
(urspringlicher Vorschlag: Artikel 25)

Die Haushaltsmittel sind nach dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der
Haushaltsfiihrung, d.h. sparsam, wirtschaftlich und wirksam, zu verwenden.

Sparsamkeit bedeutet, dass die Ressourcen, die von dem betreffenden Organ fir ihre
Tatigkeiten eingesetzt werden, zum richtigen Zeitpunkt, in ausreichender Menge und
angemessener Qualitdt sowie mit dem geringstmoglichen Kostenaufwand
bereitgestellt werden.

Wirtschaftlichkeit bedeutet eine optimale Relation zwischen den eingesetzten Mitteln
und den erzielten Ergebnissen.

Wirksamkeit bedeutet, dass die angestrebten Ziele und Ergebnisse erreicht werden.

Es sind Ziele festzulegen, die anhand quantifizierbarer Indikatoren tberpriifbar sind;
die Redlisierung der Zieleist zu tberwachen.

Um e ne wirtschaftliche Haushaltsfiihrung zu gewéhrleisten, nehmen die Organe eine
regelmaldige Bewertung der Programme oder Mal3nahmen vor.
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(1)

2

(1)

(2)

(1)

(2)

Artikel 28
(ursprtnglicher Vorschlag: Artikel 26)

Jedem Vorschlag, der der Rechtssetzungsbehdrde unterbreitet wird und sich auf den
Haushalt, einschliefdlich der Zahl der Planstellen, auswirken konnte, ist en
Finanzbogen beizufligen.

Im Verlauf des Haushaltsverfahrens legt die Kommission alle Informationen vor, die
zweckdienlich sind fur einen Vergleich der Entwicklung des Mittelbedarfs mit den
urspringlichen Schétzungen in den Finanzbogen. Diese Informationen umfassen
Angaben zu den Ergebnissen und den Stand der Beratungen der
Rechtssetzungsbehtrde tber die unterbreiteten Vorschlége. Der Mittelbedarf wird
gegebenenfalls nach Mal3gabe der Beratungen Uber die Rechtsgrundlage korrigiert.

KAPITEL 8
GRUNDSATZ DER TRANSPARENZ

Artikel 29
(urspringlicher Vorschlag: Artikel 27)

Fur die Aufstellung des Haushaltsplans, den Haushaltsvollzug und die Rechnungs-
legung gilt das Transparenzgebot.

Der Haushaltsplan sowie die Berichtigungshaushaltspldne werden in ihrer endgultig
festgestellten Form auf Veranlassung des Prasidenten des Européaischen Parlaments
im Amtsblatt der Européischen Gemeinschaften verdffentlicht.

Die Verdffentlichung erfolgt binnen zwei Monaten nach der endgultigen Feststellung
des Haushaltsplans.

Der konsolidierte Jahresabschluss wird im Amtsblatt der Europaischen Gemein-
schaften veroffentlicht. Auch die von jedem Organ erstellten Berichte und Analysen
zur Haushaltsfihrung werden im Amtsblatt der Europaschen Gemeinschaften
veroffentlicht.

Artikel 30
(urspringlicher Vorschlag: Artikel 28)

Die Anlehe- und Darlehensoperationen der Gemeinschaften zugunsten Dritter
werden in der Anlage zum Haushaltsplan aufgefihrt.

Die Operationen des Garantiefonds fur Mal3nahmen im Aul3enbereich werden in den
Jahresabschl iissen kenntlich gemacht.
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TITEL Il
Aufstellung und Gliederung des Haushaltsplans

KAPITEL 1
AUFSTELLUNG DESHAUSHALTPLANS

Artikel 31
(urspringlicher Vorschlag: Artikel 29)

Das Européische Parlament, der Rat, der Gerichtshof der Européischen Gemeinschaften, der
Rechnungshof, der Wirtschafts- und Sozialausschuss, der Ausschuss der Regionen und der
Burgerbeauftragte erstellen einen Voranschlag ihrer Einnahmen und Ausgaben, den sie der
Kommission vor dem 1. Juli eines jeden Jahres Ubermitteln.

AulRerdem tbermitteln sie ihre Haushaltsvoranschlége vor dem 1. Juli eines jeden Jahres der
Haushaltsbehdrde zur Information. Auch die Kommission stellt ihren Voranschlag auf und
Ubermittelt ihn der Haushaltsbehérde bis zu diesem Zeitpunkt.

Fur ihren Voranschlag greift die Kommission auf die in Artikel 32 genannten Informationen
zurick.

Artikel 32
(neu)

Jede in Artikel 190 genannte Einrichtung Ubermittelt gemald dem Rechtsakt, durch den sie
errichtet worden ist, der Kommission vor dem 1. April jeden Jahres einen Voranschlag ihrer
Einnahmen und Ausgaben, einschliefdich ihres Stellenplans, sowieihr Arbeitsprogramm.

Ausgenommen im Fall des Artikels 46 Absatz 1 Nummer 3 Buchstabe d) Ubermittelt die
Kommission diese Dokumente der Haushal tsbehdrde zur Information.

Artikel 33
(urspringlicher Vorschlag: Artikel 30)

D Die Kommission unterbreitet dem Rat spétestens am 1. September eines jeden Jahres
den Vorentwurf des Haushaltsplans und Ubermittelt ihn gleichzeitig dem Euro-
péi schen Parlament.

Der Haushatsvorentwurf enthdt einen zusammengefassten Gesamtplan der
Einnahmen und Ausgaben der Gemeinschaften sowie die in Artikel 31 genannten
Voranschlége.

(2 Die Kommission fiigt dem Haushaltsvorentwurf Folgendes bei:
a) eineAnayse der Haushaltsfuhrung im vorhergehenden Haushaltg ahr;

b) eine Stellungnahme zu den Haushaltsvoranschldgen der anderen Organe; diese
Stellungnahme kann abweichende Mittelansdtze enthalten, die angemessen
begriindet sein missen;
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)

)

)

2

1)

(2)

c) adle fur zweckdienlich erachteten Arbeitsdokumente zu den Stellenplénen der
Organe und den Finanzhilfen, die die Kommission den in Artikel 190
genannten Einrichtungen sowie den Européischen Schulen gewahrt;

d) Informationen Uber die Ziele in den einzelnen Tétigkeitsfeldern und die
vorliegenden Bewertungsergebnisse.

Artikel 34
(urspringlicher Vorschlag: Artikel 31)

Die Kommission kann von sich aus, oder auf Antrag der anderen Organe dem Rat fur
den jeweiligen Einzelplan ein Berichtigungsschreiben zur Anderung des
Haushaltsvorentwurfs unterbreiten, um neuen Gegebenheiten Rechnung zu tragen,
die bei der Aufstellung des Haushaltsvorentwurfs nicht bekannt waren.

Aul%er in den Féllen, in denen die Organe eine andere Vereinbarung treffen oder
wenn besondere Umstande vorliegen, dbermittelt die Kommission dem Rat das
Berichtigungsschreiben mindestens 30 Tage vor der ersten Lesung des Haushalts-
entwurfsim Europa schen Parlament. Der Rat leitet dem Européischen Parlament das
Berichtigungsschreiben mindestens 15 Tage vor dieser ersten Lesung zu.

Artikel 35
(urspringlicher Vorschlag: Artikel 32)

Der Rat erstellt den Haushaltsentwurf nach dem Verfahren der Artikel 272 EG-
Vertrag, 78 EGKS-Vertrag und 177 EAG-Vertrag.

Der Rat legt dem Européischen Parlament diesen Haushaltsentwurf mit einer
Begrindung spétestens am 5. Oktober eines jeden Jahres vor. Gegebenenfalls
erlautert er in der Begriindung, weshalb er vom Haushaltsvorentwurf abgewichen ist.

Artikel 36
(urspriunglicher Vorschlag: Artikel 33)

Der Président des Européischen Parlaments stellt fest, dass der Haushaltsplan nach
dem Verfahren der Artikel 272 EG-Vertrag, 78 EGKS-Vertrag und 177 EAG-
Vertrag endguiltig festgestellt worden ist.

Die endgultige Feststellung des Haushaltsplans bewirkt, dass die Mitgliedstaaten ab
dem 1. Januar des folgenden Haushaltgahres, oder wenn er nach dem 1. Januar
festgestellt wird, vom Zeitpunkt der Feststellung an verpflichtet sind, die
geschuldeten Betrdge gemal der Verordnung des Rates zur Durchfiihrung des
Beschlusses Uber das System der Eigenmittel der Gemeinschaften an die
Gemeinschaften abzufihren.
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(D)

(2)

3)

1)

2

Artikel 37
(urspringlicher Vorschlag: Artikel 34)

Die Kommission kann erforderlichenfalls oder in dem in Artikel 15 Absatz 3
vorgesehenen Fall Vorentwirfe von Berichtigungshaushaltsplanen einbringen.

Die Vorentwirfe von Berichtigungshaushatsplanen der anderen Organe und
Einrichtungen werden der Kommission zugel eitet.

AulRer in besonderen Félen Ubermittelt die Kommisson dem Rat etwaige
Vorentwurfe von Berichtigungshaushaltsplanen spétestens am 1. September eines
jeden Jahres. Sie kann den von den anderen Organen und Einrichtungen
unterbreiteten Vorentwirfen von Berichtigungshaushalten eine abweichende
Stellungnahme beifigen.

Die Haushaltsbehtrde beschliefdt unter Beriicksichtigung der Dringlichkeit der Lage.

Artikel 38
(urspringlicher Vorschlag: Artikel 35)

Wird dem Rat ein Vorentwurf fir einen Berichtigungshaushaltsplan unterbreitet, stellt
er nach Artikel 35 den Entwurf eines Berichtigungshaushaltsplans auf.

Die Artikel 35 und 36 sind - auf3er hinsichtlich des Zeitplans - auf die Berichtigungs-
haushaltsplane anwendbar. Sie sind unter Bezugnahme auf den Haushaltsplan, dessen
Ansdtze dadurch geéndert werden, zu begrtinden.

Artikel 39
(urspringlicher Vorschlag: Artikel 36)

Die Kommission und die Haushaltsbehtrde kdnnen vereinbaren, die Termine fir die
Ubermittlung der Voranschlage sowie fur die Annahme und Ubermittlung des Vorentwurfs
und des Entwurfs des Haushaltsplans vorzuverlegen; diese Vereinbarung darf jedoch keine
Verklrzung oder Verlangerung der in den Artikeln 272 EG-Vertrag, 78 EGKS-Vertrag und
177 EAG-Vertrag genannten Zeitraume zur Folge haben.

KAPITEL 2
GLIEDERUNG UND DARSTELLUNG DESHAUSHALTSPLANS

Artikel 40
(urspringlicher Vorschlag: Artikel 37)

Der Haushaltsplan umfasst:

a)

b)

eine Zusammenfassung der Einnahmen und A usgaben;

Einzelplane mit den Einnahmen- und Ausgabenpl anen der Organe.
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(1)

2

Artikel 41
(ursprtnglicher Vorschlag: Artikel 38)

Die Einnahmen der Kommission sowie die Einnahmen und Ausgaben der anderen
Organe und Einrichtungen werden von der Haushaltsbehtrde entsprechend ihrer Art
oder ihrer Zweckbestimmung nach Titeln, Kapiteln, Artikeln und Posten gegliedert.

Der nach Zweckbestimmung strukturierte Eingliederungsplan fir den Ausgabenplan
der Kommission wird von der Haushal tsbehtrde beschl ossen.

Ein Titel entspricht einem Politikbereich, ein Kapitel entspricht in der Regel einem
Tétigkeitsfeld.

Jeder Titel kann operative Mittel und Verwaltungsmittel umfassen.

Die Vewatungsmittel werden innerhalb eines Titels in einem einzigen Kapitel
ausgebracht.

Artikel 42
(urspringlicher Vorschlag: Artikel 39)

Im Haushaltsplan dirfen keine Negativeinnahmen oder Negativausgaben veranschlagt

werden.

Die gemal3 dem Beschluss des Rates Uber das System der Eigenmittel der Gemeinschaften
erhobenen eigenen Einnahmen sind Nettobetrége und werden as solche in  der
Zusammenfassung der Einnahmen im Haushaltsplan ausgewiesen.

1)

)

Artikel 43
(urspringlicher Vorschlag: Artikel 40)

Jeder Einzelplan kann einen Titel "Vorlaufig eingesetzte Mittel" umfassen. Dieser
Titel wird dotiert, wenn

a) im Zeitpunkt der Aufstellung des Haushaltsplans keine Rechtsgrundlage
existiert, oder

b) aus gewichtigen Grinden ungewiss ist, ob die Mittelansétze bei bestimmten
Haushaltdlinien ausreichend sind, oder ob die Mittel unter Bedingungen
ausgefuhrt werden konnen, die den Grundsdtzen einer wirtschaftlichen
Haushaltsf iihrung entsprechen.

Die Mittel dieses Titels durfen nur nach Ubertragung entsprechend den Verfahren
der Artikel 22, 23 und 24 in Anspruch genommen werden.

Im Falle gravierender Ausfihrungsschwierigkeiten kann die Kommission wéhrend
des Haushaltsjahres eine Ubertragung nach dem Titel "Vorl&ufig eingesetzte Mittel"
vorschlagen. Die Haushaltsbehdrde beschlief3t diese Ubertragung nach Mal3gabe des
Artikels 26.
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Artikel 44
(urspringlicher Vorschlag: Artikel 41)

Der Einzelplan der Kommission kann eine "Negativreserve' im HoOchstbetrag von
200 Millionen EUR vorsehen. Bei dieser Reserve, die bei einem besonderen Titel ausge-
wiesen wird, kann es sich sowohl um Verpflichtungserméachtigungen as auch um Zahlungs-
erméachtigungen handeln.

Diese Reserve ist vor Ablauf des Haushaltgahres im Wege von Mittel Gibertragungen nach den
Verfahren der Artikel 22, 23 und 25 zu erwirtschaften.

(1)

(2)

(1)

Artikel 45
(urspringlicher Vorschlag: Artikel 42)

Der Einzelplan der Kommission im Haushaltsplan sieht folgende zwei Reserven vor:
a) eneReserve fir Soforthilfen zugunsten von Drittlandern;

b) ene Reserve fur Darlehen und Darlehenssicherheiten der Gemeinschaften
zugunsten von Drittlandern.

Einsetzung, Inanspruchnahme und Finanzierung der in Absatz 1 Buchstaben a) und b)
genannten Reserven werden in der Verordnung des Rates betreffend die Haushalts-
disziplin sowie in der Verordnung des Rates zur Durchfiihrung des Beschlusses Uber
das System der Eigenmittel der Gemeinschaften geregelt.

Artikel 46
(urspringlicher Vorschlag: Artikel 43)

Im Haushaltsplan werden ausgewiesen

1.  inder Zusammenfassung der Einnahmen- und Ausgaben:

a) die geschatzten Einnahmen der Gemeinschaften fir das betreffende
Haushaltgahr;

b) die fur das vorhergehende Haushaltgahr veranschlagten Einnahmen und
die Einnahmen des Haushaltgjahres n-2;

c) die Verpflichtungss und Zahlungserméchtigungen fir das betreffende

Haushaltgahr;

d) die Verpflichtungs- und Zahlungserméachtigungen fir das vorhergehende
Haushaltgahr;

e) dieim Haushaltgahr n-2 gebundenen Ausgabemitteln und die geleisteten
Ausgaben;

f)  eine Ubersicht tber die Falligkeitsplane fir die Zahlungen, die aufgrund
von Mittelbindungen friherer Haushaltgahre in den néachsten
Haushaltg ahren anstehen;

g) dieErlauterungen zu den einzelnen Untergliederungen;

2. in den Einzelplanen der jeweiligen Organe: die Einnahmen und Ausgaben,
dargestellt nach der Gliederung des Absatzes 1, die Erlauterungen zu den
einzelnen Untergliederungen sowie die Falligkeitsplane fur die Zahlungen, die
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aufgrund von Mittelbindungen friherer Haushaltgahre in den néchsten
Haushaltg ahren anstehen;

die jahrlichen Betrége der Zahlungsermachtigungen, die in den néchsten Haus-
haltgahren voraussichtlich erforderlich sein werden, sind informationshalber in
einem Faligkeitsplan in den Erlauterungen den entsprechenden Verpflich-
tungserméchti gungen des Haushaltg ahrs gegentberzustel len;

hinsichtlich des Personals enthdt der Haushaltsplan

a) fiur jeden Einzelplan einen Stellenplan mit den im Rahmen der bewillig-
ten Haushaltsmittel besetzbaren Dauer- und Zeitplanstellen, aufge-
schliisselt nach Laufbahngruppe, Sonderlaufbahn und Besoldungsgruppe;

b) einen Stellenplan fir die Bediensteten, die aus den fir direkte Aktionen
vorgesehenen Mitteln fur Forschung und technologische Entwicklung
(FTE), besoldet werden, und einen Stellenplan fur die Bediensteten, die
aus den fur indirekte Aktionen vorgesehenen FTE-Mitteln besoldet
werden; In  diesen Stellenplanen werden die Laufbahn-  und
Besoldungsgruppen einerseits und die im Rahmen der bewilligten Mittel
besetzbaren Dauer- und Zeitplanstellen andererseits unterschieden;

c) enen Stellenplan fur das wissenschaftliche und technische Personal, in
dem unter den Bedingungen des jeweiligen Haushaltsplans mehrere
Besoldungsgruppen zusammengefasst werden konnen; in diesem
Stellenplan wird gesondert die Zahl der Bediensteten angegeben, die Uber
eine hohe wissenschaftliche oder technische Qualifikation verfiigen und
denen besondere Verglnstigungen nach Mal3gabe der fir diese
Bediensteten geltenden Sondervorschriften des Statuts der Beamten der
Européischen Gemeinschaften oder der Beschéftigungsbedingungen fir
die sonstigen Bediensteten der Europédischen Gemeinschaften (im
Folgenden: Statut) gewéahrt werden;

d) die Stellenplane aller in Artikel 190 genannten Einrichtungen mit den im
Rahmen der bewilligten Mittel besetzbaren Dauer- und Zeitplanstellen,
aufgeschltisselt nach Laufbahn- und Besoldungsgruppe;

in den Stellenplanen wird neben der Stellenzahl fir das betreffende Haushalts-
jahr auch die fur das vorhergehende Haushaltgahr bewilligte Stellenzahl
angegeben;

hinsichtlich der Anleihe- und Darlehenstransaktionen enthélt der Haushaltsplan

a) im algemeinen Einnahmenplan die Haushaltdinien fir etwaige Rick-
zahlungen sdumiger Schuldner, fur die eine Ausfallbirgschaft geleistet
wurde. Diese Linien werden "pro memoria' (p.m.) eingesetzt und mit
entsprechenden Erlauterungen versehen;

b)  im Einzelplan der Kommission:

i)  die Haushaltdinien fur die Ausfallbirgschaften der Gemeinschaf-
ten; diese Linien tragen den Vermerk "pro memorida* (p.m.), bis der
Risikofall eintritt, der endgultig mit Haushatsmitteln zu decken ist;
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(2)

(D)

(2)

(1)

i)  Erlauterungen mit Angaben zu Rechtsgrundlage, geplantem
Transaktionsvolumen sowie zu Laufzeit und Hohe der Garantie der
Gemeinschaften fUr die betreffenden Transaktionen;

c) in einem Dokument im Anhang zum Einzelplan der Kommission
informationshalber Angaben Uber

i)  laufende Kapitaltransaktionen und den Schuldendienst,

i)  Kapitaltransaktionen und den Schuldendienst fur das betreffende
Haushaltgahr;

5. der Haushaltsplan enthadt im Einnahmen- und Ausgabenteil Linien, die fur die
Inanspruchnahme der Reserve fir Darlehen und Darlehenssicherheiten der
Gemeinschaften zugunsten von Drittlandern sowie des Garantiefonds fur
Malinahmen im AulRenbereich erforderlich sind.

Neben den unter Nummer 1 genannten Dokumenten kann die Haushaltsbehdrde dem
Haushaltsplan weitere Dokumente beifligen.

Artikel 47
(urspringlicher Vorschlag: Artikel 44)

Die Stellenplane gemal3 Artikel 46 Absatz 1 Nummer 3 geben fir jedes Organ und
jede Einrichtung eine strikt zu beachtende Hochstgrenze vor; dariiber hinausgehende
Einstellungen sind nicht zul&ssig.

Die Organe und Einrichtungen kénnen den Stellenplan jedoch - auf3er bei A1- und
A2-Stellen - im Rahmen der bewilligten Mittel und der Gesamtzahl der Planstellen
um bis zu 10 % der Planstellen abandern.

Abweichend von Absatz 1 Unterabsatz 1 kénnen in Féllen, in denen die Anstellungs-
behtdrde gemald dem Statut Teilzeitarbeit genehmigt hat, zwecks Ausgleichs Ein-
stellungen vorgenommen werden.

TITEL IV
HAUSHALTSVOLLZUG

KAPITEL 1
ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Artikel 48
(urspringlicher Vorschlag: Artikel 45)

Die Kommission fuhrt den Haushatsplan in Einnahmen und Ausgaben nach
Mal3gabe dieser Verordnung eigenverantwortlich und im Rahmen der bewilligten
Mittel aus.
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(2 Die Mitgliedstaaten arbeiten mit der Kommission zusammen, um sicherzustellen,
dass die Mittedl nach dem Grundsatz der wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung
verwendet werden.

Artikel 49
(urspringlicher Vorschlag: Artikel 46)

(1) Haushaltsmittel fur eine Mal3nahme der Gemeinschaften oder jede andere Mal3nahme
der Union konnen nur ausgefuhrt werden, wenn zuvor ein Basisrechtsakt erlassen
worden ist.

(2 Folgende Mittel konnen ohne Basisrechtsakt ausgefuihrt werden, sofern die zu
finanzierende Mal3nahme in die Zustandigkeit der Gemeinschaften fallt:

a)  Mittel fur Pilotprojekte experimenteller Art, mit denen Durchfihrbarkeit und
Nutzen einer Mal3nahme bewertet werden;

b)  Mittel fUr vorbereitende Mal3nahmen, die auf die Erarbeitung von Vorschlégen
fr kinftige Gemeinschaftsmal3nahmen abstellen;

c) Mittel fur punktuelle oder permanente Mal3nahmen der Kommission aufgrund
anderer ingtitutioneller Befugnisse as ihres Initiativrechts sowie aufgrund
besonderer Zustandigkeiten, die ihr unmittelbar durch die Vertrége zugewiesen
werden;

d) die Verwatungsmittel, die jedem Organ aufgrund seiner Verwaltungsautono-
mie bereitgestellt werden.

Artikel 50
(urspringlicher Vorschlag: Artikel 47)

Die Kommission erkennt den anderen Organen die erforderlichen Befugnisse zur Ausfiihrung
der sie betreffenden Einzelpléne zu.

Artikel 51
(urspringlicher Vorschlag: Artikel 48)

Die Kommission und alle anderen Organe konnen ihre Haushaltsvollzugsbefugnis in ihren
Dienststellen nach Mal3gabe dieser Verordnung und ihrer Geschéaftsordnung sowie innerhalb
der Grenzen, die sie in der Ubertragungsverfuigung festlegen, tibertragen. Die Bevollméachtig-
ten dirfen nur im Rahmen der ihnen ausdrticklich Ubertragenen Befugnisse tétig werden.

Artikel 52
(urspringlicher Vorschlag: Artikel 49)

Den Finanzakteuren ist jede Haushaltsvollzugshandlung untersagt, durch die eigene
Interessen mit denen die Gemeinschaften in Konflikt geraten konnten. Tritt dieser Fall ein, hat
der betreffende Handlungstrager von dieser Handlung abzusehen und die vorgesetzte Stelle zu
befassen.



(1)

2

3)

(4)

(5)

()

1)

KAPITEL 2
ARTEN DESHAUSHALTSVOLLZUGS

Artikel 53
(ursprtinglicher Vorschlag: Artikel 50)

Der Haushaltsvollzug durch die Kommission erfolgt
a)  nach dem Prinzip der zentralen Mittel verwaltung, oder
b)  nach dem Prinzip der getellten oder dezentralen Verwaltung, oder

c) nach dem Prinzip der gemeinsamen Vewaltung mit internationalen
Organisationen.

Bel der zentralen Mittelverwaltung , werden die entsprechenden Aufgaben direkt in
den Dienststellen der Kommission, oderindirekt gemald den Artikeln 54 bis 57
wahrgenommen.

Bel der getellten Mittelverwaltung beauftragt die Kommission Mitgliedstaaten mit
entsprechenden Aufgaben nach Mal3gabe der Bestimmungen der Titel | und Il des
Zweiten Tells.

Bel der dezentralen Mittelverwaltung beauftragt die Kommission Drittlander mit
entsprechenden Aufgaben nach Malgabe der Bestimmungen des Titels IV des
Zweiten Teils.

Im Falle einer getellten oder einer dezentralen Mittelverwaltung Uberzeugt sich die
Kommission, dass die Mittel entsprechend der anwendbaren Regelung verwendet
worden sind, indem sie Rechnungsabschluss- oder Finanzkorrekturverfahren
durchfthrt, die es ihr ermdglichen, gemald Artikel 274 EG-Vertrag die
Verantwortung fur den Haushaltsvollzug zu tbernehmen.

(6) Beim Haushaltsvollzug gemal3 Absatz 3 und 4 haben die Mitgliedstaaten und
Drittlanderregelmaliig zu prifen, ob die aus dem Gemeinschaftshaushalt finanzierten
Mal3nahmen ordnungsgemald durchgefhrt wurden.

Sie ergreifen Mal3nahmen zur Verhinderung von Unregelméfdigkeiten und Betrug
und leiten gegebenenfalls gerichtliche Schritte ein, um rechtsgrundlos gezahlte
Betrage wieder einzuziehen.

Bel der gemeinsamen Mittelverwaltung werden bestimmte Aufgaben nach Mal3gabe
der Durchfihrungsbestimmungen internationalen Organisationen Ubertragen.

Die Vorschriften dieser Organisationen auf dem Gebiet der Rechnungsfiihrung, der
Rechnungsprifung, der Kontrolle und der Auftragsvergabe bieten Garantien, die denen
durch dieinternational anerkannten Normen gebotenen Garantien gleichwertig sind.

Artikel 54
(urspringlicher Vorschlag: Artikel 51)

Die Kommission darf Dritte nicht mit Durchfihrungsaufgaben beauftragen, die ihr
durch die Vertrage zugewiesen werden, wenn diese Aufgaben mit einem
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2

3)

(1)

2

(D)

substanziellen Ermessensspielraum fir politische Optionen einhergehen. Beauftragt
sie Dritte mit Durchfuhrungsaufgaben, sind diese genau festzulegen und zu
kontrollieren.

Fuhrt die Kommission den Haushaltsplan zentral und indirekt gemald Artikel 53
Absatz 2 aus, kann sie unter Beachtung der Einschrankungen des Absatzes 1
hoheitliche Aufgaben, insbesondere Haushaltsvollzugsaufgaben, auf folgende
Einrichtungen Ubertragen:

a) die in Artikd 55 genannten gemeinschaftlichen Exekutivagenturen, im
Folgenden "Exekutivagenturen”,

b) durch die Gemeinschaften geschaffene Einrichtungen im Sinne von
Artikel 190,

c) nationale 6ffentlich-rechtliche Einrichtungen, oder national e Einrichtungen, die
unter der Garantie des Staates 6ffentliche Aufgaben wahrnehmen.

Nehmen die in Absatz 2 genannten Einrichtungen Durchfihrungsaufgaben wahr, so
prifen sie regelmallig, ob die aus dem Haushat finanzierten Mal3nahmen
ordnungsgemal’ durchgefihrt wurden.

Diese Einrichtungen ergreifen Mal3nahmen zur Verhinderung von Unregelméaiig-
keiten und Betrug und leiten gegebenenfalls gerichtliche Schritte ein, um
entgangene, rechtsgrundlos gezahlte oder schlecht verwendete Betrége wieder
einzuziehen.

Artikel 55
(urspringlicher Vorschlag: Artikel 52)

Die Exekutivagenturen werden von der Kommission geschaffen. Sie sind juristische
Personen des Gemeinschaftsrechts, die beauftragt werden konnen, fir Rechnung und
unter Aufsicht der Kommission ein gemeinschaftliches Programm oder Vorhaben
ganz oder teilweise durchzufUhren.

Einrichtung und Funktionsweise der Exekutivagenturen werden so geregelt, dass die
Kommission die Kontrolle Uber die Durchfihrung des Programms oder des
Vorhabens sowie Uber die Funktionsweise dieser Agenturen behdlt.

Artikel 56
(urspringlicher Vorschlag: Artikel 53)

Die Entscheidungen, mit denen Exekutivagenturen oder andere Einrichtungen nach
Mal3gabe von Artikel 54 Absatz 2 mit Durchfuhrungsaufgaben beauftragt werden,
enthalten alle Bestimmungen, die geeignet sind, die Transparenz der durchgefihrten
Tatigkeiten zu gewahrleisten, und auf jeden Fall Bestimmungen Uber

a) transparente, nichtdiskriminierende Vergabe- und Finanzhilfeverfahren, die
Interessenkonflikten vorbeugen;

b) en effizientes System zur internen Kontrolle der Mittel verwaltungsvorgange;

46



2

3)

)

(2)

c) eine Buchfihrung Uber diese Vorgange sowie Bestimmungen Uber Verfahren
der Rechnungslegung zum Nachweis der wirtschaftlichen Verwendung von
Gemeinschaftsmitteln und zum Ausweis des realen Verwendungsgrads in der
Rechnungslegung der Gemeinschaften,;

d) eneunabhangige externe Prifung.

Die Kommission kann unter Berticksichtigung der international anerkannten Normen
die Kontroll- und Rechnungsfihrungssysteme sowie die Vergabeverfahren der
nationalen Einrichtungen nach Artikel 54 Absatz 2 Buchstabe c) as ihren eigenen
Regeln gleichwertig anerkennen.

Die Kommission sorgt dafir, dass die Durchfiihrung der zugewiesenen Aufgaben
regelmaldig tberwacht, bewertet und kontrolliert wird.

Artikel 57
(urspringlicher Vorschlag: Artikel 54)

Handlungen, die Mittel aus dem Haushalt betreffen, insbesondere Zahlungen und
Wiedereinziehungsmal3nahmen, dirfen von der Kommission nicht externen
privatrechtlichen Stellen oder Einrichtungen Ubertragen werden, ausgenommen
- nach Mal3gabe von Artikel 54 Absatz 2 Buchstabe c) - solchen, die unter staatlicher
Garantie offentliche Aufgaben wahrnehmen.

Anderen externen privatrechtlichen Stellen oder Einrichtungen als denjenigen, die
unter staatlicher Garantie offentliche Aufgaben wahrnehmen, dirfen vertraglich
Aufgaben Ubertragen werden, die im Bereich der technischen Beratung und der
Verwaltung angesiedelt oder aber vorbereitender oder untergeordneter Art sind, und
weder die Ausiibung hoheitlicher Befugnissenoch eines Ermessens beinhalten.

KAPITEL 3
FINANZAK TEURE

ABSCHNITT 1
GRUNDSATZ DER AUFGABENTRENNUNG

Artikel 58
(urspringlicher Vorschlag: Artikel 55)

Anweisungsbefugnis und Rechnungsfiihrung sind getrennte Funktionen.
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(1)
2

3

(4)

)

(2)

3)

(4)

(5)

ABSCHNITT 2
DER ANWEISUNGSBEFUGTE

Artikel 59
(ursprtinglicher Vorschlag: Artikel 56)

Das Organ Ubt die Funktion des Anweisungsbefugten aus.

Jedes Organ legt in seiner Geschaftsordnung fest, welchen Bediensteten
angemessenen Ranges es die Anweisungsbefugnis tbertragt, welches der Umfang
der Ubertragenen Befugnisse ist; auRerdem sieht es darin die Méglichkeit vor, die
Anweisungsbefugnis weiterzutibertragen.

Die Anweisungsbefugnis kann nur Personen Ubertragen oder weitertibertragen
werden, auf die das Statut Anwendung findet.

Die bevollméchtigten oder nachgeordnet bevollméachtigten Anweisungsbefugten
werden nur in den mit der Ubertragung- oder Weiteriibertragungsverfiigung
vorgegebenen Grenzen tétig.

Artikel 60
(urspringlicher Vorschlag: Artikel 57)

Dem Anweisungsbefugten obliegt es, die Einnahmen und Ausgaben nach den
Grundsdtzen der wirtschaftlichen Haushatsfuhrung auszufihren sowie deren
Rechtmaligkeit und Ordnungsmaliigkeit zu gewahrleisten.

Zur Ausfuhrung der Ausgaben nehmen der bevollméchtigte und nachgeordnet
bevollméchtigte Anweisungsbefugte Mittelbindungen vor, gehen rechtliche Ver-
pflichtungen ein, stellen Ausgaben fest, erteilen die entsprechenden Auszahlungsan-
ordnungen und vollziehen die vor der Mittelausftihrung erforderlichen Handlungen.

Die Ausfihrung der Einnahmen umfasst die Erstellung der Forderungsvoraus-
schétzungen, die Feststellung der Forderungen und die Erteilung der Einziehungs-
anordnungen. Aul3erdem umfasst sie gegebenenfalls den Verzicht auf festgestellte
Forderungen.

Der Anwelsungsbefugte fuhrt entsprechend den von jedem Organ festgelegten
Mindestvorschriften und unter Beachtung der Risiken, die mit dem Verwaltungs-
umfeld und der Art der finanzierten Mal3nahmen verbunden sind, die Organisations-
struktur sowie die internen Verwaltungs- und Kontrollsyteme und -Verfahren ein, die
fur die Ausfihrung seiner Aufgaben geeignet sind. Die operativen und finanziellen
Aspekte jedes Vorgangs werden vor seiner Genehmigung von anderen Bediensteten
geprift als dem Bediensteten, der den Vorgang eingeleitet hat. Die Einleitung und
die Uberpriifung von Vorgangen sind zwei getrennte Funktionen.

Die fur die Kontrolle der Abwicklung von Finanzvorgangen Verantwortlichen
mussen Uber die erforderlichen Fachkenntnisse verfliigen. Sie halten sich an spezielle
Standesregeln, die von den Organen festgel egt werden.
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(6)

)

(1)

)

3)

Ist ein mit der finanziellen Abwicklung und der Kontrolle von Vorgéngen betrauter
Bediensteter der Ansicht, dass eine Entscheidung, der er auf Anweisung seines
Dienstvorgesetzten Folge leisten oder zustimmen soll, eine Unregelmaliigkeit
aufweist oder gegen den Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung
verstofdt, unterrichtet er den bevollméchtigten Anweisungsbefugten und falls dieser
nicht tétig wird, das in Artikel 66 Absatz 3 genannte Gremium schriftlich. Falls es
sich um eine rechtswidrige Tétigkeit, um Betrug und Korruption zum Nachteil der
Interessen der Gemeinschaft handeln konnte, unterrichtet er die in den geltenden
Rechtsvorschriften bezeichneten Behdrden und Stellen.

Die bevollméchtigten Anweisungsbefugten legen dem jewelligen Organ jedes Jahr
einen Bericht Uber ihre Tétigkeiten vor, in dem sie erlautern, inwiewelt sie die ihnen
vorgegebenen Ziele redlisiert haben, wie sie die mit den Mal3nahmen verbundenen
Risiken bewerten und wie sie die ihnen bereitgestellten Mittel verwendet haben. Sie
flgen dem Taétigkeitsbericht die entsprechenden Finanz- und Verwaltungsdaten bei.

ABSCHNITT 3
DER RECHNUNGSFUHRER

Artikel 61
(ursprtnglicher Vorschlag: Artikel 58)

Jedes Organ ernennt einen Rechnungsfuhrer, der folgende Aufgaben wahrnimmt:

a) Gewdhrleistung der Ordnungsméaldigkeit der Zahlungen, der Annahme der
Einnahmen und der Einziehung der festgestellten Forderungen;

b) Erstellung und Vorlage der Rechnungen gemdld den Bestimmungen des
Titels VII;

¢)  Rechnungsfiihrung geméad den Bestimmungen von Titel VII;

d) Festlegung der Regeln und Methoden der Rechungsfiihrung und des Konten-
plans gemald den Bestimmungen von Titel VII;

e) Festlegung und Validierung der Rechnungsfihrungssysteme und gegebenen-
falls Validierung der vom Anweisungsbefugten definierten Systeme, die zur
Produktion oder Begriindung von Rechnungsfiihrungsdaten verwendet werden
sollen;

f)  Kassenfuhrung.

Der Rechnungsfiihrer erhédt von den Anweisungsbefugten ale von diesen als
zuverldssig garantierten Informationen, die fur die Erstellung von Rechnungen
erforderlich sind, die das Vermégen der Gemeinschaften und den Haushaltsvollzug
wahrheitsgetreu abbilden.

Vorbehaltlich der in dieser Verordnung vorgesehenen Ausnahmeregelung ist alein

der Rechnungsfuhrer erméchtigt, Barmittel und Werte zu handhaben. Er ist fur ihre
Verwahrung verantwortlich.
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Artikel 62
(neu)

Der Rechnungsfuhrer kann in Auslibung seines Amtes ihm unterstehenden Mitarbeitern, auf
die das Statut Anwendung findet, bestimmte Aufgaben Ubertragen.

In der Ubertragungsverfiigung werden die (ibertragenen Aufgaben festgel egt.

ABSCHNITT 4
DER ZAHLSTELLENVERWALTER

Artikel 63
(ursprtnglicher Vorschlag: Artikel 59)

Fur Zahlungen in geringer Hohe und fur die Annahme von anderen Einnahmen as
Eigenmitteln konnen Zahlstellen eingerichtet werden, fuor die der Rechnungsfihrer des
betreffenden Organs Mittel bereitstellt; diese Zahlstellen unterstehen den vom Rechnungs-
fUhrer des betreffenden Organs benannten Zahlstellenverwaltern.

KAPITEL 4
VERANTWORTLICHKEIT DER FINANZAK TEURE

ABSCHNITT 1
ALLGEMEINE VORSCHRIFTEN

Artikel 64
(ursprtinglicher Vorschlag: Artikel 60)

Q) Unbeschadet disziplinarrechtlicher Malinahmen kann bevollméchtigten und
nachgeordnet bevollméchtigten Anweisungsbefugten von der Behdrde, die sie
ernannt hat, jederzeit die ihnen Ubertragene oder weliterlibertragene Befugnis
einstweilig oder endgultig entzogen werden.

(2 Unbeschadet disziplinarrechtlicher Mal3nahmen kann der Rechnungsfihrer von der
Behorde, die ihn ernannt hat, jederzeit einstweilig oder endgiltig des Dienstes
enthoben werden.

3 Unbeschadet disziplinarrechtlicher Mal3nahmen kénnen die Zahlstellenverwalter von
der Behorde, die sie ernannt hat, jederzeit einstweilig oder endgultig des Dienstes
enthoben werden.
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(D)

(2)

(D)

2

3)

Artikel 65
(urspriinglicher Vorschlag: Artikel 61 und 62 § 1)

Die Bestimmungen dieses Kapitels berhren nicht eine etwaige strafrechtliche
Verantwortung der in Artikel 64 genannten Bediensteten nach dem anwendbaren
nationalen Recht und den geltenden Bestimmungen zum Schutz der finanziellen
Interessen der Européi schen Gemeinschaften sowie zur Bekdmpfung der Bestechung,
an der Beamte der Européischen Gemeinschaften oder von Mitgliedstaaten beteiligt
sind.

Unbeschadet der Artikel 67 und 68 konnen Anweisungsbefugte, Rechnungsfihrer
und Zahlstellenverwalter nach Mal3gabe des Statuts disziplinarrechtlich belangt und
finanziell haftbar gemacht werden.

ABSCHNITT 2

AUF DIE BEVOLLMACHTIGTEN UND NACHGEORDNET BEVOLLMACHTIGTEN

ANWEISUNGSBEFUGTEN ANWENDBARE VORSCHRIFTEN

Artikel 66
(urspriunglicher Vorschlag: Artikel 63 Absitze 2 und 3)

Ist ein bevollméchtigter oder nachgeordnet bevollméchtigter Anwelsungsbefugter der
Auffassung, dass Entscheidungen, die er zu treffen hat, eine Unregelméaliigkeit
aufweisen oder gegen den Grundsatz der wirtschaftlichen Haushaltsfihrung
verstol3en, ist er gehaten, dies der befugniserteilenden Stelle schriftlich mitzuteilen.
Erteilt ihm die befugniserteilende Stelle schriftlich die mit Grinden versehene
Anordnung, die genannte Entscheidung zu treffen, ist er von seiner Verantwortung
entbunden.

Im Falle einer Weiterlibertragung der Anweisungsbefugnis bleibt der bevollméch-
tigte Anweisungsbefugte verantwortlich fur die Effizienz der Verwaltungssysteme
und der Systeme fir die interne Kontrolle sowie fur die Wahl des nachgeordnet
bevollméchtigten Anweisungsbefugten.

Jedes Organ richtet ein Gremium ein, das Uber das Vorliegen einer finanziellen
Unregelméaldigkeit und die etwaigen Konsegquenzen befindet.

Die Organe entscheiden auf der Grundlage der Stellungnahmen dieses Gremiums
Uber die Einleitung eines Disziplinarverfahrens oder eines Verfahrens wegen einer
finanziellen Haftung. Stellt das Gremium systembedingte Probleme fest, Gbermittelt
es dem bevollméachtigten Anweisungsbefugten und dem Internen Prifer einen
Bericht mit Empfehlungen.
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ABSCHNITT 3

AUF DIE RECHNUNGSFUHRER UND ZAHLSTELLENVERWALTER ANWENDBARE

VORSCHRIFTEN

Artikel 67
(ursprtnglicher Vorschlag: Artikel 63)

Die Rechnungsfihrer konnen nach Maligabe des Statuts insbesondere fir folgende
Verfehlungen disziplinarrechtlich belangt und finanziell haftbar gemacht werden:

a)
b)

c)

d)

Verlust bzw. Beschédigung ihnen anvertrauter Barmittel, Werte und Dokumente;
Anderung von Bankkonten oder Postgirokonten;

Vornahme von Einziehungen oder Zahlungen, die nicht den Betrédgen auf den
Einziehungsanordnungen oder den Auszahlungsanordnungen entsprechen;

Versaumnis, féllige Betrage zu vereinnahmen.

Artikel 68
(urspringlicher Vorschlag: Artikel 64)

Die Zahlistellenverwater kénnen nach Maligabe des Statuts fur folgende Verfehlungen
disziplinarrechtlich belangt und finanziell haftbar gemacht werden:

a)
b)
c)

d)

Verlust bzw. Beschédigung ihnen anvertrauter Barmittel, Werte und Dokumente;
Leistung von Zahlungen ohne Vorliegen ordnungsméafdiger Belege;
Zahlungen an andere Personen als die Empfangsberechtigten.

Versdumnis, féallige Betrége zu vereinnahmen.

KAPITEL 5
EINNAHMEVORGANGE

ABSCHNITT 1
BEREITSTELLUNG DER EIGENMITTEL

Artikel 69
(urspringlicher Vorschlag: Artikel 65)

Die Eigenmittel-Einnahmen gemal? dem Beschluss des Rates tber das System der Eigenmittel
der Gemeinschaften werden im Haushaltsplan in Euro veranschlagt. lhre Bereitstellung
erfolgt nach Mal3gabe der V erordnung zur Durchf ihrung dieses Beschlusses.
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(1)

2

1)

(2)

3)
(4)

ABSCHNITT 2
FORDERUNGSVORAUSSCHATZUNGEN

Artikel 70
(ursprtinglicher Vorschlag: Artikel 66)

Fir alle Malinahmen oder Situationen, die eine Forderung der Gemeinschaften
begrinden konnen, erstellt der zustdndige Anweisungsbefugte zuvor eine
Forderungsvorausschétzung.

Abweichend von Absatz 1 bedarf es fir die Eigenmittel im Sinne des Beschlusses
des Rates Uber das System der Eigenmittel der Gemeinschaften, die von den
Mitgliedstaaten zu bestimmten Falligkeitsterminen abgefihrt werden, keiner
Forderungsvorausschatzung, bevor sie der Kommission von den Mitgliedstaaten zur
Verfligung gestellt werden. Sie sind Gegenstand einer Einziehungsanordnung durch
den zustandigen Anweisungsbefugten.

ABSCHNITT 3
FESTSTELLUNG DER FORDERUNGEN

Artikel 71
(urspringlicher Vorschlag: Artikel 67)

Die Feststellung einer Forderung ist die Handlung, durch die der bevollméachtigte
oder nachgeordnet bevollméachtigte Anwelsungsbefugte

a) dasVorliegen der Verbindlichkeiten des Schuldners Gberprift;
b) dasBestehen und die Hohe der Schuld bestimmt oder Uberpruift;
c) dieFaligkeit der Schuld prift.

Die der Kommission zur Verfigung gestellten Eigenmittel und jede einredefreie, auf
Geld gehende und falige Forderung sind durch den zustdndigen Anweisungs-
befugten dadurch festzustellen, dass er dem Schuldner eine Belastungsanzeige
Ubermittelt und anschlief3end dem Rechnungsfihrer eine Einziehungsanordnung
erteilt.

Rechtsgrundlos gezahlte Betrége werden eingezogen.

Die Voraussetzungen, unter denen Verzugszinsen zugunsten der Gemeinschaften
fallig sind, werden in den Durchfihrungsbestimmungen prazisiert.
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(1)

(2)

)

(2)

ABSCHNITT 4
ANORDNUNG DER EINZIEHUNGEN

Artikel 72
(neu)

Die Anordnung einer Einziehung ist die Handlung, mit der der zustdndige
bevollméchtigte oder nachgeordnet bevollméchtigte Anweisungsbefugte durch
Ausstellung einer Einziehungsanordnung den Rechnungsfihrer anweist, eine von
ihm festgestellte Forderung einzuziehen.

Das Organ kann die Feststellung einer Forderung gegentiber anderen Schuldnern als
Staaten durch eine Entscheidung formalisieren, die ein vollstreckbarer Titel geméai
Artikel 256 EG-Vertrag und Artikel 92 EGKS-Vertrag ist.

ABSCHNITT 5
EINZIEHUNG

Artikel 73
(urspringlicher Vorschlag: Artikel 68)

Der Rechnungsfuhrer fuhrt die vom zustandigen Anweisungsbefugten ordnungs-
geméald ausgestellten Einziehungsanordnungen aus. Er tragt dafir Sorge, dass die
Einnahmen der Gemeinschaften eingehen und dass Rechte der Gemeinschaften
gewahrt werden.

Forderungen der Gemeinschaften gegentiber einem Schuldner, der selbst gegeniiber
den Gemeinschaften eine einredefreie, auf Geld gehende und fallige Forderung
geltend macht, werden bei ihrer Einziehung vom Rechnungsfuhrer verrechnet.

Erwagt der zustandige bevollméchtigte Anweisungsbefugte, auf die Einziehung einer
festgestellten Forderung zu verzichten, vergewissert er sich, dass dieser Verzicht
ordnungsgemal’ ist und dem Grundsatz der wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung sowie
den in den Durchfiihrungsbestimmungen festgelegten Kriterien entspricht. Der
Anweisungsbefugte begriindet und unterzeichnet die Verzichtentscheidung. Er kann
die Befugnis zum Erlass dieser Entscheidung nur nach Mal3gabe der Durchfihrungs-
bestimmungen delegieren.

Artikel 74
(ursprtnglicher Vorschlag: Artikel 69)

Die Einnahmen aus Geldbul3en, Zwangsgeldern und Sanktionen, die von der Kommission
oder vom Rat verhangt werden, sowie aus Zinsen werden nicht endgultig als Haushalts-
einnahmen verbucht, solange die entsprechenden Entscheidungen durch den Gerichtshof
aufgehoben werden kdnnen.

Unterabsatz 1 findet keine Anwendung auf Rechnungsabschluss- und Finanzkorrekturent-
scheidungen.
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(1)
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3)

KAPITEL 6
AUSGABENVORGANGE

Artikel 75
(neu)

Jede Ausgabe ist Gegenstand von vier Vorgangen: Mittelbindung, Feststellung,
Zahlungsanordnung und Zahlung.

Der Ausgabe geht ein Finanzierungsbeschluss des betreffenden Organs oder der
Behorden voran, denen das Organ entsprechende Befugnisse Ubertragen hat.

ABSCHNITT 1
MITTELBINDUNG UND RECHTLICHE VERPFLICHTUNG

Artikel 76
(ursprtnglicher Vorschlag: Artikel 70)

Die Mittelbindung besteht darin, die Mittel vorzumerken, die erforderlich sind, um
Zahlungen, die sich aus einer rechtlichen Verpflichtung ergeben, zu einem spéteren
Zeitpunkt leisten zu kénnen.

Die rechtliche Verpflichtung ist die Handlung, durch die der zustandige
Anweisungsbefugte eine Verpflichtung gegentiber Dritten eingeht, die eine Ausgabe
zu Lasten des Haushalts zur Folge haben kann.

Aul3er in ordnungsgemdld begrindeten Félen, die in den Durchfihrungsbestim-
mungen festgelegt sind, wird die Mittelbindung von dem Anweisungsbefugten
vorgenommen, der die rechtliche Verpflichtung eingeht.

Bel der Einzelmittelbindung stehen der Beguinstigte und der Betrag der Ausgabe fest.

Bei der globaen Mittelbindung steht mindestens eins der Elemente, die zur
Identifizierung der Einzel mittelbindung erforderlich sind, nicht fest.

Vorlaufige Mittelbindungen dienen der Deckung von Ausgaben gemald Artikel 151
oder laufender Verwaltungsausgaben, fir die entweder der Betrag oder die
Endbegtinstigten nicht endgultig feststehen.

Die Mittelbindungen fir Malinahmen, deren Durchfihrung sich Uber mehrere
Haushaltgahre erstreckt, kbnnen nur in Jahrestranchen erfolgen, wenn der Rechtsakt
das vorsieht, oder wenn es sich um Verwaltungsausgaben handelt. Auf diese
Jahrestranchen  wird, auer bel den Personalausgaben, in der rechtlichen
Verpflichtung hingewiesen.
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2

3)

Artikel 77
(urspringlicher Vorschlag: Artikel 71)

Fir ale haushatswirksamen Mal3nahmen muss der zustandige Anweisungsbefugte
eine Mittelbindung vornehmen, bevor er eine rechtliche Verpflichtung gegentiber
Dritten eingeht.

Vorbehaltlich der besonderen Bestimmungen in Titel 1V des Zweiten Teils decken
die globalen Mittelbindungen die Gesamtkosten der ihnen entsprechenden recht-
lichen Einzelverpflichtungen, die bis zum 31. Dezember des Jahres n+1 eingegangen
worden sind.

Vorbehaltlich von Artikel 76 Absatz 3 und Artikel 183 Absatz 2 werden die
rechtlichen Einzelverpflichtungen, die Einzelmittelbindungen oder vorléaufigen
Mittel bindungen entsprechen, bis zum 31. Dezember des Jahres n eingegangen.

Der nach Ablauf der in den Unterabsdtzen 1 und 2 genannten Zeitrdume nicht
abgewickelte Teil dieser Mittelbindungen wird vom zusténdigen Anweisungs-
befugten aufgehoben.

Der Betrag jeder rechtlichen Einzelverpflichtung, die sich aus einer globalen
Mittelbindung ergibt, wird durch den zusténdigen Anweisungsbefugten zu Lasten der
entsprechenden globalen Mittelbindung erfasst, bevor er sie unterzeichnet.

Fur rechtliche Verpflichtungen im Zusammenhang mit Mal3nahmen, deren
Durchfihrung sich Gber mehr as ein Haushaltgahr erstreckt, und fir die
entsprechenden Mittelbindungen gilt, aul3er wenn es sich um Personalausgaben
handelt, eine Abwicklungsfrist, die unter Beachtung des Grundsatzes der
wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung festgesetzt wird.

Die Telle dieser Mittelbindungen, die sechs Monate nach dieser Frist nicht
ausgefuhrt worden sind, werden gemaid Artikel 11 aufgehoben.

Artikel 78
(urspringlicher Vorschlag: Artikel 72)

Der zustandige Anweisungsbefugte, der eine Mittelbindung vornimmt, Uberzeugt sich von

a)
b)
c)

d)

der Richtigkeit der haushaltsmél3igen Zuordnung;
der Verflgbarkeit der Mittel;

der Ubereinstimmung der Ausgabe mit den anwendbaren Bestimmungen,
insbesondere dem Haushaltsplan, den Verordnungen und allen in Umsetzung der
Vertrége und Verordnungen erlassenen Rechtsakte;

der Einhaltung des Grundsatzes der wirtschaftlichen Haushaltsftihrung.
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ABSCHNITT 2
FESTSTELLUNG DER AUSGABEN

Artikel 79
(ursprtnglicher Vorschlag: Artikel 73)

Die Feststellung einer Ausgabe ist die Handlung, durch die der zustdndige Anweisungs-
befugte:

a) den Anspruch des Zahlungsempfangers pruft;
b) das Bestehen und die Hohe der Forderung bestimmt oder priift;
C) die Falligkeit der Forderung pruift.

ABSCHNITT 3

ANORDNUNG DER AUSGABEN

Artikel 80
(urspringlicher Vorschlag: Artikel 74)

Die Anordnung der Ausgaben ist die Handlung, mit der der zustandige Anweisungsbefugte
durch Ausstellung einer Auszahlungsanordnung den Rechnungsfiihrer anweist, eine von ihm
festgestellte Ausgabe zu tétigen.

ABSCHNITT 4
ZAHLUNGEN

Artikel 81
(urspringlicher Vorschlag: Artikel 75)

(1) Die Zahlung stiitzt sich auf den Nachweis, dass die betreffenden Mal3nahmen nach
Mal3gabe des Basisrechtsakts oder des relevanten Vertrags durchgefihrt wurde, und
beinhaltet einen der folgenden Vorgange:

a)  Zahlung desvollen Betrags, der geschuldet wird,;

b)  ene Zahlung der geschuldeten Betrage nach folgenden Modalitéten:
i) eine Vorfinanzierung gegebenenfalls in mehreren Teilbetrégen,;
i) eine oder mehrere Zwischenzahlungen;
i) Zahlung des geschuldeten Restbetrags.

(2 Die verschiedenen Zahlungen nach Absatz 1 werden zum Zeitpunkt, zu dem sie
getétigt werden, verbucht.
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Artikel 82
(ursprtinglicher Vorschlag: Artikel 76)

Die Zahlung wird vom Rechnungsfihrer im Rahmen der verflgbaren Mittel getétigt.

ABSCHNITT 5
FRISTEN FUR DIE AUSGABENVORGANGE

Artikel 83
(ursprtinglicher Vorschlag: Artikel 77)

Die Feststellung, Anweisung und Leistung der Ausgaben erfolgt innerhalb der Fristen, diein
den Durchfihrungsbestimmungen zu dieser Verordnung festgelegt sind. In  den
Durchfiihrungsbestimmungen wird auch prézisiert, unter welchen Voraussetzungen Glaubiger
bei verspéteten Zahlungsleistungen einen Anspruch auf Verzugszinsen haben, die derjenigen
Haushaltslinie anzulasten sind, aus der in erster Linie die betreffende Ausgabe finanziert wird.

KAPITEL 7
DATENVERARBEITUNGSSYSTEME

Artikel 84
(urspringlicher Vorschlag: Artikel 79)

Werden Einnahmen und Ausgaben rechnergestiitzt verwaltet, konnen Unterschriften elektro-
nisch erfolgen.

KAPITEL 8
DER INTERNE PRUFER

Artikel 85
(urspringlicher Vorschlag: Artikel 80)

Jedes Organ ernennt einen Internen Priifer, der entsprechend den relevanten internationalen
Normen das ordnungsgemal3e Funktionieren der Systeme und der Haushaltsvollzugsverfahren
zu gewahrleisten hat. Der Interne Prifer darf weder Anweisungsbefugter noch Rechnungs-
fuhrer sein.

Artikel 86
(urspringlicher Vorschlag: Artikel 81)

Q) Der Interne Prufer berét das betreffende Organ in Fragen bel der Risikokontrolle,
indem er unabhéngige Stellungnahmen zur Qualité der Verwatungs- und
Kontrollsysteme und Empfehlungen zur Verbesserung der Bedingungen fur die
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)

3)

Abwicklung der Vorgange sowie zur Forderung einer wirtschaftlichen Haushalts-
flhrung abgibt.

lhm obliegt es,

a) die Angemessenheit und Wirksamkeit der internen Verwaltungssysteme sowie
die Leistung der Dienststellen bel der Durchfihrung der Politiken, Programme
und Malinahmen unter Berticksichtigung der damit verbundenen Risiken zu
beurteilen, und

b) die Angemessenheit und Qualitdt der Systeme der internen Kontrolle zu
beurteilen, die auf alle Haushaltsvollzugsvorgange Anwendung finden.

Die Tatigkeit des Internen Prifers erstreckt sich auf sdmtliche Tétigkeitsfelder und
Dienststellen des betreffenden Organs. Er hat uneingeschrankten Zugang zu
samtlichen fur die Wahrnehmung seiner Aufgaben erforderlichen Informationen.

Der Interne Prifer teilt dem betreffenden Organ seine Feststellungen und
Empfehlungen mit. Das Organ Uberwacht die Umsetzung der sich aus den Prifungen
ergebenden Empfehlungen.

Artikel 87
(urspringlicher Vorschlag: Artikel 82)

Auf den Internen Prifer anzuwendende besondere Vorschriften werden von den Organen so
festgelegt, dass seine Unabhéngigkeit gewdahrleistet ist.

Seine Verantwortlichkeit bel der Amtsaustibung wird durch das Statut geregelt und in den
DurchfUhrungsbestimmungen préazisiert.

(1)

) TITEL V
Offentliche Auftragsver gabe

KAPITEL 1
ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

ABSCHNITT 1
ANWENDUNGSBEREICH UND VERGABEGRUNDSATZE

Artikel 88
(urspringlicher Vorschlag: Artikel 83)

Offentliche Auftrage werden von offentlichen Auftraggebern im Sinne der Artikel
103 und 168 im Wege schriftlich geschlossener entgeltlicher Vertrage zur
Beschaffung von beweglichen oder unbeweglichen Gitern, Bauleistungen oder
Dienstleistungen gegen Zahlung eines ganz oder teilweise aus dem Haushalt
finanzierten Betrags vergeben.
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(1)

2

(1)

2

Gegenstand dieser Auftrage konnen sein:
a)  Immobilientransaktionen

b) Lieferungen

c) Bauleistungen

d) Dienstleistungen.

Finanzhilfen fallen nicht unter diesen Titdl.

Artikel 89
(urspringlicher Vorschlag: Artikel 84)

Far offentliche Auftrdge, die ganz oder teillweise aus dem Haushalt finanziert
werden, gelten die Grundsétze der Transparenz, der Verhadtnismaliigkeit, der Gleich-
behandlung und der Nichtdiskriminierung.

Vergabeverfahren werden auf der Grundlage eines mdoglichst breiten Wettbewerbs
durchgefiihrt, auf3er wenn das in Artikel 91 Absatz 1 Buchstabe d) genannte Ver-
handlungsverfahren angewendet wird.

ABSCHNITT 2
VEROFFENTLICHUNG

Artikel 90
(urspringlicher Vorschlag: Artikel 85)

Alle Auftrage, deren Volumen die in den Artikeln 104 und 168 vorgesehenen
Schwellenwerte Uberschreitet, werden im Amtsblatt der Europdischen Gemein-
schaften veroffentlicht.

Von einer vorherigen Verdffentlichung kann nur in den Féalen des Artikels91
Absatz2 und bel den in den Durchfiihrungsbestimmungen genannten Dienst-
leistungsauftrdgen abgesehen werden.

Die Veroffentlichung bestimmter Informationen nach der Zuschlagserteilung kann
entfallen, wenn sie Gesetzesvollzug behindern, dem offentlichen Interesse
zuwiderlaufen, die legitimen Geschéftsinteressen oOffentlicher oder privater
Unternehmen beeintréachtigen oder dem lauteren Wettbewerb zwischen diesen
schaden konnte.

Auftrage unterhalb der in den Artikeln 104 und 168 vorgesehenen Schwellenwerte
werden in geeigneter Weise bekannt gemacht.
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)

3)

ABSCHNITT 3
VERGABEVERFAHREN

Artikel 91
(ursprunglicher Vorschlag: Artikel 86 und 87)

Auftrége werden nach einem der folgenden Verfahren ausgeschrieben:

a)  imoffenen Verfahren,

b)  im nichtoffenen Verfahren,

c) im Wettbewerbsverfahren und

d) im Verhandlungsverfahren.

Fur Auftrége, deren Volumen die in den Artikeln 104 und 168 vorgesehenen

Schwellenwerte Uberschreitet, ist das Verhandlungsverfahren nur in den Féallen
gestattet, die in den Durchfihrungsbestimmungen vorgesehen sind.

Unterabsatz 1 gilt nicht fir die in den DurchfUhrungsbestimmungen genannten
Dienstleistungsauftrége.

Die Schwellenwerte, unterhalb deren der 6ffentliche Auftraggeber entweder auf das
Verhandlungsverfahren zuriickgreifen kann, oder, abweichend von Artikel 88
Absatz 1 Unterabsatz 1, lediglich Betréage auf der Grundlage von Rechnungen
erstatten kann, werden in den DurchfUhrungsbestimmungen geregelt.

Artikel 92
(urspriunglicher Vorschlag: Artikel 85 § 4)

Der Auftragsgegenstand wird in den Ausschreibungsunterlagen vollstéandig, klar und genau

angegeben.
Artikel 93
(urspringlicher Vorschlag: Artikel 88)
Q) Von der Teilnahme an einer Ausschreibung ausgeschlossen werden Bewerber oder

Bieter,

a) die sich im Konkursverfahren, im gerichtlichen Vergleichsverfahren oder in
Liquidation befinden oder ihre gewerbliche Tétigkeit eingestellt haben oder
sich aufgrund eines in den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften vorgesehenen
gleichartigen Verfahrens in einer vergleichbaren Lage befinden oder gegen die
vergleichbare Verfahren eingeleitet worden sind,

b) die aufgrund eines rechtskréftigen Urtells aus Grinden bestraft worden sind,
dieihre berufliche Zuverlassigkeit in Frage stellen,

c) dieim Rahmen ihrer beruflichen Tétigkeit eine schwere Verfehlung begangen
haben, die vom Auftraggeber nachweislich festgestellt wurde,
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d)

f)

die ihrer Pflicht zur Entrichtung von Sozialversicherungsbeitrdgen, Steuern
oder sonstigen Abgaben nach den Rechtsvorschriften des Landes ihrer
Niederlassung, des Landes des offentlichen Auftraggebers oder des Landes der
Auftragserfillung nicht nachgekommen sind,

die rechtskraftig wegen Betrug, Korruption, Betelligung an einer kriminellen
Vereinigung oder einer anderen gegen die finanziellen Interessen der
Gemeinschaften gerichteten Handlung verurteilt worden sind,

bei denen im Zusammenhang mit einem anderen Auftrag oder einer Finanz-
hilfe aus dem Gemeinschaftshaushalt eine schwere Vertragsverletzung wegen
Nichterfllung ihrer vertraglichen Verpflichtungen festgestellt worden ist.

(2 Bewerber oder Bieter missen bestétigen, dass die in Absatz 1 genannten Ausschluss-
grinde nicht auf sie zutreffen.

Artikel 94
(ursprtnglicher Vorschlag: Artikel 89)

Von der Auftragsvergabe ausgeschlossen werden Bewerber oder Bieter, die im Zeitpunkt des

Vergabeverfahrens
a) sich in einem Interessenkonflikt befinden;
b) im Zuge der Mitteilung der vom offentlichen Auftraggeber fur die Teilnahme an der

Ausschreibung verlangten Auskinfte falsche Erklarungen abgegeben haben oder die
verlangten Auskinfte nicht erteilt haben.

Artikel 95
(urspringlicher Vorschlag: Artikel 90)

Gegenuber Bewerbern oder Bietern, auf die einer der Ausschlussgriinde gemald Artikel 93
und 94 zutrifft, kann der offentliche Auftraggeber verwaltungsrechtliche oder finanzielle
Sanktionen verhangen, nachdem sie zuvor Gelegenheit zur AuRerung erhalten haben.

Diese Sanktionen kénnen darin bestehen,

a)

b)

den betreffenden Bewerber oder Bieter fur eine Hochstdauer von funf Jahren
von den Auftréagen und Finanzhilfen aus dem Haushalt auszuschlief3en,

im Fall des Artikels 93 Absatz 1 Buchstabe f) eine finanzielle Sanktion gegen
den Auftragnehmer und in besonders schwerwiegenden Fallen des Artikels 94
eine finanzielle Sanktion gegen den Bewerber oder Bieter zu verhéangen; die
finanzielle Sanktion darf den Auftragswert nicht Uberschreiten.

Die Sanktionen bestimmen sich nach der Schwere der Verfehlung.
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(D)

)

2

3)

(4)

Artikel 96
(urspringlicher Vorschlag: Artikel 91)

Die Auswahlkriterien zur Bewertung der Leistungsféhigkeit der Bewerber oder
Bieter und die Zuschlagskriterien zur Bewertung des Inhalts der Angebote werden
vorab festgelegt und in den Ausschreibungsunterlagen spezifiziert.

(2) DieAuftragsvergabe erfolgt durch Zuschlag oder im Leistungswettbewerb.

Artikel 97
(urspringlicher Vorschlag: Artikel 92)

Die Modalitéten der Angebotsabgabe miissen einen effektiven Wettbewerb und die
Vertraulichkeit der Angebote bis zu deren gleichzeitiger Eréffnung gewahrleisten.

Der offentliche Auftraggeber kann nach Mal3gabe der Durchfiihrungsbestimmungen
vorab von den Bietern eine Sicherheitdeistung verlangen, um sicherzustellen, dass
sieihr Angebot aufrechterhalten.

AulRer bei Auftragen mit geringem Volumen gemald Artikel 91 Absatz 3 wird die
Er6ffnung der Bewerbungen oder Angebote durch einen zu diesem Zweck benannten
Eroffnungsausschuss vorgenommen. Die von diesem als nicht anforderungsgerecht
deklarierten Bewerbungen oder Angebote werden zuriickgewiesen.

Die Bewertung sadmtlicher vom Eréffnungsausschuss als anforderungsgerecht
deklarierter Bewerbungen oder Angebote wird anhand der Auswahl- und Zuschlags-
kriterien, die in den Ausschreibungsunterlagen festgelegt sind, von einem zu diesem
Zweck benannten Ausschuss vorgenommen, der den Auftragnehmer vorschlagt.

Artikel 98
(urspringlicher Vorschlag: Artikel 93)

Wahrend eines Ausschreibungsverfahrens sind Kontakte zwischen dem offentlichen
Auftraggeber und den Bewerbern oder Bietern nur unter Bedingungen zuldssig, die
Transparenz und Gleichbehandlung gewéhrleisten. Sie dirfen eine Anderung weder der
Ausschrel bungsbedingungen noch des urspriinglichen Angebots zur Folge haben.

(D)

2

Artikel 99
(urspringlicher Vorschlag: Artikel 94)

Der Anwelisungsbefugte benennt den Auftragnenmer unter Beachtung der Auswahl-
und Zuschlagskriterien, die in den Ausschreibungsunterlagen und den Vorschriften
Uber die Auftragsvergabe festgelegt sind.

Der offentliche Auftraggeber unterrichtet ale Bewerber oder Bieter, deren
Bewerbung oder Angebot abgelehnt wurde, Uber die Griinde fir die Ablehnung. Er
teilt den Namen des Auftragnehmers sowie die Merkmale und Vorteile seines
Angebots allen Bietern mit, die ein anforderungsgemal3es Angebot eingereicht und
schriftlich um diese Mitteilung ersucht haben.
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Die Veoffentlichung bestimmter Informationen kann entfallen, wenn se
Gesetzesvollzug behindern, dem 6ffentlichen Interesse zuwiderlaufen, die legitimen
Geschéftsinteressen offentlicher oder privater Unternehmen beeintréchtigen oder
dem lauteren Wettbewerb zwischen den Leistungserbringern schaden kdnnte.

Artikel 100
(urspringlicher Vorschlag: Artikel 95)

Der offentliche Auftraggeber kann bis zur Unterzeichnung des Vertrags auf die Auftrags-
vergabe verzichten oder das Vergabeverfahren annullieren, ohne dass die Bewerber oder
Bieter Anspruch auf eine Entschédigung haben.

Die entsprechende Entscheidung ist zu begriinden und den Bewerbern oder Bietern bekannt
Zu geben.

ABSCHNITT 4
GARANTIEN UND KONTROLLE

Artikel 101
(ursprtinglicher Vorschlag: Artikel 96)

Der offentliche Auftraggeber kann vorab nach Maligabe der Durchfihrungsbestimmungen
von den Auftragnehmern eine Sicherheitsleistung verlangen, um

a) die ordnungsgemal3e Erfullung des Auftrags sicherzustellen,
b) die mit den Vorfinanzierungen verbundenen finanziellen Risiken zu begrenzen.
Artikel 102

(neu, Wortlaut von Artikel 84 Absatz 3 des urspr tinglichen Vorschlags)

Ist das Vergabeverfahren oder die Ausfuihrung des Auftrags mit gravierenden Fehlern oder
Unregelméidigkeiten behaftet oder liegt Betrug vor, setzen die Organe die Ausfiihrung des
betreffenden Auftrags aus.

Sind diese Fehler oder Unregelméidigkeiten oder der Betrug dem Auftragnehmer anzulasten,
konnen die Organe aulRerdem die Zahlung ablehnen oder bereits gezahlte Betrage im
Verhdtnis zur Schwere der Fehler oder Unregelmaliigkeiten oder des Betrugs einziehen.
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KAPITEL 2
BESTIMMUNGEN FUR AUFTRAGE, DIE DIE GEMEINSCHAFTSORGANE AUF
EIGENE RECHNUNG VERGEBEN

Artikel 103
(ursprtnglicher Vorschlag: Artikel 97)

In den Fdlen, in denen die Gemeinschaftsorgane Auftréage auf eigene Rechnung vergeben,
gelten sie als offentliche Auftraggeber.

Artikel 104
(urspringlicher Vorschlag: Artikel 98)

Vorbehaltlich der Bestimmungen des Titels IV des Zweiten Teils sind in den Richtlinien des
Européischen Parlaments und des Rates Uber die Koordinierung der Verfahren zur Vergabe
offentlicher Lieferauftrége, Dienstleistungsauftrdge und Bauauftrdge die mal3geblichen
Schwellenwerte festgel egt fur

a) diein Artikel 90 genannten Veréffentlichungsmodalitéten,
b) die Wahl eines der in Artikel 91 genannten Verfahren
C) und die entsprechenden Fristen.

Artikel 105

(ursprtnglicher Vorschlag: Artikel 99)

Die Teilnahme an einer Ausschreibung steht natUrlichen und juristischen Personen im
Geltungsbereich der Vertréage zu gleichen Bedingungen sowie nattirlichen und juristischen
Personen eines Drittlands, das mit den Gemeinschaften ein besonderes Abkommen im
Bereich der dffentlichen Auftrage ratifiziert hat, unter den Bedingungen dieses Abkommens
offen.

Artikel 106
(urspringlicher Vorschlag: Artikel 100)

In den Félen, in denen das im Rahmen der Welthandelsorganisation geschlossene
multilaterale Ubereinkommen Uber das offentliche Beschaffungswesen anwendbar ist, steht
die Tellnahme an den Ausschreibungen auch Staatsangehdrigen von Staaten, die das
Ubereinkommen ratifiziert haben, unter den Bedingungen dieses Ubereinkommens offen.
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(1)

(2)

)

(2)

)

TITEL VI
Finanzhilfen

KAPITEL |
ANWENDUNGSBEREICH

Artikel 107
(urspringlicher Vorschlag: Artikel 101)

Finanzhilfen sind zu Lasten des Haushalts gehende Zuwendungen, mit denen en
unmittelbarer Beitrag geleistet wird zur Finanzierung

a) entweder einer Malinahme, mit der die Verwirklichung eines Ziels gefordert
wird, das Tell einer Politik der Européischen Unionist,

b) oder der Betriebskosten einer Einrichtung, die Ziele verfolgt, die von alge-
meinem europai schem Interesse oder Teil einer Politik der Européischen Union
sind.

Finanzhilfen sind Gegenstand einer schriftlichen Vereinbarung.
Keine Finanzhilfen im Sinne dieses Titels sind

a) die Personalausgaben der Organe, Darlehen und Betelligungen sowie
Beschaffungsauftrage;

b) die Ausgaben des EAGFL-Garantie und der Strukturfonds im Sinne der
Artikel 149 Absatz 1 und 156 Absatz 1 sowie die Hilfen, die im Rahmen der
finanziellen Unterstiitzung gezahlt werden.

KAPITEL 2
GRUNDSATZE FUR DIE GEWAHRUNG

Artikel 108
(urspriunglicher Vorschlag: Artikel 102)

Die Gewdahrung von Finanzhilfen erfolgt nach den Grundsétzen der Transparenz, der
Gleichbehandlung, des Kumulierungsverbots, des Ruckwirkungsverbots und der
Kofinanzierung.

Mit der Finanzhilfe darf der Empfénger keinen Gewinn anstreben oder erzielen.

Artikel 109
(urspriunglicher Vorschlag: Artikel 103)

Abgesehen von Hilfen in Notstandsituationen und von humanitdren Mal3nahmen
werden die Finanzhilfen in einen Jahresplan aufgenommen, der zu Beginn des
Haushaltg ahres vertffentlicht wird.
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(2)

)

2

(1)

)

1)

Dieser Arbeitsplan wird im Wege von Aufforderungen zur Einreichung von Vor-
schldgen umgesetzt, ausgenommen in dringenden Féallen oder wenn der Empfanger
aufgrund seiner Merkmale als Einziger fur eine bestimmte Mal3nahme in Frage
kommt.

Alle im Laufe eines Haushaltgahres gewahrten Finanzhilfen werden jedes Jahr unter
Beachtung von Vertraulichkeits- und Sicherheitserfordernissen offentlich bekannt
gegeben.

Artikel 110
(urspriunglicher Vorschlag: Artikel 104)

Fur ein und dieselbe Malinahme kann einem bestimmten Empfénger nur eine
Finanzhilfe aus dem Haushalt gewahrt werden.

Fur die Betriebskosten eines Empfangers kann diesem nur einmal je Haushaltgjahr
eine Finanzhilfe gewahrt werden.

Artikel 111
(urspringlicher Vorschlag: Artikel 105)

Fir eine bereits begonnene Mal3nahme kann eine Finanzhilfe nur gewéahrt werden,
wenn der Antragsteller nachweisen kann, dass die Malinahme noch vor
Unterzeichnung der betreffenden Vereinbarung anlaufen musste.

Allerdings dirfen dann die forderfahigen Ausgaben nicht vor dem Zeitpunkt der
Antragstellung getétigt worden sein, es sei denn, es handelt sich um einen
ordnungsgemal’ begrindeten Ausnahmefall, der in der Rechtsgrundlage vorgesehen
sein muss, oder um Ausgaben, die fur die ordnungsgeméal3e Abwicklung von Hilfen
in Notstandsituationen - oder von humanitaren Hilfsmal3nahmen nach Mal3gabe der
Durchftihrungsbestimmungen erforderlich sind.

Die ruckwirkende Gewahrung einer Finanzhilfe fur bereits abgeschlossene
Mal3nahmen ist nicht zul&ssig.

Die Vereinbarung Uber die Gewdhrung eines Betriebskostenzuschusses wird
gpdtestens vier Monate nach Beginn des Rechnunggahres des Empfangers
unterzeichnet. Die forderfahigen Ausgaben dirfen weder vor dem Zeitpunkt der
Antragstellung noch vor Beginn des Rechnungsjahres des Empféangers getétigt
worden sein.

Artikel 112
(urspriunglicher Vorschlag: Artikel 106)

Mit einer Finanzhilfe fir eine Mal3nahme darfvorbehaltlich der Bestimmungen des
Titels IV des Zweiten Teils nicht der Gesamtbetrag der forderfahigen Kosten der
Mal3nahmen finanziert werden.

Mit einem Betriebskostenzuschuss darf nicht der Gesamtbetrag der Betriebskosten
der betreffenden Einrichtung finanziert werden.
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(2)

1)

2

3)

(1)

)

(1)

2

Bei wiederholter Gewahrung einer al's Betriebskostenzuschuss dienenden Finanzhilfe
wird deren Betrag degressiv angesetzt.

Zugunsten von Einrichtungen, die ein Ziel von allgemeinem européischen Interesse
verfolgen, durfen in der Rechtsgrundlage Ausnahmen von Unterabsatz 1 vorgesehen
werden.

KAPITEL 3
GEWAHRUNGSVERFAHREN

Artikel 113
(urspriunglicher Vorschlag: Artikel 108)

Fur eine Forderung in Betracht kommen schriftliche Antrége juristischer Personen.

Ausnahmsweise kann je nach Art der vorgeschlagenen Malinahme oder des vom
Antragsteller verfolgten Ziels in der Rechtsgrundlage vorgesehen werden, dass auch
nattrliche Personen Finanzhilfen erhalten konnen.

Antragstellern, die sich im Zeitpunkt des Verfahrens zur Gewéhrung einer
Finanzhilfe in einer der in den Artikeln 93 und 94 genannten Situationen befinden,
darf keine Finanzhilfe gewahrt werden.

Die Antragsteller missen bestétigen, dass sie sich nicht in einer der in Artikel 93
genannten Situationen befinden.

Gegen Antragsteller, die gemal3 Absatz 2 ausgeschlossen worden sind, kann der
Anweisungsbefugte bel Vorliegen der Voraussetzungen des Artikels 95 verwaltungs-
rechtliche und finanzielle Sanktionen verhangen.

Artikel 114
(urspringlicher Vorschlag: Artikel 107)

Anhand von Auswahlkriterien wird die Fahigkeit des Antragstellers beurteilt, die
vorgeschlagene Mal3nahme oder das vorgeschlagene Arbeitsprogramm vollstandig
durchzufuhren.

Anhand von Gewahrungskriterien wird die Qualitét der Vorschlage im Hinblick auf
die gesetzten Ziele und Prioritdten beurteilt.

Artikel 115
(urspringlicher Vorschlag: Artikel 109)

Die Vorschlage werden anhand von zuvor bekannt gegebenen Auswahl- und
Gewahrungskriterien durch einen zu diesem Zweck eingesetzten Ausschuss bewertet,
der feststellt, welcher Vorschlag fur eine Férderung in Betracht kommit.

Der zustandige Anweisungsbefugte stellt anschlief3end die Liste der Empféanger mit
den beschlossenen Betrégen auf.
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3)

Der zustéandige Anweisungsbefugte teilt dem Antragsteller schriftlich mit, wie sein
Antrag beschieden wurde. Wird ihm die beantragte Finanzhilfe nicht gewahrt, teilt
das Organ die Grunde fur die Ablehnung des Antrags mit, insbesondere unter
Bezugnahme auf die zuvor bekannt gegebenen Auswahl- und Gewahrungskriterien.

KAPITEL 4
ZAHLUNG UND KONTROLLE

Artikel 116
(urspriunglicher Vorschlag: Artikel 110)

Der Zahlungsrhythmus bestimmt sich nach den finanziellen Risiken, der Dauer und dem
Durchfihrungsstand der Mal3nahme oder nach den vom Empfanger verauslagten Kosten.

Artikel 117
(urspriunglicher Vorschlag: Artikel 111)

Der zusténdige Anweisungsbefugte kann vorab vom Empfénger eine Sicherheitsleistung
verlangen, um die mit den Vorfinanzierungen verbundenen finanziellen Risiken zu begrenzen.

1)

(2)

)

2

Artikel 118
(urspriunglicher Vorschlag: Artikel 112)

Der Betrag der Finanzhilfe gilt erst dann as endgultig, wenn die abschlief3enden
Berichte und Abrechnungen unbeschadet spéterer Kontrollen vom betreffenden
Organ akzeptiert worden sind.

Verletzt der Empfanger seine in den Rechtsvorschriften und der Vereinbarung
vorgesehenen Pflichten, wird die Finanzhilfe ausgesetzt. Nachdem ihm die
Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben worden ist, kann sie gekiirzt oder gestrichen
werden.

KAPITEL 5
DURCHFUHRUNG DER M ASSNAHME

Artikel 119
(urspriunglicher Vorschlag: Artikel 113)

Erfordert die Durchfihrung der Mal3nahme die Vergabe von Beschaffungsauftragen,
so unterliegt diese den Grundsétzen des Titels V dieses Tells.

Bel gemeinsamer Mittelverwaltung Uberzeugt sich die Kommission davon, dass die
internationalen Organisationen in den Vergabeverfahren die Grundsdtze der
Transparenz und der Nichtdiskriminierung beachten.

69



3)

Die Finanzierungsvereinbarungen sehen ausdrticklich die Befugnis der Kommission
und des Rechnungshofs vor, Kontrollen vor Ort und Belegkontrollen bei allen
Auftragnehmen und Unterauftragnenmern durchzufihren, die Gemeinschaftsmittel
erhalten haben.

TITEL VII
Rechnungslegung und Rechnungsfiihrung

KAPITEL 1
RECHNUNGSLEGUNG

Artikel 120
(urspriunglicher Vorschlag: Artikel 115)

Die Rechnungen der Gemeinschaften umfassen:

a)

b)

c)

d)

diein Artikel 125 definierten Jahresabschliisse der Organe und die Jahresabschllisse
der in Artikel 190 genannten Einrichtungen,

die konsolidierten Jahresabschliisse, die die Finanzdaten der Jahresabschliissen im
Sinne von Buchstabe @) in aggregierter Form darstellen,

die Ubersichten Uber den Haushatsvollzug der Organe und der in Artikel 190
genannten Einrichtungen,

die konsolidierten Ubersichten tiber den Haushaltsvollzug, die die Informationen in
den Ubersichten im Sinne von Buchstabe c) in aggregierter Form darstellen.

Artikel 121
(neu)

Den Rechnungen der Organe und der in Artikel 190 genannten Einrichtungen wird ein
Bericht Uber die Haushaltsfihrung und das Finanzmanagement des betreffenden Haushalts-
jahres beigeflgt.

Artikel 122
(neu, z.T. Wortlaut von Artikel 116 Absatz 1 des urspriinglichen Vorschlags)

Die Rechnungen missen hinsichtlich folgender Elemente regelgemal3, wahrheitsgetreu und
vollstéandig sein und ein den tatséchlichen V erhaltnissen entsprechendes Bild vermitteln:

a)

b)

in den Jahresabschlissen: hinsichtlich der Aktiva, Passiva, des Aufwands und des
Ertrags, der nicht bei den Aktiva und Passiva erfassten Forderungen und
Verbindlichkeiten sowie des Cash-Flow;

in den Ubersichten Uber den Haushaltsvollzug: hinsichtlich der Elemente der
Ausfuhrung des Haushaltsplans in Einnahmen und Ausgaben.
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Artikel 123
(neu, z.T. Wortlaut von Artikel 116 Absatz 2 des urspringlichen Vorschlags)

Die Jahresabschliisse werden nach Mal3gabe der folgenden, allgemein anerkannten
Rechnungsfuhrungsprinzipien erstellt:

3)
b)
c)
d)
€)
f)
9)
h)

)

(2)

3)

1)

Kontinuitét der Tatigkeiten,
Vorsichtsprinzip,

Stetigkeit der Rechnungsfihrungsmethoden,
Vergleichbarkeit der Daten,

Relative Wesentlichkeit,

Bruttoprinzip,

Vorrang von Inhalt gegentiber Form,
Periodenrechnung.

Artikel 124
(neu)

Entsprechend dem Grundsatz der Periodenrechnung erfassen die Jahresabschltisse
den Aufwand und den Ertrag des Haushaltgahres ohne Berticksichtigung des
Zeitpunkts der Aus- oder Einzahlungen.

Die Bewertung der Aktiva und Passiva erfolgt nach den in Artikel 132 vorgesehenen
Rechnungsfiihrungsmethoden.

Im Anhang zu den Jahresabschl issen werden die Forderungen und Verbindlichkeiten
angegeben, die nicht in der Vermdgenstibersicht ausgewiesen und maoglicherweise
von erheblicher Bedeutung sind fur das Vermogen, die Finanzlage oder das Ergebnis
des Organs oder einer der in Artikel 190 genannten Einrichtungen.

Artikel 125
(urspriunglicher Vorschlag: Artikel 115)

Die Jahresabschllisse werden in Millionen Euro erstellt. Sie umfassen

a) die Vermdgensibersicht und die Ubersicht tiber das wirtschaftliche Ergebnis,
aus denen die Vermoégens- und Finanzlage sowie das wirtschaftliche Ergebnis
zum 31. Dezember des vorhergehenden Haushatgahres hervorgehen; sie
werden entsprechend der Struktur erstellt, die in der Richtlinie des Rates tber
den Jahresabschluss von Gesellschaften bestimmter Rechtsformen vorgegeben
ist, wobei jedoch der Eigenart der Tétigkeiten der Gemeinschaften Rechnung
getragen wird;

b) die Cash-Flow-Tabelle, aus der die Ein- und Auszahlungen des Haushaltsjahres
und der endguiltige Kassenmittel bestand hervorgehen;

c) die Tabele der Veranderungen des Eigenkapitalbestands, die detaillierte
Angaben enthdt zu den im Laufe des Haushaltgahrs erfol gten Erhéhungen und
Verringerungen der einzelnen Eigenkapitalkomponenten.
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(2)

Der Anhang zu den Jahresabschlissen erganzt und erlautert die in Absatz 1
genannten Ubersichten.

Artikel 126
(urspringlicher Vorschlag: Artikel 115 Absatz 3)

Die Ubersichten (iber den Haushaltsvollzug werden in Millionen Euro erstellt. Sie umfassen

a)

b)

(D)

2

)

2

3)

die Haushaltsergebnisrechnung, in der sdmtliche Einnahmen- und Ausgaben-
vorgange des Haushaltgahres zusammengefasst werden; diese Rechnung folgt der
Gliederung des Haushaltsplans;

einen Anhang mit Erl&uterungen und Erganzungen.

Artikel 127
(urspringlicher Vorschlag: Artikel 117)

Die Rechnungsfihrer der anderen Organe und der in Artikel 190 genannten
Einrichtungen Ubermitteln spdtestens am zum 1. Méarz des auf das abgeschlossene
Haushaltgahr folgenden Jahres dem Rechnungsfuhrer der Kommission ihre
vorlaufigen Rechnungen mit dem Bericht Uber die Haushaltsfihrung und das
Finanzmanagement fir dieses Haushaltgahr.

Der Rechnungsfiihrer der Kommission konsolidiert diese vorlaufigen Rechnungen
und Ubermittelt dem Rechnungshof spétestens am 31. Mé&z des auf das abge-
schlossene Haushaltgjahr folgenden Jahres die vorléufigen Rechnungen der einzelnen
Organe und der in Artikel 190 genannten Einrichtungen und die konsolidierten
vorlaufigen Rechnungen.

Zu gleichem Zeitpunkt Ubermittelt er dem Europaschen Parlament, dem Rat und
dem Rechnungshof die Berichte der Organe und der in Artikel 190 genannten
Einrichtungen Uber die Haushaltsfihrung und das Finanzmanagement fur das
betreffende Haushaltg ahr.

Artikel 128
(urspriunglicher Vorschlag: Artikel 118)

Der Rechnungshof legt spéatestens am 15. Juni seine Bemerkungen zu den
vorlaufigen Rechnungen der Organe und der in Artikel 190 genannten Einrichtungen
vor, damit diese die erforderlichen Berichtigungen im Hinblick auf die Erstellung der
endgultigen Rechnungen vornehmen konnen.

Jedes Organ und jede Institution sowie jede in Artikel 190 genannte Einrichtung
erstellt jewells in eigener Verantwortung die endgultigen Jahresabschlisse und
Ubermittelt sie dem Rechnungsfihrer der Kommission und dem Rechnungshof
gpétestens am 31. Juli des auf das abgeschlossene Haushaltgahr folgenden Jahres,
damit dieser die endguiltigen konsolidierten Rechnungen erstellen kann.

Die Kommission hilligt diese endgultigen konsolidierten Rechnungen und Uber-
mittelt sie dem Européischen Parlament, dem Rat und dem Rechnungshof spétestens
am 15. September des auf das abgeschlossene Haushaltsjahr folgenden Jahres.
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(4)

Die endguiltigen konsolidierten Rechnungen werden spétestens am 31. Oktober des
auf das abgeschlossene Haushaltgahr folgenden Jahres zusammen mit der
Zuverldssigkeitserklarung, die der Rechnungshof gemald Artikel 248 EG-Vertrag,
Artikel 45¢c EGKS-Vertrag und Artikel 160c EAG-Vertrag abgibt, im Amtsblatt der
Européi schen Gemeinschaften verdffentlicht.

KAPITEL 2
INFORMATION IM VERLAUF DESHAUSHALTSVOLLZUGS

Artikel 129
(urspringlicher Vorschlag: Artikel 119)

Zusitzlich zu den in den Artikeln 125 und 126 vorgesehenen Ubersichten legt die
Kommission dem Européischen Parlament und dem Rat zweimal jahrlich einen Bericht Uber
den Stand der Haushaltsgarantien und der mit diesen Garantien verbundenen Risiken vor.

Diese Informationen werden gleichzeitig dem Rechnungshof Ubermittelt.

(1)

2

Artikel 130
(neu, ex-Artikel 78)

Zusétzlich zu den in den Artikeln 125 und 126 vorgesehenen Ubersichten tibermittelt
die Kommissiondem Europédischen Parlament und dem Rat einmal monatlich
mindestens nach Kapiteln aggregierte Daten Uber die Ausfihrung des Haushaltsplans
sowohl bel den Einnahmen als auch bei den Ausgaben zu Lasten samtlicher
Haushaltsmittel.

Diese Angaben umfassen auch Informationen Uber die Verwendung der aus dem
vorhergehenden Haushaltg ahr Ubertragenen Mittel.

Die Zahlenangaben werden binnen 10 Werktagen nach Ablauf eines jeden Monats
Ubermittelt.

Die Kommission legt dem Européischen Parlament und dem Rat dreima jahrlich
innerhalb von 30 Werktagen ab dem 31. Mai, 31. August und 31. Dezember einen
Bericht Uber die nach Kapiteln, Artikeln und Posten aufgeschl Usselte Ausfiihrung des
Haushaltsplans in Einnahmen und Ausgaben vor.

Der Bericht enthdlt ferner eine Ubersicht Uber die Verwendung der aus friiheren
Haushaltg ahren Ubertragenen Mittel.
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(2)
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(4)

(5)

)

(2)

KAPITEL 3
RECHNUNGSFUHRUNG

ABSCHNITT 1
GEMEINSAME BESTIMMUNGEN

Artikel 131
(urspringlicher Vorschlag: Artikel 120)

Die Rechnungsfihrung ist das System, mit dem die Organe Haushats- und
Finanzdaten erfassen, klassifizieren und registrieren.

Die Rechnungsfuhrung erfolgt untergliedert in eine Allgemeine oder Finanzbuch-
fihrung und eine Buchfihrung Uber die Haushatsvorgange; beide werden nach
Kaenderjahren und in Euro erstellt.

Die Finanzbuchfiihrung und die Haushatsbuchfihrung werden zum Ende des
Haushaltg ahres abgeschlossen, damit die in Kapitel 1 genannten Rechnungen erstellt
werden kdnnen.

Die Absétze 2 und 3 stehen der Fihrung einer analytischen Buchfihrung durch den
bevollméchtigten Anweisungsbefugten nicht entgegen.

Die Kommission kann zu Verwaltungszwecken Sammelkonten einrichten.

Artikel 132
(neu, urspringlicher Vorschlag: Artikel 120 Absatz 2)

Der Rechnungsfiihrer der Kommission legt nach Konsultation der Rechnungsfihrer
der anderen Organe und der in Artikel 190 genannten Einrichtungen die Rech-
nungsfuhrungsregeln und -methoden sowie den einheitlichen Kontenplan fest, der
von alen Organen und allen in Artikel 190 genannten Einrichtungen anzuwenden ist.

Der Rechnungsfuhrer der Kommission orientiert sich bei der Festlegung der Regeln
und Methoden nach Absatz 1 an den algemein anerkannten Normen des 6ffentlichen
Rechnungswesens. Er kann von diesen Normen abweichen, wenn dies wegen der
besonderen Merkmale der Gemel nschaftstétigkeiten gerechtfertigt ist.

ABSCHNITT 2
FINANZBUCHFUHRUNG

Artikel 133
(urspringlicher Vorschlag: Artikel 120 Absatz 3)

In der Finanzbuchfihrung werden die Vorfalle und Vorgénge, die sich auf die Wirtschafts-,
die Finanz- und die Vermoégenslage der Organe und der in Artikel 190 genannten Einrichtun-
gen auswirken, nach der Methode der doppelten Buchfiihrung chronologisch nachgezeichnet.
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2

3)

Artikel 134
(neu, ursprtnglicher Vorschlag: Artikel 120 Absatz5)

Die einzelnen Kontenbewegungen sowie die Salden der Konten werden in die
Bucher aufgenommen.

Jeder Buchungsvorgang, einschliefdlich der Berichtigungsbuchungen, stiitzt sich auf
entsprechende, ausdrticklich genannte Belege.

Das Buchungssystem muss es ermdglichen, sémtliche Buchungsvorgénge nachzu-
vollziehen.

Artikel 135
(neu, urspringlicher Vorschlag: Artikel 121 Absatz 2)

Der Rechnungsfihrer nimmt nach Ende des Haushaltgahres und bis zum Zeitpunkt der
Rechnungslegung alle Berichtigungen vor, die fur eine regelméldige, zuverlassige und
wirklichkeitsgetreue Darstellung der Rechnungen erforderlich sind, aber keine Einzahlungen
oder Auszahlungen zu Lasten des betreffenden Haushalts ahres bewirken.

)

2

)

(2)

ABSCHNITT 3
HAUSHAL TSBUCHFUHRUNG

Artikel 136
(neu, urspringlicher Vorschlag: Artikel 120 Absatz 4)

Die Haushaltsbuchfihrung erméglicht es, die verschiedenen Vorgange der
Ausfihrung des Haushaltsplans im Einzelnen nachzuvollziehen.

Fur die Zwecke von Absatz 1 erfasst sie allein Titel 1V des Ersten Tells vorgesehe-
nen Handlungen zur Ausfihrung des Haushaltsplans in Einnahmen und Ausgaben.

KAPITEL 4
BESTANDSVERZEICHNISSE UBER DIE ANLAGEWERTE

Artikel 137
(urspriunglicher Vorschlag: Artikel 122)

Die Organe und die in Artikel 190 genannten Einrichtungen erstellen nach dem vom
Rechnungsfuhrer der Kommission vorgegebenen Muster mengen- und wertmaldige
Bestandsverzeichnisse aler Sachanlagen, immateriellen Anlagen und Finanzanlagen,
aus denen das Vermdgen der Gemeinschaften besteht.

Jedes Organ und jede in Artikel 190 genannte Einrichtung priift die Ubereinstim-
mung der Bestandsverzeichnisse mit dem tatsachlichen Bestand.

VerauRerungen von beweglichen Vermdgensgegenstanden werden in geeigneter
Form bekannt gemacht.
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TITEL VIII
Externe Kontrolle und Entlastung

KAPITEL 1
EXTERNE KONTROLLE

Artikel 138
(urspringlicher Vorschlag: Artikel 123)

Dem Rechnungshof obliegt die in den Artikeln 248 EG-Vertrag, 45 EGKS-Vertrag und 180
EAG-Vertrag vorgesehene Prifung der Rechnungen.

)

(2)
3)

(1)

2

Artikel 139
(urspriunglicher Vorschlag: Artikel 124)

Das Europédische Parlament, der Rat und die Kommission unterrichten den
Rechnungshof innerhalb kirzester Frist Uber alle ihre Beschlisse und Handlungen
gemald den Artikeln 9, 13, 18, 22, 23, 26 und 36.

Die Organe Ubermitteln dem Rechnungshof ihre internen Finanzregelungen.

Die Ernennung der Anweisungsbefugten, der Internen Priifer, der Rechnungsfihrer
und der Zahistellenverwalter sowie die Befugnisibertragungen gemdald den
Artikeln 51, 61, 62, 63 und 85 werden dem Rechnungshof mitgeteilt.

Artikel 140
(urspringlicher Vorschlag: Artikel 125)

Durch die Prifungen, die der Rechnungshof anhand der Rechnungsunterlagen und
erforderlichenfalls vor Ort durchfihrt, stellt dieser die RechtmaRigkeit und
Ordnungsméalidigkeit der Einnahmen und Ausgaben im Hinblick auf die Vertrage, den
Haushaltsplan, die Haushaltsordnung und alle in Umsetzung der Vertrége erlassenen
Rechtsakte fest und Uberzeugt sich von der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsftihrung.
Die Prifung in den Mitgliedstaaten erfolgt im Benehmen mit den einzelstaatlichen
Rechnungsprifungsorganen oder, wenn diese nicht tber die erforderliche Kompetenz
verfligen, mit den zustandigen nationalen Stellen.

Bel der Wahrnehmung seiner Aufgaben kann der Rechnungshof nach Mal3gabe des
Artikels 142 von alen Dokumenten und Informationen betreffend die Rechnungs-
flhrung der seiner Kontrolle unterliegenden Dienststellen und sonstigen Einrichtun-
gen Kenntnis nehmen. Er ist befugt, ale fur die Abwicklung von Ausgaben- oder
Einnahmenvorgangen verantwortlichen Bediensteten zu hdéren und von allen
Prafungsméglichkeiten Gebrauch zu machen, die den genannten Stellen oder
Einrichtungen eingeréaumt werden.

Der Rechnungshof kann, um sich ale Auskiinfte zu beschaffen, die er fur die
Wahrnehmung der Aufgaben benttigt, mit denen er durch die Vertrdge und die in
Umsetzung dieser Vertrdge erlassenen Rechtsakte betraut worden ist, auf seinen
Wunsch zu den Kontrollmalinahmen hinzugezogen werden, die im Rahmen des
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3)

Haushaltsvollzugs durch oder fir Rechnung eines Organs der Gemeinschaften
durchgefiihrt werden.

Auf Wunsch des Rechnungshofs erteilen die Organe den Finanzinstituten, bel denen
Gemeinschaftsguthaben gehalten werden, die Erméchtigung, dem Rechnungshof
Einsicht in alle sachdienlichen Unterlagen zu gestatten, die es ihm ermdglichen, sich
von der Ubereinstimmung der externen Daten mit den Rechnungsfuihrungsdaten zu
Uberzeugen.

In Wahrnehmung seiner Aufgaben gibt der Rechnungshof den Organen und den
Behorden, auf die diese Haushaltsordnung anwendbar ist, die Namen der
Bediensteten bekannt, die erméchtigt sind, bei ihnen Prifungen vorzunehmen.

Artikel 141
(urspringlicher Vorschlag: Artikel 126)

Der Rechnungshof sorgt daflir, dass alle hinterlegten und liquiden Titel sowie Bankguthaben
und Kassenbestande anhand von Bescheinigungen, die von den verwahrenden Instanzen
ausgestellt werden, oder anhand von amtlichen Feststellungsvermerken Gber den Kassen- oder
Wertpapierbestand gepriift werden. Der Rechnungshof kann derartige Prifungen auch selbst

vornehmen.
Artikel 142
(urspriunglicher Vorschlag: Artikel 127)
Q) Die Kommission, die anderen Organe, die mit der Bewirtschaftung von

(2)

Gemeinschaftseinnahmen und -ausgaben betrauten Einrichtungen sowie die
nationalen Kontrollorgane oder, falls diese nicht Uber die erforderlichen
Kompetenzen verfligen, die zustandigen nationalen Stellen sowie die Endempfanger
von Zahlungen zu Lasten des Haushalts gewdhren dem Rechnungshof jegliche
Unterstiitzung und erteilen ihm alle Auskinfte, die er zur Wahrnehmung seiner
Aufgaben benttigt. Sie halten insbesondere alle Unterlagen tber die Vergabe und
Ausfuihrung von Auftragen, die aus dem Gemeinschaftshaushalt finanziert werden,
alle Bucher Uber Kassen- und Sachbesténde, Buchungsunterlagen und Belege sowie
damit zusammenhangende V erwaltungsdokumente, Unterlagen Uber die Einnahmen
und Ausgaben der Gemeinschaften, Bestandsverzeichnisse und Organisationsplane
zur Verfigung des Rechnungshofs, die dieser zur Prifung des Berichts Uber den
Haushaltsvollzug und das Finanzmanagement anhand der Rechnungsunterlagen oder
vor Ort fur erforderlich erachtet. Gleiches gilt auch fur ale Unterlagen und
Informationen, die auf magnetischen Datentragern erstellt oder gespeichert werden.

Unterabsatz 1 findet auch Anwendung auf die Empfanger von Zahlungen aus dem
Gemeinschaftshaushalt, unabhangig davon, ob es sich dabel um natlrliche oder
juristische Personen handelt.

Bedienstete, bel denen der Rechnungshof Prifungen vornimmt, sind gehalten,

a) ihre Kasse zu 6ffnen, die Kassen-, Wert- und Sachbestéande jeglicher Art und
die von ihnen verwahrten Belege fr die Rechnungsfiihrung sowie alle Blcher
und Register und alle sonstigen, damit zusammenhangenden Dokumente
vorzulegen;
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3)

(4)

(5)

(6)

(7)

)

(2)

3

b) die Korrespondenz oder alle sonstigen Dokumente vorzulegen, die fur die
Durchfthrung der in Artikel 140 Absatz 1 genannten umfassenden Kontrolle
erforderlich sind.

Die Informationen nach Unterabsatz 1 Buchstabe b) kénnen nur vom Rechnungshof
selbst angefordert werden.

Der Rechnungshof ist befugt, die Dokumente Uber die Einnahmen und Ausgaben der
Gemeinschaften zu prifen, die bei Dienststellen der Organe, insbesondere den fir die
Entscheidungen Uber diese Einnahmen und Ausgaben zustéandigen Dienststellen, bei
Einrichtungen, die im Auftrag der Gemeinschaften Einnahmen und Ausgaben
bewirtschaften, sowie bei natirlichen oder juristischen Personen, die Zahlungen aus
dem Haushalt erhalten, verwahrt werden.

Die nationalen Kontrollorgane oder, falls diese nicht Uber die erforderlichen
Kompetenzen verflgen, die zustdndigen nationalen Stellen gewdhren dem
Rechnungshof auf seinen Wunsch hin Zugang zu allen in ihrem Besitz befindlichen
Informationen Uber die von den Gemeinschaften finanzierten oder kofinanzierten
Mal3nahmen sowie deren Verwaltung und Kontrolle.

Die Priufung der RechtmdRigkeit und Ordnungsmaliigkeit der Einnahmen und
Ausgaben sowie die Kontrolle der Effizienz des Finanzmanagements erstrecken sich
auch auf die Verwendung der Gemeinschaftsmittel durch Einrichtungen auf3erhalb
der Organe, die diese Mittel in Form von Finanzhilfen erhalten.

Die Finanzhilfen der Gemeinschaft zugunsten von Empfangern aul3erhalb der Organe
sind an die schriftliche Zustimmung des Empfangers oder, wenn dieser sie nicht
ertellt, des Auftragnehmers und Unterauftragnehmers gebunden, die Verwendung
dieser Finanzhilfen durch den Rechnungshof prifen zu lassen.

Die Kommission erteilt dem Rechnungshof auf Antrag Auskunft tber die Anleihe-
und Darlehenstransaktionen.

Durch die Verwendung integrierter EDV-Systeme durfen die Zugriffsmoglichkeiten
des Rechnungshofs auf die Belege nicht eingeschrankt werden.

Artikel 143
(urspriunglicher Vorschlag: Artikel 128)

Fur den in den Artikeln 248 EG-Vertrag, 45¢ EGKS-Vertrag und 160c EAG-Vertrag
vorgesehenen Jahresbericht des Rechnungshofs gelten die Absdtze 2 bis 7 dieses
Artikels.

Der Rechnungshof Gbermittelt der Kommission und den anderen Organen spétestens
am 15. Juni die Bemerkungen, die seiner Ansicht nach in den Jahresbericht
aufzunehmen sind. Diese Bemerkungen muissen vertraulich bleiben. Alle Organe
Ubersenden dem Rechnungshof ihre Antworten spatestens am 30. September. Der
Kommission werden die Antworten der anderen Organe gleichzeitig zugel eitet.

Die Kommission Ubermittelt den Mitgliedstaaten unverziglich die Bemerkungen des
Rechnungshofs zur Verwaltung der Gemeinschaftsmittel, fir die sie nach den
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(4)

(5)

(6)

(")

geltenden Vorschriften die Verantwortung tragen, sofern diese Mitgliedstaaten im
Bericht des Rechnungshofs namentlich genannt werden.

Die Mitgliedstaaten Ubermitteln der Kommission ihre Antworten auf diese
Bemerkungen spétestens am 31. August; die Kommission leitet diese Antworten
zusammen mit ihren eigenen Bemerkungen bis zum 30. September an den
Rechnungshof weiter.

Der Jahresbericht enthdlt eine Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der Haushalts-
fUhrung.

Der Jahresbericht umfasst einen eigenen Abschnitt fir jedes der Organe. Der
Rechnungshof kann ergéanzend ale ihm sachdienlich erscheinenden zusammen-
fassenden oder allgemeinen Bemerkungen hinzufiigen.

Der Rechnungshof sorgt dafir, dass in der verdffentlichten Fassung seines
Jahresberichts die Antworten der Organe unmittelbar auf seine Bemerkungen folgen.

Der Rechnungshof Ubermittelt der Entlastungsbehdrde und den anderen Organen
spatestens am 31. Oktober seinen Jahresbericht mit den dazugehérigen Antworten
und sorgt fUr dessen Vertffentlichung im Amtsblatt der Europaischen Gemein-
schaften.

Artikel 144
(urspriunglicher Vorschlag: Artikel 129)

Gleichzeitig mit dem in Artikel 143 genannten Jahresbericht unterbreitet der Rechnungshof
dem Européischen Parlament und dem Rat eine Erklarung Uber die Zuverldssigkeit der
Rechnungsfiihrung sowie die Rechtméfdigkeit und Ordnungsmafdigkeit der zugrundeliegenden

Vorgange.
Artikel 145
(urspringlicher Vorschlag: Artikel 130)
Q) Neben dem Jahresbericht kann der Rechnungshof jederzeit in Form von

)

Sonderberichten seine Bemerkungen zu spezifischen Fragen vorlegen. Er kann auch
auf Wunsch eines der Organe Stellungnahmen abgeben.

Der Rechnungshof Ubermittelt dem betreffenden Organ ale Bemerkungen, die nach
seiner Auffassung in einem Sonderbericht aufzunehmen sind. Diese Bemerkungen
mussen vertraulich bleiben.

Das betreffende Organ leitet dem Rechnungshof gegebenenfalls binnen zweieinhab
Monaten ihre diesbeztiglichen Bemerkungen zu.

Der Rechnungshof nimmt den endguiltigen Wortlaut des betreffenden Sonderberichts
innerhalb des folgenden Monats an.

Beziehen sich die in Absatz 1 genannten Bemerkungen auf die Verwaltung von
Gemeinschaftsmitteln, die nach den geltenden Vorschriften in die Zustéandigkeit der
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3)

@)

(2)

3)

Mitgliedstaaten fallt, so Ubermittelt die Kommission diese Bemerkungen den
namentlich genannten Mitgliedstaaten.

Die Mitgliedstaaten Ubermitteln der Kommission ihre Antworten binnen eineinhalb
Monaten nach der Vorlage der betreffenden Bemerkungen. Die Kommission leitet
die Antworten zusammen mit ihren Bemerkungen an den Rechnungshof weiter.

Der Rechnungshof nimmt den endgiltigen Wortlaut des betreffenden Sonderberichts
innerhalb des folgenden Monats an.

Die Sonderberichte werden zusammen mit den Antworten der betreffenden Organe
unverzuglich dem Europaschen Parlament und dem Rat Ubermittelt. Jedes dieser
Organe befindet, gegebenenfalls im Benehmen mit der Kommission, Gber deren
weitere Behandlung.

Beschlieft der Rechnungshof, bestimmte Sonderberichte im Amtsblatt der
Européischen Gemeinschaften zu veroffentlichen, so werden diesen die Antworten
der betreffenden Organe oder Mitgliedstaaten beigefugt.

Die in Absatz1 genannen Stellungnahmen, die sich nicht auf Vorschlage oder
Entwirfe beziehen, die ein legislatives Konsultationsverfahren durchlaufen, kénnen
vom Rechnungshof im Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaften veroffentlicht
werden, . Der Rechnungshof entscheidet Uber diese Verdffentlichung nach Anhorung
des Organs oder der Institution, das die Stellungnahme beantragt hat, oder von dieser
betroffen ist. Den verdffentlichten Stellungnahmen werden etwaige Bemerkungen
der betroffenen Organe beigeflgt.

KAPITEL 2
ENTLASTUNG

Artikel 146
(urspriunglicher Vorschlag: Artikel 131)

Auf Empfehlung des Rates, der mit qualifizierter Mehrheit beschliefdt, erteilt das
Europaische Parlament vor dem 30. April des Jahres n+ 2 der Kommission Ent-
lastung fur die Ausfiihrung des Haushaltsplans des Haushaltgahres n.

Kann die in Absatz 1 vorgesehene Frist nicht eingehalten werden, so teilt das
Européische Parlament oder der Rat der Kommission die Griinde fur den Aufschub
des Entlastungsbeschlusses mit.

Vertagt das Europdische Parlament die Erteilung des Entlastungsbeschlusses, so trifft
die Kommission, so schnell wie méglich Vorkehrungen, um die Hinderungsgriinde
auszuraumen.
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(1)

(2)

3)

(1)

)

Artikel 147
(urspringlicher Vorschlag: Artikel 132)

Der Entlastungsbeschluss betrifft die Rechnung Uber alle Einnahmen und Ausgaben
der Gemeinschaften und den sich daraus ergebenden Saldo sowie das Vermdgen und
die Schulden der Gemeinschaften, wie sie in der Vermogensibersicht dargestellt
sind; er umfasst eine Beurteilung darliber, ob die Kommission ihrer Verantwortung
fur die Ausfuhrung des Haushdtsplans des abgelaufenen Haushaltgahres
nachgekommen ist.

Im Vorfeld der Entlastungserteilung prift das Europaische Parlament nach dem Rat
die in Artikel 275 EG-Vertrag, Artikel 78d EGKS-Vertrag und Artikel 179a EAG-
Vertrag genannten Rechnungen, Jahresabschltisse und Vermdgensiibersichten. Des
Weiteren prift es den Jahresbericht des Rechnungshofs mit den Antworten der
gepruften Organe, dessen Sonderberichte fur das betreffende Haushaltgahr sowie
dessen Erkldrung Uber die Zuverléssigkeit der Rechnungsfihrung und die
Rechtméafdigkeit und Ordnungsméliigkeit der zugrundeliegenden Vorgange.

Die Kommission Ubermittelt dem Européischen Parlament auf dessen Anfrage ale
Daten, die fur die Kontrolle des Haushaltsvollzugs im betreffenden Jahr erforderlich
sind. Der Zugang zu vertraulichen Daten und deren Behandlung erfolgt unter
Wahrung der Grundrechte, des Geschéftsgeheimnisses und der Interessen der Union
sowie unter Beachtung der Bestimmungen Uber die Gerichts- und Disziplinar-
verfahren.

Artikel 148
(urspringlicher Vorschlag: Artikel 133)

Gemal3 den Artikeln 276 EG-Vertrag, 789 EGKS-Vertrag und 180b EAG-Vertrag
treffen die Kommission und die anderen Organe alle zweckdienlichen Mal3nahmen,
um den Bemerkungen im Entlastungsbeschluss des Européischen Parlaments sowie
den Erléuterungen, die den Entlastungsempfehlungen des Rates beigeflgt sind,
nachzukommen.

Auf Ersuchen des Europaischen Parlaments oder des Rates erstatten die Organe
Bericht Uber die Malnahmen, die sie aufgrund dieser Bemerkungen und
Erlauterungen getroffen haben, insbesondere Uber die Weisungen, die den am
Haushaltsvollzug beteiligten Dienststellen erteilt wurden. Die Mitgliedstaaten
arbeiten mit der Kommission zusammen und teilen ihr die Mal3nahmen mit, die sie
auf die sie betreffenden Bemerkungen hin getroffen haben, damit die Kommission
diese in ihrem eigenen Bericht entsprechend berticksichtigen kann. Die Berichte der
Organe werden auch dem Rechnungshof zugeleitet.
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ZWEITER TEIL
SONDERBESTIMMUNGEN

TITEL I
EUROPAISCHER AUSRICHTUNGS- UND GARANTIEFONDS FUR DIE
LANDWIRTSCHAFT, ABTEILUNG GARANTIE

Artikel 149
(urspriunglicher Vorschlag: Artikel 134)

Q) Der Erste und der Dritte Teil finden auf die Ausgaben der in der Regelung fur den
EAGFL, Abteilung Garantie, genannten Dienststellen und Einrichtungen sowie,
vorbehaltlich der in diesem Titel vorgesehenen Ausnahmen, auf die Einnahmen
Anwendung.

(2 Die unmittelbar von der Kommission verwalteten Vorgange werden gemald den
Bestimmungen des Ersten und Dritten Teils abgewickelt.

Artikel 150
(urspringlicher Vorschlag: Artikel 135)

Q) Fur jedes Haushaltgahr werden im Haushatsplan des EAGFL, Abteilung Garantie,
Verpflichtungserméachtigungen und Zahlungserméchtigungen in gleicher Hoéhe
ausgebracht.

(2 Nicht in Anspruch genommene Zahlungserméchtigungen werden zur Erfllung
fruherer Verpflichtungen automatisch nur auf das folgende Haushaltgahr Ubertragen.

©)] Ubertragene Zahlungsermachtigungen, die am Ende des Haushatsjahres nicht in
Anspruch genommen worden sind, verfallen.

Artikel 151
(urspringlicher Vorschlag: Artikel 136)

Q) Die Kommission erstattet die Ausgaben der Mitgliedstaaten.

(2 Die Beschliisse der Kommission zur Festsetzung der Hohe dieser Zahlungen gelten
as vorlaufige globale Mittelbindungen im Rahmen der Gesamtdotation des EAGFL,
Abteilung Garantie, abziglich der zweckgebundenen Einnahmen.

()] Die Mittel fur die laufenden Verwaltungsausgaben des EAGFL, Abteilung Garantie,
kénnen ab dem 15. November jeden Jahres im Vorgriff zu Lasten des folgenden
Haushaltgahres gebunden werden. Diese Mittelbindungen durfen jedoch die Hélfte
der entsprechenden Gesamtdotation des laufenden Haushaltgahres nicht
Uberschreiten. Sie kdnnen sich nur auf Ausgaben beziehen, die in einer bestehenden
Rechtsgrundlage grundsétzlich vorgesehen sind.
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Artikel 152
(urspriunglicher Vorschlag: Artikel 137)

Q) Fur die Ausgaben der in der Regelung fur den EAGFL, Abteilung Garantie,
genannten Dienststellen und Einrichtungen wird binnen zwel Monaten nach Eingang
der Aufstellungen der Mitgliedstaaten eine Mittelbindung nach Kapitel, Artikel und
Posten vorgenommen. AulRer in den Féllen, in denen die Mitgliedstaaten die Zahlung
noch nicht geleistet haben oder die Forderfahigkeit nicht feststeht, erfolgt die
entsprechende Zahlung innerhalb der gleichen Frist.

Diese Mittelbindung wird der vorlaufigen globalen Mittelbindung nach Artikel 151
angelastet.

(2 Vorlaufige globale Mittelbindungen eines Haushaltgahres, zu deren Lasten bis zum
1. Februar des folgenden Haushaltgjahres keine Einzel mittel bindungen entsprechend
dem Eingliederungsplan vorgenommen wurden, werden fur das Jahr, in dem sie
vorgenommen wurden, aufgehoben.

3 Die Absétze 1 und 2 gelten vorbehaltlich des Rechnungsabschlusses.

Artikel 153
(urspringlicher Vorschlag: Artikel 138)

Die Verbuchung von Ausgaben zu Lasten eines Haushaltgahres erfolgt auf der Grundlage der
Erstattungen der Kommission an die Mitgliedstaaten spatestens am 31. Dezember des
betreffenden Haushaltgahres, sofern die Auszahlungsanordnungen dem Rechnungsfihrer
spatestens am 31. Januar des folgenden Haushaltsjahres zugegangen sind.

Artikel 154
(urspriunglicher Vorschlag: Artikel 139)

(1) Kann die Kommission in Anwendung von Artikel 23 MittelUbertragungen
vornehmen, so fasst sie ihren Beschluss spétestens am 31. Januar des folgenden
Haushaltgahres und teilt diesen Beschluss der Haushaltsbehtrde mit.

(2 In anderen as den in Absatz 1 genannten Fallen unterbreitet die Kommission der
Haushaltsbehérde ihre Vorschlage spéatestens am 10. Januar des folgenden
Haushaltgahres.

Die Haushaltsbehtrde beschliefdt Gber die Mittel tibertragungen nach dem Verfahren
des Artikels 24, allerdings binnen drel Wochen.

Artikel 155
(urspringlicher Vorschlag: Artikel 140)

Die von diesem Titel betroffenen zweckgebundenen Einnahmen werden global dem EAGFL,
Abtellung Garantie, entweder fir die Finanzierung der Ausgaben im Rahmen der
gemeinsamen Agrarpolitik, oder fur die Finanzierung der Mal3nahmen zur Entwicklung des
landlichen Raums und der flankierenden Mal3nahmen zugewiesen.
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(1)

2

3)

(1)

(2)

3)

TITEL Il
STRUKTURFONDS

Artikel 156
(urspringlicher Vorschlag: Artikel 141)

Der Erste und der Dritte Teil finden auf die Ausgaben der in der Regelung fir die
Strukturfonds, den Kohasionsfonds sowie das strukturpolitische und das
agrarpolitische Heranflihrungsinstrument genannten Dienststellen und Einrichtungen,
und, vorbehaltlich der in diesem Titel vorgesehenen Ausnahmen, auf die Einnahmen
Anwendung.

Die unmittelbar von der Kommission verwalteten Vorgange werden nach den
Bestimmungen im Ersten und Dritten Teil abgewickelt.

Die strukturpolitischen und agrarpolitischen Heranflhrungsinstrumente kénnen nach
Mal3gabe des Artikels 165 dezentral verwaltet werden.

Artikel 157
(urspringlicher Vorschlag: Artikel 142)

Die Zahlung des finanziellen Beitrags der Kommission zu den Fonds erfolgt gemal}
der in Artikel 156 genannten Regelung.

Die Fristen, innerhalb deren die Kommission die Zwischenzahlungen zu leisten hat,
werden gemal3 der in Artikel 156 genannten Regelung festgesetzt.

Die Behandlung der durch die Mitgliedstaaten zu leistenden Vorfinanzierungs-
erstattungen sowie deren Anrechnung auf die den Fonds zuflief3enden Beitrége
werden gemal3 der in Artikel 156 genannten Regelung geregelt.

Artikel 158
(urspringlicher Vorschlag: Artikel 143)

Mittelbindungen werden von der Kommission nach Mal3gabe der in Artikel 156 genannten
Regelung automatisch aufgehoben.

Die so freigewordenen Mittel kdnnen wieder eingesetzt werden, wenn ein offensichtlicher,
ausschliefdlich der Kommission anzulastender Fehler vorliegt oder ein Fall hoherer Gewalt
eingetreten ist, der gravierende Folgen fur die Abwicklung der Strukturfondsinterventionen

hat.

Zu diesem Zweck prift die Kommission die im abgelaufenen Haushaltgahr aufgehobenen
Mittelbindungen und beschliefét spdtestens am 15. Februar des laufenden Haushaltsjahres
anhand des Bedarfs, ob die entsprechenden Mittel wiedereingesetzt werden miissen.
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Artikel 159
(urspringlicher Vorschlag: Artikel 144)

Die Kommission kann fur die operativen Ausgaben nach diesem Titel Mittellibertragungen
zwischen Titeln vornehmen, sofern es sich um Mittel handelt, die fur den gleichen Zweck im
Sinne der in Artikel 156 genannten Regelung verwendet werden.

Artikel 160
(urspringlicher Vorschlag: Artikel 145)

Verwaltung und Auswahl der Vorhaben sowie die Kontrolle werden durch die in Artikel 156
genannte Regelung geregelt.

)

(2)

3)

1)

TITEL I11
FORSCHUNG

Artikel 161
(urspriunglicher Vorschlag: Artikel 146)

Der Erste und der Dritte Teil finden vorbehaltlich der in diesem Titel vorgesehenen
Ausnahmen auf die Mittel fur Forschung und Entwicklung Anwendung.

Diese Mittel werden entweder bei einem Titel des Politikbereichs " Forschung/direkte
oder indirekte Aktionen" oder bel einem Forschungstétigkeiten betreffenden Kapitel
eines anderen Titels eingesetzt.

Sie werden zur Abwicklung der in den DurchfUhrungsbestimmungen aufgelisteten
Aktionen verwendet.

Die Kommission kann fir die in diesem Titel vorgesehenen operativen Ausgaben
Mittel ibertragungen zwischen Titeln vornehmen, sofern die Mittel fr den gleichen
Zweck verwendet werden.

Die aus den Mitteln fur Forschung und technologische Entwicklung besoldeten
Sachversténdigen werden nach den Verfahren eingestellt, die der Rat bei der
Annahme der einzelnen Forschungsrahmenprogramme festlegt.

Artikel 162
(urspriunglicher Vorschlag: Artikel 147)

Die Gemeinsame Forschungsstelle (GFS) kann im Rahmen ihrer auf Wettbewerbs-
oder Verhandlungsbasis erfolgenden Beteiligung an Gemeinschaftsaktionen, die
ganz oder teilweise aus dem Gesamthaushalt finanziert werden, Mittel aus anderen
Titeln und Kapiteln alsden in Artikel 161 Absatz 1 genannten erhalten.
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(2)

3

(4)

)

(2)

Die Mittel im Zusammenhang mit Aktionen, an denen sich die GFS auf Wettbe-
werbsbasis beteiligt, werden zweckgebundenen Einnahmen im Sinne von Artikel 18
gleichgestellt. Die durch diese Einnahmen erwirtschafteten V erpflichtungsermachti-
gungen kénnen in Anspruch genommen werden, sobald eine Forderungsvoraus-
schétzung vorliegt.

Die Ausfuhrung dieser Mittel wird fir jede Aktionskategorie gesondert von den
Einnahmen aus Finanzierungen (privater oder offentlich-rechtlicher) Dritter sowie
von den Einnahmen aus anderen Leistungen der Kommission fir Dritte in einer
anal ytischen Buchfiihrung zur Haushaltsergebnisrechnung nachgezeichnet.

Titel V des Ersten Teils, Uber die Auftragsvergabe, ist nicht anwendbar auf
Téatigkeiten, die die GFS fur Rechnung Dritter durchfuhrt.

Die Kommission kann abweichend von Artikel 23 innerhalb des Haushaltstitels for
den Politikbereich "Forschung/direkte Aktionen" MittelUbertragungen zwischen
Kapiteln in Hohe von maximal 15% des Mittelansaizes der Entnahmelinie
vornehmen.

TITEL IV
MASSNAHMEN IM AUSSENBEREICH

KAPITEL |
ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Artikel 163
(urspriunglicher Vorschlag: Artikel 148)

Der Erste und der Dritte Teil finden vorbehaltlich der Ausnahmeregelungen in
diesem Titel Anwendung auf die aus dem Haushalt finanzierten Maldhahmen im
Aul¥enbereich.

Die Mittel fur die in Absatz 1 genannten Mal3nahmen werden von der Kommission
ausgef hrt

a)  entweder durch eigenstéandigen Beschluss, oder
b)  im Rahmen von Abkommen mit einem oder mehreren Empfangerdrittléandern,

c) oder im Rahmen von Abkommen mit den in Artikel 53 genannten
internationalen Organisationen.
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KAPITEL 2
DURCHFUHRUNG DER MASSNAHMEN

Artikel 164
(urspringlicher Vorschlag: Artikel 149)

Die Mal3nahmen nach diesem Titel konnen entweder zentral durch die Kommission, oder
dezentral durch den oder die Empféangerdrittlander, oder aber gemeinsam mit internationalen
Organisationen durchgefihrt werden.

Artikel 165
(urspringlicher Vorschlag: Artikel 150)

Q) Im Rahmen der dezentralen Mittelverwaltung kann die Kommission beschliefen,
Behorden von Empfangerdrittlandern mit der Durchfihrung bestimmter Mal3nahmen
zu beauftragen, nachdem sie festgestellt hat, dass das Empfangerdrittlandoder die
Empfangerdrittiander in der Lage sind, bel der Bewirtschaftung von Gemein-
schaftsmitteln folgende Mindestvoraussetzungen zu erfillen, die entsprechend dem
Grad der Dezentralisierung zu prazisieren sind:

a) effektive Trennung von Anweisungs- und Zahlungsfunktion;

b) effizientes System zur internen Kontrolle der Bewirtschaftungsvorgange;

c) Verfahren der gesonderten Rechnungslegung zum Nachweis der Verwendung
von Gemeinschaftsmitteln;

d) einunabhangiges externes Audit;
€) transparente, nichtdiskriminierende Vergabeverfahren zur Vorbeugung von
Interessenkonflikten.

(2 Das betreffende Empfangerdrittland muss sich zur Einhaltung von Artikel 53
Absatz 6 verpflichten.

Artikel 166
(urspringlicher Vorschlag: Artikel 151)

Die Durchfihrung der Malinahmen durch die Empfangerdrittidnder oder internationae
Organisationen unterliegt der Kontrolle der Kommission. Diese Kontrolle erfolgt entweder im
Wege einer vorherigen Genehmigung, oder durch eine nachtragliche Uberpriifung oder aber
im gemischten Verfahren.

Artikel 167
(urspringlicher Vorschlag: Artikel 152)
Q) Fur die durchzufihrenden Mal3nahmen werden folgende Vereinbarungen
geschlossen:

a)  Finanzierungsvereinbarungen zwischen der Kommission, die im Namen der
Gemeinschaften  auftritt, und dem  Empfangerdritttand oder den
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(2)

1)

(2)

)

Empféngerdrittlandern oder aber den von diesen bezeichneten Stellen, im
Folgenden "Empfanger" genannt;

b) oder Vertrdge oder Finanzhilfevereinbarungen mit 6ffentlich-rechtlichen
nationalen oder internationalen Einrichtungen oder mit natlrlichen oder
juristischen Personen, die mit der Durchfiihrung beauftragt werden.

In den in Unterabsatz 1 vorgesehenen Vertrégen und Vereinbarungen werden die
Bedingungen festgelegt, unter denen der Vertragsnehmer die AufRenhilfen zu
verwalten hat.

Die Finanzierungsvereinbarungen mit den Empféngerdrittlandern werden spétestens
am 31. Dezember des Jahres n+1 geschlossen, wobei n fur das Jahr der Mittelbin-
dung steht. Die Einzelvertréage und Einzelvereinbarungen zur Durchfihrung dieser
Finanzierungsvereinbarungen werden spétestens am 31. Dezember des Jahres n+ 3
geschlossen, wobei n fir das Jahr der Mittelbindung steht. Einzelvertrdge und
Einzelvereinbarungen in den Bereichen Audit und Bewertung kdnnen zu einem
spéteren Zeitpunkt geschlossen werden.

KAPITEL 3
AUFTRAGSVERGABE

Artikel 168
(urspriunglicher Vorschlag: Artikel 153)

Vorbehaltlich der in den Durchfihrungsbestimmungen vorgesehenen spezifischen
Bestimmungen zu den Schwellenwerten und Modalitéten der Auftragsvergabe fir
Malinahmen im Auf3enbereich gelten fur Auftrage nach diesem Titel Artikel 56 und
die Allgemeinen Bestimmungen fur die Auftragsvergabe in Kapitel 1 des Titels V
des Ersten Teils. Offentliche Auftraggeber im Sinne dieses Kapitelsist

a) die Kommission im Namen und fir Rechnung eines oder mehrerer Empféanger,
b)  der oder die Empfénger,

c) eine nationale oder internationale Einrichtung oder eine nattrliche oder
juristische Personen, die mit der Kommission eine Finanzierungs- oder
Finanzhilfevereinbarung zur Durchfihrung einer Mal3nahme im Aul3enbereich
geschlossen hat.

Die Vergabeverfahren sind in den in Artikel 167 genannten Finanzierungs- oder
Finanzhilfevereinbarungen vorzusehen.

Artikel 169
(urspriunglicher Vorschlag: Artikel 154)

Die Teilnahme an einer Ausschreibung steht nattrlichen und juristischen Personen
im Geltungsbereich der Vertrage zu gleichen Bedingungen sowie, hach Mal3gabe der
Sonderbestimmungen in den Basisrechtsakten fir den Bereich der jeweiligen
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Zusammenarbeit, alen Staatsangehotrigen - nattrlichen und juristischen Personen -
der Empfangerdrittlander oder aller anderen in diesen Basisrechtsakten ausdriicklich
genannten Drittléander offen.

(2 In ordnungsgemal® begriindeten Sonderfdlen konnen auch andere as die
Drittlandsangehorigen im Sinne des Absatzes 1 entsprechend den spezifischen
Bestimmungen in den Basisrechtsakten fir den Bereich der jeweiligen
Zusammenarbeit zur Teilnahme zugel assen werden.

KAPITEL 4
GEWAHRUNG VON FINANZHILFEN

Artikel 170
(urspriunglicher Vorschlag: Artikel 155)

Eine Mal3nahme kann in vollem Umfang aus Haushaltsmitteln finanziert werden, sofern dies
fur ihre Durchfthrung unerlésslich ist.

KAPITEL 5
RECHNUNGSPRUFUNG

Artikel 171
(urspriunglicher Vorschlag: Artikel 156)

Vorbehaltlich des Artikels 56 Absatz 2 sehen die Finanzierungs- und Finanzhilfeverein-
barungen ausdricklich die Befugnis der Kommission und des Rechnungshofs vor, Kontrollen
vor Ort und Belegkontrollen bei allen Auftragnehmen und Unterauftragnehmern durchzu-
fuhren, die Gemeinschaftsmittel erhalten haben.

TITEL V
EUROPAISCHE AMTER

KAPITEL 1
ALLGEMEINE VORSCHRIFTEN

Artikel 172
(urspringlicher Vorschlag: Artikel 157)

Q) Im Sinne dieses Titels ist ein Europasches Amt (im Folgenden "Amt") eine
Einrichtung, die mit dem Auftrag geschaffen wurde, fir ein oder mehrere Organe
bestimmte horizontale Aufgaben wahrzunehmen.
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(2)

3)

(1)

)
3)

(4)

Die Bestimmungen dieses Titels finden Anwendung auf das Europdische Amt fir
Betrugsbekampfung.

Vorbehaltlich der Ausnahmeregelungen dieses Titels finden der Erste und der Dritte
Teil auf die Funktionsweise der Europaischen Amter Anwendung.

Artikel 173
(urspringlicher Vorschlag: Artikel 158)

Die Gesamtdotation fir die einzelnen Amter wird bei einer besonderen
Haushaltdlinie des Einzelplans der Kommission im Haushaltsplan veranschlagt. Sie
wird in einem Anhang zu diesem Einzelplan detailliert ausgewiesen.

Der Anhang hat die Form eines Einnahmen- und Ausgabenplans, der in der gleichen
Weise gegliedert ist wie die Einzel plane des Haushaltsplans.

Die in diesem Anhang veranschlagten Mittel decken den gesamten Finanzbedarf des
betreffenden Amtes fur die Ausiibung seiner Tétigkeit im Dienste der Organe.

Der Stellenplan der einzelnen Amter wird dem der Kommission beigefiigt.

Mittel ibertragungen innerhalb des in Absatz 1 vorgesehenen Anhangs werden vom
Direktor des betreffenden Amtes beschlossen. Die Kommission unterrichtet die
Haushaltsbehtrde von diesen Mittel Gibertragungen.

Die Rechnungen der Amter sind fester Bestandteil der in Artikel 120 genannten
Rechnungen der Gemeinschaften.

Artikel 174
(urspringlicher Vorschlag: Artikel 159)

Die Kommission Ubertragt dem Direktor des jeweiligen Amtes die Anweisungsbefugnis fir
die Mittel, die im Anhang fur dieses Amt ausgewiesen sind, und legt die Grenzen und
Modalitaten dieser Ubertragung fest.

(D)

(2)

3)

Artikel 175
(urspriunglicher Vorschlag: Artikel 160)

Die interinstitutionellen Amter erstellen eine analytische Buchfulhrung tber ihre
Ausgaben, auf deren Grundlage der Anteil der fur jedes Organ und jede Institution
erbrachten Leistungen ermittelt werden kann. Das Direktorium des jeweiligen Amtes
legt die Regeln fir diese Buchfihrung fest.

Die Erlauterungen zu der besonderen Haushaltslinie, bel der der Gesamtbetrag der
Mittel eines interinstitutionellen Amtes eingesetzt wird, enthalten eine auf der
Grundlage der Ergebnisse der analytischen Buchfuhrung gemdl3 Absatz 1 erstellte
Vorausschétzung der Kosten fur die Leistungen, die dieses Amt fir die einzelnen
Organe erbringt.

Dieinteringtitutionellen Amter teilen den betreffenden Organen die Ergebnisse dieser
anal ytischen Buchfiihrung mit.
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Artikel 176
(urspringlicher Vorschlag: Artikel 161)

Q) Das Direktorium des jeweiligen Amtes legt die Durchfuhrungsmodalitéten fur die
Bestimmungen dieses Titels fest.

(2 Muss ein Amt im Rahmen seines Auftrags entgeltliche Leistungen fir Dritte
erbringen, legt das Direktorium dieses Amtes die besonderen Bedingungen, unter
denen diese Leistungen erbracht werden, sowie die entsprechende Buchfihrung fest.

KAPITEL 2
EUROPAISCHESAMT FUR BETRUGSBEK AMPFUNG

Artikel 177
(urspringlicher Vorschlag: Artikel 162)

Vorbehaltlich der Ausnahmeregelungen dieses Kapitels findet Kapitel 1 auf das Européische
Amt fUr Betrugsbekéampfung (OLAF) Anwendung.

Artikel 178
(urspringlicher Vorschlag: Artikel 163)

Die Kommission nimmt auf Ersuchen des Direktors des OLAF Mittel Ubertragungen innerhalb
des in Artikel 173 Absatz 1 vorgesehenen Anhangs. Sie setzt die Haushaltsbehdrde von
diesen Mittel Ubertragungen in Kenntnis.

Artikel 179
(urspringlicher Vorschlag: Artikel 164)

Q) Die Kommission ubertragt dem Direktor des OLAF die Anweisungsbefugnis fur die
im Anhang zum Einzelplan der Kommission eingesetzten Mittel fir das OLAF und
legt die Grenzen und Modalitaten dieser Ubertragung fest.

(2 Der Direktor des OLAF kann seine Befugnisse an Bedienstete weiterlbertragen, die
dem Statut.

Artikel 180
(urspringlicher Vorschlag: Artikel 165)

Artikel 175 Absétze 1, 2 und 3 sowie Artikel 176 Absatz 2 finden keine Anwendung auf das
OLAF.
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TITEL VI
VERWALTUNGSMITTEL

Artikel 181
(urspriunglicher Vorschlag: Artikel 166)

Vorbehaltlich der Ausnahmeregelungen dieses Titels finden der Erste und der Dritte Tell auf
die Verwaltungsmittel Anwendung.

)

2

)

)

Artikel 182
(urspriunglicher Vorschlag: Artikel 167)

Die Ausgaben fur den Dienstbetrieb koénnen ab dem 15. November jeden Jahres im
Vorgriff zu Lasten der fur das folgende Haushaltgahr vorgesehenen Mittel gebunden
werden. Diese Mittelbindungen dirfen jedoch ein Viertel der entsprechenden
Gesamtdotation des laufenden Haushaltgahres nicht Uberschreiten. Sie dirfen nicht
fir neue Ausgaben vorgenommen werden, die im letzten ordnungsgemald
festgestellten Haushaltsplan noch nicht grundsétzlich genehmigt worden sind.

Ausgaben, die, wie Mietzahlungen, im Voraus zu leisten sind, kénnen ab dem
1. Dezember zu Lasten der fur das folgende Jahr bewilligten Mittel vorgenommen
werden.

Artikel 183
(urspriunglicher Vorschlag: Artikel 168)

Fur jedes Haushaltgahr werden Verpflichtungserméachtigungen und Zahlungser-
mé&chtigungen in gleicher Hohe eingesetzt.

Verwaltungsausgaben aufgrund von Vertragen, die sich entweder wegen Ortlicher
Gepflogenheiten, oder weil sie laufende Lieferungen von Ausstattungsmaterial zum
Gegenstand haben, Uber mehr als ein Haushaltgahr erstrecken, gehen zu Lasten des
Haushaltgahres, in dem sie getétigt werden.
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DRITTER TEIL
UBERGANGS- UND SCHLUSSBESTIMMUNGEN

TITEL I
UBERGANGSBESTIMMUNGEN

Artikel 184
(urspringlicher Vorschlag: Artikel 169)

Der Einzelplan der Kommission im Haushaltsplan enthdlt vortbergehend bei den Mitteln des
EAGFL, Abteillung Garantie, eine Wahrungsreserve. Einsetzung, Verwendung und Finanzie-
rung dieser Reserve sind in der Verordnung des Rates betreffend die Haushaltsdisziplin bzw.
im Beschluss des Rates Uber das System der Eigenmittel der Gemeinschaften sowie in den
entsprechenden Durchfiihrungsbestimmungen geregelt.

Artikel 185
(urspringlicher Vorschlag: Artikel 170)

Die fur die Entwicklung des léandlichen Raums und die flankierenden Mal3nahmen
bestimmten Mittel des EAGFL, Abteilung Garantie, unterliegen bis zum Ende der Geltungs-
dauer der derzeitigen Finanziellen Vorausschau, d.h. bis zum 31. Dezember 2006, weiterhin
den Bestimmungen des Artikels 150.

Bis zu dem in Absatz 1 genannten Datum konnen die nicht gebundenen Mittel und die
entsprechenden Zahlungserméachtigungen ausschliefdlich auf das folgende Haushaltgahr
Ubertragen werden, wobel der Gesamtbetrag der Ubertragenen Mittel 3% der Mittel des
betreffenden Titels nicht Uberschreiten darf. Diese Ubertragung ist nur dann méglich, wenn
die Verpflichtungserméchtigungen, die fir das folgende Haushaltgahr bei den entsprechenden
Linien veranschlagt sind, nicht ausreichen, um den fur die Durchfiihrung der Programme zur
Forderung des landlichen Raums erforderlichen Differenzbetrag gegentber der fir das
vorhergehende Haushaltgahr beschlossenen Mittelaustattung zu decken. Die Kommission
fasst den Ubertragungsbeschluss spatestens am 15. Februar des Haushaltsjahres, auf das die
Mittel Ubertragen werden sollen, und setzt die Haushaltsbehtrde davon in Kenntnis.

Artikel 186
(neu)

Q) Die in Artikel 41 Absatz 2 vorgesehene Zuordnung der Ausgaben der Kommission
nach Zweckbestimmung, gilt erstmals fur das Haushaltgahr 2004.

Fur das Haushaltgahr 2003 umfasst der Einzelplan der Kommission

a enen Tell A mit den Ausgaben fur das Personal und den Dienstbetrieb der
Kommission;

b) enen Tel B fir die operativen Ausgaben, mit mehreren Teileinzelplénen, die
je nach Bedarf eingerichtet werden.
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(2 Diein Artikel 127 Absatz 2, Artikel 128 Absatz 4, Artikel 143 Absétze 2, 4 und 7
genannten Fristen gelten erstmals fur das Haushaltgahr 2005.

Fir die Haushaltgahre bis 2004 gelten folgende Fristen:

a) 1. Maifur Artikel 127 Absatz 2,

b)  15. Juli fir Artikel 128 Absatz 1,

c)  15. September fUr Artikel 128 Absatz 2,

d) 15. Oktober fur Artikel 128 Absatz 3,

e)  30. November fir Artikel 128 Absatz 4,

f)  15.Juli und 31. Oktober fur Artikel 143 Absatz 2,

g)  30. September und 31. Oktober fur Artikel 143 Absatz 4,
h)  30. November fur Artikel 143 Absatz 7.

Die Bestimmungen des Titels VII des Ersten Teils werden schrittwei se entsprechend
den technischen Moglichkeiten angewandt, damit sie im Haushaltgahr 2005 ihre
volle Wirkung entfalten.

TITEL Il
SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 187
(urspringlicher Vorschlag: Artikel 171)

Das Européische Parlament und der Rat konnen zu den in ihre Zustandigkeit fallenden
Haushaltsfragen alle relevanten Auskiinfte und Nachweise verlangen.

Artikel 188
(urspriunglicher Vorschlag: Artikel 172)

Die Kommission erldsst im Benehmen mit dem Européischen Parlament und dem Rat nach
Stellungnahme der anderen Organe die Durchfihrungsbestimmungen zu dieser Haushalts-
ordnung.

Alle Organe nehmen Stellung binnen drei Monaten ab dem Zeitpunkt, zu dem die
Kommission ihren Vorschlag fir eine Verordnung mit Durchfihrungsbestimmungen zur
Haushaltsordnung unterbreitet hat. Liegt ihre Stellungnahme nach Ablauf dieser Frist nicht
vor, gilt ihre Position als beftrwortend.
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Die Kommission erlésst die Verordnung mit Durchfihrungsbestimmungen zur Haushalts-
ordnung binnen drei Monaten nach Erhalt der letzten Stellungnahme an. Wird keine
Stellungnahme abgegeben, erlésst sie die Verordnung binnen drei Monaten nach Ablauf der
in Absatz 2 vorgesehenen Frist.

Artikel 189
(urspringlicher Vorschlag: Artikel 173)

Das Europdische Parlament und der Rat Uberprifen alle drei Jahre und wenn es sich as
notwendig erweist, diese Haushaltsordnung auf der Grundlage eines Vorschlags der
Kommission.

Jede Verordnung zur Anderung der Haushaltsordnung wird vom Rat im Konzertierungs-
verfahren erlassen, sofern das Européische Parlament oder der Rat ein solches beantragt. Das
Verfahren wird eingeleitet, wenn der Rat beabsichtigt, von der Stellungnahme des
Européischen Parlaments abzuwei chen.

Die Konzertierung findet in einem "Konzertierungsausschuss' aus Vertretern des Rates und
des Europaischen Parlaments statt. Die Kommission nimmt an den Beratungen dieses
Ausschusses teil.

Das Konzertierungsverfahren ist darauf gerichtet, Einvernehmen zwischen dem Européischen
Parlament und Rat herbeizufiihren. Es erstreckt sich in der Regel Uber einen Zeitraum von
hochstens drei Monaten, es sei denn, der betreffende Rechtsakt ist bis zu einem bestimmten
Zeitpunkt zu erlassen, oder es liegen besondere Dringlichkeitsgriinde vor. In derartigen Féllen
kann der Rat eine geeignete Frist festsetzen.

Sobald die beiden Organe sich in ihren Standpunkten hinreichend genahert haben, kann das
Européische Parlament eine neue Stellungnahme abgeben. Der Rat entscheidet daraufhin
endgultig.

Artikel 190
(urspriunglicher Vorschlag: Artikel 174)

(1) Die Kommission stellt auf der Grundlage dieser Verordnung eine Rahmen-
finanzregelung fur die von den Gemeinschaften geschaffenen Einrichtungen auf, die
mit Rechtspersonlichkeit ausgestattet sind und Zuschiisse aus dem Haushalt erhalten
koénnen. Die Finanzregelung dieser Einrichtungen dirfen von der Rahmenregelung
nur abweichen, wenn dies wegen besonderer Merkmale ihrer Funktionsweise
erforderlich ist, und sofern die Kommission dem zustimmt.

Die Rahmenregelung wird nach Konsultation des Europdischen Parlaments, des
Rates und des Rechnungshofs erlassen. Diese Organe nehmen Stellung binnen drei
Monaten ab dem Zeitpunkt, zu dem die Kommission ihren Entwurf Gbermittelt hat.
Liegt ihre Stellungnahme nach Ablauf dieser Frist nicht vor, gilt ihre Position as
befurwortend.

2 Das Europédische Parlament erteilt den in Absatiz 1 Unterabsatz 1 genannten
Einrichtungen Entlastung fir die Ausfihrung ihrer Haushaltspléne.
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©)] Der Interne Prifer der Kommission tbt gegentber den in Absatz 1 Unterabsatz 1
genannten Einrichtungen die gleichen Befugnisse aus, die er gegeniber den
Dienststellen der Kommission austbt.

4) Die in Absatz 1 Unterabsatz 1 genannten Einrichtungen nach den in Artikel 132
genannten Rechnungsfihrungsregeln, damit ihre Rechnungen mit den Rechnungen
der Kommission konsolidiert werden konnen.

Artikel 191
(urspringlicher Vorschlag: Artikel 175)

Die Haushaltsordnung vom 21. Dezember 1977 wird aufgehoben.

Verweisungen auf die durch Absatz 1 aufgehobene Verordnung gelten a's Verweisungen auf
die vorliegende Verordnung und sind entsprechend der Ubereinstimmungstabelle im Anhang
Zu lesen.

Artikel 192
(urspriunglicher Vorschlag: Artikel 176)

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der
Européischen Gemeinschaften in Kraft.

Sieistinallenihren Tellen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Rates
Der Prasident
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