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BEGRUNDUNG

Der Europdische Rat beschloss auf seiner Tagung in Luxemburg im Dezember 1997, dass die
Beitrittspartnerschaft den Schwerpunkt der intensivierten Heranfiihrungsstrategie bilden soll
und dass mit diesem Instrument alle Formen der Unterstlitzung flir die Bewerberstaaten in
einem einzigen Gesamtrahmen zum Einsatz gebracht werden sollen. Auf diese Weise richtet
die Gemeinschaft ihre Hilfe gezielt auf die besonderen Bediirfnisse der einzelnen Bewerber-
staaten aus, um sie im Hinblick auf den Beitritt bei der Bewaltigung spezifischer Probleme zu
unterstutzen.

Die erste Beitrittspartnerschaft fiir Estland wurde im Maérz 1998 beschlossen. Gemal3
Artikel 2 der Verordnung (EG) Nr. 622/98' wurde sie unter Beriicksichtigung der weiteren
Entwicklungen in Estland im Dezember 1999 erstmals aktualisiert. Auf der Grundlage der
Analyse im RegelmifBigen Bericht 2001 der Kommission iiber die Fortschritte Estlands auf
dem Weg zum Beitritt ist die Kommission der Ansicht, dass es nunmehr an der Zeit ist, die in
der Beitrittspartnerschaft ausgewiesenen Prioritditen und Zwischenziele erneut zu {iber-
arbeiten. Dieser Vorschlag fiir eine entsprechende Revision stiitzt sich auf den vorgenannten
RegelmaBigen Bericht 2001 der Kommission {iber die Fortschritte Estlands auf dem Weg zum
Beitritt.

Der beiliegende Beschluss hat keine finanziellen Auswirkungen.

Auf dieser Grundlage ersucht die Kommission den Rat, den beiliegenden Beschluss
anzunehmen.
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Vorschlag fiir einen
BESCHLUSS DES RATES

iiber die Grundsitze, Prioritiaten, Zwischenziele und Bedingungen der
Beitrittspartnerschaft mit Estland

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft,

gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 622/98 des Rates vom 16. Mérz 1998 iiber die Hilfe fiir
die beitrittswilligen Staaten im Rahmen der Heranfiihrungsstrategie, insbesondere iiber die
Griindung von Beitrittspartnerschaften®, insbesondere auf Artikel 2,

auf Vorschlag der Kommission,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1)

2)

3)

(4)

)

Der Europdische Rat von Luxemburg erkldrte, dass die Beitrittspartnerschaft ein neues
Instrument der intensivierten Heranfiihrungsstrategie ist und deren Schliisselelement
darstellt.

Gemél der Verordnung (EG) Nr. 622/98 beschlieBt der Rat auf Vorschlag der
Kommission mit qualifizierter Mehrheit iiber die Grundsétze, Priorititen, Zwischen-
ziele und Bedingungen der einzelnen Beitrittspartnerschaften, die den beitrittswilligen
Staaten unterbreitet werden, sowie liber spatere wichtige Anpassungen.

Die Gewihrung der Hilfe der Gemeinschaft ist von der Erfiillung wesentlicher
Voraussetzungen, insbesondere der Einhaltung der Verpflichtungen aus den Europa-
Abkommen und den Fortschritten bei der Erfiillung der Kopenhagener Kriterien,
abhéngig; ist eine der wesentlichen Voraussetzungen nicht erfiillt, so kann der Rat auf
Vorschlag der Kommission mit qualifizierter Mehrheit geeignete MaBnahmen im
Zusammenhang mit einer Heranfiihrungshilfe beschlieen.

GeméB dem Beschluss des Européischen Rates von Luxemburg werden der Stand der
Umsetzung der Beitrittspartnerschaften und die Fortschritte bei der Ubernahme des
Besitzstands im Rahmen der in den Europa-Abkommen vorgesehenen Gremien
gepriift.

Der RegelmiBige Bericht 2001 der Kommission enthdlt eine objektive Analyse der
Vorbereitungen Estlands auf die Mitgliedschaft und nennt eine Reihe prioritdrer
Handlungsbereiche.
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(6)  Im Rahmen der Beitrittsvorbereitungen muss Estland sein Nationales Programm zur
Ubernahme des Besitzstands weiter aktualisieren; dieses Programm muss einen
Zeitplan fir die Verwirklichung der Priorititen und Zwischenziele der
Beitrittspartnerschaft enthalten.

(7)  Estland muss gewéhrleisten, dass es iliber die fiir die Programmierung, Koordinierung,
Verwaltung, Kontrolle und Evaluierung der Heranfiihrungshilfe der EG erforderlichen
Rechts- und Verwaltungsstrukturen verfiigt -

BESCHLIESST:

Artikel 1

Die Grundsitze, Prioritdten, Zwischenziele und Bedingungen der Beitrittspartnerschaft mit
Estland sind gemiB Artikel 2 der Verordnung (EG) Nr. 622/98 im Anhang festgelegt, der
Bestandteil dieses Beschlusses ist.

Artikel 2

Die Umsetzung der Beitrittspartnerschaft wird in den im Europa-Abkommen vorgesehenen
Gremien und durch die zustindigen Gremien des Rates, denen die Kommission regelméBig
Bericht erstattet, gepriift.

Artikel 3

Dieser Beschluss tritt am dritten Tag nach seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europdischen Gemeinschaften in Kraft.

Geschehen zu Brissel am

Im Namen des Rates
Der Prisident



ANHANG

1. EINLEITUNG

Der Européische Rat beschloss auf seiner Tagung in Luxemburg im Dezember 1997, dass die
Beitrittspartnerschaft den Schwerpunkt der intensivierten Heranflihrungsstrategie bilden soll
und dass mit diesem Instrument alle Formen der Unterstiitzung fiir die Bewerberstaaten in
einem einzigen Gesamtrahmen zum Einsatz gebracht werden sollen. Auf diese Weise richtet
die Gemeinschaft ihre Hilfe gezielt auf die besonderen Bediirfnisse der einzelnen Bewerber-
staaten aus, um sie im Hinblick auf den Beitritt bei der Bewéltigung spezifischer Probleme zu
unterstiitzen.

Die erste Beitrittspartnerschaft fiir Estland wurde im Maérz 1998 beschlossen. Gemal3
Artikel 2 der Verordnung (EG) Nr. 622/98 wurde sie unter Beriicksichtigung der weiteren
Entwicklungen in Estland im Dezember 1999 erstmals aktualisiert. Die jetzige Revision stiitzt
sich auf einen Vorschlag, den die Kommission nach Konsultationen mit Estland ausgearbeitet
hat, und griindet sich auf die Analyse im Regelmifligen Bericht 2001 der Kommission tiber
die Fortschritte Estlands auf dem Weg zum Beitritt.

2. ZIELE

Ziel der Beitrittspartnerschaft ist es, die im RegelmaBigen Bericht 2001 der Kommission {iber
die Fortschritte Estlands auf dem Weg zum Beitritt ausgewiesenen Handlungspriorititen und
die verfligbaren Finanzmittel zur Unterstiitzung Estlands bei der Umsetzung der prioritéren
MalBnahmen, einschlieBlich der Bedingungen, unter denen sie gewidhrt werden, in einem
einzigen Gesamtrahmen darzulegen. Die Beitrittspartnerschaft bildet die Grundlage fiir das
Instrumentarium zur Unterstiitzung der Bewerberldnder bei ihrer Vorbereitung auf die
Mitgliedschaft. Dazu gehdren unter anderem das revidierte Nationale Programm Estlands zur
Ubernahme des Besitzstands, das Finanzaufsichtsverfahren fiir die Zeit vor dem Beitritt, das
Wirtschaftsprogramm zur Vorbereitung auf den Beitritt, die Vorbeitrittsvereinbarung iiber die
Bekdampfung der organisierten Kriminalitdt und die staatlichen Entwicklungsplidne, die Pldne
fiir die Entwicklung des lidndlichen Raums, eine nationale Beschiftigungsstrategie in
Ubereinstimmung mit der europdischen Beschiftigungsstrategie, sowie sektorale Pline, die
fiir eine Inanspruchnahme der Strukturfonds nach dem Beitritt und fiir die Anwendung der
Instrumente ISPA und SAPARD in der Zeit bis zum Beitritt erforderlich sind. Diese
Instrumente sind verschiedener Art, werden jeweils nach eigenen Verfahren vorbereitet und
eingesetzt und konnen zum Teil aus der Heranfiihrungshilfe finanziert werden. Sie sind zwar
nicht Bestandteil dieser Beitrittspartnerschaft, stehen jedoch im Hinblick auf die Priorititen
mit ihr im Einklang.

3. GRUNDSATZE

Fiir jedes Bewerberland wurden die prioritiren Bereiche im Hinblick auf seine Féhigkeit
ausgewdhlt, die Kopenhagener Beitrittskriterien zu erfiillen:

¢ institutionelle Stabilitit des Bewerberlandes als Garantie fiir demokratische und
rechtsstaatliche Ordnung, fiir die Wahrung der Menschenrechte sowie die Achtung und den
Schutz von Minderheiten,;



o funktionsfahige Marktwirtschaft sowie die Fahigkeit, dem Wettbewerbsdruck und den
Marktkraften innerhalb der Union standzuhalten;

e Fihigkeit, die aus einer Mitgliedschaft erwachsenden Verpflichtungen zu iibernehmen und
sich auch die Ziele der politischen Union sowie der Wirtschafts- und Wéhrungsunion zu
eigen zu machen.

Der Europdische Rat hob auf seiner Tagung in Madrid im Jahr 1995 hervor, dass die
Bewerberlander ihre Verwaltungsstrukturen anpassen miissen, damit die Gemeinschafts-
politiken nach dem Beitritt reibungslos durchgefiihrt werden kénnen. In Luxemburg wies er
1997 mit Nachdruck darauf hin, dass die Umsetzung des Besitzstands der Union in
innerstaatliches Recht zwar notwendig, aber an sich nicht ausreichend ist; es muss auch die
effektive Anwendung gewdhrleistet sein. Auf seiner Tagung in Feira im Jahr 2000 und in
Goteborg im Jahr 2001 betonte der Europédische Rat, dass die Bewerberldnder unbedingt in
der Lage sein miissen, den Besitzstand umzusetzen und anzuwenden, und dass sie zu diesem
Zweck erhebliche Anstrengungen unternehmen miissen, um ihre Verwaltungs- und Justiz-
strukturen auszubauen und zu reformieren.

4. PRIORITATEN UND ZWISCHENZIELE

Die RegelméBigen Berichte der Kommission haben die bereits erzielten Fortschritte heraus-
gestellt, zugleich aber deutlich gemacht, welch groBer Anstrengungen es seitens der
Bewerberldnder in bestimmten Bereichen bis zum Beitritt noch bedarf. In dieser Situation ist
es erforderlich, in den prioritiren Bereichen gemeinsam mit dem jeweiligen Staat genau
definierte Zwischenziele festzulegen. Die Verwirklichung dieser Ziele bedingt den Umfang
der Unterstiitzung und entscheidet dariiber, inwieweit die laufenden Beitrittsverhandlungen
mit Estland vorangetrieben werden konnen. In der iiberarbeiteten Beitrittspartnerschaft
wurden diejenigen Ziele als prioritir ausgewiesen, von denen realistischerweise anzunehmen
ist, dass Estland sie in den ndchsten zwei Jahren (2002 und 2003) erreichen bzw. ihnen
erheblich ndher kommen kann. Dabei wurden Bereiche, in denen besonders dringender
Handlungsbedarf besteht, entsprechend gekennzeichnet. Die Fortschritte, die bei der Verwirk-
lichung der in der Beitrittspartnerschaft aus dem Jahr 1999 aufgefiihrten prioritiren Ziele
gemacht wurden, werden im RegelmifBigen Bericht 2001 bewertet. Auf der Grundlage dieser
Bewertung wurden die Priorititen fiir die iiberarbeitete Beitrittspartnerschaft formuliert.

Estland legte am 12. April 2001 eine aktualisierte Fassung seines Nationalen Programms zur
Ubernahme des Besitzstands vor. Darin ist ein Zeitplan fiir die Verwirklichung der Priorititen
und Zwischenziele enthalten, der sich auf die Beitrittspartnerschaft aus dem Jahr 1999 stiitzt.
Ferner wird darin der Bedarf an Verwaltungsstrukturen und Finanzmitteln aufgezeigt.

In der Beitrittspartnerschaft sind die Bereiche aufgefiihrt, in denen Estland seine Vorberei-
tungen auf den Beitritt vorrangig vorantreiben muf. Dennoch wird Estland auf allen Gebieten
tatig werden miissen, fiir die der RegelmiBige Bericht 2001 Handlungsbedarf anmahnt.
Wichtig ist ferner, dass Estland seinen Verpflichtungen nachkommt, die es mit dem Europa-
Abkommen und in den Verhandlungen hinsichtlich der Rechtsangleichung und der
Umsetzung des Besitzstands eingegangen ist. Es sei daran erinnert, dass es mit der Uber-
nahme des Besitzstands in innerstaatliches Recht allein nicht getan ist. Es muss auch
sichergestellt werden, dass das iibernommene Gemeinschaftsrecht entsprechend den in der
Union geltenden Kriterien tatsdchlich angewandt wird. In allen nachstehend genannten
Bereichen muss eine glaubwiirdige und effektive Um- und Durchsetzung des Besitzstands
gewihrleist sein.



Aufgrund der Analyse im RegelmiBigen Bericht der Kommission wurden fiir Estland
folgende Priorititen und Zwischenziele ermittelt. Die Priorititen sind entsprechend der
Gliederung des Jahresberichts aufgelistet.’

Politische Kriterien
Demokratie und Rechtsstaatlichkeit

— Weitere Verbesserung der Effizienz und der Unabhidngigkeit der Justiz. Bewiéltigung
insbesondere der Arbeitsbelastung der Gerichte und des Riickstands in der Bearbeitung
anhéngiger Verfahren; Verbesserung der Infrastruktur der Gerichte und ihre Ausstattung
mit Computern; Gewéhrleistung der Vollstreckung von Gerichtsentscheidungen;
Verbesserung des Zugangs der Biirger zur Justiz; Erweiterung der Verfligbarkeit von
Rechtsbeistand.

Menschenrechte und Minderheitenschutz

— Fortsetzung der Integration der Einwohner, die nicht die estnische Staatsangehdrigkeit
besitzen, durch Durchfiihrung konkreter Maflnahmen, u.a. Veranstaltung von Sprachkursen
fiir die nichtestnischsprachige Bevolkerung; Gewidhrung der fiir die Durchfiihrung dieser
MalBnahmen erforderlichen finanziellen Unterstiitzung.

— Sicherstellung, dass die Sprachenregelung im Einklang mit den internationalen Normen
und dem Europa-Abkommen angewandt wird und dass dabei die Grundsitze des
berechtigten 6ffentlichen Interesses und der VerhéltnisméaBigkeit beachtet werden.

Wirtschaftliche Kriterien

— Weitere Anstrengungen zur Verbesserung der Reaktionsfdhigkeit des Arbeitsmarktes,
insbesondere durch Verbesserung von Bildung und Ausbildung, um die Arbeitslosenquote
zu senken.

— Weitere Anstrengungen zur Verbesserung der Bedingungen fiir Griindung und
Entwicklung privater Unternehmen.

— Durchfiihrung des Umstrukturierungsplans fiir den Olschiefersektor.

— Vollendung der Bodenreform, vor allem der Registrierung der landwirtschaftlichen
Nutzflachen.

Fihigkeit zur Ubernahme der aus der Mitgliedschaft erwachsenden Verpflichtungen
Freier Warenverkehr

— Vollstindige Umsetzung und Anwendung der Richtlinien nach dem Neuen Konzept und
der traditionellen sektorspezifischen Rechtsvorschriften.

— Ausbau des nationalen Akkreditierungssystems und des Marktaufsichtssystems; Sicher-
stellung, dass die fiir das Messwesen zustidndige Organisation voll funktionsfahig ist.

— Fortsetzung der Ubernahme von EN-Normen.

} Es gilt die seit dem Jahresbericht 2000 iibliche Gliederung.



— Fortsetzung der analytischen Durchsicht der Gesetzgebung im nicht harmonisierten
Bereich um sicherzustellen, dass diese sich in Ubereinstimmung mit den Artikel 28-30 des
EG-Vertrages befindet; und Vervollstandigung der verwaltungsmifBigen Vorbereitung auf
zukiinftiges Uberwachung in diesem Bereich.

Freiziigigkeit

— Im Hinblick auf die vor der Harmonisierung erworbenen beruflichen Befahigungs-
nachweise sollte Estland der Einfilhrung von MaBnahmen Prioritit einrdumen, die
gewihrleisten, dass alle Inhaber eines estnischen Befdhigungsnachweises ab dem Beitritt
die Anforderungen der Richtlinien erfiillen konnen.

— Vollstdndige Angleichung der Rechtsvorschriften iiber die gegenseitige Anerkennung von
beruflichen Befihigungsnachweisen und Diplomen und weitere Anstrengungen zur
Einfilhrung der notwendigen Verwaltungsstrukturen, Bildungs- und Ausbildungs-
programme.

— Verstiarkung der Verwaltungsstrukturen fiir die Koordinierung der Systeme der sozialen
Sicherung.

Freier Dienstleistungsverkehr
— Vollstindige Angleichung der Rechtsvorschriften {iber die Finanzdienstleistungen.
— Verstirkung der Aufsicht iiber den Finanzsektor, insbesondere {iber den Wertpapiermarkt.

— Vollstindige Angleichung der Datenschutzvorschriften, Verstirkung der Aufsichtsbehorde
und Gewdéhrleistung ihrer Unabhingigkeit.

Freier Kapitalverkehr

— Besonders dringender Handlungsbedarf: Angleichung der Rechtsvorschriften iiber die
Zahlungssysteme und Gewéhrleistung ihrer effektiven Anwendung.

— Angleichung der Rechtsvorschriften liber Direktinvestitionen in den Bereichen, fiir die
noch Beschriankungen gelten (Sicherheitsdienste).

— Sicherstellung, dass die Empfehlungen der Arbeitsgruppe "Bekdmpfung der Geldwésche"
umgesetzt werden.

Gesellschaftsrecht

— Besonders dringender Handlungsbedarf: Vollstindige Angleichung der Rechts-
vorschriften iiber die Rechte an geistigem und gewerblichem Eigentum und Ausbau der
Kapazititen von Verwaltung und Justiz, um Raubkopien und nachgeahmten Waren
entgegenzuwirken.

Wettbewerbspolitik

— Gewihrleistung der Durchsetzung der Wettbewerbsregeln und der Regeln fiir staatliche
Beihilfen; Sensibilisierung aller Marktbeteiligten und aller Beihilfen gewédhrenden Stellen
fiir diese Regeln; Intensivierung der Richterausbildung im Wettbewerbsrecht.



Landwirtschaft

Verstirkung der ab dem Beitritt fiir die Konzipierung, Durchfiihrung, Verwaltung, Uber-
wachung, Kontrolle und Evaluierung EG-finanzierter Entwicklungsprogramme fiir den
landlichen Raum erforderlichen Verwaltungsstrukturen.

Ausbau der Kapazititen der Landwirtschaftsverwaltung und Abschluss der Vorbereitungen
fiir die Einfilhrung und praktische Anwendung der Verwaltungsmechanismen der
Gemeinsamen Agrarpolitik, insbesondere des Integrierten Verwaltungs- und Kontroll-
systems und der Zahlstelle.

Vollendung der Modernisierung der Lebensmittelindustrie, insbesondere der milch-,
fleisch- und fischverarbeitenden Betriebe im Einklang mit den EG-Normen fiir Lebens-
mittelsicherheit; Verstirkung der Lebensmittelkontrollbehdrden.

Vollendung des Systems fiir die Kennzeichnung von Tieren; effektive Anwendung der
Kontrollsysteme fiir Lebensmittelsicherheit (Risikoanalyse und kritische Kontrollpunkte),
Behandlung tierischer Abfille, Programme fiir die Kontrolle auf Riickstinde und
Zoonosen.

Vollstindige Angleichung der Rechtsvorschriften in den Bereichen Tiergesundheit und
Pflanzengesundheit und Verbesserung der Kontrollregelung, vor allem Ausbau der
Laborkapazititen, im Hinblick auf die Erfiillung der Verpflichtungen zur Kontrolle der
Inlandsproduktion und an der kiinftigen Au3engrenze.

Fischerei

Vollendung des Aufbaus geeigneter und hinreichend ausgestatteter Verwaltungsstrukturen
auf zentraler und regionaler Ebene, die im Rahmen der zur Verfiigung stehenden Mittel die
effektive Anwendung der Gemeinsamen Fischereipolitik gewéhrleisten, einschlielich der
Bewirtschaftung der Fischbestiinde, der Uberwachung und Kontrolle der Fangtitigkeit, der
Marktpolitik, der vom Finanzinstrument fiir die Ausrichtung der Fischerei kofinanzierten
Strukturprogramme, eines Registers der Fischereifahrzeuge und eines Bewirtschaftungs-
plans fiir die Flottenkapazitit.

Verkehrspolitik

Vollstindige Rechtsangleichung im Bereich Seeverkehr, insbesondere effektivere
Anwendung der Sicherheitsnormen fiir den Seeverkehr.

Vollstindige Rechtsangleichung und Ausbau der Verwaltungskapazititen im Bereich
Binnenschifffahrt, im Bereich Strallenverkehr, insbesondere im Hinblick auf
StraBBensicherheit, gefdhrliche Giiter und Steuern, und im Bereich Bahnverkehr im
Hinblick auf die effektive Anwendung des weiterentwickelten Besitzstands im Bereich
Bahnverkehr, insbesondere durch Einrichtung einer unabhingigen Stelle filir die Zuteilung
der Fahrplantrassen und die Erhebung der entsprechenden Gebiihren; vollstindige
Rechtsangleichung im Bereich Luftverkehr, insbesondere Einrichtung einer unabhidngigen
Ermittlungsbehorde fiir Unfille in der Zivilluftfahrt.

Steuern



Vollstindige Angleichung der Mehrwertsteuer (Nullsitze, einschlieBlich eines Ubergangs-
Mehrwertsteuersystems), der Verbrauchsteuern und der direkten Steuern an den
Besitzstand im Steuerbereich.

Gewihrleistung der Vereinbarkeit der Rechtsvorschriften mit den Grundsdtzen des
Verhaltenskodex fiir die Unternehmensbesteuerung.

Ausbau der Verwaltungskapazititen und der Kontrollverfahren und Verbesserung der
Zusammenarbeit der Verwaltungsbehorden und der gegenseitigen Amtshilfe.

Entwicklung von EDV-Systemen flir den Austausch elektronischer Daten mit der Gemein-
schaft und ihren Mitgliedstaaten.

Statistik

Weitere Verbesserung der Qualitét und der Vollstandigkeit der Statistiken; Gewdhrleistung
angemessener Mittel flir die weitere Verbesserung der fachlichen Kompetenz im Bereich
der Statistik, u.a. auf regionaler Ebene.

Sozialpolitik und Beschdiftigung

Vollstindige Ubernahme und Gewihrleistung der angemessenen Anwendung der
Rechtsvorschriften der EG, insbesondere im Bereich der Gleichbehandlung von Mann und
Frau. Ausbau der Kapazititen der Vollzugsbehdrden, insbesondere des Nationalen
Arbeitsaufsichtsamtes, und Gewéhrleistung der Kohdrenz und der Koordinierung zwischen
diesen Behorden. Erlass von Antidiskriminierungsvorschriften und Festlegung eines
Zeitplans fiir ihre effektive Anwendung.

Vollstindige Umsetzung und Fortsetzung der effektiven Anwendung des Besitzstands im
Bereich des o6ffentlichen Gesundheitswesens und Entwicklung eines nationalen
Uberwachungs- und Kontrollsystems.

Fortsetzung der Unterstiitzung der Sozialpartner in ihren Anstrengungen zur Steigerung
threr Leistungsfdhigkeit, insbesondere im Hinblick auf ihre kiinftige Rolle bei der
Ausarbeitung und Umsetzung der Beschiftigungs- und Sozialpolitik der EU, einschlielich
des Europiischen Sozialfonds, insbesondere im Wege des autonomen bilateralen sozialen
Dialogs.

Ausarbeitung einer nationalen Strategie, u.a. fiir die Sammlung von Daten, im Hinblick auf
die kiinftige Teilnahme an der Europdischen Strategie fiir die soziale Eingliederung.

Energie

Fortsetzung der Vorbereitung auf den Energiebinnenmarkt und weitere Angleichung an die
Elektrizitits- und die Gasrichtlinie; Griindung eines unabhingigen Betreibers von
Ubertragungsnetzen (Elektrizitit); Beseitigung der noch verbliebenen Preisverzerrungen
und Offnung des Marktes im Einklang mit dem Besitzstand.

Ausbau der Verwaltungskapazititen der unabhédngigen Regulierungsbehorde fiir den
Energiesektor.
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Fortschritte bei der Aufstockung der Olvorrite auf das Neunzigfache des Tagesverbrauchs,
Bereitstellung der erforderlichen Investitionen und Aufbau adédquater Verwaltungs-
strukturen.

Erhohung der Energieeffizienz, Forderung der Nutzung erneuerbarer Energien und
Verstirkung der fiir diesen Bereich zustindigen Stellen.

Umsetzung der im Bericht des Rates iiber die nukleare Sicherheit im Rahmen der
Erweiterung enthaltenen Empfehlungen unter gebiihrender Beachtung der in dem Bericht
aufgestellten Priorititen.

Telekommunikation und Informationstechnologien

Vollstindige Umsetzung und effektive Anwendung des Besitzstands, einschlieBlich der
Liberalisierung des Zugangs zu den Teilnehmeranschliissen; Gewihrleistung des
reibungslosen Funktionierens des liberalisierten Marktes durch eine effiziente Regelung
des Verbunds von Netzen und die Ermoglichung der Betreiberauswahl.

Kultur und audiovisuelle Medien

Ausbau der Verwaltungskapazititen und Verbesserung der Koordinierung zwischen den
zustindigen Behorden, um die effektive Anwendung des Besitzstands zu gewéhrleisten.

Regionalpolitik und Koordinierung der strukturpolitischen Instrumente

Gewdihrleistung einer effizienten Koordinierung zwischen den Ministerien und geeigneter
Partnerschaften sowohl bei der Programmierung als auch bei der Durchfiihrung;
Ausarbeitung des in den Strukturfondsverordnungen vorgeschriebenen Einheitlichen
Programmplanungsdokuments, einschlieBlich einer Ex-ante-Evaluierung.

Sicherstellung, dass die benannte Verwaltungsbehorde und die benannten Zahlstellen
schrittweise ihre Kapazititen ausbauen, damit sie ab dem Beitritt ihre Zusténdigkeiten
wahrnehmen und die ihnen in den Strukturfondsverordnungen zugewiesenen Aufgaben
erfiillen konnen.

Einrichtung von Uberwachungs- und Evaluierungsverfahren; Angleichung der Verfahren
fiir Mittelbewirtschaftung und Kontrolle an die besonderen Anforderungen der Struktur-
fondsverordnungen.

Weiterentwicklung der technischen Vorbereitung von Projekten, die fiir eine Forderung
aus den Strukturfonds oder dem Kohésionsfonds in Betracht kommen.

Umweltschutz

Vollstindige Umsetzung des Besitzstands, vor allem in den Bereichen Wasserqualitdt und
Abfallwirtschaft.

Fortsetzung der Umsetzung des Besitzstands, insbesondere in den Bereichen Abfall-
deponien (Aufstellung von Abfallbewirtschaftungspldnen und Entwicklung nachhaltiger
Losungen fiir die Behandlung der bei Forderung, Verbrennung und Raffination von
Olschiefer entstehenden Abfille), Einleitung gefihrlicher Stoffe in Gewisser (Aufstellung
von Programmen zur Verringerung der Verschmutzung) und Verschmutzung durch Nitrat

11



aus landwirtschaftlichen Quellen; verstidrkte Anstrengungen zur Erfiillung der mikro-
biologischen Parameter fiir Trinkwasser.

— Weiterer Ausbau der Verwaltungskapazititen, insbesondere auf regionaler und

kommunaler Ebene.

— Fortsetzung der Einbeziehung der Belange des Umweltschutzes in die Konzipierung und

Umsetzung der Politik in allen Bereichen, um eine nachhaltige Entwicklung zu fordern.

Verbraucher- und Gesundheitsschutz

— Vollstdndige Rechtsangleichung und Verstirkung der Marktaufsichtsbehérden und der

Vollzugsbehorden.

Zusammenarbeit im Bereich Justiz und Inneres

Gewdihrleistung der Durchfiihrung des Schengen-Aktionsplans.

Verbesserung der Koordinierung zwischen Exekutive und Justiz; Fortsetzung der
Bekdmpfung der organisierten Kriminalitdt; Ausbau der Kapazititen fiir die Bekdmpfung
der Geldwiésche.

Fortsetzung der Vorbereitung auf die kiinftige Teilnahme am Schengen-Informations-
system durch Aufbau nationaler Datenbanken und Register.

Einleitung der Schritte, die fiir die Gewéhrleistung der Anwendung der Gemeinschafts-
instrumente fir die Zusammenarbeit der Justizbehorden in Zivilsachen erforderlich sind.

Fortsetzung der Drogenbekédmpfung durch Entwicklung und Umsetzung der nationalen
Drogenstrategie und Verstarkung der mit ithrer Umsetzung befassten Verwaltungsstellen;
Vorbereitung auf die volle Teilnahme an der Arbeit der Europdischen Beobachtungsstelle
fiir Drogen und Drogensucht.

Angleichung der Rechtsvorschriften iiber Visa, legale Migration und Asylrecht; effektive
Anwendung der Rechtsvorschriften iiber Grenzkontrollen und Migration, damit illegale
Einwanderung verhindert wird; korrekte Anwendung des Fliichtlingsgesetzes.

Vorantreiben der Grenzfestlegung mit Russland und Ausbau von Grenzschutz und
Grenzkontrollen, einschlieBlich der Uberwachung der Seegrenze.

Vollstindige Angleichung der Rechtsvorschriften an das Ubereinkommen iiber den Schutz
der finanziellen Interessen der Europdischen Gemeinschaften und die dazugehdrigen
Protokolle.

Zollunion

— Gewiéhrleistung der effektiven Anwendung des Zolltarifs und der damit zusammen-

hidngenden MaBBnahmen; weitere Angleichung der Rechtsvorschriften {iber Kulturgiiter und
Ausgangsstoffe; Fortsetzung der Betrugs- und Korruptionsbekdmpfung; weitere
Umsetzung der Berufsethik im Zoll.

— Ausbau der administrativen und operativen Kapazititen, u.a. fir die Grenzkontrollen;

Ausbau der Kapazititen fiir die Einziehung von Abgaben und fiir die mit dem Zolltarif
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zusammenhédngenden Zollverfahren; Verbesserung der Koordinierung zwischen den fiir
Gesetzesvollzug und Einziehung von Abgaben zustindigen Stellen; Steigerung der
Leistungsfahigkeit der Zolllabors.

— weitere Umsetzung der EDV-Strategie der estnischen Zollverwaltung; Entwicklung von
EDV-Systemen fiir den Austausch elektronischer Daten zwischen der EG und Estland.

Auswiirtige BeZiehungen

— Einleitung der Schritte, die erforderlich sind, um internationale Vertrige oder
Ubereinkiinfte, einschlieBlich bilateraler Investitionsabkommen, die mit dem Besitzstand
unvereinbar sind, bis zum Beitritt neu auszuhandeln oder zu kiindigen.

Finanzkontrolle

— Gewihrleistung der effektiven Anwendung der neuen Rechtsvorschriften {iber die
offentliche interne Finanzkontrolle; weitere Verstirkung der Referate fiir Innenrevision
und Kontrolle in den mittelbewirtschaftenden Stellen; Erweiterung der Rechenschafts-
pflicht von Fiihrungskriften und Stirkung der o&ffentlichen Finanzkontrolle durch
angemessene Personalausstattung, Ausbildung und Ausriistung.

— Vollendung des rechtlichen Rahmens fiir die externe Rechnungspriifung; formliche
Regelung der Arbeitsbeziehungen zwischen dem Staatlichen Rechnungshof und dem
Parlament.

— Aufnahme eciner effizienten Zusammenarbeit mit OLAF iiber die (hierfiir bestimmte)
zentrale Kontaktstelle.

— Intensivierung der Betrugsbekdmpfung.

— Weitere Anstrengungen zur Gewihrleistung der ordnungsgemiBlen Verwendung,
Kontrolle, Uberwachung und Evaluierung der EG-Heranfiihrungshilfe als wichtiger
Indikator fiir die Féhigkeit Estlands zur Umsetzung des Besitzstands im Bereich der
Finanzkontrolle.

5. PROGRAMMIERUNG

Im Zeitraum 2000-2006 umfasst die Finanzhilfe fiir Estland zur Unterstiitzung der
Beitrittsvorbereitung neben PHARE auch das Instrument SAPARD fiir die Bereiche
Landwirtschaft und Entwicklung des lindlichen Raums (Verordnung (EG) Nr. 1268/1999 des
Rates, ABL. L 161 vom 26.6.1999, S. 87) sowie das strukturpolitische Instrument ISPA zur
Forderung von Infrastrukturprojekten in den Bereichen Umwelt und Verkehr, mit dem in der
Zeit vor dem Beitritt vorrangig dhnliche MaBBnahmen finanziert werden wie im Rahmen des
Kohésionsfonds (Verordnung (EG) Nr. 1267/1999 des Rates, ABI. L 161 vom 26.6.1999,
S. 73). Aus diesen nationalen Zuweisungen kann Estland auch zum Teil seine Mitwirkung an
Gemeinschaftsprogrammen, einschlieBlich der Rahmenprogramme fiir Forschung und
technologische Entwicklung und der Programme in den Bereichen Bildung und Unternehmen
finanzieren. Auflerdem hat Estland Zugang zu Finanzmitteln aus Mehrldnderprogrammen und
horizontalen Programmen mit direktem Bezug zum Besitzstand. Investitionsprojekte sind
grundsétzlich von den Bewerberldndern mitzufinanzieren. Seit 1998 arbeitet die Kommission
mit der Europdischen Investitionsbank und den internationalen Finanzinstitutionen - vor allem

13



der Européischen Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung und der Weltbank - zusammen,
um die Kofinanzierung von Projekten im Bereich der Beitrittspriorititen zu erleichtern.

6. KONDITIONALITAT

Die Gemeinschaft macht die Finanzierung von Projekten zur Beitrittsvorbereitung aus Mitteln
der Instrumente PHARE, ISPA und SAPARD davon abhdngig, dass Estland seinen
Verpflichtungen aus dem Europa-Abkommen nachkommt, weitere Anstrengungen zur
Erfiillung der Kopenhagener Kriterien unternimmt und vor allem Fortschritte bei der
Verwirklichung der spezifischen prioritidren Ziele dieser {iberarbeiteten Beitrittspartnerschaft
erzielt. Bei Nichterfiillung dieser allgemeinen Bedingungen konnte der Rat die Aussetzung
der Finanzhilfe gemdl} Artikel 4 der Verordnung (EG) Nr. 622/98 beschlieflen.

7. UBERWACHUNG

Die Umsetzung der Beitrittspartnerschaft wird im Rahmen des Europa-Abkommens
tiberwacht. Wie der Européische Rat von Luxemburg betonte, ist es wichtig, dass die Organe
des Europa-Abkommens auch weiterhin den Rahmen bilden, in dem die Ubernahme und
Umsetzung des Besitzstands iiberpriift werden kann. Die einzelnen Kapitel der Beitritts-
partnerschaft werden in den jeweiligen Unterausschiissen behandelt. Der Assoziations-
ausschuss erortert die allgemeine Entwicklung, die Fortschritte und Schwierigkeiten bei der
Verwirklichung der Priorititen und Zwischenziele der Beitrittspartnerschaft und spezifische
Fragen, die die Unterausschiisse an ihn verweisen.

Der PHARE-Verwaltungsausschuss sorgt geméll der Verordnung zur Koordinierung der Hilfe
fiir die beitrittswilligen Lander (Verordnung (EG) Nr. 1266/1999 des Rates; ABIL. L 161 vom
26.6.1999, S. 68) dafiir, dass die MaBnahmen, die im Rahmen der drei Instrumente zur
Beitrittsvorbereitung - PHARE, ISPA und SAPARD - finanziert werden, untereinander und
mit den Beitrittspartnerschaften vereinbar sind.

Gemadl Artikel 2 der Verordnung (EG) Nr. 622/98 wird die Beitrittspartnerschaft bei Bedarf
erneut gedndert.
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