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ALLGEMEINE WIRT-
SCHAFTSPOLITISCHE
LEITLINIEN

1. EINFUHRUNG

Vor einem Jahr setzte sich die Europdische Union
in Lissabon ein neues strategisches Ziel fur das
nichste Jahrzehnt, ndmlich "die Union sum
wetthewerbsfahigsten und dynamischsten wissensbasierten
Wirtschaftsranm in der Welt zu machen - einem

Wirtschaftsranm, — der  fihig  ist, en  danerhafies
Wirtschaftswachstum — mit - mebr  und — besseren
Avrbeitsplitzen  und  enem  griferen  sozialen

Zusammenhall su erzzelen”. In den Grundziigen der
Wirtschaftspolitik fiir das Jahr 2000 wurde eine
umfassende politische Strategie zur Erfilllung
dieses ehrgeizigen Ziels entwickelt. Diese Strategie
besteht aus emer soliden makrodkonomischen
Politik und umfassenden Wirtschaftsreformen auf
den Arbeits-, Produkt- und Kapitalmirkten. Die
Politik in diesen Bereichen sollte auf kurze Sicht
ein robustes Wirtschaftswachstum unterstiitzen,
auf muttlere Sicht die Grundlage fiir kinftiges
Wachstum verstirken und auf lange Sicht die
Fahigkeit steigern, den langfristigen
Strukturwandel einschlielich der Folgen der
alternden Bevolkerung effektiv zu bewiltigen.

Die Grundzlge der Wirtschaftspolitik fiir 2001
bestitigen die bisherige politische Strategie und
erweitern  sie Beriicksichtigung  der
Ergebnisse des Furopdischen Rats von Stockholm
(23./24. Mirz 2001).  Jene  enthalten  die
Finbeziehung der Forderung emner nachhaltigen
Entwicklung, was in verschiedenen relevanten
Abschnitten dieses Dokuments seinen
Niederschlag findet. Ste wurden vor dem
Hintergrund einer Uberpriifung der Umsetzung
der Grundziige der Wirtschaftspolitik von 2000
und der Beurteilung von Wirtschaftslage und
-aussichten in den Wirtschaftsvorausschitzungen
der Kommission vom Friithjahr 2001 aufgestellt.

unter

Kapital 2 beginnt mit einer Schilderung des
wirtschaftlichen Hintergrunds der vorliegenden
Grundziige und schlie3t mit emner Aufzihlung der
wichtigsten politischen Aufgaben, die auf kurze,
mittlere und lingere Frist geldst werden miissen.
In Kapitel 3 werden dann die allgemeinen
wirtschaftspolitischen  Empfehlungen fiir  alle

Mitgliedstaaten und die Gemeinschaft dargelegt.
Im Rahmen der Gesamtstrategie unterscheiden
sich die wirtschaftspolitischen Priorititen etwas
zwischen den einzelnen Mitgliedstaaten infolge
threr  unterschiedlichen = Wirtschaftsleistung,
Zukunftsaussichten, Strukturen und Institutionen.
Unter angemessener Beriicksichtigung dieser
Faktoren werden in Teil IT die linderspezifischen
Leitlinien fiir die Wirtschaftspolitik vorgestellt.

2. WICHTIGSTE PRIORITATEN
UND WIRTSCHAFTSPOLI-
TISCHE ERFORDERNISSE

2.1. Aktuelle und voraussichtliche
Wirtschaftsentwicklung

Ein deutlich weniger giinstiges
aullenwirtschaftliches Umfeld - Seit dem
Frihsommer 2000, als die vorherigen Grundziige
vom Rat beschlossen wurden, sind die weltweiten
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen, vor dem
Hintergrund einer Reihe miteinander verbundener
Krifte, ausgesprochen weniger
konjunkturstiitzend  geworden. Wihrend die
globale Wachstumsverlangsamung allgemein als
relattiv  kurzlebig eingeschitzt wird, sind die
Risitken einer weniger gunstigen Entwicklung
betrichtlich.

Erstens stiegen die Olpreise wihrend des
gesamten Sommers und erreichten im Herbst
neue Rekordhdhen. Obwohl sie von threm Ende
des Jahres 2000 erreichten Hochststand wieder
sanken, und die  sich  verlangsamende
Weltnachfrage das Risitko  eines
Preisanstiegs verringert, bleiben die Olpreise
vergleichsweise hoch und weisen einen hohen
Grad von Volatilitit auf. Zweitens und wichtiger
noch 1st, dass die Wirtschaftsaktivitat in den USA
und Japan in den letzten Monaten eimnen
unerwartet steilen Rickgang erlebt hat. In den
USA st die Anpassung in Richtung eines
tragfihigeren Wachstumspfades erwartet und auch
erwinscht gewesen, da sie zu einer effektiven
Korrektur der sich wihrend der Expansionsphase
aufgebauten,  bedeutsamen  Ungleichgewichte
fihren konnte. Die Erwartungen konzentrieren
sich auf eme rasche (V-formige) Erholung im

erneuten



zweiten Halbjahr 2001, gestiitzt unter anderem auf
den umsichtigen Gebrauch des fiir politische
Manéver verfiigbaren Spielraums. Jedoch ist die
Prognose von betrichtlicher Unsicherheit geprigt
und so ldsst sich eine ernstere und ldngere
Konjunkturabschwichung  als  urspriinglich
erwartet nicht ausschlieBen. In Japan geriet der
zarte  Aufschwung zum Stocken wund die
Wirtschaft st weiterhin empfindlich gegeniiber
Schocks. Das sich verschlechternde
weltwirtschaftliche Umfeld beeinflusst bereits das
Wirtschaftswachstum 1 einer Rethe von
Schwellenldndern, hauptsichlich  durch  eme
Verlangsamung der Exporte. Drittens hat auf den

globalen  Aktienmirkten  eine  ausgeprigte
Korrektur, insbesondere bet Hoch-
technologieaktien,  stattgefunden, die  eine

Verschlechterung  der
Investoren tber das langfristige Gewinnwachstum
widerspiegelt.

Finschitzung  von

Wachstum im Euro-Gebiet hilt sich recht gut
— Per Saldo war das zweite Jahr der Wirtschafts-
und Wihrungsunion ein erfolgreiches. Im Furo-
Gebiet war das Wirtschaftswachstum das stirkste
und die Arbeitslosigkeit fiel auf ihr niedrigstes
Niveau seit zehn Jahren. Die gemessene
Inflationsrate beschleunigte sich, doch blieb der
zugrundeliegende Inflationstrend gut unter 2 %.
Dennoch hat sich der Wachstumsschwung
verringert, erstens wegen des durch die steigenden
Olpreise ausgelosten negativen Schocks und
zweitens  durch  die  Verangsamung  der

Beitrag zum realen BIP Wachstum im Euro-Gebiet

Inlandsnachfrage
(einschl. Vorrate)
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Quelle: Kommissionsdienststellen.

Weltnachfrage. Zudem bewirkte der
Olpreisanstieg in Verbindung mit dem schwachen
Furo emen Anstieg der Inflationsrate, die mm
November 2000 einen Hochststand erreichte.

Was die Zukunft betrifft, hat das Euro-Gebiet
trotz der globalen zyklischen Abschwichung gute
Aussichten, 2001 und 2002 weitethin relativ
solides Wirtschaftswachstum von ungefihr 2% %
und fortgesetzte  Arbeitsplatzentstehung  bet
nachlassendem Inflationsdruck zu verzeichnen.
Die stark verbesserten —makrodkonomischen
Fundamentalfaktoren, einschlieBlich der anhaltend
moderaten Lohnentwicklung, und
konjunkturstiitzende Politiken haben zu emem
glinstigen Investitionsklima und einem stetigen
Beschiftigungswachstum  beigetragen. Fiir das
Wirtschaftswachstum haben sie emnen circulus
virtuosus erzeugt, der fest in der Binnennachfrage
verwurzelt ist. Zwar hat das Unternehmer- und
Verbrauchervertrauen nachgelassen, doch liegt es
immer noch 1 der Nihe der historischen
Hochststinde, da es weiterhin von der groBeren
Wirtschaftsdynamik gendhrt wird. Ein hoher
Kapazititsauslastungsgrad,  gunstige  Finan-
zierungsbedingungen und eine hohe Rentabilitit
stitzen die Investitionsnachfrage, wihrend die
Verbrauchsnachfrage auch weiterhin durch den
Anstieg des verfligharen Finkommens unter dem
Finfluss der Produktivititsgewinne, der hoheren
Beschiiftigung und der Steuererleichterungen
stimuliert wird.

Beschaftigungsentwicklung im Euro-Gebiet
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Dariiber hinaus bietet der grofle Binnenmarkt in
Verbindung mit der einheitlichen Wihrung eine
starke und stabile Grundlage fir das
binnenwirtschaftliche Wachstum bei geringerer
Anfilligkeit gegeniiber Wechselkurs-
schwankungen. Die bevorstehende FEinfithrung
der Furo-Banknoten und -Minzen am
1. Januar 2002 wird ein weiterer Impuls fiir die
Wirtschaftsintegration sein und den Furo zu emer
Realitit 1m Alltag der Blrger machen, so dass
auch die Wihrungsunion sichtbare Gestalt
annimmt.  Dank  der  Fortschritte  bet
Wirtschaftsreformen hat sich dariiber hinaus die
Widerstandsfihigkeit des Euro-Gebiets gegeniiber
externen Storungen erhoht. Als Ergebnis werden
die oben genannten Faktoren helfen, selbst wenn
das externe negative Risiko eintreten sollte und
insbesondere wenn die US-Wirtschaft nicht rasch
zu  einem  soliden  Wirtschaftswachstum
zuruckkehren wurde, den Einfluss auf das Euro-
Gebiet zu mildern.

Mitgliedstaaten aulerhalb des Euro-Gebiets —
Nach  robustem  Wirtschaftswachstum  und
Arbeitsplatzschaffung im Jahr 2000 werden auch
Dinemark, Schweden und das Vereinigte
Konigreich von der unglinstigen Entwicklung der
Weltwirtschaft in Mitleidenschaft gezogen. Als
Ergebnis  wird  erwartet, dass sich  das
Wirtschaftswachstum auf ein moderateres Tempo
abschwicht. Thre engen Handelsverbindungen
zum Buro-Gebiet und die fortgesetzt gesunde
Inlandsnachfrage positionieren sie gut, um das
sich  verschlechternde Umfeld zu
tberstehen. Der Preisniveauanstieg in diesen
Lindern war gering und entsprach dem des Euro-
Gebiets oder lag sogar darunter.

externe

2.2. Zentrale kiinftige
Herausforderungen

Die EU und das Euro-Gebiet sehen sich kiinftig
emner Rethe von zentralen kurz-, mittel- und
langfristigen Herausforderungen gegeniiber. Eine
erfolgreiche  Bewiltigung  dieser ~ Heraus-
forderungen wird abhingen von angemessenen,
heute zu treffenden PolittkmaB3nahmen.

Die kurzfristige Aufgabe: Erhaltung der
Expansion von Wirtschaft und Beschiftigung

— Die unnuttelbare Aufgabe besteht darin, vor
dem Hintergrund glinstiger
weltwirtschaftlicher Bedingungen eine weiterhin
kriftige Wirtschaftsentwicklung zu erhalten. Dabet
wird sich das Euro-Gebiet mehr und mehr auf
seine eigenen Stirken verlassen miissen.

weniger

Ziel der Politik muss es daher sein, durch
stabilititsorientierte makrotkonomische Politik
und umfangreiche strukturelle Reformen die
binnenwirtschaftliche ~ Wachstumsdynamik  zu
erhalten und weiter zu stirken. Dies wird das
Unternehmer- und Verbrauchervertrauen
untermauern  und den Spielraum  fiir einen
geldpolitischen Kurs erweitern, der unterstiitzend
auf ein von der Binnennachfrage getragenes
Wachstum im Euro-Gebiet wirkt. Ein stirkerer
Furo in Verbindung mit expansiveren, internen
monetiren Bedingungen wiirde 2zu einem
reibungslosen Abbau der globalen
Ungleichgewichte beitragen, und gleichzeitig die
Binnennachfrage unterstiitzen und den externen
Preisdruck verringern.

Insbesondere die Haushaltspolitik sollte weiterhin
auf das Erreichen eines nahezu ausgeglichenen
Haushalts oder emnes Haushaltsiiberschusses
ausgerichtet sein und die Lohnzurtickhaltung muf3
andauern. Die Erhaltung der mithsam errungenen
makrodkonomischen Stabilitit und thre Sicherung
fiur die Zukunft sind von groBiter Bedeutung. In
dem MaBle, in dem sich die Haushaltspositionen
verbessert haben und heute so giinstig sind wie
schon seit vielen Jahren, in manchen Fillen schon
seit Jahrzehnten, nicht mehr, nimmt der Druck zur
Erhdhung der Staatsausgaben und Senkung der
Steuern zu. Auch ein gewisser Lohndruck macht
sich unter dem Finfluss entstehender Engpisse
auf dem Arbeitsmarkt und Forderungen nach
einem Lohnausgleich fur die jungste Zunahme der
Inflationsrate  als auch fir die bisherige
Lohnzuriickhaltung bemerkbar.

Die Wirtschafts- und Wihrungsunion bedeutete
aber einen wichtigen Regimewechsel, der
zusdtzliche Verantwortung fiir alle wichtigen
politischen Akteure mit sich bringt, um sie zu
einem Erfolg zu machen. Die einheitliche
Geldpolitik  kann nicht auf die Bedirfnisse
einzelner Mitgliedstaaten zugeschnitten werden,
und der Wechselkurs kann nicht genutzt werden,
um Verluste an Wettbewerbsfihigkeit
auszugleichen, die aus einer Verzogerung der



Strukturpolittk  oder emnes  unangemessenen
makrodkonomischen Policy-mix resultieren.

Regierungen und Sozialpartner tragen daher
Verantwortung, zu einem ausgewogenen Policy-
mix auf der Ebene sowohl der Mitgliedstaaten als
auch des Huro-Gebiets beizutragen.

Ganz allgemein muss die Widerstandsfihigkeit der
Wirtschaft  durch  eme  wohl  Uberlegte
Kombination von  Strukturreformen  gestirkt
werden. Flexiblere und offenere Mirkte werden
die Fahigkeit zur Bewiltigung des Wandels stirken
und dazu Dbeitragen, dass linger anhaltende
Auswirkungen von Schocks auf emn Minimum
begrenzt werden. Sie werden auch positive
Wechselwirkungen zwischen den
Strukturverbesserungen in der Wirtschaft fordern
und Nutzen in Form von makrodkonomischer
Performance  erbringen. Zudem  konnen
Strukturreformen in der kurzen Frist eine positive
Wirkung haben, indem sie die Preise nach unten
driicken.

Die mirttelfristige Aufgabe: FEine bessere
Grundlage fiir kiinftiges Wachstum und
Beschiftigung schaftfen - Die
Wachstumsperformance seit 1997 st vor dem
Hintergrund einer konjunkturellen Erholung zu
sehen, bei der freie Kapazititen genutzt werden
konnten. Zwar mag sich das Potenzialwachstum
m den letzten  Jahren infolge von
Produktivititsgewinnen,  die  das  bessere
Funktionieren der Mirkte und die Informations-
und  Kommunikationstechnologie  mit  sich
brachten, verbessert haben, doch wird es nach wie
vor als nicht ausreichend betrachtet, um Uber
lingere Zeit hinweg Wachstumsraten von rund
3 % zu gewihtleisten. Das Aufrechterhalten der
Expansion wird somit von einem dauerhaften

Heraufsetzen der "Geschwindigkeits-
beschrinkungen"  des  Wirtschaftswachstums
abhingen.

Die Politik sollte sich darauf konzentrieren,
glinstige Bedingungen fiir die effiziente Nutzung
produktiver und natiirlicher Ressourcen und fiir
ithre Vergrolerung im Zeitablauf zu schaffen,
einschlieflich von Investitionen in Bildung und
Ausbildung.  Die  Wirtschaftspolittk  sollte
msbesondere dazu beitragen, das Funktionieren
der Mirkte durch Beseitigung von Marktmingeln
oder Marktversagen aufgrund von
Effekten, Marktmacht,

externen
unvollkommener

Information oder regulatorischen
Rahmenbedingungen zu verbessern.

Besonders wichtig ist es, substanziell in die
Unterbeschiftigung  der ~ Humanressourcen
einzugreifen. Die offizielle Arbeitslosenzahl mm
Furo-Gebiet st immer noch unannehmbar hoch,
die Erwerbsbeteiligungs- und Erwerbstitigen-
quoten sind noch niedrig, insbesondere die der
ilteren Arbeitskrifte und der Frauen, und weit
von den mn Lissabon und Stockholm vereinbarten

Zielen entfernt. Fin Anstieg der
Erwerbsbeteiligung, insbesondere fiir unter-
reprisentierte  oder benachteiligte  Personen-

gruppen, ist ebenfalls zentral fiir die soziale
Eingliederung. Die gegenseitige Befruchtung von
Wirtschafts-  und  Sozialpolitken  ist  eine
fundamentale Strategie, die die Mobilisierung des
vollen  verfigbaren  Arbeitsplitzepotenzials
erlaubt.

Um das Arbeitskrifteangebot zu vergroBern,
mussen die rechtlichen Rahmenvorschriften so
beschaffen sein, dass Menschen dazu ermuntert
werden, sich am Arbeitsmarkt um eine Stelle zu
bemthen oder nicht aus dem Arbeitsmarkt
auszuscheiden. So sollten insbesondere die Steuer-
und Leistungssysteme weiter reformiert werden,
um groflere finanzielle Anreize fiir die Aufnahme
oder weitere Ausiibung einer Beschiftigung zu
bieten. Ein Wechsel zu emer zielgerichteten
aktiven  Politk  wird  bendtigt, um  die
Moglichkeiten der Arbeitslosen oder inaktiven
Personen zu verbessern. Aktive Arbeitsmarkt-
politik fordert auch die soziale Eingliederung, Die
effizientere  Verwendung der  europiischen
Erwerbsbevolkerung insgesamt sollte auch durch
MaBnahmen  erreicht  werden,  die die
Arbeitsmobilitit zwischen den Mitgliedstaaten

begiinstigen, insbesondere  hinsichtlich  des
Angehens von Qualifikationsengpdssen.
Hinsichtlich der Unterstiitzung Zur

Erwerbsbeteiligung sollte zudem das lebenslange
Lernen gefordert werden.

Eine Erhohung des Arbeitskrifteangebots muss
mit kapazititserweiternden Investitionen
einhergehen. Dies bedeutet, dass
investitionsfreundliche Rahmenbedingungen fiir
die Unternehmen geschaffen werden miissen,
unterstlitzt durch addquate offentliche
Infrastruktur sowie eine moderne und effiziente
offentliche Verwaltung. Gut funktionierende
wettbewerbsfihige und mtegrierte Produkt- und



Kapitalmirkte ~ werden dazu beitragen,
sicherzustellen, dass die Ressourcen optimal
genutzt werden. In diese Zusammenhang besteht
die Notwendigkeit, den Wettbewerb auf den
Guter- und  Dienstlesstungsmirkten  und
insbesondere auf  den Mirkten fiir
Versorgungsleistungen und Finanzdienst-
leistungen zu verbessern. Zu diesem Zweck sollte
man sich auf Gemeinschaftsebene vor allem um
die Vollendung des Binnenmarktes bemthen,
insbesondere  1m  Dienstleistungssektor.  Die
Mitgliedstaaten sollten ihrerseits dafiir sorgen,
dass die  Binnenmarktvorschriften  effektiv
umgesetzt  werden, und emen  stirkeren
Wettbewerb fordern.

Das Erkennen der Notwendigkeit,
unternehmerische Initiative und Innovationen zu
tordern, ist ein zentrales EFlement der Strategie
von Lissabon, wobet diese beiden fundamentale
Vorbedingungen  fiir  die  Erhéhung  des
europiischen Wachstumspotentials und folglich
fir seme Wettbewerbsfihigkeit, Wohlfahrt und
Arbeitsplatzschaffung sind. Die Stirkung von
unternehmerischer Initiative und Innovation stellt
eine  zentrale  Herausforderung  fir  alle
Mitgliedstaaten dar.

Die logische Erginzung zur Forderung des
Wettbewerbs auf dem Binnenmarkt ist ein
verstirkter Wettbewerb auf den Weltmirkten.
Daher sollte die Europiische Union auch

Beschaftigung und Produktivitatsniveau
in den EU Mitgliedstaaten (2000)
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weiterhin -~ eine  gemeinsame  Handelspolitik
verfolgen, die emen offenen Welthandel
beginstigt, und auf eine neue multilaterale
Handelsrunde im Rahmen der
Welthandelsorganisation dringen.

Die Erhaltung des Produktivititswachstums und
der Wettbewerbsfihigkeit im Zeitablauf und im
weltweiten Zusammenhang wird einen stindigen
Strukturwandel erfordern. Furopas Ubergang zu
einer  wissensbasierten ~ Wirtschaft =~ macht
Fortschritte, doch stellen dabei die Beziehungen
zwischen Industrie und Wissenschaft sowie die
Hohe der privaten Investitionen i FuE nach wie
vor Schwachpunkte dar, so dass die Vermarktung
von Forschungsergebnissen  spitlich  bleibt.
Uberdies reicht das Angebot an qualifizierten
IKT-Fachkriften und ausgebildetem
Forschungspersonal nicht aus.

Die Iingerfristige Aufgabe: Sich auf die
Folgen der Bevéilkerungsalterung einstellen -
Die Notwendigkeit solider makrodkonomischer
Polittk und umfassenden Wirtschaftsreformen
wird noch dadurch verstirkt, als dass sich die
Alterung der Bevolkerung als Herausforderung
am Horizont abzeichnet. Falls sich die
gegenwirtigen Tendenzen fortsetzen, wird die
Bevolkerung im erwerbsfihigen Alter in der EU
um anndhernd 40 Mio. Menschen zuriickgehen,
und der Altersabhingigenquotient wird sich von
2015 bis 2050 ungetihr verdoppeln.

Altersabhéngigenquote (Basisszenario)
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Nach vorldufigen Berechnungen werden die
Ausgaben flir gesetzliche Renten i der Zeit von
2010 bis 2050 um 3-5% des BIP zunechmen.
Dartiber hinaus werden sich aber auch die
Gesundheits- und  Pflegekosten fiir iltere
Menschen wesentlich erhdhen. Somit hat die
Alterung der Bevolkerung betrichtliche Folgen
fir die langfristige Tragtihigkeit der ffentlichen
Finanzen, auch angesichts der Notwendigkeit
eines universal addquaten Rentenniveaus. Auch
wenn es noch eine Anzahl von Jahren dauern
wird, ehe die Auswirkungen deutlich sptrbar
werden, sollten die Regierungen schon heute
handeln und sich die aktuell vorteilhafte
wirtschaftliche Situation zunutze machen, um fiir
die Qualitit, Angemessenheit und finanzielle
Tragfihigkeit der Renten, des Gesundheitssystems
und der Langzeitpflege ilterer Menschen zu
sorgen. Zu diesem Zweck sollten die aktuellen
Regelungen  Uberpriift  und  gegebenenfalls
reformiert werden. Strukturellen Verbesserungen
der offentlichen Finanzen sollten erreicht werden,
um den kiinftigen Belastungen gewachsen zu sein,
die die alternde  Bevolkerung  fir  die
Staatsfinanzen mit sich bringen wird.

Uber die unmittelbaren finanziellen Auswirkungen
hinaus hat die Alterung der Bevolkerung ganz
allgemein Folgen fiir das Wirtschaftswachstum
infolge des sinkenden Arbeitskriftepotenzials und
der unter Umstinden erheblichen Auswirkungen
auf die volkswirtschaftliche Ersparnis. Fin hoher
Lebensstandard wird mehr und mehr durch
Steigerungen der Arbeitsproduktivitit und der
Erwerbstitigenquote gestiitzt werden miissen.
Zusitzlich durfte ein verringerter Eintritt von
jungen, gerade ausgebildeten Personen in das
Arbeitskriftepotenzial wahrscheinlich den Zufluss
neuer Fihigkeiten und damit die Aufnahme neuer
Technologie beeintrichtigen. Steigende
Fertigkeiten im Umgang mit neuen Technologien
betr jungen Leuten und die Forderung der
Erwachsenenfortbildung koénnten helfen, den
Effekt des Bevdlkerungsalterung
Qualifikationsniveau auszugleichen.

auf das

Die Mitgliedstaaten sollten umfassende Strategien
zur Bewiltigung der wirtschaftlichen
Herausforderungen entwickeln, die die alternde
Bevolkerung mit sich bringt. Diese sollten im
Zusammenhang mit den  Stabilitits- bzw.
Konvergenzprogrammen  vorgelegt und 1m

Rahmen der multilateralen Uberwachung gepriift
werden.

Fir eine enge  Koordinierung  der
Wirtschaftspolitik sorgen - Enge Koordinierung
zwischen den Entscheidungstrigern einschliefSlich
des Austausches von Vorabinformation wird zur
Entwicklung und Umsetzung sich gegenseitig
unterstiitzender  Politikreaktionen  auf  diese
Herausforderungen beitragen. Die Effizienz und
Wirkung ihrer Politikmalinahmen wird verbessert
durch die gebtihrende Berlicksichtigung von Spill-
over Effekten, die umso wichtiger werden, je
mehr sich die Integration mntensiviert.

Dies gilt besonders fiir die Mitgliedstaaten des
Euro-Gebiets. Um  diesen Herausforderungen
gewachsen zu sein und das Potenzial der WWU in
vollem Umfang zu nutzen, sind die zustindigen
Stellen der Furo-Teilnehmerstaaten zu einer
engen Koordmiterung threr Wirtschaftspolitik in
der Euro-Gruppe aufgefordert.

*

Im nichsten Kapitel wird ausfithrlicher auf die
wirtschaftspolitische Strategie auf makro- und
mikrodkonomischer Ebene eingegangen, mit der
diesen zentralen Herausforderungen effektiv
begegnet werden kann. Kernpunkte dieser
Strategie sind:

() wachstums- und stabilititsorientierte
makrockonomische Politik sicherstellen;

(i) Qualitit und dauerhafte Tragfihigkeit der
Offentlichen Finanzen verbessern;

(i11) die Arbeitsmirkte dynamischer gestalten;

(tv) effiziente  Produktmirkte
Dienstleistungen) sicherstellen;

(Waren  und

(v) Effizienz und Integration des EU-Markts fiir
Finanzdienstleistungen férdern;

(vi) unternehmerische Initiative ermutigen;

(vit) die wissensbasierte Wirtschaft fordern;

(vitt) die Skologische Nachhaltigkeit sicherstellen.



3. WIRTSCHAFTSPOLITISCHE
EMPFEHLUNGEN

3.1. Wachstums- und
stabilititsorientierte
makrookonomische Politik
sicherstellen

Die Ausfiihrung der makroskonomischen Politik spielt bel
der Forderung von Wachstum und Beschiftigung sowie bel
der Wahrung der Preisstabilitit ene sentrale Rolle. Auf
kurze Sicht sollte sie  dafiir sorgen, dass sich das
Wirtschaftswachstum ~ Jortsetzt  und  das  gegenwiirtige
Wachstumspotenzial in vollem Umfang ausgeschopft wird.
Auf mittlere  Sicht - sollte  sie  zur Schaffung  der
Rabmenbedingungen  beitragen,  die  Brsparnis — und
Investitionen in angemessener Hohe sicherstellen, so dass
sich die Wirtschaft anf einem lragfahigen, hoheren und
inflationsfreien  Wachstums- — wnd  Beschiftigungspfad
benegt.

Nach einer lebhaften Wirtschaflstitigkeit im [ahr 2000
diirfte sich das Wirlschaflswachstum tm Euro-Gebiet
etwas verlangsamen, aber recht robust und oberhalb des
Potenzialrate bleiben, wabrend die Inflation nachliisst. Ein
angemessener  und  spannungsfreier  makroikonomische
Politikansats; besteht ans den folgenden Elementen.

Die embeitliche Geldpolitik hat fiir Preisstabilitis im
Euro-Gebiet tnsgesamt zu sorgen und, soweit dies obne
Beeintrichtioung dieses Ziels miglich ist, die allgemeine
Wirtschafispolitik in der Gemeinschaft zu unterstiitzen.

Index der monetéren Bedingungen im Euro-Gebiet (Index
1994= 0, invertierte Skala)

weniger restriktive monetare
Bedingungen

Bedingungeni
2 L b b b b b
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Quelle: Kommissionsdienststellen. Der MCI basiert auf Lohnstiickkosten. * REER ist der
reale effektive Wechselkurs.

Solide Haushallspositionen, die mit dem Stabilitits- und
Wachstumspakt iibereinstimmen, bicten den erforderlichen
Spielranm dafir, dass die antomatischen Stabilisatoren voll
wivken konnen, obne dass die Gefahr einer Uberschreitung
der Grenze von 3 % des BIP [fiir das gesamistaatliche
Haushaltsdefizit  besteht.  Sie  haben  auch  giinstige
Auswirkungen auf die Zinsen und tragen zum "crowding-
in'' von Privatinvestitionen, sur weiteren Riickflibrung des
gesamtstaatlichen Schuldenstandes in Relation sum BIP
und durch eine Erhohung der Glanbwiirdigkeit  des
hanshaltspolitischen Rabmens der WWU zur Stirkung
des Anlegervertranens bei.

Al allsemeines Pringip ist es wichtig, dass in der
Haushaltspolitik ein progyklischer Kurs vermieden wird,
der zu iibergrofsen Konjunkturschwankungen, su nicht
tragharen  strufkturellen Haushalissalden und zu einer
Belastung der einbeitlichen Geldpolitik fiihren wiirde. Zu
diesen  Zweck  werden  die  konjunkturbereinigten
Haushaltssalden als ein susitidicher MafSstab fiir dre
Beurteilung  der  Hanshaltslage Mehrere
Mitgliedstaaten haben die Mindestposition eines nahesn
ausgeghichenen Haushalls oder eines Haushaltsiiberschusses
ervezcht wnd fiir einige andere ist sie in Reichweite.
Nunmehr ist es an der Zett, diese Brgebnisse
verankern, indem dafiir gesorgt wird, dass sich  die
konjunkturberernigte Haushallsposition in Richtung eines
nahezn  ansgeglichenen
Haushaltsiiberschusses

verwender.

Haushalts — oder  etnes
bewegt,  beziehungsweise  dort
verbleibt. Gegebenenfalls wiirde eine weitere Konsolidiernng
der dffentlichen Finanzen susitliche Spielriume fiir die
Konjunkturstabilisierung  schaffen, — wm  unerwartete
Haushaltsentwicklungen — aufzufangen,  die  dffentliche
Verschuldung rascher suriickzufiibren und sich auf de

budgetiren  Herausforderungen — durch — die  alternde
Haushaltsentwicklung im Euro-Gebiet (ohne UMTS-
Einnahmen)
% des BIP
4
3

1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003

Quelle: Kommissionsdienststellen.



Bevilkerung  vorzuberesten. Auf Grundlage der letzten
Abktualisiernng 2000/ 01 der Stabilititsprogramme ist die
cugrundeliegende Hanshalisposition des Buro-Gebiets als
Ganges  darauf  ansgerichtet, sich nach emer leichten
Verschlechterung im Jabr 2001 allmihlich zu einem
ausgeghichenen  Hanshallssaldo  im ~ Jabr 2003 zu
verbessern.

Finanzierungstberschul} (+) oder -defizit des
Staates (-) in den aktualisierten Stabilitats- und
Konvergenzprogrammen
(% des BIP, ohne UMTS-Einnahmen)

Datum? 2000 2001 2002 2003 2004
Stabilitdtsprogramme

12/00  -0.1 0.2 03 05 0.62
D 1000 -1.0 -1 -1.0 -2 0.0
EL 12/00  -0.8 05 15 2.0 2.0
E 01/01 0.3 0.0 0.2 0.3 03
F 12/00  -1.4 -1.0 0.6 04 029
IRL 12/00 47 43 38 4.6
I 12/00  -1.3 0.8 0.5 0.0 03
L 12/00 3.0 26 25 2.5
NL 09/00 1.0 0.7 064 119 19
A 12/00 -1.8 -075 00 0.0 0.0
P 01/01  -19 -1.1 0.7 -0.3 0.0
FIN 09/00 45 47 44 45 49
Euro-Gebiet 0.7 0.6 03 0.1 0.4

Konvergenzprogramme

DK 12/00 27 28 2.6 26 2.79
S 11/00 34 35 2.0 20
UKe)  12/00 1.1 0.6 0.1 09 -107
EU-15 0.2 0.2 0.1 0.0 0.2

1) Datum der Verabschiedung.

2) Fiir 2005 ist ein UberschuR des ffentlichen Haushalts von 0,7%
des BIP projiziert.

3) Im Rahmen des vorsichtigeren Wachstumsszenarios ist fiir 2004
ein Defizit des 6ffentlichen Haushalts von 0,5% des BIP projiziert.

4) Glinstiges Szenario, in dem der verflighare Spielraum zur
Schuldenreduzierung genutzt wird; im vorsichtigen Szenario, in
dem der verfiighare Spielraum zur Schuldenreduzierung genutzt
wird, wird der UberschuR des 6ffentlichen Haushalts projiziert auf
0,3% des BIP fiir 2002 und 2003 und auf 0,6% fiir 2004.

5) Fiir 2005 ist ein UberschuR des 6ffentlichen Haushalts von 2,9%
des BIP projiziert.

6) Haushaltsjahre.

7) Fir 2005-06 ist ein Defizit des 6ffentlichen Haushalts von 1,1% des
BIP projiziert.

Quelle: Nationale Programme und Kommissionsdienststellen.
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Die Mitgliedstaaten des Euro-Gebels sollten dafiir sorgen,
dass die anuf Presstabilitit  ansgerichiete  einheitliche
Geldpolitik durch ihre Haushaltspolitik unterstiitzt wird.
In diesem  Zusammenhang sollten sie berest sein, dre
Haushaltspolitik  als  Betrag — zur  inlindischen
Preisstabilitiit einzusetzen und bei threr Haushalispolitike
sowobl der Dimension des Euro-Gebrets als anch den
Auswirkungen der  einbeitlichen  Geldpolitik  auf ihre
etgenen Linder Rechnung su tragen.

T Alfgemeinen sollten die Miighiedstaaten:

. als Regel und entsprechend den vorjihrigen
Verpflichtungen, im Jahr 2001 einen nahezu
ausgeglichenen Haushalt oder
Haushaltstiberschuss erreichen, um Uiber eine
ausreichende Sicherheitsmarge zu verfligen,

mit der die Auswitkungen ungiinstiger
Konjunkturschwankungen aufgefangen
werden  konnen; auf einen  rigorosen

Haushaltsvollzug achten, um Abweichungen

von den Zielen des Stabilititsprogramms zu

verhindern;
. die Haushaltspline fiir 2002 entsprechend
dem Gebot aufzustellen, einen nahezu
ausgeglichenen ~ Haushalt oder  emnen
Haushaltsiiberschuss zu erhalten und eine
prozyklische Finanzpolittk zu vermeiden;
gegebenenfalls die oOffentlichen Finanzen
weiter stirken, besonders im Hinblick auf
ihre langfristige Tragtihigkeit; und

i, diejenigen  Mitgliedstaaten, 1 denen
Uberhitzungsgefahren  und  inflationire
Spannungen  vorherrschen, sollten i1m
Hinblick auf ithren Beitrag 2zu einem

angemessenen makrodkonomischen Policy-
mix auf nationaler Ebene zum Straffen threr
Haushaltspolitik bereit sein.

Die  Lobnentwicklung in den Euro-Teilnehmerstaaten
sollte unterschiedliche Wirtschafts-
Beschaftioungssituationen widerspiegeln. Die Regiernungen
konnen die richtigen Rahmenbedingungen schaffen, die die
Lobnverhandlungen der Sozialpartner erleichtern. Vom
mafkroikonomischen Gesichtspunkt aus betrachtet miissen

und

die  Nominallohnerbohungen mit  Preisstabilitit - und
Beschaftioungswachstum zn vereinbaren sein; dies bedentet,
dass dem  Preisstabilititsziel  der EZB  gebiihrend
Rechnung getragen werden minss und gleichzeitis dafiir
gesorgt  wird, dass  Reallohnerhohungen  nicht  das
Produfktivitiitswachstum iibersteigen.



In den nicht zum Euro-Gebiet gehdérenden
Mitgliedstaaten  zelt  die Geldpolitik  auf
Preisstabilitit ab. In Diénemark wird dieses geldpolitische
Ziel durch eine Politik verfolot, die den Wechselkurs im
Rabmen des WKMZ fest an den Euro bindet. In
Schweden und im Vereinigten Konigreich richtet sich dre
Geldpolitik  direkt  an  Inflationssielen  aus.
Erreichen wird helfen, die Voraussetzungen fiir stabile
Wechselkurse zu schaffen.

Deren

Die nicht zum Euro-Gebiet gehorenden Mitghedstaaten
sollen  gemdfs dem  Stabilitits- und  Wachstumspakt
ebenfalls  fiir eine solide Hanshaltslage  sorgen. Im
Allgemeinen sollten see:

i auch im Jahr 2001 Haushaltstiberschiisse

erzielen, um  dadurch ausreichende
Sicherheitsmargen zu bewahren, mit denen
die Auswirkungen unglinstiger
Konjunkturschwankungen aufgefangen
werden  konnen; auf einen  rigorosen
Haushaltsvollzug  achten, um  jegliche
Abweichung  von den  Zielen  des

Konvergenzprogramms zu vermeiden; und

. die Haushaltspline fiir 2002 entsprechend
dem Gebot aufstellen, einen ausgeglichenen
Haushalt oder einen Haushaltsiiberschuss zu
erhalten und eme prozyklische Finanzpolitik
zu vermeiden; gegebenenfalls die
Offentlichen  Finanzen starken,
besonders im Hinblick auf ihre langfristige
Tragtihigkeit.

weiter

Auch die Lobnentwicklung in den nicht zum Euro-Gebiet
gehirenden  Mitgliedstaaten  sollte
Wirtschafts- und Beschiiftigungssituationen widerspregels.
Vom makroikonomischen Gesichispunkt ans betrachtet
miissen die Nominallohnerhihungen mit Preisstabilitit
und Beschiftigungswachstum  zu  vereinbaren  sein; dies
bedentet, dass dem Preisstabilititsziel der nationalen
Zentralbank gebithrend Rechnung getragen werden minss
und glezchzeitis dafiir gesorgt wird, das Reallohnerhihungen
nicht das Produktivititswachstum iibersteigen.

unterschiedliche
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3.2. Qualitit und dauerhafte
Tragfihigkeit der éffentlichen
Finanzen verbessern

Die Mitghedstaaten miissen solide Hanshaltspositionen
wahren und gleichzeitiy die Qualitit und  langfristige
Tragfibiskeit der dffentlichen Finanzen, entsprechend des
vom  Buropéiischen Rat von Stockholm  angenommenen
Berichts, verbessern. Auf diese Weise wird sichergestellt,
dass die dffentlichen Finanzen einen maximalen Beitrag
leisten su Wachstum  wund  Beschiiftioung  sowie  zum
Vernerklichen  der Lissabon  und ~ Stockhoin
vereinbarten  Ziel,  emschlieflich — des  sogialen
Zusammenhalls. Eine angemessene Balance und Abfolee
mufS zwischen der Verringerung der Staatsverschuldung,
der Reduziernng von Stenern und der Finanzierung von
dffentlichen Investitionen in Zentralen Bereichen getroffen
werden. Zu diesem Zweck sollten die Mitgledstaaten

m

1. Anstrengungen unternchmen, die Steuer-
und  Leistungssysteme  beschiftigungs-
freundlicher zu gestalten, auch durch eine
Verringerung der Abgabenbelastung,
msbesondere fiir Geringverdienende,
Rahmen einer fortgesetzten Konsolidierung
der Offentlichen Finanzen, und mittels einer
effizienteren Gestaltung der Steuersysteme
(siehe auch Abschnitt 3.3)

m

i die Staatsausgaben zugunsten der
Akkumulation von Sach- und Humankapital
umschichten;

fi. durch institutionelle  und  strukturelle
Reformen die FEffizienz der Offentlichen
Ausgaben erthohen, msbesondere

Mechanismen emfiihren oder verbessern, die

helfen, Ausgaben zu kontrollieren;
tv.  die langfristige Tragfihigkeit der 6ffentlichen
Finanzen durch Verfolgen emer dreigleisigen
Strategie verbessern. Uber die Aktvititen zur
Erhdhung der Erwerbstitigenquoten hinaus
erfordert dies eine rasche Rickfiihrung des
Schuldenstandes und weitere Reformen des
Rentensystems. Malinahmen, die die Renten
auf eine solidere Basis stellen, sollten Schritte
in Richtung einer grofleren Stiitzung durch
kapitalgedeckte Systeme bemhalten, damit
eine  bessere  Balance zwischen den
verschiedenen  Siulen  innerhalb  des
Rentensystems in denjenigen Lindern, die



dies noch nicht erreicht haben, erreicht wird,
und

die Koordmierung der Steuerpolitik weiter
verfolgen, so dass schidlicher Steuer-
wettbewerb  vermieden wird, und die
Ratsvereinbarung vom November 2000 zum
Steuerpaket effektiv umsetzen.

3.3. Die Arbeitsmirkte stirken

Die kriftige Beschiiftigungsentnickiung der letzten Jahre
hat sich wihrend des Jabres 2000 forigesetzt. Dies war
wetlgehend den giinstigen makrodkonomischen Bedingungen
cu verdanfeen, doch lassen die Arbeitsmarkientwicklungen
auch stark vermuten, dass die strukturelle Arbeitslosiokert
dank der Reformen und PolitikmafSnabmen des letziten
Jabrzebuts sur Verbesserung  der Funktionsweise  des
Avrbeitsmarktes ebenfalls uriickgegangen ist, inshesondere
im mit  der  eurgpiischen
Beschafiioungsstrategie.  Der  Lopnanstieg  hiell
angesichts des dentlichen Riickgangs der Arbeitslosigket in
Grenzen, wihrend die Langzeitarbeitshsigkeit sogar noch
stérker abgenommen hat als die Arbeitsisigkert insgesamt.
Dennoch bleibt breiter Ranm fiir weitere Fortschritte. Die
EU steht hier vor allem vor wer Herausforderungen.

Zusammenhang
sich

Erstens machen sich in einer Rethe von Mitgliedstaaten
Anzeichen von Schwierigkeiten bei der Einstellung neuen
Personals  und ein Mangel an  diesen  Fachkriften
bemerkbar, was darauf hindeutet, dass die EU allméihlich
an die Grengen des  raschen  konjunkinrbedingten
Beschaftioungswachstums — stofst. die
Avrbeitslosigheit immer noch unannehmbar hoch, bei grofsen

Zyertens  Ist

Erwerbstétigenquote: insgesamt und
Frauenerwerbstéatigkeit
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Unterschieden swischen den einzelnen Mitgliedstaaten und
Regionen.  Drittens  wird o5 eines  weiteren  starken
Riickgangs der Arbeitshsigkeit und erner wesentlichen
Vergrifernng des Arbeitskriifteangebots bediirfen, wenn
die Beschiftisungsziele so wie sie vom Europdischen Rat in
Lissabon wurden, d.h.
Ernerbstiitigenguote von insgesamt 70 Yo und von 60 %
bei Frawen bis 2010, unter EinschlufS derZwischenziele
von 67 %o bzw. 57 Yo bis Januar 2005 sonie von 50 %
Jiir Gltere Arbeitnehmer bis 2010, wie vom Europdischen
Rar i Stockholm  vereinbart, erveicht werden sollen.
Viertens sollte, nie es der Eurgpéiische Rat in Stockholm
bekrifliote, das Ziel darin bestehen, bessere und mehr
Avrbeitsplitze zu schaffen, insbesondere  mittels  einer
verbesserten Ausbildung, des lebenslangen Lernens und
ezner besseren Vereinbarkert von Arbeits- und Privatieben.

vereinbart eine

Um diese Aufgaben zu bewiltigen, sollten die
Mitgliedstaaten die  giinstigen makrodkono-
mischen  Bedingungen  nutzen, die
erforderlichen strukturellen Arbeitsmarktverbes-
serungen durchzuftihren und in Richtung auf das
Ziel der Vollbeschiftigung voranzuschreiten. Die
Mitgliedstaaten sollten bis Ende 2002 die in den
Beschiftigungspolitischen Leitlinien festgelegten
Ziele erreichen. Sie sollten insbesondere folgende
Malnahmen ergreifen:

um

1. eine stirkere Erwerbsbeteiligung besonders
von FPraven und dlteren Arbeitskriften
fordern, dem  insbesondere  fiir
Chancengleichheit  gesorgt die
Versorgung mit Betreuungseinrichtungen fiir
Kinder und andere abhingige Personen
sichergestellt wird, Frihverrentungssysteme
reformiert werden und lebenslanges Lernen
gefordert wird. Entsprechend sollte  die
Erwerbsbeteiligung Behinderten,
ethnischen Minderheiten und Zuwanderern
gefordert  werden.  Weitere  MalBinahmen
dieser Art emnschlieflich der Rentenreformen
sind n dem Abschnitt Gber die dffentlichen
Finanzen aufgefithrt;

in
wird,

von

. auf Grundlage der vergangenen
Uberpriifungungen  die  Steuer-  und
Leistungssysteme so reformieren, dass sich
Arbeit lohnt. Durch die Reformen sollten die
den Faktor Arbeit belastenden Abgaben flr
Geringverdienende gesenkt, hohe effektive
Grenzsteuersitze reduziert und
Anreizeffekte, Dauer,

Anspruchsberechtigung sowie Durchsetzung



1.

1v.

Vi.

Vil

der Sozialleistungsregelungen angegangen

werden,
Lohnfindungsprozesse  fordern, die  der
Produktivitit und den lokalen

Arbeitsmarktbedingungen besser Rechnung
tragen;

Hurden fir die Mobilitit der Arbeitskrifte
mnerhalb der Mitgliedstaaten und zwischen
den Mitgliedstaaten beseitigen, u.a. durch
gegenseitige Anerkennung von
Qualifikationen, Verbesserung der
Ubertragbarkeit der Rentenanspriiche durch
eine rasche Verabschiedung und Umsetzung
der Richtlinie zu beruflichen Pensionsfonds,
Verbesserung des Zugangs zu europaweiten
Informationen iiber freie Stellen
Bildungs- und Ausbildungsgelegenheiten in

sowie

den  Mitgliedstaaten 1m  Rahmen der
Entwicklung der neuen  europiischen
Arbeitsmirkte;

die berufliche Mobilitit der Arbeitskrifte
erleichtern, indem zusammen mit den
Sozialpartnern Aus- und Weiterbildung sowie
lebenslanges Lernen verbessert werden, um

den vorzeitigen Abbruch der
Schulausbildung zu verringern und um den
erfolgreichen Ubergang Zu einer

wissensbasierten Wirtschaft vorzubereiten;

fir die Effizienz der aktiven
Arbeitsmarktpolitik sorgen und jene gezielt
fir diejenigen Gruppen einsetzen, die am
starksten Langzeitarbeitslosigkeit
bedroht sind; dafiir Sorge tragen, dass die
Sozialleistungssysteme durch eine wirksame
Unterstiitzung fiir Stellensuchende erginzt
werden, so dass thre Vermittelbarkeit und
Chancen auf einen Arbeitsplatz gefordert
werden,

von

zusammen mit den Sozalpartnern eine
flexiblere  Arbeitsorganisation  férdern,
einschlieBlich Arbeitszeitregelungen, und den
vorhandenen Rahmen an Regulierungen, und
zwar der vertraglichen und gesetzlichen
Bestimmungen, reformieren, unter anderem
bezliglich  der  Beschrinkungen  fiir
Einstellungen und Kiindigungen sowie fiir
Teilzeitarbeit, mit dem Ziel, groBere
Flexibilitit und Sicherheit zu verbinden;

dafur sorgen, dass etwaige
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Arbeitszeitverkiirzungen nicht  zu

einem

Anstieg der Lohnstiickkosten fithren und
dass der kiinftige Bedarf an Arbeitskriften in

vollem Umfang berticksichtigt wird; und

Viil.

eine Politik verfolgen, die durch faktische

Diskriminierung bedingte Lohnunterschiede

minnlichen
Arbeitskriften reduzieren soll.

zwischen

und  weiblichen

Beschéftigungssituation alterer Arbeitnehmer und Langzeitarbeitslosigkeit in

den EU Mitgliedstaaten

Erwerbstétigenquote &lterer Quote der
Arbeitnehmer, 2000 (%) Langzeitarbeitslosigkeit, 2000
(%)
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Am 19. Januar 2001 nahm der Rat unter Berufung

auf Vertragsartikel 128 detaillierte Leitlinien

die Beschiftigungspolitik fiir das Jahr 2001 an,

mit den oben genannten Priortiten konsis
sind, als auch spezifische Empfehlungen an
Mitgliedstaaten. Bei dem  Verfolgen

fur
die
tent
die

von

Arbeitsmarktreformen sollten die Mitgliedstaaten
die beschiftigungspolitischen Leitlinien und die an

sie  adressierten
umsetzen.

Empfehlungen

energisch



3.4. Effiziente Produktmirkte
(Waren und Dienstleistungen)
gewdhrleisten

Die Errichtung des Binnenmarkies und die Binfihrung
des Euro haben den Wetthewerb auf den Produktmdrkten
der EU gestirkt. Dies hat sich dimpfend auf die Inflation
ausgewirkt und sur Komvergens der Pressmiveans der
Mitpliedstaaten beigetragen, mit eindentisem Vorterl fiir die
Der  Wetthewerb  hat zur
Rationalisierung  der  Produktion  gefiibrt, was  dazn
begetragen hat, die Welthewerbsstirke der enropeischen
Unternehmen su erhihen. Dennoch ist der Binnenmarkt
Jiir Dienstleistungen noch gehandikapt durch bestehende
Barvieren, die  Hindernisse  fiir  grenziiberschreitende
Aktivititen  darstellen.  Die  Liberalisierung — der
Telekommunikationsmirkte und in geringerem Mafse der
Energienirischaft  zeigt erste positive Brgebnisse. Die
Kommission hat die vollstandige Liberalisiernng von Strom
und Gas fiir alle Verbrancher zum 1. [annar 2005
vorgeschlagen.  Desgleichen  hat — die  Offuung  der
européiischen. Wirtschaft  gegeniiber dem Welthandel die
européiischen
Wetthewerh ausgesetzt, was u mehr Effiziens anf den
européiischen. Produktmairkten  bejgetragen  hat.  Die
Europetsche steht zur
Liberalisierung des Handels und Eriffuung einer nenen
Handelsrunde in  der Welthandelsorganisation.  Zwar
Junktionieren die enropiitschen Produkimiirkte inzmischen
erheblich — besser,  doch  bedarf  es
Apnstrengungen  in verschiedenen
Mitgliedstaaten sollten:

Verbraucher. anch

Unternebmen dem internationalen

Union anch  weiterhin

noch  weilerer

Bereichen.  Die

Grad der Markt6ffnung der EU Energiemérkte, 2000
(Prozent des fiir den Endverbrauch gedffneten Wettbewerbs, siehe
Richtlinien 96/92/EG and 98/30/EG)

100
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Quelle: Kommissionsdienststellen.

14

1.

die

Binnenmarktvorschriften 1 vollem

Umfang umsetzen:

das Defizit beir der Umsetzung der
Binnenmarktvorschriften n das
innerstaatliche Recht bis zur Tagung des
Europiischen Rats im Friihjahr 2002 auf
weniger als 1,5 % verringern;

technische Handelshemmnisse beseitigen,

funktionierenden
Dienstleistungen

einen effektiv
Binnenmarkt fir
schaffen durch Beseirtigung
regulatorischer und sonstiger
Beschrinkungen  grenziiberschreitender
Aktivititen zwischen den Mitgliedstaaten
und des Marktzutritts; und

die  Offentlichen  Beschaffungsmirkte
weiter Offnen und bis 2003 Online
anbieten.

den Wettbewerb stirken und gleichzeitig

dafur

sorgen, dass die Verbraucher

wirklichen Nutzen davon haben:

raschere Liberalisierung der
netzgebundenen Sektoren (Energie, Bahn,
Luftverkehr und Postdienste)
Beriicksichtigung  der  Universaldienst-
verpflichtungen und der Notwendigkeit,
die Angebotssicherheit zu gewihrleisten;

unter

Sicherstellung von adiquaten Kapazititen
und Effektivitit der Wettbewerbs- und
Regulierungsbehdrden; und

Senkung  des  Gesamtniveaus  der
staatlichen Beihilfen in Relation zum BIP
bis zum Jahr 2003 und Neuausrichtung
weg von punktuellen und sektoralen
Beihilfen; transparentere Beihilfepolitik.



3.5. Effizienz und Integration des
FEU-Markts fiir
Finanzdienstleistungen férdern

Das Finangsystem der EU wiichst unter dem Einfluss der
Globalisierung, Deregulierung, technischen Fortschritts und
Einfiibrung des BEuro  fkontinuierlich zusammen. Die
Effiziensgeninne ans der Finangmarktintegration werden
sich in einer besseren Kapitalallokation und niedrieren
Kapitalkosten mit positiven Auswirkungen auf Wachstum
und Beschiiftionng in der EU-Wirtschafl niederschlagen.
Die Sy die
Finanzyntegration verbindern jedoch, dass die potenzzellen
Vorteile  woll - genntzt  werden.
Hindernissen  gehirt das Feblen enes  harmonisierten
Rechtsrabmens fiir die Europdsche Union, so dass ein
effektiver Wetthewerbh iiber die Grenzen hinweg nicht
custande kommt. Bei der Harmonisierung der Regelungen
Jiir die Finanzwirischaft der BEU sind durch verschiedene
Mafnabmen  im  Rapmen  des  Aktionsplans  fiir
Finanzdienstleistungen Fortschritte erziell worden. Mit der
Umsetzung des Risikokapital-Aktionsplans dirften in
grifserem Umfang  angemessene  Finanzierungsmitte! fiir
innovative KMU sur Verfiigung stehen, die wegen ihrer
Flexibilitit  und  ihres Wachstumspotenszals  wichiige
Qhuellen von Wirtschafiswachstum und Beschifiisung sind.
Die Fortschritte anf dem Wege u einem wirklichen
ernpeitlichen Markt fiir Finansdienstleistungen sindzurzert
Jedoch allzn schleppend. In dieser Hinsicht ist Folgendes
geboten:

noch  verbleibenden — Hindernisse

Zu den  wichtigsten

1. es st dafir Sorge zu tragen, dass der von
dem Ausschuss der Weisen tber die
Reglementierung der europdischen
Wertpapiermirkte vorgeschlagene Ansatz in
Bezug auf die Wertpapiermirkte, wie er in
der EntschlieBung des Europiischen Rats in
Stockholm  angenommen ab
Anfang 2002 operativ ist;

wurde,

1. die Anstrengungen aller Beteiligten - Rat,
Parlament und Kommission - sind zu
verstirken, damit bis spitestens 2005 der

Aktionsplan fiir Finanzdienstleistungen in

vollem  Umfang  verwirklicht  wird;
msbesondere sind die wichtigsten Schritte
zur Schaffung eines integrierten
Wertpapiermarktes bis Ende 2003

vorzunehmen, u.a. vor allem die 1 dem
Bericht des Ausschusses der Weisen uber die
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Reglementierung der europdischen
Wertpapiermirkte aufgeftihrten vorrangigen
Aufgaben;

ut.  die Anstrengungen verstirken, zusitzlich zur
Verwirklichung  des  Aktionsplans  fiir
Finanzdienstleistungen, imsbesondere  fiir
Ristkokapitalmirkte, um bis 2003 einen gut
funktionierenden Risikokapitalmarkt durch
Umsetzung  des Aktionsplans fiir
Ristkokapital zu schaffen, insbesondere mut
Blick auf eine Lockerung der quantitativen
Beschrinkungen fiir die Aktieninvestitionen
institutionelle Anleger, eine Lockerung des
Konkursrechts und die Entwicklung eines
mvestitions- und unternehmerfreundlicheren
steuerlichen Rahmens; und

tv. die Herausforderungen, die sich bet der
Beaufsichtigung den zunehmenden
grenziiberschreitenden und
branchentiibergreifenden Verbindungen
zwischen den Finanzmirkten und
Intermedidren ergeben, mussen effektiv in
Angniff genommen werden; in dieser
Hinsicht sollten die Mitgliedstaaten die
erfordetlichen Malinahmen ergreifen, um die

aus

branchen- und grenzlibergreifende
Zusammenarbeit zwischen den
Aufsichtsbehérden und sonstigen

einschligigen Behorden weiter zu verbessern.

3.6 Unternehmerische Initiative
ermutigen

Unternehmerische  Imitiative  ist  eine  grundlegende
Vorbedingung fiir die Erhohung des Potenzials der EU
Jiir Wachstum, Wetthewerbsfiihigkeit und
Avrbeitsplatzschaffung. Ein  vorteilhafteres Umfeld  fiir
Unternehmen  mufS in  Europa  geschaffen
Unternehmen und Biirger benitigen regulatorische und
stenerliche  Rabmenbedingungen, die  eindentis, einfach,
effektiv und anf einem  sich  wandelnden  globalen
Markiplatz  funktionsfibis  sind.  Mafsnabmen  zur
Verbesserung der Efficiens des offentlichen Sektors und
cur Begrenzung des  biirokratischen  Aufwandes  sind
etngefiibrt  worden, um die Verwaltungsbelastung  der
Unternehmen zu vervingern. Dennoch gibt es Spielranm
Jiir signifikante, weitere Aktivititen. Europiische KMU
betrachten den feblenden Zugang u Finanzmitteln als

werden.



Hindernis fiir Existenzoriindungen und als Problem, das
das Wachstumspotenzial der Unternehmen begrenzt. Die
Mitgliedstaaten sollten:

1. ein unternehmerfreundliches Umfeld
schaffen durch:

- wetteren Abbau administrativer
Hemmnisse und Barrieren fur
Unternehmen durch Einfihrung
einfacherer und transparenterer
Verfahren, zentraler Anlaufstellen flr
Betriebsgriindungen und durch
Veremnfachung  der  Unternehmens-
besteuerung;

- groBere  Effizienz der oOffentlichen

Dienste u.a. durch Benchmarking und
den verstirkten Einsatz von 6ffentlichen
Ausschreibungen, wihrend gleichzeitig
daftir Sotge zu tragen ist, dass offentliche
und private  Korperschaften  gleiche
Wettbewerbsbedingungen haben, wenn
Einrichtungen des 6ffentlichen Sektors

oder Partnerschaften zwischen
offentlichen und privaten Korperschaften
marktbestimmte Waren oder

Dienstleistungen anbieten; und

- Vereinfachung und Sicherstellung einer
einheitlicheren Anwendung des
Mehrwertsteuersystems.

1. die Ristkoiibernahme ermutigen durch den

verbesserten Zugang zu  Finanzmitteln,
besonders fiir KMU (siehe auch Abschnitt
3.5).
3.7. Eine wissensbasierte
Wirtschaft férdern
Der  Ubergang  der  Européischen  Union  sur

wissensbasterten Wirtschaft macht  Fortschritte, wmiisste
Jedoch noch  rascher vorangetriehen  werden, wenn das
strategische  Ziel von  Lissabon  erveicht  werden  soll.
Unternehmer und Biirger miissen ermuntert werden, dre
Chancen zu nutzen, die die wissensbasierte Wirtschafl
bietet. Trotz der jingsten Fortschritte bei der |V erbrestung
von IKT hinkt die EU in Bereichen wie Forschung und
Entnicklung, Investitionen in newe Technologien und
Internet-Zugang tmmer noch hinter den USA her. Bs ist
von grofier Bedeutung, dass die V'orgabe des Europdischen

1A/
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Quelle: Kommissionsdienststellen.
Anmerkung: * Daten fiir 1997, ** keine Unterscheidung verfiigbar fiir Osterreich.

Gipfels von Stockholm, die wirtschaftlichen Reformen su
beschlennigen, innerbalb der vereinbarten Zeit in de
Realitar umgeselzt wird. Um Eurgpas
Wettbewerbsfihigkert zu stirken, bedarf es verstirkler
Investitionen in Humankapital, FuE wund IKIT. Das
Schaffen  wetthewerbsfihige  Produktmirkte  (vgl.
Abschnitt 34) und gut funktionierende Kapitalmairkie
(vgl. Abschnitt 3.5) tragt zu einem [iir Innovation und
Risikoiibernahme forderlichen - und damit Investitionen
ermutigenden - Unternehmensklima bei. Im Bereich von
Full besteht die Hanptanfoabe darin, die Beterlignung des
privaten Seklors zu erhohen, was u ener besseren
Vermarktung der FuE-Ergebnisse und sur Schaffung des
enrgpéischen Forschungsranms beitrigt. Um den Ubergang
cur wissenshasierien Wirlschaft zu  erleichtern, ist es
geboten:

1. FuE und Innovationen stimulieren:

- angemessene Anreize bieten, damit sich
die Unternehmen in FuE engagieren, u. a.

durch Starkung der geistigen
Figentumsrechte und Schaffung emer
Rechtsgrundlage fir ein

Gemeinschaftspatent bis Ende 2001;



1.

1.

bessere Verbindungen zwischen
Universititen und Wirtschaft im Interesse
des Transfers von Know-how und einer
besseren  Vermarktung Ful-
Ergebnissen herstellen;

von

unter anderem europaweit verstarkt i der

Forschung und Innovation
zusammenarbeiten, indem Netzwerke
von Spitzenforschungseinrichtungen

angeregt, die Partner aus Wirtschaft und
Wissenschaft zusammengefiihrt und die
Mobilitit von Wissenschaftlern gefordert
werden, sowie durch verstirkte Ko-
ordinierung der nationalen Forschungs-
und Innovationspolitiken und
Programme; und

ausreichende offentliche Mittel fir FuE
Verfigung stellen und klare,
widerspruchsfreie Priorititen fir die
offentliche Forschung setzen.

zur

den Zugang zum Internet und seine Nutzung

fordern:
- die Entbindelung des Teilnehmer-
anschlusses  vornehmen, um  dazu

beizutragen, dass die Internet-Nutzung
wesentlich billiger wird;

fiir eine bessere und breitere Nutzung des
Internets in Schulen sorgen und die
erfordetliche Fortbildung aller Lehrer bis
Ende 2002 abschlieflen,

den Rechtsrahmen fiir den elektronischen
Geschiftsverkehr  verstitken  (durch
Umsetzung  der  Ruchtlinie  iber
elektronische Signaturen und Annahme
der Vorschlige fiir Urheberrechte,
Fernabsatz, MwSt. und elektronische
Rechnungsstellung); und

den Gebrauch des Internet m der
offentlichen Verwaltung anregen.

sowohl private als auch 6ffentliche Bildungs-

und Ausbildungsanstrengungen stirken, um
das

Angebot an ausgebildetem

Forschungspersonal zu vergroBern, die Zahl
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hochqualifizierter ~ IKT-Fachkrifte zu
erhohen und die IKT-Grundkenntnisse
der Bevolkerung zu verbessern.

Verbreitung von IKT zu Hause
(pro 100 Einwohner, Mai 2000)

Internet-Nutzer
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Quelle: EITO, Kommissionsdienststellen.

3.8. Die 6kologische
Nachhaltigkeit sicherstellen

Der Eurgpiische Rat in Stockholm forderte dazu anf, de
Forderung — ener  nachhaltigen  Entwicklung  in  dre
Grundziige  der  Wirtschaflspolitik  etnzubeziehen.
Nachhaltise Entwicklung ist ein Konzept, das iiber eine
rein wirtschaftliche Bewertung hinausgeht. Es sucht die
Lebensqualitit  zu verbessern, in dem es  fkobdrente
Mafnabmen  der Politik  anf der Grundlage einer
dibergretfenden Bewertung ihrer wirtschaftlichen, sozialen
und umweltpolitischen Dimensionen fordert. Es wird also
etne langfristige Sicht gewihlt, bei der die Wohlfahrt sowohl
der  gegenwiirtigen  wie  kinfliver  Generationen
bervicksichtigt wird. Dieser Abschuitt konzentriert sich auf
die  Einbezichung  ummwelipolitischer Aspekte in  die
Wirtschafispolitik, und insbesondere die Verwendung von
marktwirischaftlichen  Instrumenten  als  Mittel  sur
Forderung erner nachhaltisen Entwicklung.

Die Mitgliedstaaten sollten verstirkt markinirischaftliche
Instrumente bei der Verfoloung ummweltpolitischer Ziele
ernseten, da diese hiufig die effizientesten Mittel sur
Begrenzung der Unnweltverschmutzung sind: sie fithren su
etner Internalisiernng externer Kosten tn den  Preisen.
Deshalb stellen sie eznen Weg dar sur Verwirklichung des
Prinzips, dass der Verschmutzungsvernrsacher  abll.
Dariiber hinans eriffnen sie der Industrie Spielrinme, die
Unpweltverschmutzung — anf  kostengiinstige  Weise  zu



verringern  und  fordern  technologische  Innovationen.
Allmishliche, aber stetige und glanbwiirdige Verinderungen
in der Hohe und Struktur von Steuersitzen, bis sich
externe Kosten voll in den Preisen widerspiegeln, wiirden
strukturelle  _Anpassungsprobleme
Amnpassung  sonze
Unternehmensebene Eine  solche
Vorgehensueise den  Bedarf  fiir
Ausnahmeregelungen fiir die am  stirksten  betroffenen
Sektoren  minimieren.  Solche
Ausnahmen oft  die  wmweltpolitische
Wirksam#keit Mafsnabme,  verzerren  die
Stenerstruktur und sind spéter schwer aufzubeben. Eine
Rabmenregelung — anf  Gemernschafisebene  fiir  dre
Verwendung  von  Marktinstrumenten  kinnte  dazn
beitragen, solche Verzerrungen zu vermeiden und den
Binnenmarkt zu stirken.

mitnimieren  und

inovative  Lisungen — auf
unterstiitzen.
wiirde  auch
oder
vervingern
etner

Unternebmen
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Daper ist Folgendes geboten:

1.

1.

1v.

marktwirtschaftliche Instrumente einfithren
und verstirken, wie Besteuerung, Nutzer-
und Verschmutzergebithren, Versicherungs-

/Haftungsregelungen ~ und  handelbare
Emissionsrechte;
Zuschiisse,  Steuererleichterungen — und

sonstige Mallnahmen fir bestimmte Sektoren
einschrinken, die sich negativ auf die
Umwelt auswirken;

intensiverer FHinsatz von wirtschaftlichen
Instrumenten zur Begrenzung der Emission
von Treibhausgasen und FErfillung der
Bestimmungen des Kyoto-Protokolls; und

einen angemessenen Rahmen flir die
Energiebesteuerung auf europiischer Ebene
veremnbaren.



ll.  LANDERSPEZIFISCHE
WIRTSCHAFTSPOLITISCHE
LEITLINIEN

1. BELGIEN

Die belgische Wirtschaft ist im Jahr 2000 um etwa
4 % gewachsen, und in den Jahren 2001 und 2002
wird das reale BIP voraussichtlich um etwa 3 %
zunehmen. Der private Verbrauch, der sich im
Jahr 2000 rasch ausgeweitet hatte, wird in beiden
Jahren dem Finfluss des hoheren
verfligharen Einkommens der privaten Haushalte
und der zunehmenden Beschiftigung kriftig
bleiben. Die recht dynamischen Investitionen
dirften der Inlandsnachfrage auch weiterhin
Auftrieb geben. Dagegen wird erwartet, dass von
der AuBlenwirtschaft in den Jahren 2001 und 2002
weniger konjunkturstiitzende Impulse ausgehen
werden. Die am harmonisierten Index gemessene
Verbraucherpreisinflation wird den Projektionen
zufolge von 2,7 % im Jahr 2000 auf knapp 2 %
2001 und im Jahr 2002 noch weiter zuriickgehen.
Die Beschiftigung diirfte in beiden Jahren unter
dem Eimnfluss der robusten
Konjunktur und der in den letzten Jahren
durchgefiihrten aktiven arbeitsmarktpolitischen
Malinahmen weiter steigen.

unter

nach wie vor

Bertlcksichtigt man den immer noch sehr hohen
offentlichen Schuldenstand und die Tatsache, dass
den zukinftigen Herausforderungen begegnet
werden muss, die die alternde Bevolkerung mit
sich bringt, $O geniel3t die
Haushaltskonsolidierung auch kiinftig Prioritit.
Der Arbeitsmarkt ist nach wie vor durch eine
niedrige Erwerbstitigenquote, mnsbesondere der
dlteren Arbeitnehmer, gekennzeichnet, und die
regionalen Unterschiede am Arbeitsmarkt sind
tmmer noch zu stark ausgeprigt. Der Mangel an
Wettbewerb bestimmten Branchen, die
ubergrolle Belastung der Unternehmen durch

n

Reglementierungen  und  die  notwendige
Steigerung der Effizienz des offentlichen Sektors
sind ebenfalls wichtige politische
Herausforderungen.
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Haushaltspolitik

Das raschere Wachstum im Jahr 2000 hat zu

positiveren  Haushaltsergebnissen  gefihrt als
erwartet: Anstelle emes auf 1% des BIP
prognostizierten Staatsdefizits ~ war der

gesamtstaatliche Haushalt ausgeglichen. In der
Aktualisterung 2000 des  Stabilititsprogramms
wird fir 2001 mit emem Haushaltstiberschuss von
0,2 % des BIP gerechnet, der sich 2002 auf 0,3 %
des BIP leicht erhdhen wiirde. Die in der
Aktualisierung 2000 geplante Haushaltsstrategie
fur den Zeitraum bis 2005 basiert drauf, dass hohe
Primiriiberschisse von mehr als 6 % des BIP
jahtlich erzielt werden. Die Eindimmung der
realen Primdrausgaben wird aller Voraussicht nach
der wichtigste Anpassungsfaktor sein, gefolgt von
einer nicht ausdriicklichen Norm flir die
Steigerung  der Realausgaben der Ebenel
(Bundesregierung und Sozalversicherung)
1,5 % jahrlich. Fiir den Offentlichen
Schuldenstand  wird projiziert, dass er von
110,6 % des BIP im Jahr 2000 auf 1014 % des
BIP 1m Jahr 2002 zuriickgefihrt wird. In
Anbetracht dessen und da Belgien Mitglied des
Euro-Gebiets ist, sollte die Haushaltspolitik
darauf ausgerichtet werden:

um

L. den i der Aktualisierung 2000 des
Stabilititsprogramm  fir das  Jahr 2001
projizierten Haushaltsiberschuss von 0,2 %
des BIP, selbst im Falle eines gegeniiber
den Prognosen langsameren realen BIP-
Wachstums zu erreichen;

1. tm Rahmen des Haushaltsplans 2002 die
Grenze von 1,5 % fiir den jihrlichen realen
Anstieg der Primidrausgaben der Ebene I
strikt einzuhalten, so dass die angestrebten
Haushaltssalden, msbesondere ein
Primirtiberschuss von mehr als 6 % des
BIP, erreicht werden konnen;

. im  Jahr 2002 und  danach  die

Haushaltsspielriume  entsprechend  den

Angaben in der Aktualisierung 2000 des

Stabilititsprogramms in einer Weise zu

verteilen, die mit der Begrenzung des realen



Ausgabenanstiegs auf 1,5 % vereinbar ist;
alle etwaigen Mehreinnahmen, die sich aus
einem  gegeniiber den  Erwartungen
hoheren realen BIP-Wachstum ergeben
konnten, sollten fir den Schuldenabbau
verwendet werden; und

tv.  Vorkehrungen  fir die  budgetiren
Auswitkungen  der  Uberalterung  der
Bevolkerung zu  treffen durch eine
rechtzeitige Rentenreform und Benennung
derjenigen Haushaltsmittel in der nichsten
Aktualisterung  des  Stabilititsprogramms,
die jihrlich dem sog. Altersfonds zugefiihrt
werden sollen.

Arbeitsmirkte

Die Arbeitsmarktbedingungen haben sich in
Belgien im Jahr 2000 weiter verbessert, so dass die
Arbeitslosenquote auf 7 % gesunken ist. Die
Regierung bewegt sich in Richtung eines "aktiven
Wohlfahrtsstaats",  der durch  den
allmihlichen Ubergang von einer passiven Politik
zu einem prdaventiven und aktiveren Ansatz zur
Losung der Arbeitsmarktprobleme
gekennzeichnet ist. So wurden Initiativen zur
Bekimpfung der Arbeitslosigkeitsfalle gestartet.
Dennoch st die Abhingigkeit
Sozialleistungen n bestimmten
Arbeitsmarktsegmenten immer noch relativ hoch.
Die alternde Bevolkerung und erste Anzeichen
von Engpissen bei der EHinstellung neuer
Arbeitskriafte deuten darauf hin, dass es weiterer

u. a.

von

Malinahmen zur Mobilisierung des  nicht
beschiftigten  Arbeitskriftepotenzials  bedarf,
wodurch  die  Erwerbstitigen- und  die

Erwerbsbeteiligungsquoten erhdht wirden. Dies
ist eine der Hauptaufgaben, die sich am belgischen
Arbeitsmarkt stellen, der durch eine relativ
niedrige Erwerbstitigenquote (60,9 %), zumal bet
dlteren Arbeitnehmern (in der Altersgruppe der
55-64-jdhrigen nur 24 %) gekennzeichnet ist. Die
Fortdauer betrichtlicher geographischer
Unterschiede zwischen den Arbeitslosenquoten
deutet darauf hin, dass die Mobilitit der
Arbertskrifte und die Flexibilitit der Lohne
unzureichend sind. Belgien gehort in der EU zu
den Lindern mit der héchsten Abgabenbelastung
des Faktors Arbeit, doch wird erwartet, dass die
im Zuge der neuen Steuerreformpline in Aussicht
genommenen Steuersenkungen diese Belastung in
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den nichsten Jahren schrittweise verringern
werden. In  Anbetracht dessen und bes
gleichzeitiger  energischen  Umsetzung  aller

beschiftigungspolitischen Empfehlungen sollte
sich Belgien vor allem auf folgende Priorititen
konzentrieren:

L. auf  Grundlage der vergangenen
Uberpriifungen weitere Reform der Steuer-
und Sozialleistungssysteme, damit sich
Arbeit lohnt, insbesondere Schaffung
angemessener Anreize fir dltere Menschen,
weiterzuarbeiten oder auf den Arbeitsmarkt
zurlickzukehren und  Anpassung  der
hoheren Sozialleistungen und
Sonderregelungen, die dltere Arbeitslose
(iber 50 Jahre) der  aktiven
Stellensuche befreien;

von

i1, Bekidmpfung der Haupthindernisse fiir die
Mobilitit der Arbeitskrifte; die
Sozialpartner sollten darin bestirkt werden,
die Lohnfindungsmechanismen der
Produktivitit und den lokalen
Arbeitsmarktbedingungen besser Rechnung
tragen zu lassen und gleichzeitig emnen
weiterhin -~ moderaten  Lohnanstieg
gewihrletsten; und

zu

. zusammen mit den Sozialpartnern weitere
Verstirkung der Arbeitsmarktflexibilitit,
indem die Bedingungen fiir befristete
Arbeitsvertrige und Zeitarbeitsverhiltnisse
gelockert werden und die Arbeitszeit
flexibler — gehandhabt wihrend
gleichzeitig dafiir zu sorgen ist, dass etwaige
Arbeitszeitverkiirzungen sich nicht negativ
auf die  Lohnstiickkosten und  das
Arbeitskrifteangebot auswirken.

wird,

Produktmirkte und wissensbasierte
Wirtschaft

Belgien ist eine kleine, offene Wirtschaft mit
starkem Wettbewerb auf den Gutermirkten, was
zu emer relativ hohen Arbeitsproduktivitit im
verarbeitenden Gewerbe und

Beriicksichtigung  seines  Lebensstandards
vergleichsweise niedrigen Pretsen gefithrt hat. Die
Liberalisierung des Telekommunikationssektors
kommt gut voran, und es wurden verschiedene
Malinahmen zur Forderung der wissensbasierten

unter
ZUu



Wirtschaft getroffen. In manchen
Dienstleistungsbranchen bestehen jedoch immer
noch Wettbewerbsprobleme. Die Liberalisierung
der Energiewirtschaft ist weniger weit gediehen.
Malinahmen zur Reduzierung des biirokratischen
Aufwands fir Unternehmen und zur Reform der
offentlichen Verwaltung
angekindigt, bislang aber nur i wenigen illen
tatsachlich durchgefithrt. In Anbetracht dessen
sollte sich Belgien vor allem auf folgende
Priorititen konzentrieren:

wurden ZWar

L. Verstitkung  des  Wettbewerbs — mm
Verkehrswesen sowie in der Gas- und
Stromversorgung und Finsetzung
unabhingiger Manager fir die
Verkehrsnetze, um einen nicht
diskriminierenden  Zugang diesen
Sektoren zu gewihrleisten; Sorge tragen,
dass die geplante Eisenbahnreform die
EBffizienz und Qualitit dieses Dienstes
steigert und dass weniger Betriebszuschtisse
gezahlt zu werden brauchen;

zu

1. transparentere  Beziehungen  zwischen
Offentlichem und privatem Sektor auf
Kommunal- und Provinzebene,
msbesondere transparentere Rolle der
Kommunen  und  threr  Verbinde
("intercommunale /intercommunaal ")
verschiedenen Sektoren

Energiewirtschaft oder Bankwesen, um
Wettbewerbsverzerrungen und

Interessenkonflikte zu vermeiden; und

n
wie

MaBnahmen Zur
Veremfachung des
Aufwands fur Unternehmen.

. Reduzierung  und

burokratischen
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Kapitalmirkte

Die Entwicklung der Kapitalmirkte in Belgien
geht weiter. Mit dem Zusammenschluss der
Borsen von Brussel, Paris und Amsterdam im
Jahr 2000 1st der Aktienmarkt international nun
stirker integriert. Desgleichen hat sich das
Bankwesen  durch  eme  Rethe  sowohl
grenzliberschreitender als auch innerstaatlicher
Fusionen und Ubernahmen in den letzten Jahren
verindert. Der Risikokapitalmarkt hat sich stark
ausgeweitet und ist durch emen hohen Anteil von
Wagniskapitalinvestitionen in Relation zum BIP
gekennzeichnet, aber auch durch emen
substanziellen Grad an Interventionen des
offentlichen Sektors. Dennoch wiire ein weiterer
Ausbau des Risikokapitalmarktes zu winschen,
zumal des Marktes fiir privates im Gegensatz zu
offentlichem  Wagniskapital. ~ Eine  Rethe
legislativer Mafnahmen, die die
Unternehmensfithrung und -kontrolle (corporate
governance) vetbessern sollen, dirfte die
Effizienz des Finanzsystems steigern. In
Anbetracht dessen sollte sich Belgien vor allem
auf folgenden Priorititen konzentrieren:

1. Den Risikokapitalmarkt
weiterzuentwickeln, indem quantitative
Beschrinkungen fur die
Aktieninvestitionen mstitutioneller
Anleger gelockert werden und ein
mvestitions- und
unternehmerfreundlicherer  steuetlicher
Rahmen geschaffen wird, wober die

unternehmerische Initiative auch durch
eine  Anderung des Konkursrechts
gefordert werden sollte; und
i1, dafiir Sorge zu tragen, dass die sektor-
und grenziibergreifenden
Aufsichtsregelungen mit der Entwicklung
des Finanzsystems Schritt halten.



2. DANEMARK

Nach einem Wirtschaftswachstum von nahezu
3% 1m Jahr 2000, das hauptsichlich durch die
dynamischen Investitionen und die starke
Auslandsnachfrage angekurbelt wurde, wird sich
die wirtschaftliche Expansion 2001 voraussichtlich
leicht verlangsamen und bet etwas tber 2 %
liegen. Zwar diirften sich sowohl der private als
auch der Offentliche Verbrauch nach der
schwachen Entwicklung des vergangenen Jahres
wieder erholen, doch wird diese Entwicklung
wahrscheinlich  durch geringeren
Anstieg der Investitionen mehr als ausgeglichen.
Obgleich davon ausgegangen wird, dass die
Ausfuhrmirkte 2001 nicht mehr so stark wachsen
werden wie bisher, wird doch die ungewdhnlich
starke Zunahme der Einfuhren im Jahr 2000 - teils
i Zusammenhang  mit  einer  hohen
der Ausrlstungsinvestitionen
und  Ausfuhren - voraussichtlich — abklingen.
Demnach  wird fiir 2001 emn  stirkerer
Wachstumsbeitrag der Nettoausfuhr erwartet. Im
Jahr 2002 wird sich das Wirtschaftswachstum den
Prognosen  zufolge auf nahezu  2Y2%
beschleunigen, m erster Linie der
nachhaltigen Belebung des Privatverbrauchs zu
verdanken sein wird.

einen weit

im
Einfuhrintensitit

was

der didnischen
werden,

Das  Wachstumspotenzial

Wirtschaft konnte gesteigert
folgende zentrale Aufgaben in angemessener
Weise angepackt wiirden: Die Beschrinkungen

wenn

des Arbeitskrifteangebots miissten gelockert
werden, so dass ein durch Engpisse in
besttmmten Branchen ausgeldster stirkerer

Lohnanstieg vermieden wird. Der Wettbewerb ist
in mehreren wichtigen Bereichen immer noch
unzulinglich, und angesichts der GréBe des
Offentlichen Sektors ist es wichtig, dass dieser zu
einem hohen Effizienzniveau gelangt. Auch der
reale Anstieg des Staatsverbrauchs muss effektiv
eingeddimmt werden, zumal mit Blick auf die
budgetiren  Auswirkungen  der  alternden
Bevolkerung.
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Haushaltspolitik

Der gesamtstaatliche Haushaltsiiberschuss lag im
Jahr 2000 bet 2,4 % des BIP und war damit hoher,
als bei Verabschiedung des Haushaltsplans
erwartet worden war. Nach den
Vorausschitzungen der dinischen Regierung
durfte der Haushaltsiberschuss 2001 auf 2,9 %
des BIP ansteigen und 2002 wieder leicht auf
2,6 % des BIP zuriickgehen. In der Aktualisierung
2000 des dinischen Konvergenzprogramms wird
tm Groflen und Ganzen an der Strategie moderat
sinkender Primidrausgaben und Steuern in Relation
zum BIP festgehalten. Allerdings werden beide
Quoten 2001 voraussichtlich leicht steigen, da der
Anstieg des Staatsverbrauchs erheblich tber dem
angestrebten realen Zuwachs von 1% jihtlich
liegen wird und die Steuern auf der Ebene der
Gebietskorperschatten erheblich stirker
angehoben werden dtrften, als die unverbindliche
Verembarung mit der Zentralregierung vorsieht.
Fir die lingere Frist  signalisieren  die
Projektionen, dass die gesamtstaatlichen Finanzen
in Dinemark die durch die alternde Bevolkerung
bewirkte finanzielle Belastung verkraften kdnnen.
In Anbetracht dessen sollte die Haushaltspolitik
darauf ausgerichtet werden:

L. den realen Anstieg des Staatsverbrauchs
2001  strikt auf den 1m  Haushalt
veranschlagten Zuwachs von 1,9 % zu
begrenzen;

1. im Rahmen des Haushaltsplans 2002

sicherzustellen, dass die Primirausgaben

auf  hochstens 495%  des BIP
zurtickgehen, wie mn der Aktualisierung
2000 des Konvergenzprogramms

vorgesehen, so dass die Steuetlast gesenkt
werden kann und  gleichzeitig  ein
Haushaltstiberschuss von etwa 2,5 % des
BIP gewahrt werden kann; und
. den realen Anstieg des Staatsverbrauchs
auch auf mittlere Sicht so einzudimmen,
dass die Steuerquote bis 2005 entsprechend
den Projektionen der Reglerung in dem
aktualisierten Konvergenzprogramm sinken
kann, ohne die Fihigkeit der &ffentlichen



Finanzen Dinemarks, eine angemessene
Vorsorge fiir die alternde Bevodlkerung zu
treffen, zu gefihrden. Zu diesem Zweck
sollten insbesondere verbindlichere
Zusagen der nachgeordneten staatlichen
Ebenen - bet Beachtung der Autonomie
ortlicher Regierungen - angestrebt werden.

Arbeitsmdrkte

Der ddnische Arbeitsmarkt hat mit mehr als 76 %
die hochste Erwerbstitigenquote der EU, eine
relativ niedrige Arbeitslosenquote von 4,7 % und
beachtliche Erfolge bet aktiven
arbettsmarktpolitischen Malinahmen vorzuweisen.
Dies sind mit die besten Arbeitsmarktergebnisse
1 der  EU.  Uberdies  wurden  die
Anspruchsvoraussetzungen bet Sozialleistungen
gestrafft, um das effektive Arbeitskrifteangebot
zu vergroBern, u. a. kirzlich durch eine Reform
der  Frithverrentungsregelungen  in  den
Jahren 1996 und 1999 und die Reform der
Erwerbsunfihigkeitsversicherung, die im
Jahr 2003 durchgefihrt werden soll. Allerdings
stagnierte das Arbeitskrifteangebot in den letzten
Jahren und wird durch einige Malnahmen, die in
letzter Zeit beschlossen wurden, verringert, dazu
gehort insbesondere die im Jahr 2000 vereinbarte
Verlingerung des Jahresurlaubs in der privaten
Wirtschaft um eine Woche. An dieser Begrenzung
des Arbeitskrifteangebots wird sich
voraussichtlich weder auf kurze noch auf lingere
Sicht etwas dndern, ungeachtet der Bemiihungen,
das  Arbeitsangebot in der Gruppe der
Zuwanderer erhéhen.  Eine  weitere
Vergroflerung des Arbeitskrifteangebots konnte
tber  Steuer- und  Sozialleistungsreformen
gefordert damit die grundlegende
Struktur von Abgaben und Sozalleistungen
beschiftigungstreundlicher wird. In Anbetracht
dessen und bei gleichzeitiger energischen
Umsetzung  aller  beschiftigungspolitischen
Empfehlungen sollte sich Dinemark vor allem auf
die folgende Prioritit konzentrieren:

mn

zZu

werden,

L. die gesamte Abgabenbelastung des
Faktors Arbeit in den nichsten Jahren
weiter zu verringern, insbesondere durch
Senkung  der  hohen effektiven
Grenzsteuersitze  fir die  Bezieher
niedriger und mittlerer Lohne und eine
Reform der Sozialletstungssysteme, damit
sich Arbeit lohnt.
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Produktmirkte und wissensbasierte
Wirtschaft

Die dinische Wirtschaft ist dem internationalen
Wettbewerb weniger stark ausgesetzt als andere
kleine Mitgliedstaaten. Dies mag einer der Griinde
fir den unzulinglichen Wettbewerb auf
verschiedenen Produktmirkten und fir das relativ
hohe Verbraucherpreisniveau sein. In letzter Zeit
wurden in Dinemark bei der Offnung des
Offentlichen Auftragswesens und Steigerung der
Eftizienz offentlicher Dienstleistungen
beachtliche Verbesserungen erzielt. Auch die
Wettbewerbspolitik wurde gestirkt, indem u. a.
eine Fusionskontrolle emgefithrt und  die
Artikel 81 und 82 EG-Vertrag durchgesetzt
wurden. Wenngleich die FuE-Ausgaben iiber dem
EU-Durchschnitt liegen, kann Dinemark
diesem Punkt nicht mit den anderen nordischen
Mitgliedstaaten mithalten, was zum Teil auf die

n

geringeren FuE-Aufwendungen m
Wirtschaftssektor und die geringeren
Vermarktungserfolge zuriickzuftihren 1st. Um

bessere FuBE-Ergebnisse zu erzielen, wurde in
Dinemark eine neue Strategie fir die
Unternehmenspolitik  entwickelt. In Anbetracht
dessen sollte sich Dinemark vor allem auf
folgende Priorititen konzentrieren:

L. eine  verstirkte  Durchsetzung  der
Wettbewerbsregeln in den Branchen, mn
denen der Wettbewerb fiir unzuldnglich
befunden wurde; und

1. bessere Voraussetzungen fir Wettbewerb

bet der Vergabe offentlicher Auftrige zu

schaffen und den Konkurrenzdruck bet
offentlichen Dienstleistungen auf lokaler

Ebene durch Benchmarking und steigende

Nutzung offentlicher Ausschreibungen zu

verstirken.



Kapitalmirkte

Die Kapitalmirkte haben sich in Didnemark unter
dem Einfluss einer Politik, die auf verstirkte
Finanzaufsicht, Verbesserung der
Wettbewerbsbedingungen fiir Finanzinstitutionen
und grollere Markttransparenz abzielt,
weiterentwickelt. Um die Entwicklung des
Aktienmarktes zu fordern, hat Dianemark die
quantitativen Beschrinkungen fir  den
Aktienbesitz von Pensionsfonds gelockert, die
nun Investitionen von bis zu 70 % i Aktien nach
dem Vorsichtsprinzip ("prudent man principle")
erflauben.  Dinemark hat die  steuerliche
Behandlung von Belegschaftsaktien verbessert
und durch Einfihrung von "Small Cap"
Investmentfonds (spezielle innovative Fonds, die

auf kleine und innovative Unternehmen
spezialisiert  sind)  die  Regulierung  von
Investmentfonds reformiert. Die

Ristkokapitalinvestitionen haben sich seit 1998
verdoppelt, sind im Vergleich zu anderen Mirkten
aber immer noch gering. Daher wiirden sich
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fortgesetzte Anstrengungen zur Entwicklung des
Risikokapitalmarktes empfehlen. Die fiir den
Finanzsektor geltenden Rechtsvorschriften sollten
in einem einzigen Gesetzeswerk zusammengefasst
und die Aufsichtsregelungen modernisiert werden.
Anlisslich der zunehmenden Fusionsaktivitit von
groBen Finanzinstituten im nordischen Raum
haben die dinischen Aufsichtsbehdrden eine
Kooperationsvereinbarung mit den
entsprechenden finnischen und  schwedischen
(und norwegischen) Behdrden unterzeichnet, um
fiir effiziente  Finanzaufsicht  solcher
grenzlibergreifenden Institutionen zu sorgen. In
Anbetracht dessen sollte sich Dinemark vor allem
auf die folgende Prioritit konzentrieren:

eine

L den Risikokapitalmarkt weiterzuentwickeln,
indem ein investitions- und
unternehmerfreundlicher steuerlicher
Rahmen geschaffen wird, wobei die
unternehmerische Initiative auch  durch
eine  Anderung des  Konkurstechts
gefordert werden sollte.



3. DEUTSCHLAND

Nach emnem aullergewohnlichen Exportboom im
Jahr 2000 wird sich das Wirtschaftswachstum in
Deutschland dem Anschein nach auf kurze Sicht
etwas verlangsamen, vor allem weil die Ausfuhren
infolge des schwicheren Wachstums der
Weltwirtschaft weniger stark zunehmen werden.
Die kriftigere Inlandsnachfrage wird den
Prognosen zufolge den ruckliufigen
Wachstumsbeitrag der Aulenwirtschaft teilweise
kompensieren und zur Hauptantriebskraft der
Wirtschaft werden. Nachdem der Privatverbrauch
im vergangenen Jahr durch die steigenden
Einfuhrpreise und die starke Olverteuerung
gebremst wurde, wird er nunmehr von emer
Umkehr dieser Entwicklungen profitieren. Ein
zusitzlicher Wachstumsschub diirfte von der
Zunahme der Beschiftigung und der Umsetzung
der dritten Stufe der Finkommensteuerreform am
1. Januar 2001 ausgehen. Gleichzeitig werden die
Ausriistungsinvestitionen  wegen des  hohen
Kapazititsauslastungsgrades voraussichtlich
robust bleiben. Gemidll den Projektionen der
Kommissionsdienststellen diirfte daher das BIP-
Wachstum im  Jahr 2001  auf etwa 2% %
zurlickgehen und sich 2002 wieder leicht auf
etwas Uber 22 % beleben. Diese Wachstumsraten

dirften weitethin  zu einer Zunahme der
Beschiftigung fiihren.
Wenngleich  sich  die  Wirtschaftslage in

Deutschland im Vergleich zu den 90er Jahren
wesentlich verbessert hat, ist doch bislang noch
kein starker endogener Wachstumsprozess in
Gang gekommen, so dass die Wirtschatt auch
weiterhin - anfillig  fiir  auBenwirtschaftliche
Schocks bleibt. Trotz der positiven Auswirkungen
der jungsten Finkommen- und
Kérperschaftsteuerreformen wird die
Wirtschaftsdynamik offenbar durch
Verkrustungen, insbesondere des Arbertsmarktes,
gebremst. Wihrend Deutschland in den letzten
Jahren  dank  der insgesamt  moderaten
Lohnentwicklung wettbewerbsfihiger geworden
ist, sind die Lohnstlickkosten in den neuen
Lindern doch immer noch relativ hoch, wihrend
die Arbeitslosenquote dort doppelt so hoch st wie
der Bundesdurchschnitt, so dass sie auf hohe
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Transferzahlungen aus dem Westen angewiesen
bleiben. Die Steuer- und Sozialleistungssysteme
tragen  insofern dem  allgemeinen
Arbeitslosigkeitsproblem  bei, als relativ  hohe
Grenzsteuersitze bei gleichzeitigem Verlust von
Sozialhilfezahlungen dazu fithren konnen, dass
Geringverdienende i eine Arbeitslosigkeitsfalle
geraten. Es besteht die Gefahr, dass die
Wachstumsraten in Deutschland schwach bleiben,
wenn Reformen des Arbeitsmarktes und der
Transfermechanismen ausbleiben.

zu

Haushaltspolitik

Im vergangenen Jahr hat Deutschland sein
Konsolidierungsziel erreicht, da das Defizit ohne
die UMTS-Exrlése auf 1,0 % des BIP (Uberschuss
von 1,5%, wenn man die UMTS-Einnahmen
mitrechnet) sank. Uberdies wurde aufgrund der
UMTS-Einnahmen betrichtlicher Fortschritt bei
der Beschleunigung des Schuldenabbaus gemacht.
Nach der Aktualisierung 2000 des deutschen
Stabilititsprogramms durfte das gesamtstaatliche
Defizit bis zum Jahr 2004 schrittweise auf Null
zurickgehen. Die Anpassung basiert etwa zur
Hilfte auf Verbesserungen der Haushalte von

Bundeslindern und Kommunen. Der
Defizitabbau ~ wird ~ hauptsdchlich  durch
Ausgabenkiirzungen  erreicht, wihrend  die

steuerliche Belastung abnehmen wird. In dem
aktualisierten Stabilititsprogramm wird allerdings
davon ausgegangen, dass das Defizit im Jahr 2001
infolge der Steuerreform voriibergehend auf
12 % des BIP ansteigen wird. Die langfristige
Tragfihigkeit der Offentlichen FIinanzen wird
durch die auf den Weg gebrachte Rentenreform
verbessert werden. Allerdings bestehen nach wie
vor langfristige  Haushaltsrisiken, da  die
Gesundheits-  und  Pflegeversicherungssysteme
den Folgen der alternden Bevélkerung noch nicht
angemessen Rechnung tragen. In Anbetracht
dessen und da Deutschland Mitglied des Euro-
Gebiets 1st, sollte die Haushaltspolitik darauf
ausgerichtet werden:

L im Jahr 2001 ein gesamtstaatliches Defizit
von 132 % des BIP zu erreichen; zu diesem
Zweck  sollte  der  Anstieg  der



Staatsausgaben im Jahr 2001 die im
Rahmen des Fmanzplanungsrates
November 2000 erstellten Projektionen

respektieren;

vom

1. ber der Aufstellung des Haushaltsplans
2002 an der geplanten Verringerung des
gesamtstaatlichen Defizit auf 1 % des BIP
festzuhalten, selbst wenn das
Wirtschaftswachstum in den Jahren 2001
und 2002 schwicher ausfallen sollte als in
der Aktualisierung des
Stabilititsprogramms vom Oktober 2000
prognostiziert, damit das auf mittlere Sicht
angestrebte  Ziel emes ausgeglichenen
Haushalts bis 2004 erreicht werden kann;
m Fall von hoéher als projizierten
Steuereinnahmen  sollten diese genutzt
werden, um das Haushaltsdefizit unter das
Zielniveau zu senken;

ut. ab 2001 die Koordmierung  der

Haushaltspolitik zwischen den

verschiedenen staatlichen Ebenen durch

Aufwertung der Rolle des

Finanzplanungsrates und eventuell im

Rahmen eines nationalen Stabilitdtspakts zu

verstirken; und

tv.  um die langfristige Tragfihigkeit der

Offentlichen Finanzen zu sichern, die

Umsetzung der Rentenreform fortzusetzen

und im Jahr 2001 mit der Ausarbeitung der

Reform des Gesundheitswesens und der

Pflegeversicherung beginnen,

msbesondere der Langzeitpflege dlterer

Menschen.

zZu

Arbeitsmdrkte

Die Arbeitsmarktlage hat sich i Deutschland 1m
Jahr 2000 weiter verbessert, wobei das Tempo der
Schaffung von Arbeitsplitzen ein 1m letzten
Jahrzehnt nicht gekanntes Mal} erreichte. Der
Beschiiftigungsanstieg hat sich beschleunigt, und
die Arbeitslosenquote ist auf 8,1 % gefallen. Die
Verbesserung der Gesamtsituation hat aber noch
immer nicht den &stlichen Teil des Landes
erreicht, wo die Beschiftigung sogar noch weiter
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abgenommen hat und die Arbeitslosigkeit
weitgehend unverindert bet 16,7 % verharrt. Im
Zuge der Steuerreform  wurden
bedeutsame Malnahmen zur Verringerung der
steuerlichen  Belastung des Faktors Arbeit
getroffen. Wihrend das Rentenreformpaket noch
nicht den Bundesrat passiert hat, wurden die
Rentenbeitrige im Jahr 2000 geringfligig gesenkt.
Immer noch kénnen sich aber die Steuer- und
Sozialleistungssysteme
dahingehend auswirken, dass kein Anreiz zur
Arbeit besteht. Der deutsche Arbeitsmarkt ist
durch emnen relativ hohen Regulierungsgrad
gekennzeichnet. Aktive Arbeitsmarktprogramme,
zumal in den dstlichen Bundeslindern, sind
offenbar, was die Wiedereingliederung i den
Arbeitsmarkt betrifft, ineffizient und werden
hiufiger als Instrument der Sozialpolitik
missverstanden. Die starke regionale Komponente
der Arbeitslosigkeit zeigt, dass es weiterer
MaBnahmen Dbedarf, um die Mobilitit der
Arbertskrifte steigern  und die  Lohne
anpassungsfihiger zu machen. In Anbetracht
dessen und bei gleichzeitiger energischen
Umsetzung  aller  beschiftigungspolitischen
Empfehlungen sollte sich Deutschland vor allem
auf folgende Priorititen konzentrieren:

jingsten

ZuSaAmMmENgeENoMmMmen

zZu

L stirker zielgerichteter Hinsatz der aktiven
Arbertsmarktmalinahmen zugunsten
derjenigen Bevolkerungsgruppen, die am
starksten Langzeitarbeitslosigkeit
bedroht sind, und bessere Abstimmung der
Ausbildung auf die Bedirfnisse des
Arbeitsmarktes; effizientere Gestaltung der
aktiven Arbeitsmarktprogramme, zumal in
den neuen Bundeslindern. Auch sollte
weiterhin darauf hingewirkt werden, dass
der Lohnfindungsprozess der Produktivitdt
und den lokalen Arbeitsmarktbedingungen
besser Rechnung trigt;

von

i1, Erginzung der Einkommensteuerreform
durch weitere Reformen der Abgaben- und
Sozialleistungssysteme, damit sich Arbeit
lohnt. Zur Senkung der immer noch hohen
Lohnnebenkosten, zumal fur
Niedriglohnempfinger, sollten  weitere
Schritte unternommen werden; und



1. Malinahmen, gegebenenfalls im Rahmen
des  Bundnisses  flir  Arbeit,
Arbeitsvertrige und  Arbeitsorganisation
flexibler gestalten  und  die
Rahmenbedingungen  fiir  lebenslanges

Lernen zu verbessern.

um

zu

Produktmirkte und wissensbasierte
Wirtschaft

Die deutschen Produktmirkte sind offen fir
mternationalen Wettbewerb. Die Produktivitat
entspricht in etwa dem EU-Durchschnitt, aber das
relative Preisniveau liegt etwas iiber dem, was bet
emem Land mit seinem Lebensstandard zu
erwarten wire. Deutschland hat mehrere
MafBinahmen getroffen, um die Produktmirkte
funktionstlichtiger zu machen, was das Umfeld
fur Unternehmen verbessert hat. Insbesondere
wurde einiger Fortschritt ber der Verbesserung
des Wettbewerbsrahmens bei freien Berufen und

Handwerk gemacht. Zudem begmnnen die
Steuerreform, die Rationalisierung der
Wirtschaftsforderungsmechanismen und — die

Liberalisierung des Telekommunikationssektors
sich positiv auszuwirken. Auch der Strommarkt ist
liberalisiert worden, und es wurde ein System des
verhandelten Zugangs Dritter zum Stromnetz
eingefithrt. Dennoch gibt es noch hohe regionalen
Unterschiede zwischen den Entgelten flir den
Netzzugang. Die Gasrichtlinie wurde noch nicht

vollstindig in  die deutsche Gesetzgebung
umgesetzt, wodurch die  Hinfihrung des
Wettbewerbs behindert wird. Die  staatlichen

Beihilfen nehmen schrittweise ab, liegen dem
Umfang nach aber immer noch tber dem EU-
Durchschnitt. Die Regeln flir das offentliche
Auftragswesen werden von einigen 6ffentlichen
Stellen noch nicht ausreichend angewandt. Das
Wirtschaftswachstum den
Bundesldndern ist neben anderen Faktoren durch
einen unterentwickelten Sektor fir
Unternehmensdienstleistungen und einen Mangel
an Innovationskraft gebremst worden. IKT
breiten sich rasch aus, und es werden MalGnahmen
getroffen, damit keine digitale Kluft entsteht. Es
entstand ein ernster Mangel an IT-Fachkriften. In

n neuen
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Anbetracht dessen sollte sich Deutschland vor
allem auf folgende Priorititen konzentrieren:

1. Reform  des  Hochschulwesens — und
Bekidmpfung des Mangels an IT-Personal
durch Aus- und Weiterbildung;

1. Stitkung des Wettbewerbs auf den
Produktmirkten durch groBere Offnung
des offentlichen Auftragswesens,
Fortsetzung der Politik zur schrittweisen
Ruckfihrung staatlicher Beihilfen und
fortgesetzter Abbau der Reglementierungen
fur die freten Berufe und das Handwerk;
und

. Verringerung der groBen  regionalen

Unterschiede zwischen den Entgelten fiir

die Nutzung lokaler Stromverteilungsnetze;

Einrichtung  einer  sektorspezifischen

Regulierungsbehorde fiir Energie.

Kapitalmirkte
In Deutschland sind mehrere Mallnahmen

getroffen worden, um den Rechtsrahmen fir die
Kapitalmirkte zu verbessern. Insbesondere wird
1 Juni 2001 der  Entwurf  des
Finanzmarktférderungsgesetzes eingebracht und
2002 umgesetzt. Hs schligt MaBinahmen zur

1m

Deregulierung der Aktienmirkte, zur
Verbesserung der Regeln bei
Bérsenmanipulationen und zur Gewidhrleistung
einer groleren Rechtssicherheit fir
Finanzterminkontrakte ~ vor.  Zudem  hat
Deutschland eine Reform seiner
Finanzdienstleistungsregulierung angekiindigt, bei
der eine einheitliche Bundesanstalt fir die
Beaufsichtigung des Kredit- und

Versicherungswesens und des Wertpapierhandels
geschaffen wird, um die Herausforderung des

fortschreitenden Integration auf den
Finanzmirkten zu bewiltigen. Aullerdem wurden
Malinahmen zur Rationalisierung und
Vereinfachung  der  Programme  flir  die

Bereitstellung von Risikokapital fiir KMU und
Existenzgrinder beschlossen. Ganz  allgemein
dirften die Korperschaftsteuerreform und die
vorgeschlagene Rentenreform die Kapitalmirkte



positiv beeinflussen. Aullerdem wurde ein Gesetz dessen sollte sich Deutschland vor allem auf die

tber Unternehmensiibernahmen eingebracht. Es folgende Prioritit konzentrieren:

wurde eine Expertenkommission eingesetzt, die

einen "Code of Best Practice” fiir den Bereich der L. den Ristkokapitalmarkt weiterzuentwickeln,
Unternehmenfithrung und -kontrolle (corporate indem die Bemithungen zur Schaffung
governance) aufstellen soll, und es wurde ein eines mvestitions- und
Gesetz eingebracht, das die EHinfiihrung von unternehmerfreundlicheren  steuerlichen
Namensaktien etleichtern soll. In Anbetracht und regulatorischen Rahmens anhalten.
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4. GRIECHENLAND

Die griechische Konjunktur entwickelte sich im
Jahr 2000 lebhaft, sie durfte sich 2001 und 2002
beschleunigen und im Jahr 2002 diirfte das reale
BIP-Wachstum rund 4,8 % betragen. Die kriftige
Inlandsnachfrage wird vor allem durch die
Investitionen  gestlitzt;  msbesondere  die
Bauinvestitionen  dirften  angesichts  der
Vorbereitungen auf die Olympischen Spiele 2004
an Fahrt gewinnen. Ein
Konjunkturimpuls  diirfte von den niedrigeren
Zinssitzen infolge der Teilnahme am Euro-Gebiet
ausgehen. Die Leistungsbilanz dirfte sich weiter
verschlechtern, da die Importe aufgrund der
kraftigen Inlandsnachfrage rasch zunehmen und
sich  die  Warenexportmirkte  langsamer
entwickeln. Der Verbraucherpreisanstieg hat sich
im Laufe des Jahrs 2000 beschleunigt und lag im
Dezember bet  4,2%. Parallel sich
abschwichenden Importpreisentwicklung dirfte
der Pretsauftriecb 2001 und 2002 nachlassen;

weiterer

zur

allerdings bestehen ernsthafte
Uberhitzungsgefahren, da sich die Konjunktur
lebhaft  entwickelt und die  monetiren
Bedingungen gelockert haben. Die

Konjunkturbeschleunigung wird dazu beitragen,
dass sich die Arbeitsmarktlage allmdhlich bessert;
die Arbeitslosenquote diirfte allerdings hoch
bleiben.

Das Inflationsrisiko kdénnte 2001 anhalten und
geeignete  Stabilisierungsmalinahmen  erfordern.
Vor diesem Hintergrund wird die Haushaltspolitik
ein wichtiges verfiigbares wirtschaftspolitisches
Instrument sein, um inflationdre Spannungen
einzuddmmen. Auch die Lohnentwicklung wird
hier eine zentrale Rolle spielen. Aullerdem miissen
die offentlichen Finanzen weiter konsolidiert
werden, um die hohe 6ffentliche Schuldenquote
zu senken und sich auf die langfristigen
Herausforderungen der Bevolkerungsalterung
vorzubereiten. Strukturreformen an den Arbeits-,
Produkt- und Kapitalmirkten sind auch
Zukunft von vorrangiger Bedeutung, um die
Produktivitit erhohen, die
Arbeitsplatzschaffung fordern  und  die
Wettbewerbsfihigkeit gegeniiber dem Ausland zu
verbessern.

n

zu
zZu
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Haushaltspolitik

Das gesamtstaatliche Finanzierungsdefizit wurde
von 1,8 % des BIP im Jahr 1999 auf 0,9 % des
BIP im Jahr 2000 zuriickgefiihrt. Nach dem
Stabilititsprogramm 2000 soll der gesamtstaatliche
Haushalt im Jahr 2001 einen Uberschuss in Héhe
von 0,5 % des BIP und 2002 einen Uberschuss
von 15% des BIP aufweisen, die mn dem
Programm enthaltenen Haushaltsprojektionen
gehen von einem hohen realen BIP-Wachstum
von rund 5% in beiden Jahren aus. Im
Mittelpunkt der Haushaltsstrategie steht die
Erzielung hoher oOffentlicher Primiriiberschiisse
von rund 7 % des BIP in den Jahren 2001 und
2002, wobei der Riickgang der Zinszahlungen
aufgrund der niedrigeren Zinsen und des
geringeren Schuldenstands in vollem Umfang zum
Tragen kommt. Die laufenden Primirausgaben
des Gesamtstaats sollten dem Programm zufolge
allerdings erst im Jahr 2002 erheblich gesenkt
werden. In  Anbetracht dessen und da
Griechenland Mitglied des Furo-Gebiets 1st, sollte
die Haushaltspolitik darauf ausgerichtet werden:

L. das fiir 2001 gesteckte Haushaltsziel eines
Uberschusses von 0,5 % des BIP zu
erreichen und beim Haushaltsvollzug im
Jahr 2001 gegebenenfalls  restriktiver
vorzugehen, wenn der Inflationsdruck
anhilt;

i1, im Haushaltsplan 2002 weiterhin einen
eindeutig auf Preisstabilitit ausgerichteten
haushaltspolitischen Kurs zu fahren; zu
diesem Zweck sollte der angestrebte
gesamtstaatliche Primdriiberschuss von 7 %
des BIP vor allem durch eine rasche
Rickfiihrung der laufenden
Primidrausgaben des Gesamtstaats erzielt
werden, die durch Anwendung klarer und
bindender Vorgaben erfolgen sollte;

den offentlichen  Sektor  weiter
reformieren, um semen Umfang in der
mittleren Frist zuriickzustutzen und somit
die Wettbewerbsfihigkeit der Wirtschaft zu
verbessern  und  die  Belastung  der

1. zZu



Offentlichen Finanzen zu vermindern; und
tv.  die Reform des Sozialversicherungssektors
rascher umzusetzen, um die Tragfihigkeit
des Systems sicherzustellen; insbesondere
sollte die Reform des Rentensystems, die
Bewiltigung  der  durch  die
Bevolkerungsalterung entstehenden
Herausforderungen erfordetlich  1st,
Jahr 2001 eingeleitet werden.

zur

m

Arbeitsmdrkte

Nachdem die Beschiftigung 1999 trotz des
raschen Wirtschaftswachstums zuriickgegangen
war, 1st ste 1m Jahr 2000 um 1,2 % gestiegen, so
dass die Arbeitslosenquote zuriickging. Trotz
dieser positiven Entwicklung ist der griechische
Arbeitsmarkt aber immer noch durch eine
niedrige  Erwerbstitigenquote (55,4 %  im
Jahr 2000), eine hohe Arbeitslosenquote und eine
starke Segmentierung gekennzeichnet, die m der
hohen Frauen- und Jugendarbeitslosigkeit zum
Ausdruck kommt. Mit verschiedenen Malinahmen
1st letzter Zeit versucht worden, die
Arbeitsmarktlage zu verbessern, unter anderem
durch Anderungen bei bestimmten Steuer- und
Sozialleistungsregelungen sowie durch Einftihrung

n

eines Zweiten Pakets weitreichender
Arbeitsmarktmalnahmen.  Aullerdem  werden
aktive  Arbeitsmarktprogramme — und = die

Modernisierung der staatlichen Arbeitsvermittlung
fortgesetzt. Trotz der jingsten Malnahmen weist
der  Arbeitsmarkt aber nach
Verkrustungen auf, unter anderem: komplizierte
und beschwerliche Regulierung, unzureichende
Dezentralisierung  der Tarifverhandlungen und
erhebliche Verzerrung der Arbeitsmarktanreize
durch das Abgaben- und Sozialleistungssystem.
AuBerdem scheint das Bildungssystem die
Menschen nicht addquat fiir das Erwerbsleben
auszubilden. In Anbetracht dessen und bei
gleichzeitiger  energischen  Umsetzung  aller
beschiftigungspolitischen Empfehlungen sollte
sich  Griechenland vor allem auf folgende
Priorititen konzentrieren:

wie  vor
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L. die volle Umsetzung der jlingsten
Arbeitsmarktreformpakete  sicherzustellen
und darauf aufzubauen, insbesondere
indem das restriktive

Kiindigungsschutzrecht gelockert wird;
i1, die aus den Abgaben auf den Faktor Arbeit
und  Rentenanspriichen  resultierenden
schweren Verzerrungen zu beseitigen und
somit die Arbeitsanreize, insbesondere 1m
formellen Sektor, zu erhohen;

. dafiir Sorge zu tragen, dass die Lohne der
Produktivitit und den lokalen
Arbeitsmarktbedingungen besser Rechnung
tragen, insbesondere mdem die i den
regionalen Beschiftigungspakten
vorgesehene Option, abweichende
Regelungen zu vereinbaren, auch praktisch
nutzbar wird; und

tv.  mehr m die allgememe und berufliche
Bildung zu investieren und diese zu
verbessern, um die Fertigkeiten der
Erwerbsbevolkerung auszubauen.

Produktmirkte und wissensbasierte
Wirtschaft

Nicht zuletzt aufgrund seiner geographischen
Lage 1st Griechenland vergleichsweise wenig in die
EU-Produktmirkte integriert. Die
Arbeitsproduktivitit verbessert sich, liegt jedoch
nach wie vor unter dem EU-Durchschnitt. Auch
das Preisniveau liegt unter dem EU-Durchschnitt,
ist jedoch etwas hoher, als bei einem Land mit
seinem Lebensstandard zu erwarten wire. Die
Reformen an den Produktmirkten gehen weiter,
jedoch nach wie vor relativ langsam. Bei der
Vervollstindigung  des  regulatorischen  und
institutionellen Rahmens fiir die Offnung der
netzbezogenen Wirtschaftszweige sind
Fortschritte erzielt worden; allerdings kommt die
Liberalisierung  weiterhin  nur langsam voran,
insbesondere bei Gas und Seetransport. Im Laufe
des Jahres 2000 setzte sich die Privatisierung von
Unternehmen im Staatsbesitz fort, allerdings mit
etwas weniger Kraft als in den vorherigen Jahren,
und zur Forderung von Existenzgriindungen
wurden emige MaBnahmen getroffen. Die
Umsetzungsquote der Binnenmarktvorschriften



blieb die niedrigste in der EU, und ber der
Verbesserung des unternehmerischen Umfelds
wurden erst bescheidene Fortschritte erzielt.
Obgleich sich IKT-Ausgaben und -Verbreitung in
den letzten Jahren rasch erhdht haben, 1st
Griechenland bei der die Entwicklung der
wissensbasierten Wirtschaft relativ  betrachtet
noch immer ein Nachzigler. In Anbetracht
dessen sollte sich Griechenland vor allem auf
folgende Priorititen konzentrieren:

L den regulatorischen und biirokratischen
Aufwand flir Unternehmen weiter
reduzieren, die Effizienz der offentlichen
Verwaltung steigern  und  das
Koérperschaftsteuersystem  kohidrenter  zu
gestalten;

zu

zZu

1it. zusitzliche Malnahmen zur Erhohung der

FuE-Ausgaben zu ergreifen;
it.  die IKT-Verbreitung und die Nutzung des
E-Commerce weiter zu fordern;

v.  die Umsetzung der
Binnenmarktvorschriften zu verbessern,
msbesondere 1m Bereich des offentlichen
Auftragswesens; und

V. die angekindigte Liberalisierung  der

Gaswirtschaft und des Seeverkehrs rascher
durchzufihren und den Wettbewerb in
bereits  liberalisierten  Zweigen  der
Versorgungswirtschaft zu verstirken.
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Kapitalmirkte

Unterstlitzt ~ durch ~ Verbesserungen des
regulatorischen Rahmens und der
Marktinfrastruktur, entwickeln sich die

griechischen Kapitalmirkte weiterhin rasch. So
msbesondere die  Entwicklung des
Risikokapitalmarkts durch die Einfihrung eines
neuen Aktienmarkts fir KMU, durch die
Einrichtung emnes Fonds zur Férderung von
Frihphasenmvestitionen in KMU und durch

wurde

weitere  Steuerentlastungen fiir  Kapitalertrige
erleichtert. Gleichwohl wire eine
Weiterentwicklung  des  Risikokapitalmarkts

wiinschenswert. Durch Privatisierungen nimmt
der Wettbewerb 1m mnlindischen Bankensektor zu.
Angesichts des Strukturwandels im Bankensystem
und der fortschreitenden Finanzintegration mit
der ibrigen EU wird die sektor- und
grenziibergreifende  Zusammenarbeit  zwischen
den Aufsichtsbehdrden immer wichtiger.
Anbetracht dessen sollte sich Griechenland vor
allem auf folgende Priorititen konzentrieren:

In

L den Risikokapitalmarkt weiterzuentwickeln,
indem quantitative Beschrinkungen fiir die
Aktieninvestitionen institutioneller Anleger
gelockert werden und ein investitions- und
unternehmerfreundlicher steuerlicher
Rahmen geschaffen wird, wobei die
unternehmerische Initiative auch  durch
eine  Anderung des  Konkurstechts
gefordert werden sollte; und

i1, dafiir Sorge zu tragen, dass die sektor- und

grenziibergreifenden  Aufsichtsregelungen
mit der Entwicklung des Finanzsystems
Schritt halten.



5.

Das BIP-Wachstum wies auch im Jahr 2000 eine
robuste Rate auf, verlor jedoch i der zweiten
Jahreshilfte aufgrund der langsameren
Inlandsnachfrage, die zum Teil durch emen
positiven  Aullenbeitrag  ausgeglichen wurde,
eindeutig an Fahrt. Fir 2001 und 2002 steht ein
schwicheres, jedoch ausgewogeneres Wachstum
in  Aussicht. Im Jahr 2001 dirfte sich die
Inlandsnachfrage weiter abschwichen, wober sich
das Leistungsbilanzdefizit leicht verringert und die
Inflation nachldsst. Fir das Jahr 2002 wird
erwartet, dass sich das BIP-Wachstum wieder
etwas erholt, vor allem da der private Verbrauch

SPANIEN

von einem  Anstieg des  verfiigbaren
Realeinkommens  aufgrund  der  giinstigen
Preisentwicklung und der stetigen

Arbeitsplatzschatfung profitiert.

Wenngleich die Arbeitslosigkeit im  Jahr 2000
weiter zurlickgegangen 1st, bestehen auf dem
Arbeitsmarkt weiterhin Probleme. Fast ein Drittel
der Gesamtbeschiftigung entfillt auf befristete
Vertrige. Die ausgeprigten regionalen
Disparititen der Arbeitslosigkeit dauern an.
AuBerdem haben sich die Preise im Jahr 2000
schlechter entwickelt als erwartet, was sowohl auf
die Entwicklung volatilerer Posten (Energie und
unverarbeitete Nahrungsmittel) als auch eine
Beschleunigung des zugrundeliegenden
Inflationstrends zuriickzufithren war. Hs wird
erwartet, dass die Offentlichen Finanzen gemil3
dem 1 Jaht 2001 aktualisierten
Stabilititsprogramm mittelfristig
konsolidiert werden, jedoch sind entscheidendere
Schritte notwendig, um die Auswirkungen der
Bevolkerungsalterung  auf den Haushalt zu
bewiltigen. Schlieflich mul3 die Wirtschaftspolitik
die Notwendigkeit, die  wissensbasierte
Gesellschaft zu férdern, Rechnung tragen, um die
mittelfristigen ~ Wachstumsperspektiven — der
spanischen Wirtschaft zu verbessern.

im
weiter

Haushaltspolitik

Der gesamtstaatliche Haushalt wies im Jahr 2000
ein Defizit von 0,3 % des BIP auf, das damit
0,9 Prozentpunkt niedriger war als 1999. Nach

32

dem 2001 aktualisierten Stabilititsprogramm soll
der gesamtstaatliche Haushalt 1m  Jahr 2001
ausgeglichen sein und 1m Jahr 2004 emnen
Uberschuss von 0,3 % des BIP aufweisen. Die im
aktualisierten Stabilititsprogramm vorgezeichnete
finanzpolitische Strategie ist dhnlich wie in den
beiden Vorgingerprogrammen. Ste beruht auf
einer Findimmung des Anstiegs der laufenden
Primidrausgaben,  die  hohere  offentliche
Investitionen und ab 2002 eine Senkung der
Abgabenbelastung  ermdglicht.  Angesichts  des
besonders exponierten demographischen Profils
Spaniens und der entsprechend nachteiligen
Auswirkungen der Bevdlkerungsalterung auf die
offentlichen  Finanzen gibt die langfristige
Tragfihigkeit der Offentlichen Finanzen Anlass
zur Besorgnis. In Anbetracht dessen sollte die
Haushaltspolitik darauf ausgerichtet werden:

L. die im aktualisierten Stabilititsprogramm
vorgesehene ausgeglichene
Haushaltsposition fiir 2001 zu erreichen,
vor allem durch Eindimmung der
laufenden  Primdrausgaben.  Aullerdem
sollte man bereit sein, die finanzpolitischen
Zugel weiter anzuziehen, um zusitzlichem
Inflationsdruck entgegenzuwirken;

das  Ziel des 2001  aktualisierten
Stabilititsprogramms bei der Vorbereitung
des Haushalts fiir 2002 als MindestgroBe zu
betrachten, besser als erwartete Ergebnisse
des Jahres 2001 vorzutragen und der
Notwendigkeit, Inflationsdruck
entgegenzuwirken, Rechnung zu tragen.
Zudem dafur Sorge tragen, dass die fir

1.

2002 avisierte Finanzreform
angebotsorientiert ist  und nicht die
Budgetziele  des  Stabilititsprogramms
gefihrdet; und

ut.  die mit dem  Haushaltsgesetz 2000
eingerichtete offentliche

Pensionsfondsreserve entsprechend dem
jungsten aktualisierten Stabilititsprogramm
bis zum Jahr 2004 auf mindestens 1 % des
BIP zu erhdhen. Aulerdem sollte die
Gesetzgebung  fir emne  umfassende
Uberholung des offentlichen
Rentensystems bereits 2001 auf den Weg
gebracht werden, um dessen kiinftige
Tragtihigkeit sicherzustellen.



Arbeitsmdrkte

Die Arbettsmarktentwicklung i Spanien hat sich
in den letzten Jahren merklich verbessert: Die
Beschiftigung  wuchs  kriftig, und  die
Arbeitslosigkeit ging von 24 % im Jahr 1994 auf
14 % 1m Jahr 2000 drastisch zuriick. Gleichwohl
leidet das Land noch immer unter einer sehr
hohen  strukturellen  Arbeitslosigkeit — mit
gravierenden  Unterschieden  zwischen  den
Regionen und emner niedrigen
Erwerbstitigenquote, vor allem bet Frauen
(40,3 % 1m Jahr 2000). Zentrale Strukturprobleme
sind unter anderem die mangelnde Anpassung der
Arbeitskosten an die Produktivitit und die lokalen
Arbeitsmarktbedingungen sowie die geringe
Mobilitit der Arbeitskrifte, die zum Tel auf
Verkrustungen des Wohnungsmarkts und gewisse

regionale Sozialleistungsregelungen
zurickzufiihren ist. Die jingsten
Reformvorschlige fiir die

Arbeitsvertragsgestaltung diirften diesbeziigliche
Verkrustungen teilweise aufbrechen, wenngleich
die Erfahrung mit friheren Reformen gezeigt hat,
dass vieles von der konkreten Umsetzung
abhingt. Wenngleich die Ausgaben fiir aktive
Arbeitsmarktmalinahmen in den letzten Jahren
erheblich erhoht wurden, wird doch offenbar
weniger auf die Effizienz solcher Malnahmen

geachtet, die fir die weitere Senkung der
Langzeitarbeitslosigkeit eine grofle Rolle spielen
koénnen. In  Anbetracht dessen und bei
gleichzeitiger  energischen  Umsetzung  aller

beschiftigungspolitischen Empfehlungen sollte
sich Spanien vor allem auf folgende Priorititen
konzentrieren:

1. die Reform der Lohnfindung zu férdern,
damit der Produktivitit und den lokalen
Arbeitsmarktbedingungen besser Rechnung
getragen wird, und Mobilititshindernisse
fur Arbeitskrifte abzubauen, unter anderem

indem die Funktionsweise des
Wohnungsmarkts und der regionalen
Sozialleistungsprogramme verbessert
werden,

i1, mehr in die allgemeine und berufliche
Bildung zu investieren, diese zu verbessern
und dafiir Sorge zu tragen, dass aktive
Arbeitsmarktmalinahmen effizient und auf
die Bediirfnisse der

Langzeitarbeitslosigkeit

von
besonders
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bedrohten Erwerbspersonen sowie auf die

Anforderungen des Arbeitsmarkts

zugeschnitten sind; und
. gemeinsam mit den Sozialpartnern Schritte
zu unternehmen, um mittels der effektiven
Umsetzung  der  kiirzlich  gebilligten
Arbeitsvertragsreformen fir eine
angemessene Balance zwischen Flexibilitit
und Sicherheit zu sorgen, um baldige
Fortschritte im  Hinblick auf emen
geringeren Anteil befristeter Vertrige, einen
stirkeren Einsatz von Teilzeitvertrigen und
eine hohere Erwerbsbeteiligung von Frauen
zu erzielen.

Produktmirkte und wissensbasierte
Wirtschaft

Wenngleich die Integration Spaniens i die
europdischen Warenmirkte in den 90er Jahren
bestindig zugenommen hat, ist die spanische
Wirtschaft doch immer noch nicht so offen wie
die Wirtschaft anderer groBer Mitgliedstaaten.
Auch die Arbeitsproduktivitit st vergleichsweise
niedrig. Im Jahr 2000 hat Spanien verschiedene
MafBnahmen ergriffen, um die Funktionsweise
seiner  Produktmirkte verbessern.  Die
Umsetzung der Binnenmarktvorschriften und die
Liberalisierung  der Telekommunikations- und
Energiemirkte beschleunigt,  die
Gemeinschaftsvorschriften  zum  Sffentlichen
Auftragswesen effizienter umgesetzt und die
Hohe der staatlichen Beihilfen zuriickgefiihrt.
Weitere MaBnahmen wurden ergriffen, um den
vergleichsweise hohen burokratischen Aufwand
fur Unternehmen, insbesondere KMU, zu
verringern. Um das Problem der niedrigen FuE-
Ausgaben m den Griff zu bekommen, wurde ein
nationaler Dretjahresplan fir FuE und Innovation
aufgestellt. Allerdings sind auch die offentlichen
Bildungsausgaben im Vergleich zu anderen EU-
Lindern relativ niedrig und die Internet-
Verbreitung ist die zweitgeringste in der EU. In
Anbetracht dessen sollte sich Spanien vor allem
auf folgende Priorititen konzentrieren:

zu

wurden



1. MaBnahmen zu ergreifen, um die IKT-
Grundkenntnisse der Bevolkerung
verbessern  und  das  Angebot
hochqualifiziertem  FuBE-  sowie
Personal zu erhéhen; und

zu
an
IKT-

1it. den regulatorischen Rahmen fiir KMU wie
geplant weiter zu vereinfachen.

Kapitalmirkte

Die spanischen Kapitalmirkte wurden durch ein
bedeutendes  Privatisierungsprogramm  und
regulatorische Mallnahmen zur Erhéhung der
Transparenz geprigt. Die Marktetfizienz wird
durch die Zusammenfassung mehrerer nationaler
Wertpapierclearing- und  -abrechnungssysteme
verbessert. Auch im Bankensektor findet eine
Konsolidierung statt, die zu héherer Rentabulitit
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gefiihrt und den Finsatz modernerer Technologie
begiinstigt hat. Der Risikokapitalmarkt expandiert
dank giinstiger steuerlicher Mallnahmen und der

Griindung des Nuevo Mercado, ist jedoch
insbesondere im Hinblick auf
Frithphaseninvestitionen ~ nach ~ wie  vor
unterentwickelt. Mafinahmen zur

Weiterentwicklung dieses Markts wiren daher
wunschenswert. In Anbetracht dessen sollte sich

Spanien vor allem auf folgende Priorititen
konzentrieren:
L. den Ristkokapitalmarkt weiterzuentwickeln,

indem quantitative Beschrinkungen fiir die
Aktieninvestitionen institutioneller Anleger
gelockert werden und ein investitions- und
unternehmerfreundlicherer steuerlicher
Rahmen geschaffen wird, wobei die
unternehmerische Initiative auch  durch
eine  Anderung des  Konkurstechts
gefordert werden sollte.



6. FRANKREICH

Trotz emer gewissen Abschwichung aufgrund der
nachlassenden  Auslandsnachfrage  wird  fiir
Frankreich weiterhin ein bestindiges
Wirtschaftswachstum erwartet: Nach derzeitigen
Projektionen wird das BIP-Wachstum sowohl
2001 als auch 2002 knapp 3 % erreichen. Die vor
dret Jahren einsetzende robuste
Konjunkturentwicklung diirfte in beiden Jahren
weiterhin allem der  kriftigen
Inlandsnachfrage gestiitzt werden; die negativen
Auswirkungen des Olpreisanstiegs auf die
Kaufkraft der privaten Haushalte werden
allmdhlich verebben; gleichzeitig werden die fiir
2001 und 2002 geplanten Steuersenkungen zu
einer Beschleunigung des privaten Verbrauchs
beitragen. Vor dem Hintergrund der glinstigen
Nachfrageaussichten diirfte sich die
Sachkapitalbildung weiterhin dynamisch
entwickeln. Das Wirtschaftswachstum wird auch
in Zukunft beschiftigungsintensiv sein und damit
gestatten, dass die Arbeitslosenquote weiterhin
rasch sinkt.

vor von

Wenngleich die Arbeitslosigkeit im
Jahresverlauf 2000 drastisch zuriickgegangen 1st,
blieb sie hoch und Lohne und Preise haben sich
bislang malivoll entwickelt. Auf dem Arbeitsmarkt
treten allerdings allmdhlich erste Engpisse auf.
Aullerdem hat die Kapazititsauslastung
verarbeitenden Gewerbe einen im historischen
Vergleich hohen Stand erreicht. Auch wenn diese
Entwicklungen die Produktion offenbar noch
nicht einschrinken, stellen sie doch ein
potenzielles Ristko dar, das angemessene
politische MalBnahmen erfordert; die
Nachhaltigkeit des derzeitigen
Wirtschaftswachstums hingt von verbesserten
Angebotsbedingungen,  einschlieBlich  emer
héheren Erwerbsbeteiligung, einem
investitionsfreundlicheren Umfeld und
intensiverem Wettbewerb ab. Auflerdem bietet die
aktuelle  makroSkonomische Lage eine
Gelegenhett, das gesamtstaatliche
Finanzierungsdefizit rascher zu beseitigen: Dies
wire besonders angezeigt, um sich auf kiinftige
haushaltspolitische Aufgaben, namentlich

m
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aufgrund der Bevolkerungsalterung,
vorzubereiten.
Haushaltspolitik

Das gesamtstaatliche Finanzierungsdefizit wurde
im Jahr 2000 um 0,3 Prozentpunkt auf 1,3 % des
BIP und damit unter den vorgesehenen
Jahreszielwert abgesenkt. Nach dem aktualisierten
Stabilititsprogramm 2000 soll die Defizitquote im
Jahr 2001 und danach weiter gesenkt werden. Es
wird erwartet, dass die Offentlichen Finanzen
spitestens 2004 einen ausgeglichen Saldo oder
einen Uberschuss erreichen. Die franzosische

Haushaltsstrategie beruht auf emer strikten
Kontrolle der staatlichen Realausgaben; ungefihr
die Hilfte des durch diese Einsparungen

geschaffenen Spielraums soll zur Riickfihrung des
offentlichen Defizits verwendet werden und der
andere Teil fiir Steuerentlastungen. Lingerfristig
wird aufgrund der Bevdlkerungsalterung eine
zunehmende Belastung auf die 6ffentlichen
Haushalte zukommen. Im Jahr 1999 wurde ein
offentlicher Pensionsreservefonds eingerichtet,
um die Auswitkungen der Bevolkerungsalterung
auf die Offentlichen  Finanzen  teidweise
abzufedern. In Anbetracht dessen und da
Frankreich Mitglied des Furo-Gebiets ist, sollte
die Haushaltspolitik darauf ausgerichtet werden:

L. tim  Jahr 2001 m
aktualisierten

entsprechend dem
Stabilititsprogramm 2000
angesetzten Ziel ein gesamtstaatliches
Finanzierungsdefizit von 1% des BIP
(ohne UMTS-Einnahmen) zu erreichen; zu
diesem Zweck sollte dafiir gesorgt werden,
dass der Anstieg der staatlichen
Realausgaben im Jahr 2001 die projizierten
1,8 % nicht tibersteigt;
1. die staatlichen Realausgaben im Rahmen
des Haushaltsplans 2002 innerhalb der
vorgesehenen Anstiegsrate von 1,6 % zu
halten, um sicherzustellen, dass das im
aktualisierten  Stabilititsprogramm 2000
gesetzte Ziels eines Offentlichen Defizits
von 0,6 % erreicht wird; und



ut.  jeglichen  zusitzlichen  Spielraum 1m
Jahr 2002 und danach vorrangig zur
Stairkung  der  Haushaltsposition  zu
verwenden, um sich auf langfristige
Aufgaben, insbesondere die Belastung der
offentlichen  Finanzen  durch  die

Bevolkerungsalterung, vorzubereiten; auch
im Hinblick auf die Sicherung der
langtristigen Tragfihigkeit der offentlichen
Finanzen sollte ohne Verzdgerung mit der
Durchfithrung emner umfassenden Reform
des Rentensystems begonnen werden.

Arbeitsmdrkte

Die franzosischen Arbeitsmirkte haben sich in
letzter Zeit weiterhin eindrucksvoll entwickelt: Im
Jahr 2000 wuchs die Beschiftigung um kriftige
2% und trug so zu einem merklichen Rickgang
der Arbeitslosenquote auf 9,5 % bei. Auch die
Lohne haben sich malivoll entwickelt, trotz der

Bedenken hinsichtlich erster
Arbeitskrifteengpisse in einigen Sektoren und
Berufssparten, die sich durch die

Arbeitszeitverkiirzung noch verschirfen dirften.
Trotz der guten Entwicklung in letzter Zeit ist die
Arbeitslosenquote immer noch hoch und die

Erwerbstitigenquote  vergleichsweise  niedrig,
msbesondere bet dlteren Arbeitnehmern (29 % im
Jahr 2000). AuBerdem muss das

Arbeitskrifteangebot erhdht werden, vor allem bet
ungelernten und lteren Arbeitnehmern. Die hohe
strukturelle Arbeitslosigkeit ist zum Teil auf die,
trotz der vor kurzem ergriffener Malinahmen zum
Abbau von beschiftigungspolitischen
Fehlanreizen  ("Nicht-Erwerbstitigkeits-Falle"),
noch bestehenden erwerbshemmenden Effekte
des Abgaben- und Sozialleistungssystems und auf
die  relativ  strikte  Arbeitsmarktregulierung
zurlckzuftihren. In Anbetracht dessen und bes
gleichzeitiger  energischen  Umsetzung  aller
beschiftigungspolitischen Empfehlungen sollte
sich Frankreich vor allem auf folgende Priorititen
konzentrieren:

L die jiingsten Reformen der Abgaben- und
Sozialleistungssysteme zu  konsolidieren,
mndem die Anreize fir dltere Arbeitnehmer
erwerbstitig zu bleiben, verbessert werden,
und indem die noch verbleibenden
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Hemmnisse fir die Annahme emer Teil-
und Vollzeitarbeit ausgerdumt werden.
Besonderes Augenmerk sollte dabei auf
Regelungen fiir den vorzeitigen Ruhestand

sowie Einkommensgarantieregelungen
gerichtet  werden, insbesondere  fiir
ungelernte und geringverdienende
Arbeitnehmer;

1. die positiven und negativen Auswirkungen
der Vorschriften zur Einfihrung der 35-
Stunden-Woche eingehend zu iberwachen,
um weiterhin dafiir Sorge zu tragen, dass
sie sich mittelfristig nicht negativ auf
Lohnkosten,  Arbeitskrifteangebot und
Arbeitsorganisation auswirkt; und

111, das Kindigungsschutzrecht zu reformieren,
um die Schaffung von Arbeitsplitzen zu
tordern.

Produktmirkte und wissensbasierte
Wirtschaft

Die franzosische Wirtschaft ist offen fir den
mnternationalen Wettbewerb. Die
Arbeitsproduktivitit ist vergleichsweise hoch. Die
relativen Preise liegen nach wie vor etwas Uber
dem Niveau, das bet einem Land mit seinem
Lebensstandard zu erwarten wire. Bei der
Forderung der unternehmerischen Initiative sind
Fortschritte erzielt worden, und die staatlichen
Beihilfen wurden reduziert. Allerdings schneidet
Frankreich bet der Umsetzung  der
Binnenmarktrichtlinien in der EU am
zweitschlechtesten ab und die netzbezogenen
Wirtschaftszweige  werden langsam
liberalisiert. AuBerdem ist der burokratische
Aufwand fiir Unternehmen trotz der jlingsten
Fortschritte nach wie vor relativ hoch. Vor kurzer
Zeit hat Frankreich eine Verordnung erlassen, das
die offentliche Auftragsvergabe weiter 6ffnen und
seine Transparenz erhohen soll. SchlieBlich steigt
die IKT-Verbreitung schnell und es wurden
Malinahmen ergriffen, um das Entstehen emer
"digitalen Kluft" zu vethindern. In Anbetracht
dessen sollten die wichtigsten Priorititen fiir
Frankreich darin bestehen:

nur



L. die Liberalisierung der netzbezogenen
Wirtschaftszweige, insbesondere des Gas-
und Stromsektors, zu beschleunigen;

1it. die Binnenmarktrichtlinien zigiger
umzusetzen und einzufiihren;
1. staatliche Ad-hoc-Bethilfen weiter zu

reduzieren; und

tv.  die Anstrengungen zur Verringerung des
biirokratischen Aufwands fur
Unternehmen fortzusetzen, indem
Verfahren vereinfacht und neue Formen
der elektronischen Kommunikation mit der
offentlichen Verwaltung entwickelt werden.
Kapitalmirkte

Die franzosischen Kapitalmirkte entwickeln sich
weiter, wobet vor allem der Aktienmarkt sowohl
im Hinblick auf die Zahl der notierten
Unternehmen als auch die Marktkapitalisierung
expandiert. Zugute kommt dem Aktienmarkt auch
die Einfihrung langfristiger Sparpline, wihrend
die Markteffizienz durch mehr Transparenz und
besseren Anlegerschutz zunimmt. Aullerdem ist
der Aktienmarkt durch die Fusion der Borsen von
Paris, Amsterdam und Brissel international nun
stirker integriert. Die Risikokapitalinvestitionen
wurden in den letzten Jahren durch eine Rethe
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von Malinahmen gefordert, doch lagen die
Wagniskapitalinvestitionen im Jahr 1999 immer
noch etwas dem EU-Durchschnitt.
Gleichwohl wire emne Weitterentwicklung des
Risikokapitalmarkts Die
Privatisierung des Bankensektors setzt sich fort,
wobei der Staat seinen Anteil an der letzten
offentlich-rechtlichen Bank, der Banque Hervet,
verduBert. Auch der aufsichtsrechtliche Rahmen

unter

wunschenswert.

wandelt sich, wie in der bevorstehenden
Zusammenlegung der
Wertpapieraufsichtsbehérden  und 1 der

zunehmenden Zusammenarbeit zwischen Bank-
und Versicherungsaufsicht zum Ausdruck kommt.
In Anbetracht dessen sollte sich Frankreich vor
allem auf folgende Priorititen konzentrieren:

L den Risikokapitalmarkt weiterzuentwickeln,
indem quantitative Beschrinkungen fiir die
Aktieninvestitionen institutioneller Anleger
gelockert werden und ein investitions- und
unternehmerfreundlicherer steuerlicher
Rahmen geschaffen wird, wobei die
unternehmerische Initiative auch  durch
eine  Anderung des  Konkurstechts
gefordert werden sollte; und

1. die sektor- und grenzibergreifenden

Aufsichtsregelungen weiter zu  straffen,

damit sie mit der Entwicklung des

Finanzsystems Schritt halten.



7. IRLAND

Nach einem sehr hohen Wirtschaftswachstum im
Jahr 2000, das betrichtlich tiber der Potenzialrate
lag, dirfte sich die Konjunktur 2001-2002
verlangsamen, wihrend Arbeitskrifte- und andere
Kapazititsengpidsse  sichtbarer werden. Die
Verlangsamung der Wirtschaft in der USA und die

Effekte der Maul- und Klauenseuche sind
zusitzliche Faktoren, die zu emner Verlangsamung
des Wachstums Dbeitragen. Aufgrund des
geringeren  HExportmarktwachstums  und  des
hoheren realen Wechselkurses bei emnem
gleichzeitig expansiven Haushalt fiir 2001 dirfte
sich der relative Wachstumsbeitrag  der

Inlandsnachfrage erhdhen. Nachdem die Inflation
im Laufe des Jahrs 2000 scharf angestiegen war,
dirfte sie 2001-2002 leicht nachlassen: Wihrend
einige Faktoren, die sich im Jahr 2000 erheblich
auf die Inflation ausgewirkt haben, allmihlich
entfallen, wird die von Inlandskriften induzierte
Inflation voraussichtlich relativ hoch bleiben.

Das hohe Wirtschaftswachstum seit Mitte der
90er Jahre hat praktisch zu Vollbeschiftigung
gefiihrt. Die Aufgabe besteht nun darin, ein gutes
nachhaltiges Wachstum zu erhalten, indem
mnflationdre  Spannungen  eingeddmmt  und
Restriktionen, die im Arbeitskrifteangebot und in
der Infrastruktur begrindet liegen, beseitigt
werden. Fine besondere Herausforderung fiir die
Finanzpolitik besteht darin, zur Erreichung dieser
Ziele betzutragen, ohne die wirtschaftliche
Stabilitit zu gefihrden. Da der Anstieg der
Grundldhne fiir 2001-2002 nach der vor kurzem
neu verhandelten nationalen Tarifvereinbarung
aufgrund der unerwartet hohen Inflation nach
oben revidiert worden ist und auf emem
angespannten Arbeitsmarkt eme Bewegung tber
diese Vorkehrungen hinaus wahrscheinlich i1st,
besteht eine weitere Herausforderung darin, eine
Lohn-Preis-Spirale abzuwenden. Weitere zentrale
Themen fur die Politik sind weitere Mal3nahmen
fiir mehr Wettbewerb in bestimmten Sektoren
und die Steigerung der FuE-Ausgaben der
Unternehmen zur Stirkung der Angebotsseite.
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Haushaltspolitik

Aufgrund der kriftig wachsenden Wirtschaft
wurde im  Jahr 2000 ein Uberschuss
schitzungsweise 4,5 % des BIP erzielt, damut
1,2 Prozentpunkte  hoher als  urspriinglich
erwartet. Nach dem aktualisierten
Stabilititsprogramm 2000 sollen im Zeitraum
2001-2003 hohe Uberschiisse von
durchschnittlich 4,2 % des BIP und ein weiterer
Rickgang der Schuldenquote auf knapp ein
Viertel des BIP bis zum Jahr 2003 erreicht
werden. Die Offentlichen Finanzen sind solide,
und ihre langfristige Tragfihigkeit wird durch den
jungsten Beschluss, bis 2055 jihrlich 1 % des BSP

von

m den Nationalen Pensionsreservefonds
einzustellen, weiter gestirkt. Auf seiner Tagung
vom 12. Februar 2001 gelangte der Rat

"Wirtschaft und Finanzen" allerdings zu der
Beurteilung, dass der irische Haushaltsplan fiir
2001 in unangemessener Weise expansiv und
daher nicht mit den Grundziigen der
Wirtschaftspolittk 2000 vereinbar 1ist; der Rat
richtete eine Empfehlung an Irdand, diese
mangelnde Ubereinstimmung zu beseitigen. In
Anbetracht dessen und da Irland Mitglied des
Euro-Gebiets ist, sollte die Haushaltspolitik
darauf ausgerichtet werden:

L. die durch den Haushaltsplan 2001
entstandene mangelnde Ubereinstimmung
mit den Grundzigen der Wirtschaftspolitik
2000 zu beseitigen, mndem im laufenden
Haushaltsjahr durch entsprechende
haushaltspolitische Malinahmen
gegengesteuert wird;

1. einen Haushalt fiir 2002 vorzubereiten, der

zu einer Abschwichung des
Nachfragewachstums ~ in geordneten
Bahnen beitrigt;

ut.  die Ausgabenkontrolle zu verbessern,
indem ab 2002 klare Vorgaben fiir die
Ausgabenaggregate wiedereingefiihrt
werden; und

tv.  weitterhin dem Nationalen

Entwicklungsplan flir Infrastruktur- und
Humankapital-Investitionen hohe Prioritit

etnzurdumen, soweit dies mit  der
Erreichung und Wahrung der
Stabilititsziele der Finanzpolitik vereinbar
ist.



Arbeitsmdrkte

Der irische Arbeitsmarkt hat semne kriftige
Entwicklung fortgesetzt: Die Beschiftigung wuchs
weitethin  stirker als  die  Zahl  der
Erwerbspersonen, so dass die Arbeitslosenquote
steig auf nunmehr 4,2 % zurlickging. Die
Erwerbstitigenquote lag mit 64 % im Jahr 2000
tiber dem EU-Durchschnitt. Wihrend die
Frauenerwerbsquote mit 53 % im Jahr 2000 in
etwa auf den EU-Durchschnitt angestiegen ist, 1st
sie doch weiterhin die sechstniedrigste in der
Union. Vor dem Hintergrund eines zunehmend
angespannten Arbeitsmarkts
immer mehr Branchen Arbeitskrifte knapp, und
die Lohninflation beschleunigt sich. Dies stellt ein
erhebliches Lohndrift-Risiko dar. Das bislang
verzeichnete ~ Wachstum  der  Zahl  der
Erwerbspersonen, das sich nun allmihlich
verlangsamt, war erheblich auf das nach wie vor
robuste  Wachstum  der  Bevdlkerung
erwerbsfihigen Alter zuriickzufiihren. Der zuvor
beobachtete kriftige Anstieg der
Erwerbsbeteiligung schwicht sich ab und es
besteht noch Spielraum fiir beachtliche weitere
Zugewinne. In Anbetracht dessen und bei
gleichzeitiger  energischen  Umsetzung  aller
beschiftigungspolitischen Empfehlungen sollte
sich Irland vor allem auf folgende Priorititen
konzentrieren:

werden nun in

m

L eine Lohnentwicklung zu fordern, die mit
der Erhaltung der Preisstabilitit vereinbar
1st; und

seine MaBnahmen auch in Zukunft vor
allem auf eme hohere Erwerbsbeteiligung
von Frauen auszurichten.

1.

Produktmirkte und wissensbasierte
Wirtschaft

Irland ist dem internationalen Wettbewerb stark
ausgesetzt. Die Arbeitsproduktivitit liegt deutlich
uber dem EU-Durchschnitt, die
Verbraucherpreise entsprechen thm mn etwa. Die
Belastung der Unternehmen durch regulatorische
Auflagen 1st relativ gering und die Liberalisierung
kommt insbesondere im Strom- und Gassektor
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voran. In emnigen Produktmarktsegmenten ist der
Wettbewerb allerdings noch unzulinglich. Auch
beir der Prvatisierung etablierter staatlicher
GroBunternehmen und bei der Umsetzung der
Binnenmarktvorschriften sind weitere Fortschritte
erfordetlich. Wenngleich Itland im Hinblick auf
IKT-Produktion und Internet-Verbreitung weit
fortgeschritten 1st, sind die Offentlichen FuE-
Ausgaben doch vergleichsweise niedrig, und die
FuE-Ausgaben der Unternehmen entfallen vor
allem auf auslindische Firmen. In Anbetracht
dessen sollte sich Irland vor allem auf folgende
Priorititen konzentrieren:

1. MaBnahmen treffen, den
Wettbewerb in einzelnen Marktsegmenten

zu um

zu ethohen; die Anwendung der
Wettbewerbspolittk  in der  gesamten
Wirtschaft zu starken;

1. MaBnahmen  einzufihren, um  die

Liberalisierung des Verkehrs-, Strom- und
Gassektors  fortzufilhren und um die
Marktmacht etablierter staatlicher
Grofunternehmen in den netzbezogenen
Wirtschaftszweigen zu beschneiden; und
ut.  die Pline der Reglerung umzusetzen,
wonach  die  FuE-Ausgaben  durch
Programme zur Unterstiitzung von FuE in
KMU, Forderung von
Kooperationsnetzen innerhalb der
Industrie  und zur Entwicklung der
nationalen und regionalen
Forschungsinfrastruktur erheblich
gesteigert werden sollen.

zur

Kapitalmirkte

Der derzeitige Strukturwandel an den irischen
Kapitalmirkten wird durch die Entscheidung der
irischen  Borse,  Technologie  fir  den
elektronischen Handel von der deutschen Borse
anzukaufen und emen  Aktienmarkt fir
Hochtechnologiewerte ~ (ITEQ)  einzufiihren,
belegt. Die Privatisierung des Bankensektors
kommt ebenfalls voran. Die Regierung hat



verschiedene Malnahmen zur Unterstiitzung des
Risikokapitalmarkts ergriffen, namentlich die 'Seed
and Venture Capital Measure' im Rahmen des von
der EU geforderten operationellen Programms fiir

die Industrie. Gleichwohl bestehen bet der
Vorbereitungsphasen- und
Fruhphasenfinanzierung nach wie vor merkliche
Versorgungsliicken.  Der  Regulierungs-  und
Aufsichtsrahmen fiir  die Fmanzmirkte st
erheblich gedndert worden. Eine
Aufsichtsbehérde  fiir  Finanzdienstleistungen

(Irish Financial Services Regulatory Authority -
IFSRA) soll eingerichtet werden und sowohl fir

die  Beaufsichtigung des  Banken-  und
Versicherungssektors  als  auch  fir den
Verbraucherschutz ~ zustindig ~ sein.  Eine
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strategische Uberpriifung des Bankensystems hat
ergeben, dass die Konzentration im Bankensektor
zwar kein Problem darstellt, die Art und Weise,
wie Fusionsvorhaben bewertet werden, jedoch
gedndert werden sollte, um sicherzustellen, dass
die Zusammenschlisse im Interesse der Kunden
und der Wirtschaft insgesamt liegen. Schliefilich
wurde eine  Vollstreckungsbehorde fiir
Unternehmensrecht (Office of the Director of
Corporate Enforcement) eingerichtet, die die
Einhaltung des Unternehmensrechts durch aktive
Vollstreckung verbessern soll. In Anbetracht
dessen sollte sich Irland vor allem auf die folgende
Prioritit konzentrieren:

L den Risikokapitalmarkt weiterzuentwickeln,
insbesondere um den Zugang zur Start-
und Frihphasenfinanzierung zu verbessern.



8.

Der merkliche Aufschwung im Jahr 2000, be1 dem
sich das reale BIP-Wachstum gegentiber dem
Vorjahr nahezu verdoppelte, dirfte sich 2001
abschwichen, obgleich das Wachstum
voraussichtlich immer noch deutlich iber den
schleppenden Raten der 90er Jahre liegen wird.
Die geringere Dynamik ist vor allem auf das
schwichere auBenwirtschaftliche Umfeld
zurickzufihren, insbesondere auf den Mirkten
aullerhalb der EU, gegeniiber denen Italien relativ
exponiert ist.  Auch das Wachstum der
Inlandsnachfrage, insbesondere des
Verbrauchs, dirfte abflauen, obgleich die
Konjunktur ~ durch  Steuersenkungen  einen
erheblichen Impuls erhilt, der aber durch die
nicht mehr so lebhafte Arbeitsmarktentwicklung
und eine Verlangsamung der Ausgaben fir
langlebige Gebrauchsgiiter wieder wettgemacht
wird. Die Schaffung von Arbeitsplidtzen diirfte
sich einem etwas langsameren Tempo
fortsetzen. Die Arbeitslosenquote diirfte weiterhin
sinken. Dank der niedrigeren Olpreise und der
unterstellten Aufwertung des Wechselkurses wird
der Inflationsdruck im Laufe des Jahrs 2001
allmdhlich nachlassen. Im Jahr 2002 dirfte die
Konjunktur in Reaktion auf den voraussichtlichen
Aufschwung der Weltwirtschaft wieder an Fahrt
gewinnen.

ITALIEN

privaten

n

Hinter dem lebhaften Beschiftigungswachstum
der letzten Zeit verbergen sich nach wie vor grofle
Unterschiede zwischen den Regionen, mit
Anzeichen fur auftretende Engpisse an
Arbeitskriften im Norden. Im Siden sank die
Arbeitslosenquote  trotz  eines  anhaltenden
Beschiiftigungswachstums nur von 22 % im Jahr
1999 auf 21 % im Jahr 2000. AuBlerdem birgt die
Arbeitsmarktregulierung nach wie vor gewisse
Verzerrungen zugunsten des Kindigungsschutzes
von Festangestellten i mittelgroflen und grofien
Unternehmen, wihrend das Leistungssystem flr
Arbeitslose das am wenigsten grolzigigste und
eines der am meisten fragmentierten innerhalb der

EU ist.  Die spite Entwicklung  der
wissensbasierten Gesellschaft und, im
Zusammenhang  damit, das  vergleichsweise

geringe FuB-Engagement der Unternehmen mag
das muttel- bis langfristige Wachstumspotenzial
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der Wirtschaft schwichen bzw. hemmen. Die
Liberalisierung der Versorgungsbetriebe setzte
sich fort, doch konnte der mangelnde Wettbewerb
bet den o6ffentlichen Versorgungsbetrieben ein
Risitko fir die Effizienz der Gesamtwirtschaft
darstellen. Die immer noch hohe offentliche
Schuldenquote  schlieBlich setzt dem Anteil
wachstumsfordernder oOffentlicher Investitionen,
beispielsweise in Bildung, FulE oder Infrastruktur,
Grenzen.

Haushaltspolitik

Das gesamtstaatliche Fmanzierungsdefizit belief
sich 1m Jahr 2000 auf 0,3 % des BIP, wihrend der
Schuldenstand im  Verhiltnis zum BIP auf
110,2 % und damit deutlich unter die projizierten
112,1 % zurlckging. Ohne die Finnahmen aus
dem Verkauf von Mobilfunklizenzen belief sich
die Defizitquote auf 1,5 % des BIP und war damit
niedriger als im Vorjahr, jedoch etwas hoher als
das revidierte Ziel von 1,3 %. Nach dem
aktualisierten Stabilititsprogramm vom Dezember
2000 soll sich der Haushaltssaldo im Verhiltnis
zum BIP 2001 und 2002 weiter verbessern, bis der
Haushalt 2003 schlielich ausgeglichen ist. Die
Schuldenquote soll bis 2003 unter 100 % des BIP
sinken. Vor diesem Hintergrund und da die
Haushaltsstrategie auf eine allmihliche Senkung
der Abgabenbelastung angelegt ist, wird die
Eindimmung der laufenden Primirausgaben
weiterhin von zentraler Bedeutung sein. Was die
kiinftigen Auswirkungen emner
Bevolkerungsalterung  auf  die  offentlichen
Haushalte angeht, so hat Italien in den letzten
Jahren verschiedene Schritte zur Reform des
Rentensystems eingeleitet; im Jahr 2001 sollen die
Systemparameter  Uberpriift  werden. In
Anbetracht dessen und da Italien Mitglied des
Euro-Gebiets ist, sollte die Haushaltspolitik
darauf ausgerichtet werden:

. im Jahr 2001 entsprechend dem im
aktualisierten Stabilititsprogramm 2000
angesetzten Ziel ein  gesamtstaatliches

Finanzierungsdefizit von 0,8 % des BIP zu
erreichen; bet der Aufstellung des
Haushaltsplans 2002 dafiir Sorge zu tragen,
dass der vorgezeichnete Pfad flir eine stetige



1.

1.

1v.

Defizitrliickfiihrung  eingehalten wird, um
das mittelfristige Ziel eines ausgeglichenen
Haushalts 1m Jahr 2003 zu erreichen, indem
gemdll den Programmprojektionen fiir
hohe Primiriiberschiisse gesorgt wird,;

jede Verringerung der Eimnnahmen aus
weiteren Senkungen von Steuern und
Sozialversicherungsbeitrigen mit
entsprechenden  Ausgabenkiirzungen zu
verknlipfen; bet der Formulierung des
Haushaltsplans 2002 fiir eine umfassendere
Rationalisierung der 6ffentlichen Ausgaben
zu sorgen, um die Angebotsseite der
Wirtschaft zu verbessern;

den imnldndischen Stabilititspakt zu stirken,
indem die darin enthaltenen Vorschriften
fir die dezentralen Verwaltungen rigoroser
umgesetzt werden, damit bereits mm Jahr
2001 fir emne wirksamere Kontrolle der
laufenden Primirausgaben, insbesondere im
Gesundheitswesen, gesorgt 1st; und

jede Moglichkeit zur Verbesserung der
Haushaltsziele zu ergreifen und die hohe
offentliche Schuldenquote rascher
zurickzufuhren, auch um sich auf die
langfristigen budgetiren Herausforderungen
der Bevolkerungsalterung vorzubereiten;
auch Sicherung  der langfristigen
Tragtihigkeit der offentlichen Finanzen die
Parameter des Rentensystems im Jahr 2001
planmiBig zu Uberpriifen einschlieflich
weiterer Malinahmen, um die Verbreitung
privat finanzierter zusitzlicher
Rentenversicherungen zu fordern.

zur
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Arbeitsmdrkte

Die Arbeitsmarktlage hat sich i Italien mm Jahr
2000 erheblich verbessert. Die Beschiftigung
nahm um knapp 2% (italienische
Arbeitskrifteerhebung), zu, und  die
Arbeitslosigkeit sank von 11,3 % auf noch immer
hohe 10,5 %. Ausschlaggebend waren das
kriftigere Wirtschaftswachstum und die gréGere
Flexibilitit bet Finstellungen, die der allmihlichen
Abschaffung zahlreicher Beschrinkungen fir
"untypische Arbeitsvertrige" (befristete Vertrige,
Zeitvertrige und Teilzeitvertrige) zu verdanken
war. Allerdings ist der italienische Arbeitsmarkt
tmmer noch durch eine niedrige
Erwerbstitigenquote, insbesondere beit Frauen
und dlteren Arbeitnehmern, und grofle regionale
Unterschiede, Arbeitslosigkeit  und
Produktivitit betrifft, gekennzeichnet. Im Norden
liegt die Arbeitslosenquote bet nur 4,6 %,
gegeniiber 8,2 % i der Mitte und 21 % im Siiden
des Landes. Fine groBere Lohndifferenzierung
kann Produktivititsunterschiede zwischen den
Regionen ausgleichen. Fin héheres Mall an
Lohndifferenzierung sollte unterstiitzt werden.
Trotz einiger Mallnahmen der letzten Zeit ist das
System flr Leistungen bet Arbeitslosigkeit mit
seinen  verschiedenen  Programmen  und
unterschiedlichen Leistungsbedingungen (Hohe
und Dauer) nach wie vor zersplittert und der
Leistungsumfang begrenzt. Dem relativ geringen
Schutz von Erwerbslosen und "untypischen
Arbeitnehmern" stehen strengere
Kiindigungsschutzregelungen fiir Festangestellte
mn muttleren und groflen Firmen gegentber, was
dazu beitrigt, die Dualitit des Arbeitsmarkts
aufrechtzuerhalten. Die auf den Lohnen lastenden
Abgaben mnsbesondere fir
Niedriglohnempfinger verringert, doch ist die
Abgabenbelastung mnsgesamt immer noch hoch.
In Anbetracht dessen und bet gleichzeitiger
energischen Umsetzung aller
beschiftigungspolitischen Empfehlungen sollte
sich Italien vor allem auf folgende Priorititen
konzentrieren:

was

wurden

L Anstrengungen zu verstirken, damit die
Lohnentwicklung der Produktivitit und
den lokalen  Arbeitsmarktbedingungen
besser Rechnung tragen kann;



1. die  Arbeitsmarktflexibilitit — weiter
erhohen, indem MaBnahmen

Verbesserung der sozialen Sicherung von
Arbeitslosen mit einer Lockerung der
Kindigungsschutzvorschriften fir
Arbeitnehmer mit Festvertrigen verkniipft

werden; und

zZu
zur

. die Abgabenbelastung des Faktors Arbeit
weiter zu senken, indem Steuern und
Sozialversicherungsbeitrige allmidhlich
reduziert werden. Insbesondere sollte sich
die Verringerung der Abgabenschere bei
den Lohnen vor allem auf das unterste
Ende der Lohnskala konzentrieren, um die
Erwerbsmoglichkeiten fir
Geringqualifizierte zu verbessern, wihrend
gleichzeitig die Wirkung der
Steuersenkungen  auf den  Haushalt
vermindert und der Notwendigkeit weiterer
Fortschritte betm offentlichen
Schuldenabbau Rechnung getragen wird.

Produktmirkte und wissensbasierte
Wirtschaft

Italien ist weniger in die europiischen und
mternationalen  Produktmirkte integriert als
andere grofle Mitgliedstaaten. Das Preisniveau
liegt unter dem EU-Durchschnitt, auller bet
Energieerzeugnissen. Italien hat gut Fortschritte
dabetr  erzielt, die  Bmnenmarktvorschriften
umzusetzen, das unternehmerische Umfeld zu
verbessern, die Regulierung zu straffen und
staatliche Beihilfen abzubauen. Die
Versorgungswirtschaft wurde weiter liberalisiert,
doch hilt sich der Wettbewerb ber den lokalen
Versorgungsanbietern nach wie vor in Grenzen.
Auch in einigen Dienstleistungsbranchen ist der
Wettbewerb noch unzuldnglich. Obwohl die
Arbeitsproduktivitit in Italien hoher ist als der
EU-Durchschnitt und trotz der raschen Zunahme
der IKT-Verbreitung konnten die geringen Fuli-
Ausgaben, insbesondere des
Unternehmenssektors, eine FErklirung fiir die
relativ schwache Innovationsfihigkeit liefern, die
n dem hohen Anteill der Niedrigtechnologie-
Sektoren an der Industrieproduktion und der
Exportspezialisierung zum Ausdruck kommt. Die
letztgenannten Probleme haben auch eine starke
regionale Dimension. In Anbetracht dessen sollte
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sich Italien vor allem auf folgende Priorititen
konzentrieren:

L. das FuE-Engagement des
Unternehmenssektors zu fordern und auf
ene stitkere IKT-Verbreitung und
Nutzung des E-Commerce hinzuwirken;

dass
n

i1, dafiir ~ Sorge zu  tragen, der
Liberalisierungsprozess der
Energiewirtschaft zu Preissenkungen fiir
private Haushalte und Kleinunternehmen
fuhrt, die thren Anbieter noch immer nicht
fret wihlen konnen, im Rahmen der
Reform der lokalen offentlichen Dienste
dafiir Sorge zu tragen, dass die lokale
Versorgungswirtschaft dem Wettbewerb

geoOttnet wird;

den biirokratischen Aufwand fur
Unternehmen weiter zurickzustutzen und
weitere  Anstrengungen  fiir  straffere
Regulierung und Verwaltungsverfahren zu
unternehmen; und

1.

tv.  bet den Dienstleistungen der freien Berufe
den  Wettbewerb erhdhen  und

Zugangsbeschrinkungen abzuschatten.

zu

Kapitalmirkte

Die italienischen  Kapitalmirkte  profitieren
weitethin von rechtlichen und regulatorischen
Reformen, der Fortsetzung des
Privatisierungsprozesses und der
Umstrukturierung  und  Konsolidierung  im
Bankensektor. Neue Regelungen fiir offene
Investmentfonds ermdglichen die Einftihrung
neuer  Produkte  und eroftnen
Investitionsmoglichkeiten. Der Risikokapitalmarkt
st  gewachsen und dirfte von  dem
vorgeschlagenen neuen Konkurs- und
Insolvenzgesetz profitieren, das die
unternehmerische Initiative fordert. Pline zur
Anderung der derzeitigen Steuerregelungen fiir
Aktienoptionen  und  eine  konsequentere
Anwendung der Steuerregelungen auf
verschiedene Wertpapiere und Investmentfonds
aus anderen Herkunftslindern dirften dem
Ristkokapitalmarkt ebenfalls zugute kommen.
Aullerdem  konnen  Regelungen, die die
Beteiligungstinanzierung Unternehmen

neue

von



begiinstigen, nun von emnem breiten Spektrum
von Unternehmen in Anspruch genommen
werden. Gleichwohl gehort der italienische
Ristkokapitalmarkt nach wie vor zu den am
wenigsten entwickelten der EU. In Anbetracht
dessen sollte sich Italien vor allem auf die
folgende Prioritit konzentrieren:
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den Risikokapitalmarkt weiterzuentwickeln,
indem quantitative Beschrinkungen fiir die
Aktieninvestitionen institutioneller Anleger
gelockert werden und ein investitions- und
unternehmerfreundlicherer steuerlicher
Rahmen  gefordert wobet  die
unternehmerische Initiative auch  durch
eine  Anderung des  Konkurstechts
gefordert werden sollte.

wird,



9. LUXEMBURG

Die luxemburgische Konjunktur entwickelte sich
1999 und 2000 besonders lebhaft. In den Jahren
2001 und 2002 1st eine gewisse Abschwichung des
realen BIP-Wachstums auf rund 5 % jdhdich zu
erwarten. Die immer noch sehr dynamische
Konjunktur ~ wird  durch  die  kriftige
Inlandsnachfrage, insbesondere den privaten und
den offentlichen Verbrauch, gestiitzt. Da die
Beschiiftigung weiterhin mit Raten von jihtlich
rund 4 % steigen diirfte, wird die luxemburgische
Wirtschaft auch in Zukunft eine groe Zahl von

Grenzgingern  anziehen. Der  Lohnanstieg
beschleunigte sich im Jahr 2000 auf 5 %, da sich
der  Arbeitsmarkt  anspannte, sich  der
Inflationsanstieg  durch  die  automatische

Indexierung direkt mn den Lohnen niederschlug
und der Tarifabschluss im oOffentlichen Sektor
vergleichsweise hoch ausfiel. Die Inflation diirfte
sich gegentiber threm Hochststand von 3,8 % im
Jahr 2000 abschwichen, da sich die Olpreise
moderater entwickeln; der zugrundeliegende
Inflationstrend, die sich 2000 bescheunigt hatte,
dirfte allerdings auch in Zukunft vergleichsweise
hoch sein.

Die Wirtschaft hat sich in der letzten Zeit kriftig
entwickelt und die offentlichen Finanzen sind
besonders solide. Die Beschleunigung der Lohn-
und Preisentwicklung stellt jedoch eme grole
Herausforderung fiir die Wirtschaftspolitik dar;
auch die Spannungen, die in letzter Zeit auf dem
Arbeitsmarkt aufgetreten sind, erfordern geeignete
politische MaB3nahmen, um die vergleichsweise
niedrige nationale Erwerbsbeteiligungs- und
Erwerbstitigenquote zu erhdhen.

Haushaltspolitik

Aufgrund des raschen Wachstums von Wirtschaft
und  Beschiftigung  erhchte  sich  der
gesamtstaatliche Finanzierungstiberschuss im Jahr
2000 auf 5,3 % des BIP; in den Jahren 2001 und
2002 dirfte er auf etwa 3-4% des BIP
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zurlckgehen, da die Einkommensteuer in diesen
beiden Jahren erheblich gesenkt wird. Die
Offentlichen Ausgaben durften sich weiterhin
rasch erhohen, obgleich sie im Verhdltnis zum
BIP geringfiigie zurlickgehen; die Ausgaben
werden vor allem in Infrastrukturinvestitionen
und die Verwirklichung bestimmter politischer
Ziele flieBlen, insbesondere in die Entwicklung der
Informationsgesellschaft und die Forschung. In
Anbetracht dessen und da Luxemburg Mitglied
des Euro-Gebiets ist, sollte die Haushaltspolitik
darauf ausgerichtet werden:

L. die  haushaltspolitischen ~ Ziigel  beim
Vollzug des Haushalts 2001 und bei der

Aufstellung  des Haushaltsplans 2002
anzuziehen, um moglicherweise
anhaltendem Inflationsdruck

entgegenzuwirken; und
i1, den Anstieg der oOffentlichen Ausgaben
genau 1m Auge zu behalten, um die
offentlichen Finanzen auch bet
nachlassendem  realen  BIP-Wachstum
ausgeglichen zu halten und ihre langfristige
Tragfihigkeit m  Hmblick auf die
Bevolkerungsalterung zu sichern.

Arbeitsmdrkte

Der luxemburgische Arbeitsmarkt hat sich im Jahr
2000 insgesamt gut entwickelt, was grolitenteils
der  Verfligbarkeit Grenzgingern
verdanken war. Die Arbeitslosenquote war mit
2,2 % sehr niedrig. Gemessen am beschleunigten
Lohnanstieg und am Inflationsdruck hat sich der

von zu

Arbertsmarkt  allerdings  angespannt;  dies
unterstreicht, dass das eigene
Arbeitskriftepotential  des  Landes  besser

ausgenutzt werden muss. Die niedrige nationale
Erwerbstitigenquote, insbesondere beit Frauen
(48 %) und dlteren Arbeitnehmern (26 %), zeigt,

dass eine erhebliche Reserve an eigenen
Arbeirtskriften  vorhanden ist.  Frih- und
Vorruhestandsregelungen sowie



Erwerbsunfihigkeitsrenten haben ein vorzeitiges
Ausscheiden aus dem Erwerbsleben gefordert. In
Anbetracht dessen und bet gleichzeitiger
energischen Umsetzung aller
beschiftigungspolitischen Empfehlungen sollte
sich Luxemburg vor allem auf die folgende
Prioritit konzentrieren:

1. weitere Anstrengungen zu unternehmen,
um die nationale Erwerbstitigenquote
anzuheben, insbesondere bet ilteren
Arbeitnehmern durch eine Erhohung der
Anreize fuir einen  Verbleitb im
Erwerbsleben 1 den Frith-, Vorruhestands-
und  Erwerbsunfihigkeitsrentensystemen,
und bei Frauen durch eine Beseitigung der
Hemmnisse, die threm Verbletb 1m
Erwerbsleben oder Wiedereinstieg i den
Arbeitsmarkt entgegenstehen.
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Produktmirkte und wissensbasierte
Wirtschaft

Luxemburg ist eine kleine offene Volkswirtschaft,
die dem internationalen Wettbewerb sehr stark
ausgesetzt ist. Die Produktivitit st hoch, und die
Preise sind trotz des Anstiegs in letzter Zeit nicht
tbermiBiig hoch, mit Ausnahme der Strompreise.
Luxemburg hat erhebliche Fortschritte daber
erzielt, die Umsetzung der
Binnenmarktvorschriften zu verbessern, regionale
Beihilfen zurtickzustutzen, die Liberalisierung der
netzbezogenen Wirtschaftszweige
beschleunigen und mit den jingsten IKT-
Entwicklungen Schritt zu halten. Der Wettbewerb
auf den Produktmirkten wird allerdings nach wie
vor durch verschiedene Faktoren eingeschrinkt,
beispielsweise durch  Preisregulierung.
Anbetracht dessen sollte sich Luxemburg vor
allem auf die folgende Prioritit konzentrieren:

zu

In

L die angekiindigte Abschaffung von festen
und kontrollierten Preisen umzusetzen.



10. NIEDERLANDE

Die Niederlande hatten in den letzten Jahren eine
kriftige makrodkonomische Entwicklung
verzeichnen, die im Jahr 2000 in einem besonders
lebhaften Wachstum gipfelte; 2001 und 2002
diirfte die Konjunktur vor allem aufgrund der
aulBenwirtschaftlichen Entwicklung etwas
abflauen, wobei, den Projektionen zufolge, das
reale BIP allerdings in beiden Jahren immer noch
mit einer Rate von iber 3 % wachsen wird.
Wichtigster Wachstumsfaktor wird auch
Zukunft die kriftige Inlandsnachfrage
msbesondere der private Vetbrauch, der sich
unter dem Einfluss emnes erheblichen Lohn- und
Beschiiftigungsanstiegs sowie der
Abgabensenkungen Zuge der 2001
eingefithrten Steuerreform beschleunigen duirfte.
Die Beschiftigung wird voraussichtlich weiter
zunehmen, was vor allem auf eine hohere
Erwerbsbeteiligung  zurtickzufithren ist.  Die
Inflation hat sich im Jahr 2000 aufgrund des
Importpreisschubs erheblich beschleunigt; unter
dem mechanischen Einfluss der hoheren
indirekten Steuern ab Anfang des Jahres, aber
auch aufgrund endogener Spannungen durfte die
Inflation mm Jahr 2001 iiber 4 % erreichen und im
Jahr 2002 bet etwa 3 % verharren.

zZu

n
sein,

m

Mit der erheblichen Beschleunigung des
Lohnanstiegs seit 1997 wurde der 15 Jahre
wihrenden Lohnzuriickhaltung ein Ende gesetzt;
dies hat insbesondere zu einem Verust an
mternationaler Wettbewerbstihigkeit gefithrt, die
uber ein Jahrzehnt lang sehr erheblich verbessert
worden Angesichts  der  erheblichen
Steuersenkungen, die das verflighare Einkommen
der privaten Haushalte msbesondere 2001
aufpolstern, besteht eine wichtige Aufgabe darin,
fir emne moderate Lohnentwicklung zu sorgen.
Zunehmende Spannungen auf dem Arbeitsmarkt
werfen die Frage nach neuen politischen
MalBinahmen auf, um das Arbeitskrifteangebot
weitter zu erhohen; dies wurde mehr Reformen
passiver Leistungsprogramme implizieren, um die
Erwerbsbeteiligung zu erhéhen. Aullerdem muss

war.

a7

die Arbeitsproduktivitit verbessert werden, um
die Wirtschaft wieder wettbewerbsfihig
machen und sich auf die Herausforderungen der
Bevolkerungsalterung vorzubereiten.

zZu

Haushaltspolitik

Der gesamtstaatliche Haushalt wies 1999 emen
Uberschuss in Hohe von 1 % des BIP auf, der
sich im Jahr 2000 auf 2% des BIP erhohte;
eingerechnet sind Erdse aus dem Verkauf von
Mobilfunklizenzen in Hohe von 0,7 % des BIP.
Die weitreichende Steuerreform, die am 1. Januar
2001 in Kraft getreten ist, wird zu emem

erheblichen Riickgang der Finnahmen aus
Finkommensteuern und
Sozialversicherungsbeitrigen  fihren, der nur

teilweise durch emne Anhebung verschiedener
mndirekter Steuern, unter anderem des MwSt-
Regelsatzes von 17,5 % auf 19 %, ausgeglichen

wird. Nach dem aktualisierten
Stabilititsprogramm 2000 wird der
Haushaltsiiberschuss  1m  Jahr 2001  daher

voraussichtlich auf 0,7 % des BIP abschmelzen.
Durch die  Verlagerung von der direkten
Besteuerung des Arbeitsemnkommens hin  zur
indirekten Besteuerung soll vor allem die
Abgabenschere betm Arbeitseinkommen
verringert und somit der Arbeitsanreiz erhht
werden. Unter dem Aspekt der Stabilisierung gibt
der derzeitige niederlindische Haushaltskurs
allerdings  Anlass  zur Besorgnis, da der
Inflationsdruck wichst. In Anbetracht dessen und
da die Niederlande Mitglied des EFuro-Gebiets
sind, sollte die Haushaltspolittk  darauf
ausgerichtet werden:

L. trotz emnes zu erwartenden geringeren
Wirtschaftswachstums — strikte  Kontrolle
uber die Staatsausgaben aufrechtzuerhalten,
um die Verringerung des
Haushaltstiberschusses 1im  Jahr 2001 (1
2000 aktualisierten Stabilititsprogramm auf
0,7 % des BIP projiziert) zu begrenzen und
Inflationsdruck emnzudimmen;



1. ber der Aufstellung des Haushalts 2002
daftir Sorge zu tragen, dass seine Wirkung
eindeuttg  darauf angelegt 1st, den
Inflationsdruck einzudimmen, somit das
Haushaltsergebnis gegentiiber 2001

verbessern. Zu diesem Zweck sollten bet

der Verteilung des 1m aktualisierten
Stabilititsprogramm 2000  eingeplanten
haushaltspolitischen Spielraums

Konjunkturerwigungen vorrangig sein und
fir eine deutliche Verbesserung der
Haushaltsposition sorgen; und
ut.  etwaigen haushaltspolitischen Spielraum ab
2002 vorrangig fir emen beschleunigten

Schuldenabbau zu nutzen, um die
langtristige Tragtihigkeit der oOffentlichen
Finanzen m Hinblick auf die

Bevolkerungsalterung sicherzustellen.

Arbeitsmirkte
Die niederlindische  Arbeitsmarktentwicklung

gehorte nach wie vor zu den kriftigsten in der
EU. Das Beschiftigungswachstum erreichte im
Jahr 2000 25 %. Wihrend die Arbeitslosigkeit
weiter auf 2,8 % sank, hat der robuste Anstieg der
Erwerbsbetelligung  dazu  beigetragen,  die
Anspannung des Arbeitsmarkts i Grenzen zu
halten.  Verschiedene  Malinahmen
ergriffen, um den Arbeitsanreiz zu erhohen, z.B.
die Steuerreform 2001 und MaBnahmen zur
Forderung der Erwerbsbeteiligung von Frauen
und dlteren Arbeitnehmern. Auch wenn die
offizielle Arbeitslosigkeit sehr niedrig ist, ist der

wurden

Anteil der nicht erwerbstitigen Empfinger
passiver  Leistungen - im  Rahmen der
Erwerbsunfihigkeits-, Kranken- und

Arbeitslosenversicherung - allerdings immer noch
hoch. Auch st das Beschiftigungsniveau
gemessen in Vollzeitiquivalenten vergleichsweise
niedrig. Dies deutet auf ungenutztes Potenzial fiir
eine weitere Erhdhung des Arbeitskrifteangebots
hin. In Anbetracht dessen und bei gleichzeitiger
energischen Umsetzung aller
beschiftigungspolitischen Empfehlungen sollten
sich die Niederlande vor allem auf die folgende
Prioritit konzentrieren:
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L. die Abgaben- und Sozialleistungssysteme
weiter zu reformieren, damit Arbeit sich
lohnt. Die Reformen sollten sich auf die
noch immer hohen effektiven
Grenzsteuersitze, vor allem bei geringeren
Finkommen, und vergleichsweise laxen
Leistungsbezugsvoraussetzungen
konzentrieren, insbesondere  die
Erwerbsbeteiligung dlterer  Arbeitnehmer
zu fordern und die Wiedereingliederung
von Empfingern passiver Leistungen in
den Arbeitsmarkt zu erleichtern,
einschlieflich derjenigen, die
Erwerbsunfihigkeitsleistungen beziehen.

um

Produktmirkte und wissensbasierte
Wirtschaft

Die Offenheit der niededindischen Wirtschaft
und der inzwischen fest etablierte struktur- und
ordnungspolitische Reformprozess hat generell
gut funktionierende Produktmiirkte
hervorgebracht, was m dem vergleichsweise
niedrigen Pressniveau zum  Ausdruck kommt.

MalBinahmen  wurden  ergriffen, um  de
Wettbewerbspolittk  zu  stitken und  die
unternehmerische Initiative zu fordern. Der
Telekommunikationssektor ist vollstindig

liberalisiert, was zu niedrigen Preisen und emer
hohen IKT-Verbreitung beigetragen hat. Der
Reformprozess setzt sich fort, doch ist eine
gewisse "Reformmudigkeit” zu erkennen, die die
weitere Liberalisierung in Sektoren wie Energie,
offentlicher Verkehr und Gesundheitswesem
verzogern konnte. Die Besorgnis besteht, dass die
liberalisierten  Mirkte
friheren Monopolinhabern beherrscht werden
kénnten. Aullerdem ist der Wert der im Amtsblatt
verdffentlichten Ausschreibungen im Verhiltnis
zum BIP weitterhin der zweitniedrigste in der EU.
Die Entwicklung der IKT-Produktion und der
wissensbasierten Wirtschaft im Allgemeinen wird
durch den Mangel an Fachpersonal und ein im
Zusammenhang damit sehr geringes Volumen an
lokaler IKT-Forschung gebremst, die auch die
recht  enttiuschende = Wachstumsrate  der
gesamtwirtschaftlichen Arbeitsproduktivitit zum

mmer noch von den



Teil erkliren konnte. In Anbetracht dessen sollten
sich die Niederlande vor allem auf folgende
Priorititen konzentrieren:

L. Malinahmen ergreifen, um  das
Innovationsklima zu verbessern und eine
weitere IKT-Verbreitung zu stimulieren
und insbesondere das Angebot an IKT-
Fachkriften und ausgebildetem
Forschungspersonal zu férdern; und

zu

1. den Wettbewerbs zu stirken, indem das
offentliche Auftragswesen weiter gedffnet
und der Marktzugang in den Bereichen
Strom, Gas, Kabelnetze und offentlicher
Verkehr erleichtert wird.

Kapitalmirkte

Die niederlindischen Kapitalmirkte entwickeln
sich weiter. Der Aktienmarkt ist durch die Fusion
der Borsen von Amsterdam, Paris und Brissel
mternational nun stirker integriert. Insbesondere
der Risikokapitalmarkt hat sich rasch entwickelt,
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wobet erhebliche Wagniskapitalinvestitionen fiir
allen Phasen, einschlieBGlich der frihesten,
angeboten werden. Auch wenn die Konzentration
mm DBankensektor relattv hoch ist, scheint der
Wettbewerb 1n diesem Sektor doch ausreichend.
Die drei  Aufsichtsbehorden  stirken  die
bestehende Kooperation der sektoriibergreifenden
Finanzaufsicht durch die Schaffung eines
"Finanzaufsichtsrats". Anbetracht  dessen
sollten sich die Niederlande vor allem auf
folgende Priorititen konzentrieren:

In

L den Risikokapitalmarkt weiterzuentwickeln,
indem ein mvestitions- und
unternehmerfreundlicherer steuerlicher
Rahmen geschaffen wird; und

i1, dafiir Sorge zu tragen, dass die sektor- und
grenziibergreifenden  Aufsichtsregelungen
mit der Entwicklung des Finanzsystems
Schritt halten.



11. OSTERREICH

In Osterreich, wo sich das Wirtschaftswachstum
tm Jahr 2000 auf Uber 3 % belief, wird 2001
infolge der restriktiven Haushaltspolitik und einer
riickldufigen  Auslandsnachfrage  mit  einer
Abschwichung der Wirtschaftstitigkeit gerechnet.
Von der Haushaltskonsolidierung werden nicht
nur die privaten Haushalte und Unternehmen
durch vor allem steuerliche Malinahmen
Mitleidenschaft gezogen, sie wird auch den
offentlichen Verbrauch ddmpfen. Folglich wird
sich die Inlandsnachfrage 2001 voraussichtlich
verlangsamen. Dariiber hinaus dirften sich -

n

insbesondere 1m  Jahr 2001 - paralel zur
Wirtschaftentwicklung der wichtigsten
Handelspartner ~ Osterreichs, die  Ausfuhren

riickldufig entwickeln. Im Ergebnis wird sich das
Wirtschaftswachstum 2002 voraussichtlich  auf
rund 2 1/2 % abschwichen. Im Jahr 2002 diirfte
sich die Inlandsnachfrage wieder etwas erholen, da
die negativen Auswirkungen der
Steuererhdhungen auf die Kaufkraft der privaten
Haushalte nachlassen diirften, wihrend die
geplante Einfihrung einer neuen
Erziehungszulage einen gewissen steuerlichen
Impuls darstellen diirfte. Darliber hinaus diirfte
der private Verbrauch durch ein kontinuierliches

Beschiftigungswachstum  und  eine  weitere
Verringerung  der  Arbeitslosigkeit  abgestiitzt
werden, wodurch die erwartete  weitere
geringfiigige Verangsamung des

Exportwachstums ausgeglichen werden durfte.
Deshalb wird fiir 2002 ein weiterhin bestindiges
BIP-Wachstum projiziert.

Gunstige mittel- und langfristige
Wachstumsaussichten fiir die  Osterreichische
Wirtschaft hingen von verbesserten Bedingungen
auf der Angebotsseite ab: mehr Wettbewerb sowie
Regulierung Forderung  der
unternehmerischen Initiative, Liberalisierung der
Versorgungsbetriebe sowie des EFinzelhandels-
und des Verkehrssektor und eine hohere
Erwerbsbeteiligung, insbesondere von dlteren
Arbeitskriften. Um einen raschen Ubergang zu
etner wissensbastierten Wirtschaft sicherzustellen,
miissen zudem mehrere Punkte angegangen
werden, so insbesondere die Ausgaben fiir
Forschung und Entwicklung, die Schwiche des
Hochschulsystems und die Probleme bet der

weniger zur
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Technologieverbreitung. Aullerdem dirfte sich
eine hohe Steuerbelastung negativ auf das
Wachstumspotential der Wirtschaft auswirken.

Haushaltspolitik

Im Jahr 2000 sank das gesamtstaatliche
Finanzierungsdefizit deutlich auf 1,1 % des BIP,
nachdem es 1999 2,1 % betragen hatte. Bei
Berlcksichtigung  des  unerwartet  starken
Wirtschaftswachstums ~ sowie der einmaligen
Einnahmen (UMTS-Erlése, Immobilienverkiufe)
hat sich die fundamentale Haushaltsposition
jedoch kaum verdindert. Im Gegensatz hierzu
implizieren der Haushaltsplan fiir 2001 und der
Haushaltsvorschlag der Regierung fiir 2002 eine
sehr restriktive Haushaltspolitik. Den Planungen
zufolge soll bis 2002 eine ausgeglichene
Haushaltsposition erreicht sein, auch wenn dies
auf Kosten emner starken Zunahme der bereits
hohen steuerlichen Belastung geht. Durch die
Steuererhéhungen werden  sich  die
Staatseinnahmen ~ im  Jahr 2001 um
schitzungsweise 0,9 % des BIP erhohen. Fir 2002
sind gewisse AusgabenerhShungen eingeplant, so
insbesondere eine grof3ziigige Erhthung der
Erziehungszulage. Die gesamte Neuverteilung von
Mitteln belduft sich netto auf insgesamt 3,6 Mrd.
EUR oder 1,6 % des BIP. Uber die Hilfte der bis
2002 geplanten Gesamtkonsolidierung entfillt auf
die Finnahmenseite. Trotz des laufenden
Haushaltskonsolidierungsprogramms wurden die
offentlichen Finanzen lingerfristig noch nicht auf
eine  tragfihige  Grundlage gestellt.  Der
Ausgabendruck im 6ffentlichen Pensionssystem
wird trotz der jingsten Reform steigen. Auch
muss das Gesundheitssystem reformiert werden,
um die rasche Zunahme der
gesundheitsbezogenen Ausgaben einzudimmen.
In Anbetracht dessen und da Osterreich Mitglied
des Euro-Gebiets ist, sollte die Haushaltspolitik
darauf ausgerichtet werden:

L fiir einen strengen Haushaltsvollzug auf
allen staatlichen Ebenen sowohl 2001 als
auch 2002 Sorge zu tragen, um die Ziele
des  aktualisierten  Stabilititsprogramms
vom Dezember 2000 von 0,75 bzw. 0 %
des BIP zu erreichen, insbesondere im



Bereich der Verwaltungsreform und im
Sozialversicherungssektor die m
Stabilitdtsprogramm geplanten
Ausgabeneinsparungen zu realisieren;

1. n den kommenden Jahren die hohe

Abgabenbelastung  insbesondere  des
Faktors Arbeit zu reduzieren, ohne die
Haushaltskonsolidierungsziele Zu

gefihrden, was zusitzliche und dauerhafte
Ausgabeneinsparungen erfordetlich
machen wird; und
ut.  angesichts der langfristigen - insbesondere
aus der Bevolkerungsalterung
resultierenden - Herausforderungen, die
Reform des Pensionssystems fortzusetzen;
msbesondere sollten bereits 2001 das

derzeitige  Leistungsniveau und  die
Voraussetzungen fiir den Bezug der
Erwerbsunfihigkeitsrente Uberprift

werden, mit dem Ziel, das durchschnittliche
Rentenalter anzuheben; zudem sollten im
Gesundheitsvorsorgesektor ~ Malinahmen
getroffen werden, um dem zunehmenden

Ausgabendruck zu begegnen.

Arbeitsmdrkte

Auf dem Osterreichischen Arbeitsmarkt wurden
auch 1m Jahr 2000 gute Ergebnisse erzielt. Die
Beschiiftigung nahm weiter zu, wenngleich nicht
so stark wie 1999, und die Arbeitslosenquote fiel
weiter auf 3,7 % zuriick. Allerdings ist die
Erwerbstitigenquote dlterer Arbeitnehmer mit
29 % sehr gering. Dies ist angesichts der sich
anspannenden Arbeitsmarktlage und insbesondere
der Herausforderung der Bevolkerungsalterung
besonders problematisch. Im Jahr 2000 wurde
eine schrittweise Anhebung des
Vorruhestandsalters eingefiihrt (um 18 Monate bis
zum Jahr 2002), zusammen mut anderen
Mafinahmen, um den Vorruhestand weniger
attraktiv zu machen. Durch die Reform der
Finkommensteuer die  allgemeine
Abgabenbelastung des Faktors Arbeit verringert.
In Anbetracht dessen und beir gleichzeitiger
energischen Umsetzung aller
beschiftigungspolitischen Empfehlungen sollte
sich Osterreich vor allem auf die folgende
Prioritit konzentrieren:

wurde
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L. die  Reform  der  Abgaben-
Sozialleistungssysteme  fortzusetzen,
alteren Arbeitnehmern mehr Anreize zu
bieten, im Arbeitsmarkt aktiv zu bleiben. In

und
um

diesem Zusammenhang sollten auch
Malinahmen zur Forderung der
Wiedereingliederung von eine
Erwerbsunfihigkeitsrente beziehenden

Personen in den Arbeitsmarkt vorgesehen
werden.

Produktmirkte und wissensbasierte
Wirtschaft

Osterreich ist dem internationalen Wettbewerb
nicht so statk ausgesetzt wie andere kleine
Mitgliedstaaten. Die Arbeitsproduktivitit liegt
knapp unter dem EU-Durchschnitt. Bet der
Umsetzung der Binnenmarktvorschriften wurden
Fortschritte  erzielt, und MalBnahmen
Entwicklung der unternehmerischen Initiative
sind geplant. Jedoch unterliegt nur ein kleiner Teil
des offentlichen Auftragswesens dem freien
Wettbewerb, und der Telekommunikations-, Gas-
und Stromsektor sind trotz der ermutigenden
Pline zur Beschleunigung ihrer Liberalisierung

zur

nach wie vor durch hohe Preise und
Verkrustungen gekennzeichnet. Jedoch sieht die
jungste  Gesetzgebung  eine  vollstindige

Liberalisierung des Stromsektors zum Oktober
2001 und des Gassektors zum Oktober 2002 vor.
Schliefilich sind noch nicht alle Bedingungen fur
eine rasche Entwicklung der wissensbasierten
Wirtschaft erfiillt, sind das FuE-Niveau sowie die
IKT-Ausgaben in Osterreich nach wie vor gering

und herrscht e erheblicher Mangel an
qualifizierten  IKT-Fachkriften. Doch  hat
Osterreich  in  diesen Bereichen Reformen

angekindigt. In Anbetracht dessen sollte sich
Osterreich vor allem auf die folgenden Priorititen
konzentrieren:

1. die EG-Richtlinien uUber das oOffentliche
Auftragswesen  umzusetzen und  das
offentliche Auftragswesen stirker fiir den
freten Wettbewerb zu 6ffnen, insbesondere
auf Bundeslinderebene; und

1it. die angekiindigten Reformen Zur
Forderung  der  Entwicklung  der
wissensbasierten  Wirtschaft umfassend

umzusetzen und Malnahmen zu treffen,



um das Angebot an qualifizierten IKT-
Fachkriften zu erhohen.

Kapitalmirkte

Die Kapitalmarktentwicklung in Osterreich wurde
besonders an  der Konsolidierung  des
Bankensektors ~ mit  einer  zunehmenden

Konzentration und einer signifikanten weiteren
Verringerung  der  staatlichen  Beteiligungen
sichtbar. Die Osterreichische Borse ist kiirzlich
eine Allianz mit der deutschen Borse eingegangen,
und die beiden Borsen haben zusammen mut den
entsprechenden Borsen fir den Handel mittel-
und osteuropidischer Wertpapiere die NEWEX
gegriindet. Es wurden verschiedene Reformen zur
Verbesserung des regulatorischen  Rahmens
durchgefiihrt, die uva. die Umsetzung der EU-
Richtlinien und Malnahmen zur Bekimpfung der
Geldwische  bemnhalten.  Als  flankierende
MaBnahmen sind w.a. die Zulassung von
Verkaufsprospekten fiir Wertpapieremissionen in
englischer Sprache und die Zulassung der
Veroffentlichung von Prospekten im Internet
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sowie eine Erweiterung der Ausnahme von der
Prospektpflicht fiir Euro-Wertpapiere zu nennen.
Fine Rethe steuerlicher MalBnahmen wurde
umgesetzt oder st geplant, einschlieflich der

Abschaffung der Borsenumsatzsteuer, emer
Anderung  der auf  Aktien  erhobenen
Erbschaftsteuer, einer  unter  bestimmten
Voraussetzungen gewihrten steuerlichen

Begiinstigung der Aktienoptionen und einer
Verdoppelung des Freibetrags fiir die steuerfreie
Ausgabe Mitarbeiterbeteiligungen.  Der
Risikokapitalmarkt ist, obgleich er von einigen
dieser Reformen profitiert, nach wie
vergleichsweise schwach entwickelt, insbesondere
im Bereich der Frithphasenfinanzierung. Im April

von

vor

2001 wurde ein Gesetzesentwurf uber die
Schatfung einer einheitlichen
Finanzmarktaufsichtsbehérde  vorgelegt, dieser

zielt auf einen Ausbau der Aufsicht und das
Schritt halten mit den Marktentwicklungen. In
Anbetracht dessen sollte sich Osterreich vor allem
auf die folgende Prioritit konzentrieren:

L den Risikokapitalmarkt weiterzuentwickeln,
indem quantitative Beschrinkungen fiir die
Anlageinvestitionen institutioneller Anleger
gelockert werden und ein investitions- und
unternehmerfreundlicherer steuerlicher
Rahmen geschatfen wird.



12. PORTUGAL

Das Wirtschaftswachstum mm Jahr 2000 wird auf
3,3 % geschitzt und entsprach in etwa der im
Vorjahr registrierten Rate. Allerdings hat sich die
Zusammensetzung des  Wachstums  insofern
deutlich  verindert, als  die  geringere
Inlandsnachfrage durch die Beschleunigung des
Exportwachstums in etwa kompensiert wurde.
2001-2002 diirfte sich das Wirtschaftswachstum
auf etwas iber 2 1/2% verringern. Diese
Abschwichung ist auf verschiedene Faktoren
zurickzuftihren, auf Bemuhungen der
Wirtschaftsakteure des privaten Sektors, nach der
jungsten starken Zunahme der Verschuldung
wieder eine ausgeglichenere Vermdgensposition
herzustellen, auf  Angebotsengpisse 1
verschiedenen Dienstleistungssektoren und im
Bausektor auf  die geringere
Auslandsnachfrage. Die Beschiftigung wuchs im
Jahr 2000 um 1,7 % und die Arbeitslosenquote
fiel auf 4,2 %. Infolge des starken Anstiegs der
Importpreise, der mit der angespannten
Arbeitsmarktlage verbundenen starken
Lohnerhdhungen und einiger voriibergehender
linderspezifischer Faktoren wie dem starken
Preisanstieg fiir unverarbeitete Nahrungsmuttel
zog die Verbraucherpreisinflation im Jahr 2000
und bis in das Jahr 2001 hinein stark an. Auch
wenn sich der Preisdruck im Laufe dieses Jahres
verringern  diirfte, wird die durchschnittliche
Inflationsrate 2001 voraussichtlich auf tiber 3 %
ansteigen, sich dann aber im Jahr 2002 wieder auf
ein niedrigeres Niveau zuriickentwickeln.

u.a.

mn

sowie

Durch die lebhafte Inlandsnachfrage hat sich in
Portugal in den letzten Jahren ein starkes
auBenwirtschaftliches  Ungleichgewicht ergeben.
Seine Korrektur ist eine Voraussetzung, damit
Portugal wieder zu einem starken und auf soliden
Grundlagen ruhenden Wachstum zurlickkehren
kann. Der notwendige Anpassungsprozess in
Richtung auf ein besser ausgewogenes Wachstum
muss durch die Haushaltspolitk i Form emer
strikten Ausgabenbegrenzung unterstilitzt werden.
AuBerdem hat die internationale
Wettbewerbsfihigkeit — unter dem  starken
Lohnanstieg in Verbindung mut relativ geringen
Produktivititsgewinnen gelitten. Infolgedessen
sind Lohnzuriickhaltung sowie Polittken zur
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Férderung des Produktivititswachstums
gefordert, um die wirtschaftliche Leistung
mittelfristig zu verbessern.

Haushaltspolitik

Im Jahr 2000 verringerte sich das gesamtstaatliche
Finanzierungsdefizit auf 1,4 % des BIP (1,7 %
ohne UMTS-Etlose). Gemill der Aktualisierung
2001 des  Stabilititsprogramms  soll  die
Defizitquote auf 1,1 % mm Jahr 2001 und 0,7 % im
Jahr 2002 zurlickgefiihrt werden. Im Jahr 2004
soll eine ausgeglichene Haushaltsposition erreicht
sein. Die Straffung des haushaltspolitischen
Kurses im Jahr 2001 1st angesichts der derzeitigen
Ubermiliigen Nachfrage in der portugiesischen
Wirtschaft angemessen und auch notwendig, weil
sich die Staatsfinanzen in Portugal nicht so
entwickelt haben, dass muttelfristig mit emem
nahezu ausgeglichenen Haushalt zu rechnen ist.
Die Reduzierung des Haushaltsdefizits im Jahr
2001 soll aus der geplanten starken Verringerung
der Wachstumsrate der laufenden Primédrausgaben
resultieren, die durch die geplante Ausweitung der
staatlichen Investitionen tellweise
ausgeglichen wird. Die Steuereinnahmen werden
den Projektionen zufolge durch die kombinierte
Witkung zusitzicher Effizienzgewinne bet der
Steuererhebung,  einer  Verbreiterung  der
Steuerbemessungsgrundlage und einer
Reduzierung der Besteuerung der niedrigeren
Einkommensgruppen steigen. Um die
Ausgabenpline einhalten zu konnen, sieht das
aktualisierte Stabilititsprogramm tm Rahmen des
geplanten Programms zur Konsolidierung der
offentlichen Finanzen die Verbesserung des
Haushaltsverfahrens,
Ausgabenkontrollmechanismen VOr. In
Anbetracht dessen und da Portugal Mitglied des
Euro-Gebiets ist, sollte die Haushaltspolitik
darauf ausgerichtet werden:

nur

wie unter anderem

L. das flir 2001 angestrebte Defizitziel von
1,1 % des BIP zu erreichen, was die strikte
Einhaltung der Planungen fiir die laufenden
Primdrausgaben erforderlich macht. Selbst
bei entsprechendem Bedarf sollten die fiir
laufende Ausgaben vorgesehenen und im
Haushalt 2001 eingefrorenen Betrdge nicht

verwandt werden, damit eine



Einschrinkung der geplanten 6ffentlichen
Investitionen vermieden wird;

einen Haushalt fiir 2002 aufzustellen, der
eine raschere Ruckfithrung der
Defizitquote  anstrebt  als 2001
aktualisierten Stabilititsprogramm  geplant,
da sich in Portugal die Staatsfinanzen
bisher noch nicht so entwickelt haben, dass
mittelfristig mit etnem nahezu
ausgeglichenen Haushalt zu rechnen ist.
Diese Beschleunigung der
Haushaltskonsolidierung  sollte  sich  eher
auf  Ausgabenkiirzungen als auf
Steuererhohungen stiitzen; und

1.

m

. den Haushaltskonsolidierungsprozess
unterstiitzen, indem sie dafiir Sorge trigt,
dass einerseits schon 2001 zusitzliche
Malinahmen Bereich der
Gesundheitswesens eingefiihrt werden, mit

dem Ziel, die Ausgabenkontrolle und

zu

m

-effizienz zu  verbessern, und dass
andererseits die  durch das  kirzlich
verabschiedete  Sozialversicherungsgesetz

erforderlich gewordenen Gesetze ziigig
verabschiedet werden, um die finanzielle

Position des  Sozialversicherungssektors
angesichts der budgetiren
Herausforderungen der

Bevolkerungsalterung zu stirken.

Arbeitsmdrkte

Mit emnem Rickgang der Arbeitslosenquote auf
rund 4 % der Erwerbspersonen blieb die Lage am
portugiesischen  Arbeitsmarkt im  Jahr 2000
ginstig. Die Gesamterwerbstitigenquote stieg
leicht auf 68 %, und die Erwerbstitigenquote
sowohl der Frauen als auch der dlteren
Arbeitnehmer lag deutlich tber dem EU-
Durchschnitt. In einigen Regionen und Branchen
gibt es deutliche  Anzeichen eines
Arbeitskriftemangels, und infolge der sich
anspannenden Arbeitsmarktlage war ein starker
Nominallohnanstieg zu verzeichnen, der im Jahr
2000 rund 5 1/2%  erreichte.  Diese
Lohnerhohungen wurden nur zum Teil durch
Produktivititsgewinne kompensiert. AuBerdem ist
das Niveau der Arbeitsproduktivitit

nun
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in Portugal, zum Teil wegen des niedrigen Aus-
und Berufsbildungsniveaus, sehr gering. Zwei
Drittel der Bevolkerung im Alter von 25 bis 64
Jahren haben nur eme Grundschulbildung,
Portugal hat jedoch seine Bildungsausgaben in
den letzten Jahren stark erhoht, und das
mangelnde Bildungsniveau resultiert zum Teil aus
der unzureichenden schulischen Versorgung der

vergangenen Jahrzehnte. Die
Kiindigungsschutzvorschriften  fiir  unbefristete
Arbeitsverhiltnisse sind nach wie vor relativ

streng. Dies diirfte einer der Hauptgriinde fiir die
rasche Zunahme befristeter Arbeitsverhiltnisse in
den letzten Jahren sein. In Anbetracht dessen und
bet gleichzeitiger energischen Umsetzung aller
beschiftigungspolitischen Empfehlungen sollte
sich Portugal vor allem auf folgende Priorititen
konzentrieren:

L mehr in die Systeme der allgemeinen und
beruflichen Bildung zu mvestieren und sie
zu verbessern, um die Vermittelbarkeit,
Anpassungsfihigkeit und Produktivitdt
der Erwerbsbevolkerung zu erhohen; und

i1, gemeimnsam mit den Sozialpartnern die

Arbeitsmarktflexibilitit zu verbessern, um

das Risiko einer Kluft zwischen reguliren

Arbeitsvertrigen und untypischen

Beschiftigungsverhiltnissen  auf  emn

Minimum zu reduzieren.

Produktmirkte und wissensbasierte
Wirtschaft

Portugal ist dem internationalen Wettbewerb
ausgesetzt  als  andere  kleine
Mitgliedstaaten. Wegen einer relativ geringen
Arbeitsproduktivitit hilt sich die
Wettbewerbsfihigkeit der portugiesischen
Wirtschaft insgesamt gesehen i Grenzen. Das
Preisniveau liegt deutlich unter dem FEU-
Durchschnitt. Es verschiedene
MafBnahmen getroffen, um den Zugang zum
offentlichen Auftragswesen zu verbessern, den
Verwaltungsaufwand der  Unternehmen
verringern und die Offentliche Verwaltung zu
reformieren. Zudem wurden zahlreiche Initiativen
zur Forderung der Verbreitung der Informations-
und  Kommunikationstechnologien  lanciert.

weniger

wurden

zu



Dennoch  wird  Portugals  Ubergang  zur
wissensbasierten Wirtschaft noch immer durch
seine geringe Forschungs- und

Innovationsfihigkeit behindert, die zum Teil aus
der mangelhaften beruflichen Qualifikation der
Erwerbsbevolkerung  resultiert.  Bet  den
Energieversorgungsunternehmen geht die
Liberalisierung relativ langsam vonstatten und die
staatlichen Bethilfen sind nach wie vor hoch.
Schliefilich zahlt Portugal nach wie vor zu den
EU-Lindern mit dem grofiten Anteill nicht
umgesetzter Binnenmarktvorschriften. In
Anbetracht dessen sollte sich Portugal vor allem
auf folgende Priorititen konzentrieren:

L die Bemithungen zur Ausweitung der FulZ-
Investitionen msbesondere der
Unternehmen zu verstirken;

1. die weitere Verbreitung der Informations-
und Kommunikationstechnologien
msbesondere  durch  Malnahmen
tordern, die darauf abzielen, das Angebot
an  qualifizierten IKT-Fachkriften
erhohen;

zu

zu

ut.  weitere Fortschritte bei der Eindimmung
der staatlichen Bethilfen (insbesondere der
sektorspezifischen Beihilfen) zu erzielen;

tv.  die Liberalisierung des Energiesektors,
welche insbesondere den energienutzenden
kleinen Unternehmen und Haushalten
zugute kommen soll, zu beschleunigen und

weiter auszudehnen; und

der
raschere

bei der Umsetzung
Binnenmarktrichtlinien
Fortschritte zu erzielen.
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Kapitalmirkte

Mit der Konsolidierung von Finanzinstituten und
der Bildung von Finanzkonglomeraten sowie der
Entwicklung neuer Finanzprodukte sind die
Kapitalmirkte in Portugal raschen Verdnderungen
unterworfen. Zwar ist der Risikokapitalmarkt
gewachsen, doch zihlt er nach wie vor zu den am
wenigsten entwickelten der EU-Mitgliedstaaten.
Um den Zugang der KMU zur Finanzierung zu
erleichtern, gab es vor allem Initiativen auf der
Grundlage offentlicher Finanzierung, doch wiren

weitere Malnahmen zur Entwicklung des
Ristkokapitalmarktes wiinschenswert. Der
regulatorische  Rahmen wurde durch eimne

Verschirfung der Vorschriften fiir allgemeine
Ruckstellungen, das Eigenkapital und GroBkredite
verstirkt. Zudem trifft die Bank von Portugal
Malinahmen, die Kontrolle der
Ristkomanagementprozesse und -verfahren der
Banken zu verbessern und die Marktdisziplin
durch eine stirkere Offenlegung zu fordern. Die
Einsetzung  des  Nationalen  Rates  der
Finanzaufsichtsbehérden diirfte diesen
Aufsichtsprozess weiter verbessern. In Anbetracht
dessen sollte sich Portugal vor allem auf folgende
Priorititen konzentrieren:

um

L den Risikokapitalmarkt weiterzuentwickeln,
indem quantitative Beschrinkungen fiir die
Aktieninvestitionen institutioneller Anleger
gelockert werden und ein investitions- und
unternehmerfreundlicherer steuerlicher
Rahmen geschaffen wird, wobei die
unternehmerische Initiative auch  durch
eine  Anderung des  Konkurstechts
gefordert werden sollte; und

i1, dafiir Sorge zu tragen, dass die sektor- und
grenziibergreifenden  Aufsichtsregelungen
mit der Entwicklung des Finanzsystems
Schritt halten.



13. FINNLAND

Infolge der lebhaften Ausfuhrtitigkeit betrug das
Wirtschaftswachstum 1m  Jahr 2000 5,7 %. Bei
einer Normalisierung des aullenwirtschaftlichen
Beitrags zum Wachstum im Jahr 2001-02, dirfte
sich die Wirtschaftstitigkeit auf eine tragfihigeres
Wachstumsrate von rund 4 % verlangsamen. Die
Inlandsnachfrage, deren starken Anstieg durch die
Belebung des privaten Verbrauchs infolge
betrichtlicher Einkommensteuersenkungen
bedingt ist, dirfte unverindert bleiben. Auch die
Ausriistungsinvestitionen  diirften  sich  gut
entwickeln, da die Kapazititsauslastung nach wie
vor sehr hoch ist, wihrend die Bauinvestitionen
durch die starke Wanderungsbewegung in die
Wachstumszentren angekurbelt werden dirften.
Auch wenn durch die anhaltende Schaffung neuer
Arbeitsplitze sichergestellt ist, dass sich die
Arbeitslosigkeit weiter riickldufig entwickelt, ist
die Zahl der Arbeitslosen nach wie vor recht
hoch, was auf anhaltende Strukturprobleme am
Arbeitsmarkt hindeutet. Die Verbraucherpreise
zogen im vergangenen Jahr stark an, als die
bevorstehende Uberhitzung der Wirtschaft durch
den steilen Olpreisanstieg verschirft wurde, doch
wird sich ihr Anstieg voraussichtlich auf knapp
unter 2% 1m Jahr 2001 verringern und 2002
weiter verlangsamen.

Die kriftige Leistung der finnischen Wirtschaft in
den letzten Jahren ist in erster Linie auf den
florierenden Telekommunikationsgeritesektor
zuriickzuftihren. Allerdings birgt die sehr starke
Abhingigkeit der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung  von  diesem  Wirtschaftszweig
Gefahren. Es liegt auf der Hand, dass sich jegliche
Wachstumsverlangsamung 1
Telekommunikationssektor unmittelbar auf das
gesamtwirtschaftliche ~ Wachstum  auswirken
wiurde. Mittelfristig birgt die starke Lohndynamik
m diesem Sektor, die durch das rasche
Produktivititswachstum gerechtfertigt sein mag,
das Risiko unangemessen starker
Lohnerhshungen anderen  Teilen  der
Wirtschaft, in denen die Produktivititsgewinne
ertheblich geringer sind. Dies konnte
Wettbewerbsproblemen i1n diesen Sektoren und
schlieBlich zu einer niedrigeren Beschiftigung

1m

n
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fihren. In Anbetracht der bereits grolen
geografischen Unterschiede und der erheblichen
Diskrepanz  zwischen den erworbenen und
nachgefragten  Qualifikationen  kénnte  sich
dadurch die Ruckfiihrung der Arbeitslosigkeit
weiter verlangsamen. Die jiingsten moderaten
Lohnabschlisse fiir 2001 und 2002 sind daher zu
begrilien, doch spiegeln die Lohne Unterschiede
mn den Produktivititsentwicklungen nach wie vor
nur unzureichend wider.

Haushaltspolitik

Da die Steuereinnahmen bedingt durch das starke
Wirtschaftswachstum, aber auch einige spezifische
Faktoren (z.B. auBergewdhnlich hohe
Kapitalgewinnsteuern) erheblich héher austfiel als
erwartet, wurde im Jahr 2000 in Verbindung mit
einer  rigorosen  Ausgabenkontrolle ein
gesamtstaatlicher Finanzierungsiiberschuss von
schitzungsweise 6,7 % des BIP erzielt. Nach dem
aktualisierten Stabilititsprogramm werden auch
2001-04  erhebliche, auch  geringfligig
niedrigere Uberschiisse erzielt. Die
Haushaltsstrategie stiitzt sich in erster Linie auf
eine  Reduzierung der Staatsausgaben
Verhiltnis  zum  BIP gleichzeitiger
geringfiigiger Verringerung der Steuerbelastung.
Die Senkung der Einkommensteuern, die bereits
auf den Weg gebracht ist, durfte die
Arbeitsanreize verbessern, miisste allerdings in
Verbindung mit den Leistungssystemen gesehen
werden. Mittelfristige Haushaltsiiberschiisse von
uber 4% des BIP scheinen angesichts der
glinstigen wirtschaftlichen Bedingungen
realisierbar und durch die Bedenken hinsichtlich
der langtristigen der Tragtihigkeit der 6ffentlichen
Finanzen 1m Hinblick auf die deutliche
Bevolkerungsalterung  gerechtfertigt. Vor dem
Hintergrund des zunehmenden Ausgabendrucks
mussen die Ausgaben rigoros unter Kontrolle
gehalten werden, um die geplanten Uberschiisse
zu erreichen. In Anbetracht dessen und da
Finnland Mitglied des Euro-Gebiets ist, sollte die
Haushaltspolitik darauf ausgerichtet werden:

wenn

m
unter

L. an den mm Haushalt 2001 festgelegten
Ausgabenziele festzuhalten;



1. daftir Sorge zu tragen, dass im Jahr 2001

und in den Folgejahren durch eine
Reduzierung der  Staatsausgaben im
Verhiltnis zum BIP  weitethin  hohe

Staatsiberschiisse erzielt werden; und
ut.  angesichts der zukinftigen Auswirkungen
der Bevdlkerungsalterung auf Renten und
Gesundheitskosten, — gegentiiber  denen
Finnland besonders exponiert ist, fiir die
langtristige Tragtihigkeit der oOffentlichen
Finanzen Sorge zu tragen. Dies erfordert

die  Fortsetzung  der  Politk  der
Schuldenreduzierung, muss jedoch durch
wiahrend des Programmzeitraums zu
verabschiedende Mafinahmen zur
Erhéhung  des derzeit  niedrigen
tatsdchlichen  Ruhestandsalters  erginzt
werden.
Arbeitsmirkte

Der finnische Arbeitsmarkt hat sich 1m Jahr 2000
uneinheitlich entwickelt. Im Gegensatz zu dem
starken BIP- und Beschiftigungswachstum ging
die Arbeitslosigkeit nur langsam zuriick und bleibt
mit 9,8 % enttiauschend hoch. Die strukturellen
Arbeitsmarktprobleme dullern sich 1n  emer
unverhiltnismiBig hohen Arbeitslosigkeit bet den
geringqualifizierten dlteren Arbeitnehmern und in
einigen Regionen. Andererseits sind in anderen
Regionen und bestimmten Sektoren trotz einer
erheblichen Arbeitskriftemobulitdt
Arbeitsmarktengpidsse  zu  verzeichnen. Die
Regierung will die Arbeitsmarktprobleme vor
allem durch eine Reduzierung der
Gesamtabgabenbelastung des Faktors Arbeit,
einschliefilich  der  angeklindigten — weiteren
Steuersenkungen i den Jahren 2001 und 2002,
durch die Ausweitung der aktiven
Arbertsmarktprogramme in den Griff bekommen.
Allerdings sind bisher bet dem Ziel, das
tatsachliche Alter des Eintritts in den Ruhestand
anzuheben und mehr Anreize fir
geringverdienende Arbeitnehmer zu schaffen,
kaum Fortschritte erzielt worden. Ungeachtet
umfangreicher Frihaktivierungsprogramme  fiir
Arbeitslose 1st die Erfolgsquote hinsichtlich des
Abdriftens 1 die Langzeitarbeitslosigkeit gering.
In Anbetracht dessen und beir gleichzeitiger
energischen Umsetzung aller
beschiftigungspolitischen Empfehlungen sollte

sowie
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sich Finnland vor allem auf folgende Priorititen
konzentrieren:

1. die Bemthungen zur Senkung der hohen
effektiven Grenzsteuersitze fir
geringverdienende Arbeitnehmer und zur
Verbesserung der Anreize, welche das

Sozialleistungs-  und  insbesondere  das
Rentensystem  zur  Annahme  eines
Arbeitsplatzangebots und zum Verbleib in
der  Erwerbsbevolkerung  bietet, zu
verstirken; und

i1, die Effizienz der aktiven

Arbeitsmarktprogramme zu erhéhen und
sie auf die Bedurfnisse derjenigen Personen
auszurichten, die am  stirksten
Langzeitarbeitslosigkeit bedroht sind.

von

Produktmirkte und wissensbasierte
Wirtschaft

Trotz seiner peripheren Lage in der EU und
seiner geringen Bevolkerungsdichte, die eine
naturliche Barriere flir Wettbewerb darstellen, 1st
die Offnung der finnischen Wirtschaft in den
letzten Jahren angestiegen. Das
Verbraucherpreisniveau ist hoher, als man bet
einem Land mit seinem Lebensstandard erwarten
wirde. Dennoch sind die Telekommunikations-
und Strompreise niedrig, was moglicherweise auf
die groflen Fortschritte zurlickzufihren ist, die
Finnland  bet  der  Liberalisierung  und
Deregulierung dieser Industriezweige gemacht hat.
Allerdings ist der Wettbewerb im Einzelhandel
sowie in den Sektoren Bau und Medien noch
unzulinglich. Auflerdem ist der Anteill der im
Amtsblatt verdffentlichten offentlichen Auftrige
am BIP trotz strengerer als der geforderten
Vorschriften relativ gering. Beim Ubergang zur
wissensbasierten Wirtschaft ist Finnland recht
weit fortgeschritten, was an den relattv hohen
Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung und
der  hohen  Marktdurchdringungsrate  der
Informations- und Kommunikationstechnologien
deutlich wird. In Anbetracht dessen sollte sich
Finnland vor allem auf folgende Priorititen
konzentrieren:

1. die  Vorschriften 1 Bereich  des
offentlichen Auftragswesens besser
einzuhalten, insbesondere auf lokaler



Ebene, und die Transparenz bei der
Bereitstellung offentlichen
Dienstleistungen zu verbessern, um die

von

Betetligung privater Unternehmen zu
erhohen; und
1. den Wettbewerb in Sektoren wie Vertrieb,

Bau und Medien zu verstirken.
Kapitalmirkte

Die Kapitalmirkte in Finnland entwickeln sich
rasch, und die Anlagemdglichkeiten werden
aufgrund der neuen Rechtsvorschriften, die die
Errichtung von Hypothekenbanken und die
Ausgabe hypothekarisch ~ gesicherten
Schuldverschreibungen erlauben, weiter
zunehmen. Die Marktentwicklung profitiert von
einer konsistenteren steuerlichen Behandlung der
Zinsertrige  und einer  verbesserten

von

von

58

Marktinfrastruktur. Mit der Entwicklung neuer
Wachstums-, Technologie- und KMU-Fonds
entwickelt sich auch der Risikokapitalmarkt, doch
wiren weitere Anstrengungen zur Entwicklung
dieses Marktes wulnschenswert. Der Umbau des
Bankensektors setzt sich fort, insbesondere mit
der Fusion der schwedisch-finnischen Nordea und

der  ddnischen  Umibank  zur  groften
Finanzmstitution im nordischen Raum. Um eine
effiziente Finanzaufsicht solcher

grenzlibergreifenden Institutionen sicherzustellen,
haben die finnischen Aufsichtsbehdrden eine
Kooperationsvereinbarung mit den
entsprechenden dinischen und schwedischen
Behorden unterzeichnet. In Anbetracht dessen
sollte sich Finnland vor allem auf die folgende
Prioritit konzentrieren:

L. den Ristkokapitalmarkt weiterzuentwickeln,
indem ein mvestitions- und
unternehmerfreundlicher steuerlicher
Rahmen geschaffen wird.



14. SCHWEDEN

Mit einem BIP-Wachstum von tber 3,5 % pro
Jahr verzeichnet Schweden seit 1998 eine Periode
starken Wachstums. Allerdings hat sich die
Auslandsnachfrage aufgrund der im Jahr 2001
eingetretenen weltweiten
Konjunkturabschwichung riickliutig entwickelt,
und  dies  fillt  mat  der  erwarteten
konjunkturbedingten Abnahme der
Inlandsnachfrage, insbesondere des privaten
Verbrauchs, zusammen. Die  schleppende
Entwicklung am Aktienmarkt trigt zu dieser
Verlangsamung bet. Andererseits wird damit
gerechnet, dass sich das verfigbare Einkommen
der privaten Haushalte infolge einer weiteren
Zunahme der Beschiftigung und der im Jahr 2001
durchgefiihrten Steuersenkungen erhdhen wird.
AuBerdem diirfte der Aufbau des
Telekommunikationsnetzes der dritten
Generation die Investitionstitigkeit in diesem und
im nichsten Jahr beleben. Alles in allem diirften
diese Entwicklungen zu einer Abschwichung des
Wirtschaftswachstums auf 2,7 % im Jahr 2001
und 3,0 % im Jahr 2002 fihren.

Durch das in den letzten Jahren starke
Beschiftigungswachstum hat sich die
Arbeitslosenquote erheblich verringert. Die Lohn-
und Preisentwicklungen blieben gedimpft, und
die neuen Lohnabschlusse deuten darauf hin, dass
auch weiterthin Lohnzurlickhaltung getibt wird.
Dies dirfte dazu beitragen, die im Inland
generierten inflationdren Spannungen 2001 und
2002 gering zu halten. Das von Schweden
angestrebte Ziel emer Beschiftigungsquote von
80 % bis 2004 ist sehr zu begrilen. Um dieses
Ziel zu erreichen, scheint die Fortsetzung der
derzeit verfolgten Strategie der Steuersenkung und
Verringerung der mit den einkommensabhingigen
Leistungen verbundenen Verzerrungen
angemessen zu sein, da dies den Menschen mehr
finanzielle Anreize zur Arbeitsaufnahme bietet.
Um fir die Verfigbarkeit eines adiquaten
Arbertskrifteangebots  zu  sorgen, konnten
schlieBlich Umfang und Ausgestaltung aktiver
Arbeitsmarktprogramme von einer Uberpriifung
profitieren.
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Haushaltspolitik

Im Jahr 2000 nahm der gesamtstaatliche
Finanzierungsiiberschuss deutlich zu, und zwar
um 2,2 Prozentpunkte auf 4 % des BIP, und lag
damit deutlich Giber der schwedischen Projektion
von 3,4%. In der Aktualisierung 2000 des
Konvergenzprogramms werden bei Fortfiihrung
der derzeitigen Politik in den Jahren 2001 und
2002 weiterhin erhebliche Uberschiisse von 3,5 %
des BIP bzw. 3,3% des BIP projziert. Die
mittelfristige Haushaltspolitik Schwedens beruht
auf zwei Komponenten, und zwar auf (1) jdhrlich
fir ~ dret  Jahre  festgelegten = nominalen
Obergrenzen fiir die zentralstaatlichen Ausgaben
und auf (1) einem gesamtstaatlichen Defizitziel
von 2 % des BIP im Durchschnitt des
Konjunkturzyklus. Die Marge, die dadurch
entstanden ist, dass hoéhere als die angestrebten
Uberschiisse erzielt wurden, wurde zum Teil fiir
Steuersenkungen und zum Tel fir den
Schuldenabbau verwendet. Letzterer ist ein
wichtiger Bestandteil der schwedischen Strategie
zur Bewiltigung der Bevdlkerungsalterung. In
Anbetracht dessen sollte die Haushaltspolitik
darauf ausgerichtet werden:

L im Jahr 2001 emen gesamtstaatlichen
Finanzierungsiiberschuss ~ zu  erreichen,
welcher mit dem in der Aktualisierung 2000
des Konvergenzprogramms projizierten
Ziel von 3,5 % des BIP im Finklang steht;

i1, im Jahr 2002 mit der Strategie der
Steuersenkungen fiir Bezieher niedriger und
mittlerer Lohne unter Beibehaltung des
mittelfristigen Uberschussziels von 2 % des
BIP und unter Beriicksichtigung der
gegenwirtigen Konjunkturphase
fortzufahren, und gleichzeitig dafiir Sorge
zu tragen, dass die Obergrenze fiir die
zentralstaatlichen Ausgaben eingehalten
wird; und
. mit der i der Aktualisierung 2000 des
Konvergenzprogramms beschriebenen
Strategie der muttelfristigen Ruckfithrung
der Staatsverschuldung unter Beibehaltung
des gesamtstaatlichen Defizitziels von 2 %
des BIP im Verlauf des Konjunkturzyklus
fortzufahren und gleichzeitig die auf
weitere Steuersenkungen und eine rigorose
Ausgabenkontrolle ausgerichteten Strategie
umzusetzen. Dadurch diirfte es Schweden



besser gelingen, die mit der
Bevolkerungsalterung verbundene
Belastung der offentlichen Finanzen zu
bewiltigen.
Arbeitsmirkte
Im Jahr 2000 hat sich die schwedische
Arbeitsmarktlage weiter erheblich verbessert, so
dass die Arbeitslosigkeit auf 59 % der

Erwerbspersonen zuriickgefithrt wurde. Bet der
Gesamterwerbstitigenquote und mnsbesondere der
Erwerbstitigenquote der Frauen und dlteren
Arbeitnehmer nimmt Schweden eine
Spitzenposition in der EU ein. Bisher besteht kein
genereller Arbeitskriftemangel, auch wenn es in
einigen Sektoren oder Regionen zunehmend
schwierig wird, geeignete Arbeitskrifte zu finden.

Fine bessere  Arbeitsvermittlung, strengere
Anspruchsvoraussetzungen bet der
Arbeitslosenversicherung (¢ Sinne  der

beruflichen und geographischen Mobilitdt) und
die besondere Bedeutung, die dem lebenslangen
Lernen beigemessen wird, haben die Abstimmung
von Angebot und Nachfrage wihrend des
jungsten Aufschwungs erleichtert. Verschiedene
Analysen deuten jedoch auf Unzulinglichkeiten
wie erhebliche Mitnahmeeffekte bei einigen der
aktiven  Arbeitsmarktprogramme  hin.  Trotz
kiirzlich  getroffener  MaBnahmen ist  die
Abgabenbelastung des Faktors Arbeit nach wie
vor hoch, und die Sozialleistungssysteme tragen
zu hohen Nettolohnersatzquoten bei. Schweden
st das Land der Europidischen Union, in dem
geringverdienende Arbeitnehmer der hdchsten
Steuerbelastung unterliegen. In Anbetracht dessen
und bei gleichzeitiger energischen Umsetzung aller
beschiftigungspolitischen Empfehlungen sollte
sich Schweden vor allem auf folgende Priorititen
konzentrieren:

1. die Reform der Steuer- und
Sozialleistungssysteme fortzusetzen, damit
sich Arbeit lohnt, und mnsbesondere die
hohe steuerliche Belastung
geringverdienender Arbeitnehmer
senken; und

zu

die Effizienz der aktiven
Arbeitsmarktprogramme  sicherzustellen
und sie auf diejenigen, die am stirksten von
Langzeitarbeitslosigkeit bedroht sind, sowie

1.
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an den Anforderungen des Arbeitsmarktes
auszurichten.

Produktmirkte und wissensbasierte
Wirtschaft

Trotz der peripheren Lage in der EU und seiner
niedrigen  Bevolkerungsdichte, die natlrliche
Hindernisse fiir den freien Wettbewerb darstellen,
hat sich die schwedische Wirtschaft in den letzten
Jahren starker gedftnet. Das
Verbraucherpreisniveau ist nach wie vor relativ
hoch. Doch wurden betrichtliche Fortschritte bet
der Liberalisierung des Telekommunikations- und
des Stromsektors erzielt, die Preissenkungen in
diesen Sektoren zur Folge hatten. Aullerdem hat
Schweden hervorragende FErgebnisse bei der
Umsetzung der Binnenmarktrichtlinien
vorzuweisen, und die staatlichen Bethilfen sind
sehr gering. Hs wurden Malinahmen getroffen, um
die Bereitstellung Offentlicher Dienstleistungen
und das Offentliche Auftragswesen fiir den
Wettbewerb zu Offnen, doch besteht noch
Spielraum fiir eine weitere Verstirkung des
Wettbewerbs. Unzulinglich ist der Wettbewerb
auch im Finzelhandel, bei pharmazeutischen
Produkten, im Bau- und im Verkehrssektor, auch
wird der hohe Antell der staatseigenen
Unternehmen als Problem empfunden. Schweden
hat die hochsten Gesamtausgaben fiir FuE in der
EU, doch entfallen die FuE-Aktivititen auf grofe
Unternehmen in wenigen Sektoren. In Anbetracht
dessen sollte sich Schweden insbesondere auf
folgende Priorititen konzentrieren:

L die Einhaltung der Vorschriften tiber das
Offentliche  Auftragswesen und den
Wettbewerb  beir  der  Bereitstellung
offentlicher Dienstleistungen auf lokaler
Ebene zu verbessern; und

den Wettbewerb in  Bereichen wie
Luftverkehr und pharmazeutische Produkte

zu verbessern.

1.



Kapitalmirkte

Die Kapitalmarktentwicklung in Schweden war
gekennzeichnet durch Konsolidierung, Gesetzes-
und Regulierungsreformen sowie die Zunahme
der Risikokapitalinvestitionen. Insbesondere hat
sich durch die Einfithrung einer
Kapitaldeckungskomponente 1 das
Rentensystem, bei dem der Einzelne selbst emnen
Fondsmanager wihlen kann, die Nachfrage nach
Wertpapieranlagedienstleistungen erhéht und zu
einem verstirkten Engagement auslindischer
Investmentfonds am schwedischen Markt gefiihrt.
Der Risikokapitalmarkt ist in den letzten Jahren

mn

gewachsen und  diversifizierte  iber den
Hochtechnologie-Sektor  hinaus.  Hs  werden
Malinahmen getroffen, um das Klima fir

Ristkokapitalgeber zu verbessern, doch scheinen
weitere  Anstrengungen zur Entwicklung des

Marktes wunschenswert. Die
Finanzaufsichtsbehorde hat thre  Aktivititen
umorganisiert, um  der  Ausweitung  der

Finanzkonglomerate Rechnung zu tragen und sich
einen allgemeinen Uberblick Gber die Risiken im
Finanzsektor verschaffen zu kénnen. Sie hat eine
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Kooperationsvereinbarung mit den
Finanzaufsichtsbehorden in Dinemark, Finnland
und Norwegen unterzeichnet, um eine effiziente
Finanzaufsicht grenzliberschreitender
Institutionen  sicherzustellen. Anbetracht
dessen sollte sich Schweden vor allem auf die
folgende Prioritit konzentrieren:

In

L den Risikokapitalmarkt weiterzuentwickeln,
indem ein mvestitions- und
unternehmerfreundlicherer steuerlicher
Rahmen geschaffen wird, wobei die
unternehmerische Initiative auch durch
eine  Anderung des  Konkurstechts
gefordert werden sollte.



15. VEREINIGTES KONIGREICH

Das BIP des Veremigten Konigreiches stieg im
Jahr 2000 um 3 % an. Mit einem Wachstum von
2,7 % 1m Jahr 2001 und wieder 3 % mm Jahr 2002
wird sich die Wirtschaft in den Jahren 2001 und
2002 voraussichtlich weiterhin positiv entwickeln.
Die Inlandsnachfrage, welche durch die jiingsten
steuerpolitischen Malnahmen und die geplante
starke Ausweitung des Offentlichen Verbrauchs
und der Anlageinvestitionen stimuliert wurde,
wird voraussichtlich kriftig bleiben. Dies diirfte
die durch die Wachstumsverlangsamung in den
USA  bedingte riickldufige Entwicklung der
Nettoexporte kompensieren. Bei einer HVPI-
Inflation, die zu den niedrigsten in der EU Zzihlt,
ist die Inflationsentwicklung zur Zeit ginstig und
wird voraussichtlich auch weiterhin bleiben. Trotz
der angespannten Arbeitsmarktlage, die daraus
resultiert, dass die Arbeitslosigkeit mit 5,2 % den
niedrigsten Stand der letzten 25 Jahre erreicht hat,
ist der Lohndruck weiterhin gering. Die
Arbeitslosigkeit konnte noch geringfigie weiter
sinken, wenn die Mallnahmen zur Verbesserung
der Anreize zur Arbeitsaufnahme greifen.

Die Arbeitslosigkeit ist gering, in bestimmten
Personen- und Bevolkerungsgruppen jedoch
uberdurchschnittlich hoch. Der zentrale Punkt 1st,
ob die eingesetzten aktiven Arbeitsmarktpolitiken
ausreichend sind, um das Problem der mit der
noch bestehenden Arbeitslosigkeit und Inaktivitit
verbundenen sozialen Ausgrenzung anzugehen.

Fin anderes strukturelles Problem st die
vergleichsweise  geringe  Produktivitit  des
Veremigten Konigreichs. Zwar hat sich das

Produktivititswachstum m den letzten Quartalen
verstirkt, doch ist es noch zu frih, um von einer
dauerhatten Erhdhung des
Produktivititswachstums sprechen zu konnen.
Die Regierung hat erneut Malnahmen getroffen,

um  dieses  Problem  anzugehen.  Die
Herausforderung  besteht darin, dass diese
MafBinahmen  sich  tatsichlich in  ho&herer

Produktivitit niederschlagen.

Haushaltspolitik

Im Jahr 2000 betrug der Haushaltsiiberschuss
4,3 % des BIP (1,9 % ohne UMTS-Erlose). In den
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Haushaltsprojektionen  wird im  Finanzjahr
2000/01 mit einem Uberschuss von 1,7 % des
BIP (ohne UMTS-Erlose) gerechnet, so dass der
Uberschuss  von 1,1 %, welcher dem
aktualisierten  Konvergenzprogramm  projiziert
wurde, Uberschritten wiirde. Fiir 2001/02 wird
dann ein Uberschuss von 0,5 % projiziert, bevor
2002/03 per Saldo ein sehr geringes Defizit von
0,1 % und 2003/04 sowie in den Folgejahren ein
Defizit von rund 1 % des BIP zu verzeichnen sein
wird. Diese Zahlen entsprechen in etwa denen des
aktualisierten Konvergenzprogramms. Die
Projektionen basieren auf der vorsichtigen
Annahme, dass die Trendrate des BIP-Wachstums
2% % betragen wird. Bet emem unter dem
Aspekt der Fortsetzung der gegenwirtigen Politik
projizierten Defizit von rund 1 % des BIP im
Zeitraum 2003 /04 bis 2005/06 kann der Haushalt
jedoch nicht als nahezu ausgeglichen emgestuft
werden. Das zwischen 2000/01 und 2001/02
eintretende  hohere  als aktualisierten
Konvergenzprogramm projizierte Defizit diirfte
die wirtschaftliche Stabilitit nicht gefihrden, da
die Inflation niedrig st und die den
Wirtschaftsprognosen zugrunde liegenden Daten,
etnschlieBlich der Haushaltsmal3nahmen, keinen
beunruhigenden Nachfragedruck erwarten lassen.
In den Ausgabenplinen wurde eine Aufstockung
der in den vergangenen Jahren geringen Mittel fir
Investitionen des Offentlichen Sektors eingeplant.
Diese sollen - ohne Abschreitbungen und
Anlagenverkiufe - von 0,8 % des BIP 2000/01
auf 1,7 % bis 2003/04 steigen. Nach den im
aktualisierten Konvergenzprogramm enthaltenen
langfristigen  Vorausschitzungen — fir  die
offentlichen Finanzen sind diese Ausgabenpline
bet Fortsetzung der gegenwirtigen Politik
tragfihig. In  Anbetracht dessen sollte die
Haushaltspolitik darauf ausgerichtet werden:

n

m

L. dafir Sorge zu tragen, dass 2001/02 ein
gesamtstaatlicher Finanzierungsiiberschuss
von mindestens 0,5 % des BIP erreicht
wird, wie dies im Haushaltsplan fiir 2001
projiziert wurde;

1. ber der Aufstellung des Haushaltsplans
dafir Sorge zu tragen, dass 2002/03 wie

geplant  ein  nahezu  ausgeglichener
gesamtstaatlicher Haushalt erreicht wird.
Insbesondere  sollte  das  erwartete



Verhiltnis der laufenden Ausgaben des

offentlichen Sektors zum BIP 2002/03 die

im Haushaltsplan fiir 2001 projizierte

Quote von 37,3 % nicht iiberschreiten; und
ut.  die Voraussetzungen dafiir schaffen, dass
sich die offentlichen Investitionen - ohne
Abschreibungen - im Verhiltnis zum BIP
zwischen ~ 2000/01  und  2003/04
verdoppeln, und gleichzeitig daftir Sorge zu
tragen, dass die Vorgaben des Stabilitits-
und Wachstumspakts erfiillt werden.

Arbeitsmdrkte

Mit emnem kriftigen Beschiftigungswachstum in
den letzten Jahren und emer Arbeitslosigkeit, die
so niedrig ist wie seit rund zwanzig Jahren nicht
mehr (5,5 % mm Jahr 2000), weist das Vereinigte
Koénigreich  weiterhin -~ mit  die  besten
Arbeitsmarktergebnisse in der EU auf. Die Zahlen
fiir die Langzeitarbeitslosigkeit im Verhiltnis zur
Gesamtarbeitslosigkeit gehoren zu den niedrigsten
mn der EU. Das Veremigte Konigreich hat das
Steuer- und  Sozialleistungssystem  weiter
verbessert, damit sich Arbeit wieder lohnt. Die
Palette der aktiven Arbeitsmarktprogramme, die
sich  um  die  Neuregelung  staatlicher
UnterstiitzungsmaBnahmen ("New Deal") rankt,
erweitert, insbesondere mit  einer
Verstirkung der Malnahmen zur Bewiltigung des
Problems  der sozialen  Ausgrenzung
Verbindung mit der Ballung der Arbeitslosigkeit
in wirtschaftlich schwachen Gebieten und dem
hohen Anteill der Haushalte, in denen niemand
erwerbstitig ist. Wihrend die Arbeitslosigkeit
insgesamt gesunken ist, ist die
Nichterwerbstitigkeit kaum zuriickgegangen, und
die Zahl derjenigen, die Krankengeld und
Erwerbsunfihigkeitsleistungen beanspruchen, ist
m den letzten Jahren stark gestiegen.
Anbetracht dessen und bet gleichzeitiger
energischen Umsetzung aller
beschiftigungspolitischen Empfehlungen sollte
sich das Vereinigte Konigreich vor allem auf die
folgende Prioritit konzentrieren:

wurde

n

In
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L. die auf diejenigen Bevolkerungsgruppen
und Einzelpersonen, die potenziell am
stirksten von der Arbeitslosigkeit, der

Langzeitarbeitslosigkeit oder der
Nichterwerbstitigkeit  betroffen  sind,
ausgerichteten aktiven Malnahmen zu
verstirken und die passiven

Sozialleistungssysteme zu reformieren, um
Menschen, die 1n der Lage sind, zu arbeiten,
die entsprechenden Mdglichkeiten und
Anreize zu geben.

Produktmirkte und wissensbasierte
Wirtschaft

Im  Veremigten  Konigreich  sind  die
regulatorischen Reformen und die Liberalisierung
der netzbezogenen  Wirtschaftszweige
gediehen. Mit einer geringen
Reglementierungsdichte ist das wirtschaftliche
Umfeld fiir Unternehmen und unternehmerische
Initiative giinstig. Doch st die relativ geringe
Arbeitsproduktivitit des Landes nach wir vor ein
Problem, auch wenn einiges darauf hindeutet, dass
das Wachstum im Jahr 2000 kriftiger geworden
ist. Dies mag den schwachen Wettbewerb in
einigen  Wirtschaftszweigen, die nachlassende
Forschungs- und Entwicklungstitigkeit  der
Unternehmen mm Verhiltnis zum BIP (bis 1999)
und die unzuldngliche Investitionstitigkeit der
Vergangenheit, insbesondere bei den 6ffentlichen
Investitionen  widerspiegeln.  Es
verschiedene  Malinahmen FuE-
Innovationsforderung  getroffen. In  Anbetracht
dessen sollte sich das Vereinigte Konigreich vor
allem auf folgende Priorititen konzentrieren:

weitt

wurden

zur sowie

1. MaBnahmen zu treffen, um das Problem
der relativ niedrigen Produktivitit in den
Griff zu bekommen, insbesondere durch
Steigerung  des Wettbewerbs
Privatkundengeschift des Bankensektors,
im Kraftfahrzeugeinzelhandel und bei den
Postdienstleistungen durch  die
Erweiterung des Angebots an qualifizierten
IKT-Fachkriften; und

m

sowie



1. daftir  Sorge zu tragen, dass die
angekiindigten Investitionen zur
Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur
sowie der Qualitit des oOffentlichen
Verkehrs durchgefihrt werden, und dafiir
Sorge tragen, dass eine addquate
Koordmierung  zwischen  verschiedenen
offentlichen Stellen, Regulierungsbehdrden

und privaten Unternehmen besteht.

zu

Kapitalmirkte

Die Finanzmirkte im Vereinigten Konigreich sind
nach wie vor die bestentwickelten in der EU.
Dennoch  wird  die  Entwicklung  des
Risikokapitalmarktes durch Bemthungen zur
Férderung des Beteiligungskapitalengagements in
Form von Frihphaseninvestitionen und durch
eine Anzahl von Regulierungsreformen im
steuerlichen und finanziellen Bereich
vorangetrieben. Indem anstelle der
Mindestfinanzierungsvorschriften ein spezifischer
langfristiger  Finanzierungsstandard  eingeftihrt
wird ein mogliches Hindernis  fir
Ristkokapitalinvestitionen  beseitigt ~ werden.
AuBerdem fordert die Regierung Partnerschaften

wird,
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zwischen privatem und 6ffentlichem Sektor, um
das Angebot an geringen Risikokapitalsummen
und Mittel fiir Frithphaseninvestitionen landesweit
zu verbessern. Die Einrichtung einer einzigen

Regelungsbehérde - der Fmancial — Services
Authority - wird die Entstehung gleicher
Wettbewerbsbedingungen zwischen den
Finanzinstitutionen weiter fordern, und

Malinahmen zugunsten der Verbraucher sind
eingeleitet. Aullerdem sind auch im Bankensektor
MafBinahmen geplant bzw. bereits eingeleitet,
welche den Wettbewerb fordern und dem
Verbraucher zugute kommen, einschliefilich
Gesetze, um den Zugang zu Zahlungssystemen zu
Offnen und die Zugangsgebithren zu dberpriifen,
einer Uberpriifung der Verhaltensregeln zur
Selbstkontrolle und einer Reform der Ziele des
Schatzamtes beziiglich der Forderung des
Wettbewerbs 1 Bereich der
Finanzdienstleistungen. In  Anbetracht dessen
sollte sich das Vereinigte Konigreich vor allem auf
die folgende Prioritit konzentrieren:

1m

L die Auflagen, denen die Pensionsfonds
unterworfen  sind  und  die  ihre
Ristkokapitalinvestitionen  mdglicherweise
begrenzen, weiter zu verringern.



