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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,,Neue Wirtschaft, Wissensge-
sellschaft und lindliche Entwicklung: Perspektiven fiir Junglandwirte*

(2002/C 36/06)

Der Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 1. Marz 2001, gemaff Artikel 23 Absatz 3 der
Geschiftsordnung eine dem vorgenannten Stellungnahme zu dem vorgenannten Thema zu erarbeiten.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft, lindliche Entwicklung,
Umweltschutz nahm ihre Stellungnahme am 27. September 2001 an. Berichterstatterin war Frau Sanchez

Miguel.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 385. Plenartagung am 17. und 18. Oktober 2001 (Sitzung vom
17. Oktober) mit 137 Ja-Stimmen bei 1 Stimmenthaltung folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  In einem sich angesichts der Herausforderungen der
Globalisierung und der ,neuen Okonomie* rasch wandelnden
Europa macht sich die Gesellschaft in zunehmendem Mafse
Gedanken iiber die Zukunft der Landwirtschaft und der
landlichen Gebiete. Sie sucht nach Entwicklungsperspektiven,
die den Erwartungen der nachfolgenden Generationen gerecht
werden.

1.2.  Eine nachhaltige Entwicklung auf der Grundlage eines
Vertrages zwischen den kiinftigen Generationen fur den Erhalt
der verfiigbaren Ressourcen kommt nicht ohne eine qualitativ
hochwertige Landwirtschaft und lindliche Entwicklung aus,
die den nachfolgenden Generationen Beschaftigungsmaoglich-
keiten bietet.

1.3.  Nur durch Umkehrung der Ausgrenzungs- und Alte-
rungstendenzen des Faktors Mensch in der Landwirtschaft
kann ein neuer Vertrag zwischen Landwirtschaft und Gesell-
schaft (1) geschlossen werden. Dabei miissen die Moglichkeiten
der neuen Informations- und Kommunikationstechnologien
ausgeschopft und die Kluft behoben werden, die bereits
zwischen den im Niedergang befindlichen lindlichen Gebieten
und den innovationstrichtigen Regionen besteht. Laut Eurostat
steht die demografische Alterspyramide im Agrarsektor ge-
genwirtig auf dem Kopf. Somit besteht den Ent-
wicklungsprognosen zufolge eine erhebliche Gefahr fiir die
Kontinuitit des Agrarsektors.

1.4.  Die Landwirtschaft muss in die Entwicklung der Wis-
sensgesellschaft und der Innovation voll einbezogen werden
und in den Genuss der damit einhergehenden Beschifti-
gungschancen kommen: die neuen Leitlinien des Européischen
Rats von Lissabon fiir den Bereich Bildung und Ausbildung
(,eLearning“) und fir die Forderung der neuen Informations-
technologien (,eEurope®) miissen sich auch im Agrarsektor in
Form von spezifischen Manahmen, die sich insbesondere an
die Junglandwirte richten, niederschlagen.

() ABL C 393 vom 31.12.94, S. 86.

1.5.  Ferner gilt es, die Effekte der anderen Politiken auf den
landlichen Raum in den Bereichen Ausbildung und Forschung
im Agrarsektor und in der konkreten Anwendung der GAP zu
steigern. Dies gilt insbesondere fiir die Einbeziehung der
Umweltbelange, der Nahrungsmittelsicherheit und der Ge-
sundheit, wie sie in den jiingsten Vertragsinderungen vorge-
sehen ist.

1.6.  Daher miissen Uberlegungen angestellt werden, wie
die bestehenden Politiken und Interventionsinstrumente besser
kombiniert werden konnen, vor allem in den Bereichen
Ausbildung, Forschungs- und Innovationsanreize und Infor-
mationsverbreitung, damit sie auch im Agrarsektor und im
landlichen Raum voll zum Einsatz kommen konnen. Nutznie-
Ber sollten in erster Linie die Junglandwirte, Minner wie
Frauen, sein. In die Erarbeitung dieser Initiativstellungnahme
wird der Ausschuss die bereits vom Europdischen Parlament
und dem Ausschuss der Regionen zu diesem Thema angestell-
ten Uberlegungen einflieBen lassen. Er hofft, mit diesen
Institutionen einen konstruktiven Dialog tiber derartige The-
men unter Einbeziehung der betroffenen Verbdnde in die Wege
zu leiten ().

1.7. Der Wirtschafts- und Sozialausschuss mochte mit
dieser Stellungnahme eine Antwort auf die Veridnderungen
geben, die sich im Zuge der Agenda 2000 hinsichtlich der
wirtschaftlichen und sozialen Strukturen und ganz besonders
durch die Einbeziehung der jungen Menschen ergeben werden.
In diesem Zusammenhang spielt der ,Faktor Mensch* als
Schliisselelement des Wandels eine wichtige Rolle.

1.8.  Der Ausschuss hatte sich mit der Problematik des
Generationswechsels in der Landwirtschaft unter Analyse der
einzelnen Faktoren bereits 1994 in einer Initiativstellungnah-
me (3) befasst. Viele der damals behandelten Probleme sind

(?) Vgl. insbesondere den Bericht von Neil Parish zum Thema ,Lage
und Perspektiven der Junglandwirte in der Européischen Union*
(PE.286.374) und die Stellungnahme von Herrn Gonzi zum
Thema ,Projekt fiir junge Menschen in der europdischen Landwirt-
schaft“ (CdR 417/2000).

() ABL C 195 vom 18.7.1994.
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nach wie vor aktuell. Deshalb sollten im Rahmen der GAP
bzw. anderer Gemeinsamer Politiken Instrumente entwickelt
werden, mit denen diesen Problemen begegnet werden kann.

1.9.  Die unbefriedigenden Ergebnisse von 1994 scheinen
in dem Bericht des Rechnungshofes Nr. 3/2000 (1) iiber
Maflnahmen zur Forderung der Beschiftigung von Jugendli-
chen bestitigt zu werden. Darin heift es, dass die Europdische
Union zwar ein MafSnahmenpaket zur Férderung insbesondere
von Junglandwirten verabschiedet habe, der Rechnungshof
aber keinen Gesamtplan oder eine Globalstrategie fiir die
Finanzausstattung des ESF und des EAGFL Ausrichtung zu-
gunsten der Junglandwirte erkennen konnte. Etwaige Auswir-
kungen seien seit 1994 nicht bekannt.

1.10.  Die Kommission nimmt die Bemerkungen des Rech-
nungshofes zur Kenntnis und rdumt ein, dass bessere Instru-
mente fir die Bewertung der Mafnahmen im Rahmen der
Verordnung Nr. 950/97 (?) erforderlich sind. Zu diesem Zweck
hat sie eine Reihe von Leitlinien fir die Mitgliedstaaten
erarbeitet. Diese Initiativen miissen in Gang gesetzt werden,
aber ebenso miissen die Aktionen fiir die Jugendlichen besser
koordiniert werden, die in einer Reihe verschiedener Instru-
mente verloren zu gehen scheinen.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Eine am Faktor Mensch orientierte Politik fiir die multifunktio-
nale Landwirtschaft zur Erdffnung neuer Perspektiven fiir die
Junglandwirte

2.1.1.  Das europdische Agrarmodell (3) basiert auf Multi-
funktionalitit, Umweltvertraglichkeit, wirtschaftlicher Nach-
haltigkeit und Nahrungsmittelsicherheit und ist ein kulturelles,
technisches, wirtschaftliches und soziales Modell (#). Bis vor
einigen Jahrzehnten hing der Erfolg der Landwirtschaft groffen-
teils von natiirlichen Faktoren ab: Fruchtbarkeit der Boden,
Orografie, Klima. Heutzutage gewinnen jedoch daneben andere
Faktoren zunehmend an Bedeutung, z. B. Intelligenz und
menschliche Kreativitit, Reichtum und Vielfalt der Kulturen,
Fachwissen und Know-how.

2.1.2.  Ziele wie integrierte lindliche Entwicklung, Qua-
litatssicherung, Aufwertung regionaltypischer Erzeugnisse,
wirtschaftliche Differenzierung, strukturelle Modernisierung
der Betriebe u. a. lassen sich nicht nur durch ein entsprechendes
Regelwerk (Beihilfen, Auflagen, Verbote) erreichen. Daher
muss auch im Agrarsektor und im lindlichen Raum eine am
Faktor Mensch orientierte Politik verfolgt werden. Im Grunde

() ABL C 100 vom 7.4.2000, insbesondere Punkt 64 und 87.

(3) Nach der Agenda 2000 gedndert.

() Stellungnahmen (ABL C 368 vom 20.12.1999, S. 68 und ABL
C 368 vom 20.12.1999, S. 76).

(*) Vgl. Ziffer 7 der Stellungnahme (ABL. C 368 vom 20.12.1999,
S. 76) zum Thema ,Eine Politik zur Konsolidierung des euro-
pdischen Agrarmodells” in Bezug auf die Definition seiner Charak-
teristika.

miissten nur die Grundsitze der Agenda 2000 zur Anwendung
gebracht werden. In dem nicht nur der Landwirtschaft und der
landlichen Entwicklung, sondern allen Wirtschaftsbereichen
gewidmeten Teil wird eine Politik der Wissensforderung
(Forschung, Innovation, allgemeine und berufliche Bildung)
ausdriicklich als eine der Priorititen der Union und als
Instrument zur Forderung der Wettbewerbsfihigkeit ausgewie-
sen.

2.1.3.  Die strukturelle Entwicklung und die Zusammenset-
zung des Humankapitals in der Landwirtschaft muss eingehen-
der analysiert werden, um die Instrumente herausfiltern zu
konnen, die jungen Menschen Entwicklungsperspektiven eroft-
nen, welche den neuen gesellschaftlichen Erfordernissen ge-
recht werden. Dies ist umso wichtiger, als der Ruf nach einer
Beschleunigung der laufenden GAP-Reform immer lauter wird.

2.2.  Die wichtigsten Strukturverbesserungen in der europdischen
Landwirtschaft und ihre Folgen fiir die Zusammensetzung des
Humankapitals

2.2.1.  Auch wenn es zwischen den einzelnen EU-Mitglied-
staaten Nuancen gibt, so ist doch im Agrarsektor generell der
Trend eines allgemeinen Schwunds an Betrieben, Agrarflichen
und Arbeitsplatzen (°) vorherrschend. Dieser Prozess, der zum
Riickgang der Zahl der Produktionsbetriebe gefithrt hat, hat
andererseits eine Polarisierung der Unternehmensstruktur im
Agrarsektor bewirkt und die Bedeutung der Haupterwerbs-
betriebe und der echten wirtschaftlichen Akteure erhoht.
Gleichwohl prigen die Klein- und Kleinstbetriebe weiterhin die
Landwirtschaft der Gemeinschaft, vor allem in den siideuropii-
schen Lindern, wo das soziale Fundament der Landwirtschaft
auch aus diesem Grund nach wie vor stark, wichtig und weit
verbreitet ist (6). Gleichwohl sichern diese kleinen Betriebe
auch heute noch einen GrofSteil der Arbeitsplitze. Viele dieser
Landwirte fithren ihren Betrieb als Nebenerwerbslandwirte, in
vielen anderen Fillen handelt es sich hiufig um eine versteckte
Arbeitslosigkeit mit all ihren sozialen Folgen.

(®) Im Europa der 10er-Gemeinschaft ist die Zahl der Betriebe von
rund 6,5 Millionen in den Jahren 1982/1983 auf 5,5 Millionen im
Zweijahreszeitraum 19891990 geschrumpft, wobei insbesondere
die Zahl der Klein- und Kleinstbetriebe erheblich zuriickgegangen
ist. Eine vergleichbare Tendenz ist im Europa der 12 in den 90er
Jahren zu verzeichnen: 1993 gab es noch rund 7,3 Millionen
Agrarbetriebe, die bis 1997 auf 6,9 Millionen zuriick gingen. Die
grofiten Riickginge wurden in diesem Zeitraum in Frankreich,
Portugal und Spanien (rund — 8 %) registriert, wahrend in den
Niederlanden die Zahl der Betriebe relativ stabil blieb. Zwischen
1990 und 1997 haben insgesamt mehr als 1 Million Landwirte
ihren Betrieb geschlossen.

(%) Im Europa der 15 erstreckt sich mehr als die Halfte der Agrarbetrie-
be auf weniger als 5 Hektar. In einigen Lindern (Italien, Griechen-
land und Portugal) liegen 3/, der Betriebe unter 5 Hektar. In
anderen (Vereinigtes Konigreich, Irland und Skandinavien) ist
nur ein kleiner Prozentsatz der Agrarbetriebe unter 5 Hektar
anzusiedeln (3-13 %).
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2.2.2. 1980 waren laut Eurostat 47 % der Landwirte élter
als 55 Jahre. Dieser Prozentsatz ist in den letzten 20 Jahren bis
auf 55 % (1997) gestiegen. In einigen Mittelmeerlindern, wie
Griechenland, Italien, Spanien und Portugal, ist ein Drittel der
Landwirte alter als 65. Dies ist ein anschaulicher Beweis fiir
den starken Alterungsprozess im Agrarsektor. Derzeit sind
lediglich 7,8 % der landwirtschaftlichen Unternehmer jiinger
als 35.

2.2.3.  Eine neue Situation ergibt sich durch die Zunahme
der Frauenarbeit im Agrarsektor. Laut einem Bericht von
Eurostat (1) sind 37 % der Agrarbevélkerung in der EU Frauen,
mit einem hoheren Anteil in Stideuropa. 82 % der Betriebe mit
weniger als 8 Hektar werden von Frauen gefiihrt (im Fall der
GrofSbetriebe liegt der Prozentsatz jedoch niedriger).

2.2.4.  Fir die Beitrittslinder sind die Statistiken tiber junge
Menschen in der Landwirtschaft kaum vergleichbar. In diesen
Lindern ist allerdings ein umfassender Strukturwandel im
Gange, so dass nur schwer vorausgesagt werden kann, welche
Auswirkung der EU-Beitritt auf die demografische Struktur
ihrer Landwirtschaft haben wird.

2.2.5.  Eine Studie des Europdischen Parlaments zur Zukunft
der Junglandwirte in der Européischen Union (?) hat ergeben,
dass der Anteil der jungen Landwirte in den Beitrittslindern
tiber dem Durchschnitt der EU-Mitgliedstaaten liegt.

2.3, Die Nahrungsmittelkette und die Rolle der landlichen Entwick-
lung

2.3.1.  Die engen Verflechtungen zwischen Landwirtschaft,
Verarbeitungsindustrie und logistischem Vertriebssystem er-
fordern heute eine umfassendere Sichtweise, die neben der
reinen Agrarproduktion das gesamte landwirtschaftliche Nah-
rungsmittelsystem erfasst.

2.3.2.  Die Nahrungsmittelindustrie ist somit einer der wich-
tigsten Zweige der europdischen Industrie. Mit rund 3 Millio-
nen Beschiftigten und einem Produktionswert von {iiber
600 Milliarden Euro (mehr als der Inlandsverbrauch) steht er
an zweiter Stelle hinter den Elektro- und Elektronikgeriten
(Quelle: Eurostat 1999). Der Nahrungsmittelsektor stiitzt sich
wie die mit ihm verbundene Landwirtschaft weitgehend auf
eine Vielzahl von Genossenschaften und kleinen und mittleren
Betrieben (Unternehmen mit mehr als 100 Beschiftigten
machen weniger als 2 % der Gesamtzahl aus, wihrend
mehr als 90 % der Betriebe weniger als 20 Arbeitnehmer
beschiftigen).

(") Statistisches Amt der EU — 30. April 2001.
() AGRI 134 vom April 2000, PE 290.358, S. 24.

2.3.3.  In dieser Hinsicht ist die Landwirtschaft weiterhin
ein Stiitzpfeiler der modernen Wirtschaftssysteme, und die
Qualitdt des Humankapitals eine tragende Sdule ihrer Entwick-
lung. Die landwirtschaftliche Tatigkeit darf ferner nicht nur
unter rein produktiven Gesichtspunkten betrachtet werden,
sondern im groferen Zusammenhang der Erhaltung der
natiirlichen Ressourcen, der Landschaftspflege und der lindli-
chen Entwicklung.

2.3.4.  Im Zuge der Erweiterung der Union um die MOEL
wird die soziale und wirtschaftliche Rolle der Landwirtschaft
und des landlichen Raums voraussichtlich noch deutlicher und
wichtiger. Die Bevolkerungs- und Arbeitsmarktstruktur in den
Beitrittsldndern dhnelt in gewisser Hinsicht den westeuropii-
schen Strukturen der 50er und 60er Jahre. Daher sollten
die Auswirkungen, die die Umsetzung der GAP auf den
gemeinschaftlichen Arbeitsmarkt haben konnte, frithzeitig
untersucht werden.

2.4, Ausbildungsniveau in der Landwirtschaft

2.4.1.  Es ist recht schwierig, sich ein Bild von dem Ausbil-
dungsniveau, den Politiken zur Wissensforderung und den
Ausbildungsangeboten in der Landwirtschaft zu machen. Denn
es gibt keine vollstindigen und vergleichbaren Informations-
quellen, anhand derer man Uberlegungen anstellen kann iiber
das Verhiltnis zwischen den einzelnen Ausbildungsniveaus in
der Landwirtschaft und z. B. den Wirtschaftsleistungen oder
der Arbeitsproduktivitit und dem Boden mit allen territorialen,
betrieblichen, familidren, altersbedingten und geschlechtsspezi-
fischen Unterschieden. Die statistischen Daten iiber das Ausbil-
dungsniveau der Landwirte, die bislang dank struktureller
Untersuchungen verfiigbar waren, sind seit einigen Jahren
fakultativ oder auf Bitte der Mitgliedstaaten sogar vollig
gestrichen worden. Daher kann mittlerweile nicht mal mehr
eine genaue Aussage iber das Ausbildungsniveau gemacht
werden.

2.4.2.  Unter Zuhilfenahme von Eurostat-Statistiken kann
derzeit ausschlieflich fir einige Mitgliedstaaten die Lage der
Agrarbetriebe am Ausbildungsniveau des Betriebseigners fest-
gemacht werden. Gleichwohl wird bei diesen Statistiken nicht
nach Alter differenziert, so dass kein realitdtsgetreues Bild von
der Lage der Junglandwirte gezeichnet werden kann, die im
Durchschnitt iiber eine sehr viel bessere Ausbildung verfiigen.
Die Statistiken basieren dariiber hinaus auf einer einfachen
Unterscheidung zwischen ,vollstindig abgeschlossener Agrar-
ausbildung® (Full agricultural training), ,Grundausbildung"
(Basic training) und ,reiner Praxiserfahrung“ (Only practical
experience), wodurch den unterschiedlichen Gegebenheiten
nicht hinreichend Rechnung getragen wird (vgl. Tabelle 1 im
statistischen Anhang).

2.43.  Die Lage ist in der Tat von Land zu Land dufSerst
unterschiedlich und mitunter sogar von einer Region zur
anderen innerhalb eines Landes. In manchen Fillen ist das
Ausbildungsniveau der in der Landwirtschaft Beschiftigten
(Unternehmer und Arbeiter) vergleichbar mit dem von in
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anderen Wirtschaftszweigen Beschiftigten. In anderen Fillen
bringt das niedrige Ausbildungsniveau in der Landwirtschaft
deutliche Nachteile z. B. gegeniiber der Nahrungsmittelin-
dustrie, dem GrofShandel und der 6ffentlichen Verwaltung mit
sich.

2.4.4.  Auch die fir den Erwerb und die Leitung eines
Agrarbetriebs oder fiir die Inanspruchnahme der Niederlas-
sungspramie erforderliche Schulbildung variiert von Land zu
Land (vgl. Tabelle 2 und 3 im statistischen Anhang). Diese
Heterogenitit ist einer ausgewogenen Entwicklung der Agrar-
wirtschaft und der lindlichen Gesellschaft insgesamt nicht
gerade forderlich.

2.44.1.  Eine weitere — und theoretisch wie methodisch
sicherlich komplexere — Frage ist die der Entsprechung
zwischen Schulabschluss und Fachkompetenz oder Grundaus-

bildung.

2.4.4.2.  Ein in jungen Jahren erworbener Schulabschluss
bedeutet nicht unbedingt, dass man im Erwachsenenalter
tatsichlich iiber einen hohen Wissensstand verfiigt. Dies ist ein
Problem, das sich, wenn auch in geringerem MafSe, fiir alle
Erwachsenen stellt. Bekanntlich basiert die Agrartitigkeit in
weitaus groflerem MafSe als andere Berufe auf Kenntnissen und
Fahigkeiten, die ,bei der Arbeit* und ,vor Ort“ erworben
werden.

2.4.5. Vor diesem Hintergrund hat die OECD in den
90er Jahren auf internationaler Ebene eine Reihe vergleichen-
der Studien iiber den Wissensstand der Bevolkerung im
Erwachsenenalter gestartet (International Adult Literacy Sur-
vey). Dabei wurde nicht nur die formelle Qualifikation bertick-
sichtigt, sondern ganz allgemein die Fihigkeit des Lesens,
Schreibens und Rechnens, die unverzichtbar ist fir die Nutzung
des allgemein am Arbeitsplatz und im privaten wie gesellschaft-
lichen Leben verbreiteten Druckmaterials (OECD, 1999).

Anhand dieser Daten kann u. a. auch der Wissensstand der in
Landwirtschaft, Industrie und im Dienstleistungssektor der
13 OECD-Staaten beschiftigten Bevolkerungsgruppe vergli-
chen werden. Daraus ergibt sich eine generelle Benachteiligung
des Agrarsektors gegeniiber den anderen Sektoren (vgl. Tabel-
le 4 im statistischen Anhang).

2.5. Kritische Faktoren

2.5.1.  Das Image der Landwirtschaft als harte und schlecht
bezahlte Arbeit 365 Tage im Jahr hindurch ist fiir junge
Menschen nicht verlockend. Hinzu kommt, dass einige Unions-
biirger die Landwirte fiir die Probleme in der Nahrungsmittel-
kette verantwortlich machen.

2.5.2.  Derartige Faktoren halten junge Menschen davon ab,
ihre Zukunft in der Landwirtschaft zu suchen. Das von den
,Medien“ verbreitete vorherrschende Sozialmodell und das

Image des Agrarsektors, durch das Landwirtschaft mit Umwelt-
verschmutzung und Gesundheitsrisiken im Nahrungsmittel-
sektor assoziiert wird, sind hier mit ausschlaggebend.

2.5.3.  In zahlreichen lindlichen Gebieten wie auch in
benachteiligten Stadtvierteln ist den jungen Menschen der
Zugang zu einer qualitativ hochwertigen allgemeinen und
beruflichen Bildung versagt. Die schwierige (riumliche und
soziale) Mobilitdt, der Mangel an Sozialdiensten und Freizeitan-
geboten sowie die beschrankten Moglichkeiten des 6rtlichen
Arbeitsmarktes erschweren die Lage und fiihren zu einer
Benachteiligung, die sich auf den gesamten personlichen
Werdegang auswirkt und wie in einem Teufelskreis weitere
strukturelle Benachteiligungen nach sich zieht.

2.5.4.  Eine andere Benachteiligung entsteht durch das gene-
rell riickldufige Niveau der individuellen, familidren und
betrieblichen Dienstleistungen im lindlichen Raum. Es mangelt
an Schulen, Kindergirten, Verkehrsmitteln und Freizeiteinrich-
tungen.

2.5.5.  Verschirft wird dieses Problem oftmals durch das
diirftige Ausbildungsangebot in den lindlichen Gebieten sowie
durch die Kluft bei Ausbildungsniveau und kulturellem Ange-
bot zwischen landlichen und stidtischen Gebieten. Dies gilt
insbesondere fiir die lebensbegleitende Weiterbildung, beginnt
aber bereits mit der Grundschulausbildung infolge der
Landflucht und der Schiilerkonzentration fernab ihrer Her-
kunftsorte.

2.5.6.  Bemerkenswert sind diesbeziiglich auch die erhebli-
chen, in vielen lindlichen Gebieten der EU vorherrschenden
und aus der Infrastrukturschwiche resultierenden Probleme
bei der Einfilhrung neuer Technologien: Die Verwendung
dieser Technologien wird ebenso durch die liickenhafte Verka-
belung erschwert wird durch die unzureichende Ausbildung
und oftmals mangelhafte Beherrschung von Fremdsprachen.

2.5.7.  Dariiber hinaus ist darauf zu achten, dass nicht durch
Mafnahmen der GAP die Ubernahme von landwirtschaftlichen
Betrieben durch Junglandwirte erschwert wird. Die Mafinah-
men zur Angebotsteuerung wie z. B. Quotenregelungen erfiil-
len eine wichtige Funktion zur Stabilisierung der Mirkte,
konnen jedoch bei Betriebsiibergaben zu Schwierigkeiten
fuhren. Diesem Problem sollte im Interesse der Junglandwirte
verstiarkt Rechnung getragen werden.

2.6. Mangel an politischen Mafnahmen zur Umkehrung der
kritischen Faktoren

2.6.1.  Es mangelt an einer Verkniipfung zwischen Agrar-
und liandlicher Entwicklungspolitik auf der einen und europii-
scher Beschiftigungs-, Ausbildungs-, Forschungs- und Innova-
tionspolitik (Wissensgesellschaft) auf der anderen Seite. Die
GAP unterschdtzt in der Tat die erforderliche ,Begleitung” der
Reformen durch entsprechende Ausbildungsmafinahmen und
technische Hilfe.
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2.6.2.  In der Agenda 2000 wird zwar mit der Einfiihrung
der zweiten Sdule ein erfreulicher Anfang gemacht, doch sind
die zur Verfigung gestellten Mittel recht begrenzt. Eine
Niederlassungspriamie ist zwar vorgesehen, aber nicht vorge-
schrieben. Thre Bewilligung hingt von den Prioritdten der
jeweiligen Linder und Regionen ab mit dem Ergebnis, dass
die landlichen Entwicklungspline bestimmter Mitgliedstaaten
keinerlei Beihilfe fiir Junglandwirte vorsehen. Ohne die Bedeu-
tung des Subsidiarititsprinzips schmilern zu wollen, sollte
vermieden werden, dass durch die unterschiedliche Anwen-
dung von Gemeinschaftsmaffnahmen nicht nur das Wettbe-
werbsniveau zwischen den Mitgliedstaaten verzerrt wird, son-
dern auch das deutliche Signal ausbleibt, mit dem klar wird,
dass Europa fiir seine Landwirtschaft eine Zukunft mochte.

2.6.3.  Die Strukturpolitik des EAGFL schliefit ihrerseits
jegliche Maoglichkeit von Zuschiissen fiir die Forschung aus
diesem Fonds aus. So bleibt nur, aus dem EAGFL Ausbil-
dungsmafinahmen und Unterstiitzungsdienste  fir  die
Betriebsfihrung zu finanzieren. Doch nach Verabschiedung
der neuen Gemeinschaftsvorschriften fiir die staatlichen Beihil-
fen scheint die Kommission nur noch die Ausgaben fiir den
Anschub dieser Dienste genehmigen zu wollen. Dieser — im
Ubrigen nicht in den ESF- und EFRE-Verordnungen vorgesehe-
ne — Ausschluss wird von der Kommission in der Regel
dadurch begriindet, dass gemeinschaftsweit eine einheitliche
Koordinierung der Forschung erfolgen und somit die Agrarfor-
schung innerhalb des von der Generaldirektion Forschung
koordinierten Rahmenprogramms zuriickgefahren werden
miisse.

2.6.4.  Dies hat bereits jetzt zwei negative Auswirkungen:
zum einen kann die Forschung auf territorialer Ebene nicht in
die landwirtschaftlichen und lindlichen Entwicklungsprogram-
me einbezogen werden und zum anderen kommt es zu
einer drastischen und unmittelbaren Kirzung der fir die
Agrarforschung bestimmten Finanzmittel. Denn obwohl im-
mer wieder Lippenbekenntnisse zur Bedeutung der Lebensmit-
telsicherheit oder zur notwendigen Steigerung der Wettbe-
werbsfahigkeit der gemeinschaftlichen Landwirtschaft zu
horen sind, entfallen auf die Forschungsprojekte in den
Bereichen Landwirtschaft, Fischerei, Forstwirtschaft und lindli-
che Entwicklung insgesamt gerade mal 3,4 % der Mittelausstat-
tung fiir das Funfte Rahmenprogramm fiir Forschung und
technologische Entwicklung (1999-2002). Gleichwohl enthilt
die neue Verordnung innovative Aspekte, die im Rahmen einer
kohirenten Politik zur Wissensforderung in der Landwirtschaft
hitten beriicksichtigt werden konnen. Zu den darin fest-
geschriebenen neuen Auflagen fiir Investitionsbeihilfen gehort
der Nachweis angemessener Kenntnisse und beruflicher Kom-
petenzen seitens des begiinstigten Unternchmers.

2.6.5.  Die Gesellschaft stellt immer neue Anforderungen an
die Landwirtschaft: nicht nur Qualitit, Sicherheit, Umwelt-
schutz und Gesundheit der Tiere werden gefordert, sondern
auch Landschaftspflege und Erhalt der lindlichen Traditionen.
Es muss gewihrleistet werden, dass die lindliche Entwicklung
auch in Zukunft den Landwirt bei der Erfillung dieser
Anforderungen unterstiitzt. Die lindliche Entwicklung muss

folglich angepasst und im Rahmen eines stetigen Modernisie-
rungsprozesses neu ausgestaltet werden. Die Junglandwirte
sind wie kaum eine andere Gruppe neuen Trends gegeniiber
aufgeschlossen. Deshalb sollten ihnen neue Ressourcen zur
Verfiigung gestellt werden. Denn zahlreiche Studien belegen,
dass gerade bei jungen Landwirten innovatives Verhalten und
aktive Unternehmensstrategien zu beobachten sind, auch wenn
der Betriebseigner ilter ist. Dies gilt vor allem fiir junge
Menschen mit einer soliden Ausbildung.

2.6.6.  Andere maflgebliche Aspekte sind die Verwendung
der neuen Technologien in der Landwirtschaft und die wissen-
schaftlichen Fortschritte wie etwa die GVO, die Realitit
geworden sind, auch wenn sie weiteren Studien und einer
strikten Kontrolle unterliegen miissen, solange ihre Unbe-
denklichkeit nicht gewéhrleistet ist. Mit Blick auf die Verbrau-
cher ist die Verbreitung der Innovationsergebnisse von ent-
scheidender Bedeutung, weil dadurch ein Gefiihl von transpa-
renter Informationspolitik vermittelt wird.

2.6.7.  Der Ausschuss nimmt mit Interesse die Bemithungen
der Generaldirektion Landwirtschaft um bessere Koordinierung
der verschiedenen Instrumente im Rahmen von LEADER, der
landlichen Entwicklungsprogramme und der Umweltmafinah-
men zur Kenntnis und spricht sich fiir Gemeinschaftliche
Mafinahmen zugunsten der jungen Landwirte aus.. Er sieht sich
dadurch in seiner Uberzeugung bestirkt, dass es spezifischer
horizontaler Mafinahmen fiir die Junglandwirte bedarf, die auf
europdischer und auf einzelstaatlicher Ebene ergriffen werden
miissen.

2.7.  Die Programm ,eLearning” und ,eEurope*

2.7.1.  Die durch die Informationsgesellschaft entstehenden
Chancen bei der Wettbewerbsfahigkeit kénnen, wenn sie gut
Lgesteuert” werden, zu Wirtschaftswachstum und Schaffung
neuer Arbeitsplitze fihren, die die durch den technischen
Fortschritt in anderer Hinsicht wegfallenden Arbeitsplitze
bei weitem kompensieren. Die Informationsgesellschaft ist
gleichwohl nicht fiir jeden zugénglich. Die Aufrechterhaltung
nachteiliger Ausgangsbedingungen kann ein weiterer Faktor
fur die Ausgrenzung von den wirtschaftlichen und sozialen
Fortschrittsprozessen sein (1).

2.7.2.  Einer der klassischen Schwachpunkte der lindlichen
Gebiete ist gerade die diirftige Verbreitung von Informationen
und die schwache Beteiligung an der Verwirklichung und
Entwicklung einer innovativen Gesellschaft in Europa, die auf
den Moglichkeiten des Wissens als Entwicklungsfaktor basiert.
Insbesondere die Informationsgesellschaft ist ein ihrem Wesen
nach stadtisches Phinomen, und wenn die neuen Informations-
und Kommunikationstechnologien (IKT) auflerhalb des

(") Laut Angaben der Europaischen Kommission schwankt die Durch-
dringungsquote des INTERNET erheblich zwischen den einzelnen
Mitgliedstaaten und auch und vor allem je nach geographischem
Standort, Einkommen und Geschlecht. Im landlichen Raum sind
8 % der Familien ans Netz angeschlossen, in den Stidten hingegen
15 %.
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stidtischen Raums in Europa noch nicht hinlinglich verbreitet
sind, so liegt das nicht nur an objektiven Wirtschafts- und
Infrastrukturproblemen, sondern auch am substanziellen Man-
gel an Inhalten und Sprachen, die auf die produktionsspezifi-
schen und kulturellen Erfordernisse der Unternehmen und
Bevolkerung auf dem Lande abgestimmt sind. Es handelt sich
also eher um ein soziales denn um ein technisches Problem.
Und gleichwohl konnen die IKT gerade in den abgelegenen
Gebieten maflgeblich zum Ausgleich dieses Nachteils beitra-
gen, der durch die geographische Entfernung von den zentralen
Informations-, Kultur- und Produktionsstitten (Hochschulen,
Unternehmen, politische Institutionen) entsteht. In gewisser
Hinsicht konnte sich die Entfernung zu den stddtischen
Ballungszentren und somit zu Staus, Dichte und Umweltver-
schmutzung sogar als interessanter Wettbewerbs- und Ent-
wicklungsfaktor erweisen — sofern die Telekommunikations-
netze entsprechend ausgebaut werden.

2.7.3.  Die Einbeziehung der lindlichen Gebiete in die
europdische Informationsgesellschaft oder eben ihre Ausgren-
zung sind eine wichtige Herausforderung fiir alle. Um die
wirtschaftlichen und sozialen Vorteile des technischen Fort-
schritts in ihrer Gesamtheit nutzen zu kénnen, misste die
europdische Informationsgesellschaft auf ein Fundament ge-
stellt werden, dessen tragende Sdulen Chancengleichheit, Mit-
wirkung und Integration sind. Diese Zielvorgabe ist realisti-
scherweise nur zu erreichen, wenn allen — Erzeugern wie
Nutznieflern — der Zugang zu zumindest einem Teil der durch
die Informationsgesellschaft eroffneten Chancen gewihrleistet
wird.

2.7.4.  Der Ausschuss nimmt mit Interesse die in der
Generaldirektion ,Beschiftigung und Sozialfragen“ laufenden
Initiativen zur ,elnclusion®, d. h. zur digitalen Integration in
die Informationsgesellschaft, zur Kenntnis. Diese Initiativen
richten sich an Gruppen, die von dieser neuen Form der
Ausgrenzung (,Digital Divide) — vor allem in den ldndlichen
Gebieten und Regionen in Randlage —, bedroht sind. In
Finnland laufen Projekte mit e-Cottages in abgelegenen lindli-
chen Gebieten und in Griechenland werden auf den Inseln
Anlaufstellen fiir den Internetzugang geschaffen. Ein anderes
interessantes Instrument ist die Entwicklung virtueller Gemein-
schaften und lokaler/regionaler Websites, die in einigen Mit-
gliedstaaten nach dem Vorbild der in Kanada und Australien
gemachten Erfahrungen mit Erfolg in die Wege geleitet wurden.
Derartige Initiativen sollten besser registriert und sowohl mit
den Programmen zur landlichen Entwicklung als auch mit den
Projekten fiir die Junglandwirte koordiniert werden.

2.7.5.  Die im Rahmen der Programme eLearning und
eEuropa geschaffenen Instrumente sollten nicht nur von den
offentlichen Behorden als Bildungs- und Informationsstellen
genutzt werden, sondern es sollten sich auch die Verbidnde der
Landwirte diese zu Nutze machen als Riistzeug fiir den
Umschwung und die Wissensvermittlung im Zuge des struktu-
rellen und menschlichen Wandels.

2.7.6.  Die neuen Informationstechnologien konnen ferner
als Kommunikationsmultiplikator zwischen Landwirten und
Verbrauchern fungieren, und zwar sowohl fiir die Forderung
von elektronischen Handelsprodukten als auch bei Informa-
tionskampagnen tiber Qualitdt und Sicherheit von Nahrungs-
mitteln: Durch die Anwendung dieser neuen Technologien
konnen die Tatigkeiten fiir die Junglandwirte abwechslungsrei-
cher und attraktiver werden.

3. Schlussfolgerungen

3.1.  Nach Auffassung des Ausschusses sind offenbar ver-
schiedene Instrumente erforderlich, mit denen aus unterschied-
lichen Perspektiven die Lage analysiert, die Problemursachen
ermittelt und Losungswege aufgezeigt werden konnen. Sie
sollten insbesondere die Auswirkungen bewerten, die die
einzelnen politischen Mafinahmen inner- und auferhalb des
Agrarsektors auf die Prisenz von Junglandwirten haben.

3.2.  Zunichst sollte in der GD Landwirtschaft ein spezifi-
scher Zustindigkeitsbereich fiir den ,Faktor Mensch” (Arbeit,
Beschiftigung, Bildung, Ausbildung, technische Hilfe, Alte-
rung, Chancengleichheit, Generationswechsel, u. a.) eingerich-
tet werden, um zu einer effektiveren multifunktionalen Politik
zu gelangen.

3.3.  Ferner sollte eine steuerliche Nachfolgeregelung in
Betracht gezogen werden, die die Niederlassung und den
Verbleib junger Menschen in der Landwirtschaft tatsichlich
fordert, so dass der Ubergang des Agrarbetriebs insgesamt
begiinstigt wird.

3.4.  Da die europaweiten Statistiken auf den Angaben der
Mitgliedstaaten basieren, muss auf dieser Ebene eine grofere
organisatorische und finanzielle Anstrengung in dieser Rich-
tung unternommen werden.

3.5.  Auf Gemeinschaftsebene muss ein schnelles und aktua-
lisiertes statistisches Datensystem entwickelt werden, mit dem
die Entwicklung der europiischen Landwirtschaft iiberwacht
und gleichzeitig kontrolliert werden kann, wie viele junge
Menschen sich in diesem Sektor niederlassen bzw. ihn verlas-
sen. Mit dem derzeitigen System kann lediglich alle 3 Jahre
die Zahl der Landwirte je Altersstufe veranschlagt werden.
Erforderlich ist hingegen ein Register, das die Entwicklung des
Sektors beobachtet und den Saldo zwischen denen ermittelt,
die sich niederlassen, und denen, die dem Agrarsektor den
Riicken kehren. Begleitend zur Entwicklung eines solchen
statistischen Systems miisste in einer Studie die Zahl der
Landwirte ermittelt werden, die ohne Nachfolger sind und
nicht wissen, wem sie ihren Agrarbetrieb vermachen oder
verkaufen sollen. Bei der anstehenden Halbzeitbewertung
sollten die statistischen Angaben zu tatsichlichen Trends in
der europiischen Landwirtschaft beriicksichtigt werden.
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3.6.  Esist notwendig, junge Menschen zu ermutigen inno- landwirtschaftlichen und lindlichen Betriebe oder

vativ, aber auch bereit zu sein, sich an die indernden Marktbe-
dingungen und Erwartungen der Gesellschaft an die landwirt-
schaftliche Produktion anzupassen. Der Kommission und den
Mitgliedstaaten wird daher nahe gelegt, im Rahmen der
traditionellen gemeinschaftlichen Finanzierungskanile (Struk-
turfonds, gemeinschaftliche Aktionsprogramme wie Leonardo
und Sokrates, Sechstes Rahmenprogramm fiir Forschung, u. a.)
folgende Maflnahmen zu fordern:

Unterstiitzung transnationaler Kooperations- und Aus-
tauschprojekte zwischen Unternehmen, Schulen, Ausbil-
dungsstitten, Hochschulen und Forschungszentren im
landwirtschaftlichen und lindlichen Raum;

Forderung von dezentralen Aktionsplinen auf regionaler
oder lokaler Ebene;

Errichtung neuer Agenturen zur Forderung der Landwirt-
schaft und der lindlichen Gemeinden auf lokaler Ebene
oder Ausbau der bereits bestehenden Agenturen;

Aufnahme der Landwirtschaft als Zielgruppe im eEurope
um den Dialog zwischen Landwirten und der Gesellschaft
zu verbessern und den Landwirten den Austausch von
Meinungen bzw. Erfahrungen iiber das Internet zu erleich-
tern; mit dem Ziel:

— Forderung der europdischen Agrar- und Nah-
rungsmittelkultur in der breiten Offentlichkeit, vor
allem unter jungen und ganz jungen Menschen
durch stindige Weiterbildung in den Schulen;

— Forderung des landwirtschaftlichen und lindlichen
Unternehmertums unter den jungen Menschen;

— Bereitstellung geeigneter Dienstleistungen in den

Bereichen Ausbildung, Information, Beratung und
technische Hilfe (agrartechnische Beratung) fur die

Briissel, den 17. Oktober 2001.

3.7.

Forderung der Teilhabe dieser Unternehmen an den
fiir alle Wirtschaftsbereiche bestehenden wissensba-
sierten Chancen;

—  Forderung des Zugangs der landwirtschaftlichen und
lindlichen Akteure zu den Instrumenten, Techniken
und Sprachen der Informationsgesellschaft, und
zwar auch durch selbstindige Entwicklung neuer
und angemessener Inhalte;

— Ermutigung zu umfangreicheren Ausbildungsin-
vestitionen im Agrarsektor und in lindlichen Ge-
meinden, die auf folgende Ziele ausgerichtet sind:
soziale Kompetenz und kulturelle Qualifikation,
Einkommenssicherung  und  Arbeitsplatzerhalt,
hoherer Umweltschutz und Verbesserung der Um-
welt. Hauptzielgruppen sollten junge Menschen zwi-
schen 18 und 40 Jahren sein (neue Agrarbetriebe);

—  Erhalt und Ausbau eines Dienstleistungsnetzes, das
den Junglandwirten regelmaflige Arbeitspausen und
Ferien ermoglicht;

— Zusammenarbeit im Bereich der Mobilitdtsforde-
rung mit dem Ziel des Erfahrungsaustausches der
Junglandwirte innerhalb der EU.

Die Kommission wird ersucht,

in der breiten Offentlichkeit das Verstindnis fiir die
notwendige Multifunktionalitit der europdischen Land-
wirtschaft bzw. Sicherung des europiischen Agrarmodells
zu stirken und dem teilweisen negativen Image der
landwirtschaftlichen Produktion zu begegnen sowie

ein verstarktes Interesse bei den jungen Menschen fiir die
Landwirtschaft u. a. durch Verbesserung und zeitgemifSe-
re Informationen in den Schulen etc. zu wecken.

Der Prasident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS



