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BERICHT DER KOMMISSION

Dritter Bericht der Kommission iiber die Unionsbiirgerschaft



ZUSAMMENFASSUNG

Zentraler Gegenstand des vorliegenden Berichts sind die im zweiten Teil des EG-Vertrags
vorgesehenen Rechte. Dartber hinaus befasst sich der Bericht mit den Fortschritten, die in
Bereichen, die in direktem Zusammenhang mit der Unionsburgerschaft im weiteren Sinn
stehen (z.B. Schutz der Grundrechte, einschlielich der Beka&mpfung jeglicher Form
rechtswidriger Diskriminierung), erzielt wurden.

In diesem Zusammenhang verdienen zwei Texte besondere Aufmerksamkeit: der Vorschlag
fir eine Richtlinie Gber das Recht der Unionsbirger und ihrer Familienangehdrigen, sich im
Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu bewegen und aufzuhalten, sowie die Charta der
Grundrechte der Europaischen Union.

Der Vorschlag fiir eine Richtlinie iiber das Aufenthaltsrecht

Der Vorschlag fur eine Richtlinie Uber das Recht der Unionsbirger und ihrer
Familienangehorigen, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu bewegen und
aufzuhalten, der am 23. Mai 2001 von der Kommission angenommen wurde, bertcksichtigt
die neue rechtliche und politische Sachlage, die durch die Einfihrung der Unionsbirgerschaft
geschaffen wurde. Mit Hilfe des Vorschlags sollen u.a. die in diesem Bereich bestehenden
Rechtsinstrumente durch ein einziges ersetzt, die mit der Ausutbung dieses Rechts
verbundenen Bedingungen und Formalitaten flexibler und einfacher gestaltet sowie die
Einschrdnkung dieser Rechte aus Griunden der oOffentlichen Ordnung, Sicherheit und
Gesundheit geklart werden.

Die grofRe Neuerung des Vorschlags besteht darin, dass ein Unionsbirger nach vier Jahren
ununterbrochenen Aufenthalts das Recht auf Daueraufenthalt im Aufnahmemitgliedstaat
erwirbt. Einmal erworben, ist dieses Recht nicht mehr an Bedingungen geknupft.

Der Richtlinienvorschlag erleichtert und vereinfacht die mit der Austbung des Rechts
verbundenen Bedingungen und Formalitdten erheblich. Er beschreibt und klart die
Mdoglichkeit, die Freizlgigkeit und das Aufenthaltsrecht aus Grinden der o6ffentlichen
Ordnung, Sicherheit oder Gesundheit zu versagen oder zu beenden.

Er bietet somit eine Antwort auf die grundsatzlichen Probleme und Behinderungen bei der
Ausibung der Freizugigkeit, die wiederholte Male von der Kommission festgestellt wurden.

Die Charta der Grundrechte

Am 3. und 4. Juni 1999 einigten sich die Staats- und Regierungschefs daxaG¥arta der
Grundrechte zu errichten, um die aufsergewohnliche Bedeutung und Tragweite dieser Rechte
fiir die Unionsbiirger auf sichtbare Weise zu verankern.

Um diese Aufgabe zu erfullen, beschloss der Europadische Rat, ein eigenes Gremium
("Konvent") aus Vertretern des Européischen Parlaments, der nationalen Parlamente und
Regierungen sowie der Kommission einzuberufen.

Vom 17. Dezember 1999 (erste Sitzung) bis zum 2. Oktober 2000 (Vorlage auf der Tagung
des Europaischen Rats in Biarritz) leistete der Konvent eine beachtliche Arbeit; es gelang
ihm, einen breiten Konsens fir einen ehrgeizigen, innovativen und zugleich pragmatischen
Entwurf fir eine Charta zu erzielen.



Die Charta wurde in Nizza von den drei Gemeinschaftsorganen proklamiert. Sie wurde nicht
in die Vertrage aufgenommen; ihre Rechtsnatur ist im Anschluss an die zur Vorbereitung der
Regierungskonferenz 2004 eingeleitete 6ffentliche Debatte zu untersuchen.

Die Charta fasst erstmals samtliche Personenrechte in ein und demselben Text zusammen:
birgerliche und politische Rechte, wirtschaftliche und soziale Rechte sowie die Rechte der
Unionsbirger. Sie umfasst 54 Artikel und eine Praambel. Abgesehen von den allgemeinen
Bestimmungen, die am Ende des Textes (Artikel 51 bis 54) angefiihrt werden, sind die Artikel
nach sechs gemeinsamen Werten gegliedert: Wirde des Menschen (Artikel 1 bis 5),
Freiheiten (Artikel 6 bis 19), Gleichheit (Artikel 20 bis 26), Solidaritat (Artikel 27 bis 38),
Burgerrechte (Artikel 39 bis 46) und justizielle Rechte (Artikel 47 bis 50).

Es ist darauf hinzuweisen, dass gemal3 Artikel 51 der Charta ihre Bestimmungen fur die
Organe und Einrichtungen der Union sowie fur die Mitgliedstaaigwschlieflich bei der
Durchfiihrung des Rechts der Union gelten.

Kapitel V der Charta Uber die Rechte der Birger umfasst die Rechte aus dem zweiten Teil des
EG-Vertrags: aktives und passives Wahlrecht bei den Wahlen zum Europaischen Parlament
(Artikel 39), aktives und passives Wabhlrecht bei den Kommunalwahlen (Artikel 40), das
Recht, den Birgerbeauftragten zu befassen (Artikel 43), das Recht, eine Petition an das
Europaische Parlament zu richten (Artikel 44), Freizugigkeit und Aufenthaltsfreiheit
(Artikel 45) sowie diplomatischer und konsularischer Schutz (Artikel 46). Dieses Kapitel
behandelt ferner das in Artikel 255 EG-Vertrag vorgesehene Recht auf Zugang zu
Dokumenten (Artikel 42), und - angesichts der immer gréReren Auswirkungen gerechter
Verwaltungsverfahren auf den Schutz der Rechte und die Wahrung der Interessen der Blrger
- das Recht auf eine gute Verwaltung (Artikel 41) — eine Neuerung der Charta, die sich an
den in der umfassenden Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofs in diesem Bereich
festgelegten Grundsétzen ausrichtet.

Aktives und passives Wahlrecht bei den Wahlen zum Européischen Parlament und bei
den Kommunalwahlen

Die Kommission stellt fest, dass die Beteiligung der Unionsbirger im jeweiligen
Mitgliedstaat des Wohnsitzes an den Wahlen zum Europaischen Parlament im Juni 1999 sehr
niedrig war (9 %), obwohl sie Uber der von 1994 lag und in allen Mitgliedstaaten aufl3er
Deutschland angestiegen ist.

Die Kommission ermutigt alle Mitgliedstaaten, ein System fur den direkten und personlichen
Kontakt mit den Wahlern der Gemeinschatft einzurichten, und neue Wege zu beschreiten, wie
es bei der Bereitstellung von Antragsformularen fir die Eintragung ins Wahlerverzeichnis
beim Kontakt mit lokalen oder nationalen Behérden bereits der Fall ist.

Beziglich der Kommunalwahlen wird die Kommission Anfang Mérz 2002 einen Bericht tber
die Anwendung der Richtlinie und die Entwicklung der Wahlerschaft seit ihrem Inkrafttreten
vorlegen.

Recht auf diplomatischen und konsularischen Schutz

Die von den Regierungsvertretern der Mitgliedstaaten zur Umsetzung dieses Rechts
getroffenen Entscheidungen sind nicht in Kraft getreten, da nicht alle Mitgliedstaaten die fur
die Anwendung des Rechts notwendigen Verfahren in ihr nationales Recht Ubernommen
haben.



Gleichwohl scheinen alle Mitgliedstaaten praktische Malinhahmen getroffen zu haben, damit
Unionsbirger in einem Dirittstaat, in dem ihr Herkunftsstaat keine Vertretung hat,
diplomatischen und konsularischen Schutz geniel3en.

Recht, eine Petition an das Europiische Parlament zu richten, und Recht, einen
Biirgerbeauftragten zu befassen

Die Zahl der an das Parlament gerichteten Petitionen ist leicht ricklaufig (3.274 im Zeitraum
1997-2000 gegeniber 3.628 in den Jahren 1994-1997), bleibt aber auf hohem Niveau.

Die grofRe Zahl der fur unzulassig erklarten Petitionen zeigt, dass die Burger keine klare
Vorstellung von den Kompetenzen der Union oder von den mit der Unionsburgerschaft
verbundenen Rechten haben.

Die Zahl der an den Birgerbeauftragten gerichteten Beschwerden hat im Zeitraum 1997-1999
kontinuierlich zugenommen (1.181 Beschwerden im Jahr 1997, 1.372 im Jahr 1998 und 1.577
im Jahr 1999). Allerdings ist die hohe Zahl von Beschwerden zu beachten, die fir unzuléssig
erklart wurden (1997: 73 %, 1998: 69 %, 1999: 73 %), weil sie nicht in den Aufgabenbereich
des europaischen Burgerbeauftragten fallen.

Mafinahmen zur Bekimpfung von Rassismus

1997 wurde zum Europdischen Jahr gegen den Rassismus erklart. Dies war Anlass fur
wichtige Initiativen und substantielle Fortschritte im Kampf gegen den Rassismus. Dazu
gehorten der Aktionsplan gegen den Rassismus, die Bildung eines europaischen Netzes
antirassistischer Organisationen sowie die Einrichtung einer Europdaischen Stelle zur
Beobachtung von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit. Der Rassismus stellt eine Gefahr fur
unsere europaischen Gesellschaftsordnungen dar. Im Kampf gegen dieses Ubel kommt den
europaischen Institutionen eine wichtige Rolle zu.

Antidiskriminierungsmafinahmen

Die Kommission hat mehrere Rechtsinstrumente zur Anwendung von Artikel 13 des Vertrags
zur Grundung der Européaischen Gemeinschaft angenommen. Die Richtlinie 2000/43/EG
strebt das Verbot jeglicher Diskriminierung aufgrund von Rasse oder ethnischer Herkunft in

verschiedenen Bereichen wie Beschaftigung, Bildung, Sozialschutz, Gesundheitsdienste
sowie Zugang zu und Versorgung mit Gutern und Dienstleistungen in allen Mitgliedstaaten

an. Die Richtlinie 2000/78/EG verfolgt das Ziel, allgemeine Rahmenbedingungen fur den

Kampf gegen die Diskriminierung aus Grinden der Religion oder der Weltanschauung, einer
Behinderung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung in Beschaftigung und Beruf zu

schaffen. Durch den Beschluss 2000/750/EG schlie3lich wurde ein Aktionsprogramm der
Gemeinschaft zur Bekdmpfung von Diskriminierungen aufgelegt.

Diese Rechtsakte zeugen von dem Willen der Gemeinschatft, sich fir mehr Gleichheit in der
Gesellschaft einzusetzen. Sie verfolgen das pragmatische Konzept, sich auf die
grundlegenden Bereiche zu konzentrieren, in denen sich Diskriminierung bemerkbar macht.



Information der Biirger

Die Notwendigkeit, die Blrger besser uber ihre Rechte zu unterrichten, wird im vorliegenden
Bericht wiederholt betont.

In den letzten Jahren sind wichtige Initiativen ergriffen worden, so die Einleitung des
,Dialogs mit den Birgern und Unternehmen®, die Schaffung von ,Europa Direkt* und die
Einfuhrung des ,Wegweiserdiensts* fir die Burger Europas.
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EINLEITUNG

Die Kommission erstattet dem FEuropdischen Parlament, dem Rat und dem
Wirtschafis- und Sozialausschuss alle drei Jahre iiber die Anwendung dieses Teils
Bericht. In dem Bericht wird der Fortentwicklung der Union Rechnung getragen.
(Artikel 22 EG-Vertrag)

In Anwendung dieser Bestimmung wurden bisher zwei Berichte angenommen. Der
erste’ bezog sich auf das Jahr 1993. Der zweite® behandelte den Zeitraum von 1994
bis 1996.

Obschon der vorliegende dritte Bericht Uber die Unionsbirgerschaft eigentlich nur
die Jahre 1997, 1998 und 1999 abdecken musste, war die Kommission der Ansicht,
dass er zusatzlich zwei wesentlichen Entwicklungen im Bereich der
Unionsbirgerschaft Rechnung tragen sollte: der Proklamation der Charta der
Grundrechte (auf der Tagung des Europaischen Rats in Nizza im Dezember 2000)
und der Annahme des Vorschlags fir die Richtfinigber die Rechte der
Unionsbirger und ihrer Familienangehorigen, sich im Hoheitsgebiet der
Mitgliedstaaten frei zu bewegen und aufzuhalten ("Neufassung” des
Aufenthaltsrechts) durch die Kommission.

Folglich befasst sich dieser dritte Bericht mit einem langeren Zeitraum, der sich bis
zum Zeitpunkt der Annahme des Vorschlags Uber die Uberarbeitung des
Aufenthaltsrechts durch die Kommission erstreckt.

Gemal Artikel 22 EG-Vertrag konzentriert sich dieser BerichdisuAnwendung

der Bestimmungen des zweiten Teils des EG-Vertrags ("Die
Unionsbirgerschaft"). Er behandelt somit die Tragweite der Unionsbirgerschaft, die
Freizugigkeit und das Aufenthaltsrecht im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten, das
aktive und passive Wahlrecht im Aufnahmemitgliedstaat bei Kommunalwahlen und
Wahlen zum Europaischen Parlament, den diplomatischen und konsularischen
Schutz sowie das Recht, eine Petition an das europadische Parlament und
Beschwerden an den europaischen Birgerbeauftragten zu richten.

Gemald Artikel 17 Absatz 2 des Vertrags zur Grindung der Europaischen
Gemeinschaftiaben die Unionsbiirger die in diesem Vertrag vorgesehenen Rechte

und Pflichten. Die Rechte, die im zweiten Teil des Vertrags ("Die
Unionsbirgerschaft”) festgehalten sind, bilden den Kern der Rechte der
Unionsburgerschaft. Allerdings rdumt der EG-Vertrag den Unionsbirgern weitere, in
den Vertrdgen vorgesehene Rechte ein wie das Verbot jeglicher Diskriminierung aus
Grinden der Staatsangehorigkeit (Artikel 12).

1
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KOM(93) 702 endg.
KOM(97) 230 endg.
KOM(2001) 257 endg.



Es ist somit gerechtfertigt, dass dieser dritte Bericht Gber die Unionsburgerschaft
ausfuhrlich auf die spezifischen Rechte eingeht, die im zweiten Teil des EG-Vertrags
vorgesehen werden, und dass er auch Themen behandelt, die mit der
Unionsbirgerschaft, insbesondere mit dem Kampf gegen jede Form der
Diskriminierung sowie generell mit dem Schutz der Grundrechte in der Union

zusammenhéngen.

DIE UNIONSBURGERSCHAFT

Der Begriff ,Staatsburgerschaft ist schwer zu definieren, insbesondere in Hinblick
auf seine Abgrenzung gegeniber der ,Staatsangehdérigkeit” oder auch der ,Identitat”.
Laut dem Philosophen Condorcet wird der Buvgekt als solcher geboren, sondern

erst zu diesem herangebildet. Im Hinblick auf die Unionsbirgerschaft hat der EG-
Vertrag vorgesehen, dass man diese auf wesentlich prosaischerem Weg erlangt:
Unionsbiirger ist, wer die Staatsangehérigkeit eines Mitgliedstaates besitzt. Die
Unionsbuirgerschaft stellt demnach, wie es Kommentare betonen, ,ubergeordnete”
Blrgerrechte dar, die zu den nationalen und gegebenenfalls regionalen und lokalen
Burgerrechten hinzukommen und bildet eine Staatsburgerschaft auf mehreren
Ebenen. Dies ist im Vertrag von Amsterdam klar ausgedrickt, da zum ersten Absatz
von Artikel 17 der Satz,Die Unionsbiirgerschafi ergdnzt die nationale
Staatsbiirgerschaft, ersetzt sie aber nicht*“ hinzugefugt wurde.

Die Kommission stellt fest, dass der Zusammenhang zwischen der Staatsbirgerschaft
eines Mitgliedstaats der Union und der Unionsburgerschaft von den Blrgern nicht
immer richtig verstanden wirtl.

Es ist daher sinnvoll, darauf hinzuweisen,

— dass es jedem Mitgliedstaat obliegt, die Bedingungen fiir den Erwerb und den
Verlust der Zugehorigkeit zu diesem Staat zu bestimmen. Die Erklarung Nr. 2
iIm Anhang des Vertrags von Maastricht (mit dem die Unionsbirgerschaft
eingefiihrt wurde) druckt dies klar aubkei Bezugnahme des Vertrags zur
Griindung der Europdischen Gemeinschaft auf die Staatsangehorigkeit der
Mitgliedstaaten wird die Frage, welchem Mitgliedstaat eine Person angehort,
allein durch Bezug auf das innerstaatliche Recht des betreffenden
Mitgliedstaats geregelt;

Die Kommission erhéalt eine beachtliche Zahl von Briefen, in denen nach der Vorgehensweise gefragt
wird, die zu befolgen ist, um Unionsbirger zu werden, ohne dabei die Staatsbirgerschaft eines
Mitgliedstaates anzunehmen. In diesem Zusammenhang ist auch die Erklarung von Emil Scuka, dem
Prasidenten des Internationalen Roma-Verbands, anlasslich einer Pressekonferenz im italienischen
Senat am 4. Dezember 2000 interessant: ,Fur die Roma in Europa ist die einzige wirklich geeignete
Staatsburgerschaft die Unionsbirgerschaft* (zitiert nach einer Meldung der Presseagentur Agence
France Presse vom 4. Dezember 2000).



3.1.

3.1.1.

— dass es kein gesondertes Verfahren gibt, um die Unionsbirgerschaft zu
erlangen. Die Unionsbirgerschaft kann nur auf dem Weg uber die
Staatsbirgerschaft eines Mitgliedstaats erworben werden. Die Mitgliedstaaten
sind nicht berechtigt, die Eigenschaft der Unionsbirgerschaft mit der
Begriindung zu bestreiten, dass die Betroffenen auch die Staatsangehorigkeit
eines Drittstaats besitzén.

Die Unionsbiirgerschaft ist gleichzeitig Legitimationsquelle des europiischen
Integrationsprozesses in Hinblick auf eine verstirkte Teilnahme der Biirger
und grundlegendes Element fiir die FEntstehung eines Gefiihls der
Zugehorigkeit der Biirger zur Europiischen Union, d.h. einer echten
europiiischen Identitiit.

Bei der Beurteilung der Tragweite der Unionsbiirgerschaft sollten Versuche,
Parallelen zur nationalen Staatsbiirgerschaft zu ziehen, vermieden werden.
Aufgrund ihrer Entstehungsgeschichte und auch aufgrund der mit ihr
verbundenen Rechte und Pflichten, ist die Unionsbiirgerschaft sui generis nicht
mit der nationalen Staatsbiirgerschaft eines Mitgliedstaats vergleichbar.

Als neuartige, mehrfache Staatsangehorigkeit auf verschiedenen Ebenen spielt
die  Unionsbiirgerschaft eine erginzende Rolle zur nationalen
Staatsbiirgerschaft, ersetzt diese aber nicht.

RECHTE AUFGRUND DER UNIONSBURGERSCHAFT
Freiziigigkeit und Niederlassungsfreiheit

Vorschlag fiir eine Richtlinie iiber das Recht, sich im Hoheitsgebiet der
Mitgliedstaaten frei zu bewegen und aufzuhalten

Artikel 18 EG-Vertrag rdumt jedem Unionsburger das Recht ein, sich frei im
Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten zu bewegen und aufzuhalten. Als Bestandteil des
zweiten Teils des Vertrags hat dieses Recht den Wert eines personlichen
Grundrechts.

Wie im zweiten Bericht Gber die Unionsbirgerschaft betont wiiel] das Recht auf
Einreise und Aufenthalt der Unionsbiirger durch zwei Verordnungen (davon eine von

der Kommission) und neun Richtlinien geregelt, die ein komplexes Rechtsgefiige

bilden. Diese Rechtstexte, die sich auf unterschiedliche Artikel des EG-Vertrags
stutzen, gelten fur unterschiedliche Gruppen von Personen und sehen in einigen
Fallen spezifische Rechte vor, die nur fur die bestimmte Gruppe, zu der ein
Unionsbirger gehort, gelten.
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Rechtssache C-369/90, Micheletti, Urtell vom 7.7.1992, Sammlung der Rechtsprechung 1992,
S. 1-4239.



Die Notwendigkeit einer Uberarbeitung dieser Rechtsinstrumente im Lichte der
Unionsbiirgerschaft wurde von der KommisSitestgestellt, vom Europaischen Rat
von Briissél im Dezember 1993 bestatigt und vom Europaischen Rat von®Nizza
erneut bekréaftigt.

Die im Zuge dieses Vorhabens aufgetretenen Schwierigkeiten sind bekannt und
wurden im zweiten Bericht tiber die Unionsbiirgerschaft eingehend beschrieben.

Die Kommission hat am 23. Mai 2001 einen Vorschlag fur eine Richtlinie tber das
Recht der Unionsbirger und ihrer Familienangehdrigen, sich im Hoheitsgebiet der
Mitgliedstaaten frei zu bewegen und aufzuhalten, verabschfede rechtliche
Grundlage dieses Textes bilden Artikel 12, Artikel 18 Absatz 2 sowie die Artikel 40,
44 und 52 des Vertrads.

Dieser Richtlinienvorschlag beriicksichtigt die neue rechtliche und politische
Sachlage, die durch die Einfihrung der Unionsbirgerschaft geschaffen wurde, sowie
den Bericht der hochrangigen Sachverstandigengruppe uber die Freizligigkeit von
Personen, die Mitteilung der Kommission Uber die FolgemalRnahmen zu den
Empfehlungen der hochrangigen Sachverstéandigengruppe zu Fragen der
Freizugigkeit?, den Zweiten Bericht (ber die Unionsbirgerschaft, die
EntschlieBungen des Europaischen Parlaments und die Entwicklung der
Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofs.

Mit dem Richtlinienvorschlag werden folgende Ziele verfolgt:
—  Ersetzen der verschiedenen bestehenden Rechtsinstrumente durch ein einziges;

—  Erleichterung der Bedingungen und Formalitaten, die mit der Ausibung des
Rechts durch die Unionsbirger, sich frei in den Mitgliedstaaten zu bewegen
und aufzuhalten, verbunden sind;

—  Einfihrung des Rechts auf Daueraufenthalt;

—  Erleichterung des Rechts der Familienangehorigen auf Freizlgigkeit und
Aufenthalt;

—  Klarung und Umschreibung der Beschrdnkungen dieser Rechte aus Griinden
der offentlichen Ordnung, Sicherheit und Gesundheit.

Der Richtlinienvorschlag gilt fur alle Gruppen von Personen, die das Recht auf
Aufenthalt genieBen: unselbstéandige und selbstandige Erwerbstéatige, Studenten,
Nichterwerbstéatige und Rentner.
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Bericht der Kommission an den Europaischen Rat Uber die Anpassung der geltenden Rechtsvorschriften
an das Subsidiaritatsprinzip, KOM(93) 545 endg. vom 24.11.1993.

Schlussfolgerungen des Rates — Bull. EG Nr. 12, 1993, S. 14, Teil | Nummer 14.

Schlussfolgerungen des Rates, dritter Gedankenstrich von Ziffer | Buchstabe h) der Anlage I.

Siehe Abschnitt 4.3, Seite 17-18.

KOM(2001) 257.

Der Ruckgriff auf die rechtlichen Grundlagen der Artikel 40, 44 und 52 (Personen, die im
Aufnahmemitgliedstaat einer Erwerbstatigkeit nachgehen) war notwendig, um die fur diese
Personengruppe vorgesehenen Rechte beibehalten zu kdnnen.

KOM(1998) 403.
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3.1.2.

Er reduziert die Bedingungen und administrativen Formalitaten, die mit der

Ausibung des Aufenthaltsrechts verbunden sind, auf ein Mindestmal3. Bei
Aufenthalten von bis zu sechs Monaten reicht es, ein Ausweisdokument zu haben.
Fur einen Aufenthalt von Uber sechs Monaten hat der Unionsbirger durch eine
einfache Erklarung dem Aufnahmemitgliedstaat zu versichern, dass er einer
Erwerbstatigkeit nachgeht oder Uber ausreichende Existenzmittel und eine
Krankenversicherung verfugt. Fur einen ersten Aufenthaltszeitraum von bis zu vier
Jahren wird der Aufenthaltstitel fur die Unionsbirger aufgehoben und durch die

Eintragung beim Einwohnermeldeamt des Aufenthaltsortes ersetzt.

Die grol3e Neuerung des Vorschlags besteht darin, dass nach vier Jahren
ununterbrochenen Aufenthalts der Unionsbirger das Recht auf Daueraufenthalt im
Aufnahmemitgliedstaat erwirbt. Von da an ist dieses Recht nicht mehr an
Bedingungen geknipft. Es wird durch ein fir diesen Zweck vorgesehenes Dokument
festgestellt.

Der Vorschlag erleichtert auch die Austibung des Rechts fiur Familienangehdrige,
sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu bewegen und aufzuhalten.
Familienangehorige, die Staatsangehorige eines Drittstaates sind, geniel3en ebenfalls
einen erhdhten Rechtsschutz unter bestimmten Bedingungen (beispielsweise wenn
der fUr sie unterhaltspflichtige Unionsburger stirbt oder wenn eine Ehe aufgeltst
wird).

SchlieBlich umschreibt der Vorschlag ausfihrlich die Méglichkeit, das
Aufenthaltsrecht aus Griinden der 6ffentlichen Ordnung, Sicherheit oder Gesundheit
zu versagen oder zu beenden. Er sichert den Unionsbirgern einen besseren
behordlichen und rechtlichen Schutz im Zusammenhang mit Malinahmen, die ihr
Aufenthaltsrecht beschranken. Er gewahrt Minderjahrigen und Personen, die das
Recht auf Daueraufenthalt erworben haben und fir die eine Ausweisung aufgrund
der offentlichen Ordnung ausgeschlossen ist, sogar einen liickenlosen Schutz. Er
ubernimmt und ersetzt in diesem Zusammenhang die Bestimmungen der Richtlinie
64/221/EWG des Rates vom 25. Februar 1964 zur Koordinierung der
Sondervorschriften fur die Einreise und den Aufenthalt von Ausl&ndern, soweit sie
aus 1(3_‘3rijnden der offentlichen Ordnung, Sicherheit oder Gesundheit gerechtfertigt
sind:

Anwendung der Richtlinien iiber das Aufenthaltsrecht von Nichterwerbstdtigen,
Rentnern und Studenten

Am 17. Méarz 1999 hat die Kommission einen Befitlitber die Anwendung der
Richtlinien  90/364/EW&  (Aufenthaltsrecht von  Nichterwerbstatigen),
90/365/EWG® (Aufenthaltsrecht von Rentnern) und 93/9¢Aufenthaltsrecht von
Studenten) angenommen.

13

14
15
16
17

ABI. L 56 vom 4.4.1964, S. 850. Zuletzt geandert durch die Richtlinie 75/35/EWG (ABI. L 14 vom
20.1.1975, S. 14).

KOM(1999)127 endg.

ABI. L 180 vom 13.7.1990, S. 26.

ABI. L 180 vom 13.7.1990, S. 28.

ABI. L 317 vom 18.12.1993, S. 59. Die Richtlinie 93/96 wurde infolge der Annullierung der Richtlinie
90/366 durch den Europaischen Gerichtshof angenommen.
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Die Umsetzung der Richtlinien hat sich in den meisten Mitgliedstaaten verzdgert. So
haben nur drei Mitgliedstaaten die Richtlinien zum vorgesehenen Termin
(30. Juni 1992) in ihr nationales Recht ibernommen. Der Europaische Gerichtshof
hat in seinem Urteil vom 20. Marz 1987Deutschland verurteilt, da die
erforderlichen MalRnahmen zur Umsetzung der Richtlinien 90/364 und 90/365 in
nationales Recht innerhalb des vorgeschriebenen Zeitrahmens nicht getroffen
wurden.

Der Inhalt der Umsetzungsvorschriften lief3 ebenfalls zu wiinschen tbrig, so dass die
Kommission gegen 14 Mitgliedstaaten Vertragsverletzungsverfahren wegen
unkorrekter Umsetzung einleiten musste. Die meisten Verfahren wurden allerdings
aufgrund der Anderungen, die von den Mitgliedstaaten in ihre Rechtsvorschriften —
mit unterschiedlicher Geschwindigkeit — eingebracht wurden, eingestellt. Die
Kommission musste jedoch beim Europaischen Gerichtshof Klage geben ltalien
erheben. In seinem Urteil vom 25. Mai 2606tellte der Europaische Gerichtshof
fest, dass Italien seine Verpflichtungen kraft der Richtlinien 90/364, 90/365 und
93/96 nicht erfillt hat, da die einzubringenden Nachweismittel beschrankt wurden
und insbesondere verfiigt wurde, dass bestimmte Dokumente von der Behérde eines
andere Mitgliedstaats auszustellen oder mit einem Sichtvermerk zu versehen sind,
ferner weil von Studenten eine Garantie fur Existenzmittel in einer bestimmten Hohe
verlangt wird, ohne ihnen klar die Wahl zwischen einer Erklarung oder einem
zumindest gleichwertigen Mittel zu lassen, und schlie3lich weil die Verwendung
einer Erklarung, wenn sie von Familienangehorigen begleitet werden, nicht
zugelassen wird.

Die Mitgliedstaaten haben schlie3lich anerkannt, dass die Argumente der
Kommission begrindet waren, und in der Folge ihre UmsetzungsmalRnahmen
geandert. Dennoch wurden die Vertragsverletzungsverfahren relativ langsam
abgewickelt, was zur Folge hatte, dass die Unionsburger aufgrund der mangelhaften
Umsetzung der Richtlinien wéhrend einer verhaltnismalig langen Zeit auf einige
ihrer Rechte verzichten mussten oder mit unbegrindeten administrativen
Schwierigkeiten konfrontiert waren.

Die Kommission ist der Ansicht, dass:

» die Bemuhungen zur Information der Burger uber ihre Rechte im Bereich der
Freizugigkeit zu verbessern sind,

* weiterhin streng auf die Einhaltung des geltenden Gemeinschaftsrechts zu achten
ist, insbesondere durch Uberwachung der Verwaltungspraktiken in den
Mitgliedstaaten;

18 Rechtssache C-96/95, Kommission gegen Bundesrepublik Deutschland, Sammlung der Rechtsprechung

1997, 1-1653.
19 Rechtssache C-424/98, Kommission gegen Italien, Sammlung der Rechtsprechung 2000, 1-4001.
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3.1.3.

» das Gemeinschaftsrecht im Bereich der Freizugigkeit der Personen leichter
verstandlich zu machen und im Zusammenhang mit dem Begriff der
Unionsbirgerschaft neu zu organisieren ist. Durch die Verabschiedung eines
Vorschlags fir eine Richtlinie Uber das Recht der Unionsburger und ihrer
Familienangehdorigen, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu bewegen
und aufzuhalten, hat die Kommission am 23. Mai 2001 diesbezuglich bereits erste
Maflnahmen ergriffen (siehe Abschnitt 3.1.1).

Die Mitteilung der Kommission tiiber die Sondervorschriften aus Griinden der
offentlichen Ordnung, Sicherheit oder Gesundheit™

Das Recht der Freizugigkeit, das alle Unionsburger als ein personliches Grundrecht
aulRerhalb jeglichen wirtschaftichen Zusammenhangs geniel3en, unterliegt
Beschrankungen und Bedingungen, die im Vertrag und den flr seine Umsetzung
getroffenen Bestimmungen festgelegt sind.

Insbesondere Artikel 39 Absatz 3, Artikel 46 Absatz 1 und Artikel 55 EG-Vertrag
ermoglichen den Mitgliedstaaten, die Freizugigkeit von Personen aus Grinden der
offentlichen Ordnung, Sicherheit oder Gesundheit zu beschranken. Diese
MaflRnahmen miissen in Ubereinstimmung mit der Richtlinie 64/221/EWG des Rates
vom 25. Februar 1984stehen.

Da diese Richtlinie im Laufe der Jahre Gegenstand umfassender Auslegungen durch
den Europaischen Gerichtshof war und sich durch die Einfuhrung der
Unionsburgerschaft der Hintergrund dieser Auslegung geandert hat, beschloss die
Kommission auch in Anbetracht der Lehren aus den zahlreichen Beschwerden der
Burger Uber die Anwendung der Richtlinie, eine Mitteilung anzunehmen, die auf die
grundlegenden Schwierigkeiten bei der Anwendung dieser Richtlinie aufmerksam
macht und Lésungsvorschlage fir ihre Beseitigung bietet.

Die Kommission zieht in ihrer Mitteilung folgende Schlussfolgerungen:

» Die Anwendbarkeit nationaler Vorschriften aus Grunden der o6ffentlichen
Ordnung, Sicherheit oder Gesundheit ist im Vertrag zur Grindung der
Europaischen Gemeinschaft verankert. Damit wird den Mitgliedstaaten ein
gewisser Ermessenspielraum garantiert.

* Bei der Anwendung der nationalen Definitionen und Kriterien auf jede
Malnahme, die aus Grinden der 6ffentlichen Ordnung oder Sicherheit getroffen
wird, ist dennoch das Gemeinschaftsrecht zu beachten. Insbesondere das
personliche Grundrecht der Unionsbirger auf Freizligigkeit in Verbindung mit
dem Grundsatz der Verhaltnismagigkeit und der Achtung der Grundrechte muss
Richtschnur fur die nationalen Behdrden sein, wenn sie eine Ausweisung aus
ihrem Hoheitsgebiet erwagen.

20
21

KOM(1999) 372 endg. vom 19.7.1999.
ABI. L 56 vom 4.4.1964, S. 850.
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3.1.4.

Jede Malinahme, die aus Griunden der o6ffentlichen Ordnung oder Sicherheit
getroffen wird, muss durch eine tatsachliche und hinreichend schwere

Gefahrdung, die ein Grundinteresse der Gesellschaft berihrt, begriindet sein und
die durch das Gemeinschaftsrecht garantierten Grundrechte des Betroffenen
wahren.

Alle Sicherheiten administrativer und rechtlicher Natur, die die Richtlinie
64/221/EWG in der Auslegung des Gerichtshofs gewahrt, sind strikt einzuhalten.
Dies qilt auch fur das Recht auf Unterrichtung Uber die Grinde fur alle
MaRnahmen und ihre Konsequenzen sowie fiir das Recht auf erneute Uberpriifung
der Rechtssache.

Besonders wichtig ist die Gesamtbeurteilung der personlichen Umstande
(familiare, soziale und kulturelle Bindung), bevor Uber eine Ausweisung eines
Unionsbirgers oder eines seiner Familienangehdrigen, unabhéngig von dessen
Staatsangehdrigkeit, entschieden wird. Diese Beurteilung ist fir jeden Fall einzeln
vorzunehmen. Praventionsmalinahmen allgemeiner Natur kénnen nicht geltend
gemacht werden. Fruhere strafrechtliche Verurteilungen sind nur ein Aspekt der
allgemeinen Beurteilung und rechtfertigen alleine noch keine Malihahme aus
Grunden der offentlichen Ordnung oder Sicherheit.

Besonderes Augenmerk ist auf die Wahrung der Rechte zu richten; dazu gehéren
der Schutz des Familienlebens von dauerhaft ansassigen oder minderjahrigen
Unionsbirgern ebenso wie die Rechte der schwachsten Gruppe:
Familienangehdorige von Unionsblrgern aus Drittlandern.

Mobilitdt zu Zwecken der allgemeinen und beruflichen Bildung und der Forschung

Zwei Rechtsakte bertihren die Frage der Mobilitat in den Bereichen der allgemeinen
und beruflichen Bildung sowie der Forschung:

Die Empfehlung des Européaischen Parlaments und des Rates Uber die Mobilitat
der Studierenden, in der Ausbildung stehenden Personen, jungen Freiwilligen,
Lehrkraften und Ausbildern in der Gemeinschaft, die am 25. Juni 2001
angenommen wurde.

Der von der franzdsischen Prasidentschaft in Zusammenarbeit mit der
Européischen Kommission initiierte Aktionsplan fur die Mobilitat, der auf der
Grundlage des Mandats des Europaischen Rates von Lissabon in Form einer
EntschlieBung am 14. Dezember 2000 durch den Rat angenommen und vom
Europaischen Rat von Nizza gebilligt wurde.

Die Mobilitat der Betreffenden im Rahmen einer Ausbildungsmal3nahme, einer
Lehrtéatigkeit oder eines Freiwilligeneinsatzes wird immer mehr zu einem Argument
fur die Unionsburgerschaft und zu einem Instrument fur die kulturiibergreifende und
soziale Integration.

14



Die Empfehlung grindet sich auf die Artikel 149 und 150 EG-Vertrag und stellt auf
die Beseitigung der grof3en Hindernisse ab, die immer noch in Bezug auf die
Freizligigkeit von Studierenden, in der Ausbildung stehenden Personen, jungen
Freiwilligen, Lehrkraften und Ausbildern bestehen. Den Mitgliedstaaten wird
empfohlen, Strategien zur Aufnahme des Aspekts der grenziberschreitenden
Mobilitat in ihre nationale Politik zugunsten der von dieser Empfehlung betroffenen
Personen zu entwickeln.

In der Empfehlung und dem Aktionsplan wird die Kommission aufgefordert, beim
Informationsaustausch Uber die Mdglichkeiten grenziberschreitender Mobilitat fur
die jeweiligen Zielgruppen mit den Mitgliedstaaten zusammenzuarbeiten. Um den
Uberblick tiber die zur Verfligung stehenden Mdglichkeiten zu erleichtern, wird die
Einrichtung eines Portals im Internet empfohlen, das Zugang zu den verschiedenen
Informationsquellen zum Thema Mobilitat bietet.

Last but not least ist in der Empfehlung und dem Aktionsplan vorgesehen, dass alle
zwei Jahre ein Bericht Gber FolgemalRhahmen auszuarbeiten und dem Parlament und
dem Rat vorzulegen ist.

Im Rahmen der Verwirklichung eines Europaischen Forschungsraums arbeitet die
Kommission auch an der Beseitigung der Hindernisse fur die Mobilitat von
Forschern gemalR den Zielsetzungen des Europaischen Rates von Lissabon
(23./24. Marz 2000). Im Juli 2000 richtete die Kommission eine hochrangige
Sachverstandigengruppe zur Verbesserung der Mobilitdt von Forschern ein. Diese
Gruppe hat einen Bericht erarbeitet, auf dessen Grundlage die Kommission im
Juni 2001 die Mitteilung "Eine Mobilitatsstrategie fur den Europaischen
Forschungsraum® mit einer Reihe von Vorschléagen fiir einschlagige MaRnahmen
vorgelegt hat.

Das Recht der Unionsbiirger, sich frei im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten zu
bewegen und aufzuhalten, ist das zentrale Recht der Unionsbiirgerschaft.

Die Beibehaltung der zahlreichen sektorbezogenen Rechtsvorschriften aus der
Zeit vor der Einfithrung der Unionsbiirgerschaft ist eine Erblast, der es sich zu
entledigen gilt.

Der neue Vorschlag fiir eine Richtlinie iiber das Aufenthaltsrecht stellt auf eine
Vereinfachung und grofiere Klarheit ab. Er geht die wichtigsten Probleme und
Hindernisse bei der Ausiibung dieses Rechts an, die zum einen in der
Mitteilung iiber die Anwendung der Richtlinien iiber ,,Nichterwerbstiitige“,
»Rentner® und ,,Studierende“ und zum anderen in der Mitteilung beziiglich
Mafinahmen, die aus Griinden der o6ffentlichen Ordnung, Sicherheit oder
Gesundheit ergriffen werden, angesprochen werden.

Dadurch wird die Ausiibung dieses Grundrechts der Unionsbiirgerschaft
erleichtert und das Gemeinschaftsrecht vereinfacht, womit den Empfehlungen
des Europiischen Parlaments und des Europiischen Rates Folge geleistet wird.

22

KOM(2001) 331 endgiiltig.
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3.2

3.2.1.

Fiir die zahlreichen Staatsangehorigen der Mitgliedstaaten, die fiir kiirzere
oder lingere Zeit das Recht des freien Personenverkehrs ausiiben, erhoht sich
somit die praktische Tragweite der Unionsbiirgerschaft.

Das aktive und passive Wahlrecht im Mitgliedstaat des Wohnsitzes
Kommunalwahlen

Artikel 19 Absatz 1 EG-Vertrag gewahrt jedem Unionsbirger mit Wohnsitz in einem
Mitgliedstaat, dessen Staatsangehdrigkeit er nicht besitzt, in dem Mitgliedstaat, in
dem er seinen Wohnsitz hat, das aktive und passive Wahlrecht bei
Kommunalwahlen, wobei fur ihn die selben Bedingungen gelten wie fir die
Angehorigen des betreffenden Mitgliedstaats.

Der Rat nahm am 19. Dezember 1994 die Richtlinie 94/88/B@, in der die
Einzelheiten der Ausibung des aktiven und passiven Wahlrechts bei den
Kommunalwahlen fur Unionsbirger mit Wohnsitz in einem Mitgliedstaat, dessen
Staatsangehérigkeit sie nicht besitzen, festgelegt$ind.

Die Richtlinie 94/80/EG ist nun in allen Mitgliedstaaten umgegetzt.

Im Zuge der Konformitatsprifung der Umsetzungsvorschriften sah sich die
Kommission zur Einleitung mehrerer Vertragsverletzungsverfahren aufgrund einer
mangelhaften Umsetzung der Richtlinie veranlasst. Die Verfahren betrafen im
Wesentlichen die Modalitaten der Eintragung in die Wahlerverzeichnisse, aber auch
die geforderten Kenntnisse der Landessprache oder zum Beispiel die Angabe der
Staatsangehorigkeit der auslandischen Kandidaten auf den Stimmzetteln.

Infolge der von den betroffenen Mitgliedstaaten durchgefiihrten Anderungen konnten
die meisten Verfahren abgeschlossen werden. Vier Verfahren sind noch anhéngig.
Sie betreffen Osterreich, Portugal, Frankreich und Griechéefilamebbei das
Verfahren gegen Griechenland noch nicht geklart ist.

Nach Artikel 13 der Richtlinie erstattet die Kommission dem Europaischen
Parlament und dem Rat innerhalb eines Jahres, nachdem in allen Mitgliedstaaten
Kommunalwahlen auf der Grundlage der Richtlinie durchgefuhrt worden sind,
Bericht Gber die Anwendung dieser Richtlinie und tber die seit ihnrem Inkrafttreten
erfolgte Entwicklung der Wahlerschaft. Da die letzten Wahlen im Méarz 2001 in
Frankreich stattfanden, muss der diesbezlgliche Bericht vor Marz 2002
angenommen werden.

23
24

25

26

ABI. L 368 vom 31.12.1994, S. 38.

Der Inhalt dieser Richtlinie wird in Abschnitt 1.1 des Zweiten Berichts tber die Unionsbirgerschaft,
KOM(97) 230 endg. Ziff. 1.1. dargestellt.

Belgien war der letzte Mitgliedstaat, in dem sie umgesetzt wurde (Gesetz vom 27. Januar 1999). Der
Européaische Gerichtshof hatte Belgien zuvor wegen der fehlenden Umsetzung verurteilt (Rechtssache
C-323/97, Slg. 1998, Seite 1-4281).

Portugal und Osterreich haben ihre Absicht erklart, inre Rechtsvorschriften im Sinne der Empfehlungen
der Kommission zu &ndern.
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Wahlen zum Europdischen Parlament

Das aktive und passive Wahlrecht der Unionsbirger bei den Wahlen zum
Europaischen Parlament im Mitgliedstaat des Wohnsitzes ist in Artikel 19 Absatz 2
EG-Vertrag verankert und wurde durch die Richtlinie 93/108/E®s Rates vom

6. Dezember 1993 Uber die Einzelheiten der Auslbung des aktiven und passiven
Wahlrechts bei den Wahlen zum Europaischen Parlament fur Unionsbirger mit
Wohnsitz in einem Mitgliedstaat, dessen Staatsangehdrigkeit sie nicht besitzen,

Obschon die Umsetzung der Richtlinie durch die Mitgliedstaaten insgesamt
zufrieden stellend ist, mussten in einigen Fallen Vertragsverletzungsverfahren wegen
mangelhafter Umsetzung eingeleitet werden.

Dabei war es nur in einem Fall notwendig, das in Artikel 226 des Vertrags

vorgesehene Verfahren bis zu der mit Grinden versehenen Stellungnahme
durchzufuhren. Es handelt sich hierbei um das gegen die Bundesrepublik
Deutschland eroffnete Verfahren. Die Kommission wandte sich dabei gegen das
Erfordernis, dass die Unionsburger vor jeder Wahl die Eintragung in das

Wabhlerverzeichnis beantragen mussten, wahrend Artikel 9 Absatz 4 der Richtlinie
vorsieht, dass die Wahlberechtigten der Gemeinschatft, die in das Wéahlerverzeichnis
eingetragen wurden, unter den gleichen Bedingungen wie nationale aktiv

Wabhlberechtigte so lange eingetragen bleiben, bis sie die Streichung aus diesem
beantragen. Das Verfahren wurde nach erfolgter Anderung der deutschen
Rechtsvorschriften zur Umsetzung der Richtlinie abgeschlossen.

Die Richtlinie 93/109/EG gelangte erstmals bei den Wahlen zum Européaischen
Parlament im Juni 1994 zur AnwendufigGemaR Artikel 16 der Richtlinie
93/109/EG erstattete die Kommission dem Europaischen Parlament und dem Rat
iiber die Anwendung der Richtlinie bei diesen Wahlen Beficht.

Die Kommission verabschiedete am 18. Dezember 2000 eine Mitteilung Uber die
Anwendung der Richtlinie bei den Wahlen im Juni 89am auf die wichtigsten
festgestellten Probleme aufmerksam zu machen, die in einigen Mitgliedstaaten
entwickelten guten Praktiken zu fordern und so die Beteiligung der Unionsbirger am
politischen Leben im Wohnsitzmitgliedstaat zu starken.

In der Mitteilung wird berichtet, dass die Wahlbeteiligung der Unionsburger in ihrem
Wohnsitzmitgliedstaat sehr niedrig (9 %) war, aber noch Uber der von 1994 (5,9 %)
lag. Die Kommission halt fest, dass mit Ausnahme von Deutschland die
Wabhlbeteiligung in allen Mitgliedstaaten zunimmt. Im Ubrigen hat die sehr niedrige
Eintragungsrate in den beiden Mitgliedstaaten mit der grof3ten Zahl auslandischer
Unionsbirger mit Wohnsitz in einem Mitgliedstaat, dessen Staatsangehorigkeit sie

In Schweden fanden die ersten Wahlen zum Europdaischen Parlament am 17. Dezember 1995 statt, in
Osterreich am 13. Oktober 1996 und in Finnland am 20. Oktober 1996.

3.2.2.

umgesetzt.
2 ABI. L 329 vom 30.12.1993, S. 34.
28
2 Dokument KOM(97) 731 endg.
30

Dokument KOM(2001) 843 endg.
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nicht besitzen (Frankreich und Deutschland®'), den Unionsdurchschnitt gedriickt, der
ohne Bertcksichtigung dieser beiden Lander 17,3 % betragen hatte.

Die Mitteilung konzentriert sich auf zwei Punkte: die Information der auslandischen
Unionsbirger Uber die Existenz des passiven Wahlrechts und tber die Modalitaten
seiner Austbung sowie die Funktionsweise des Systems fur den
Informationsaustausch zur Vermeidung der doppelten Stimmabgabe.

In Hinblick auf die Information der Unionsbirger ermutigt die Kommission alle
Mitgliedstaaten, die noch kein System des direkten und personlichen Kontakts tber
den Postweg mit den in ihrem Hoheitsgebiet lebenden auslandischen Wahlern
eingerichtet haben, dieses System einzufiiffrébie Mitgliedstaaten sollten die
Eintragung in das Wahlerverzeichnis durch die Mdéglichkeit der Rucksendung des
entsprechenden Formulars auf dem Postweg so weit wie mdglich erleichtern.

Nach Ansicht der Kommission muissen andere Mdoglichkeiten geprift werden,
insbesondere die Bereitstellung von Antragsformularen fir die Eintragung in die
Wahlerverzeichnisse flr auslandische Unionsbirger bei jedem Kontakt dieser Burger
mit lokalen oder nationalen Behérden. Die Anstrengungen missen sich von nun an
auf die Forderung und Erleichterung der Eintragung in die Wahlerverzeichnisse des
Wohnsitzmitgliedstaats konzentrieren sowie auf die Information Uber die Existenz
des aktiven und passiven Wabhlrechts. Diese Arbeit ist stdndig zu leisten, wohingegen
die traditionellen Informationskampagnen jeweils nur vor Wahlen durchgefiihrt
werden.

In Bezug auf das System fur den Informationsaustausch stellt die Kommission fest,
dass es sich wieder einmal als nicht zufrieden stellend erwiesen hat. Zwei Faktoren
haben zu dieser Situation gefuhrt: die Nichteinhaltung der fur die Durchfihrung des
Austausches vorgesehenen Modalitdten in einigen Mitgliedstaaten und die
Bestimmungen mancher Wahlgesetze der Mitgliedstaaten (insbesondere die
unterschiedlichen Fristen fur die Eintragung in das Wéabhlerverzeichnis).

In Zusammenarbeit mit den zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten wird sich die
Kommission weiter bemihen, die praktische Durchfihrung des Austausches im
geltenden Rechtsrahmen zu verbessern.

Die Unionsbiirgerschaft gewihrt den Biirgern das aktive und passive
Wabhlrecht im Wohnsitzmitgliedstaat fiir die Kommunalwahlen und die
Wahlen zum Européischen Parlament.

Hiervon betroffen sind rund fiinf Millionen Menschen, von denen einige
aufgrund ihres Wohnsitzes im Ausland auf das aktive und passive Wahlrecht
im Mitgliedstaat ihrer Herkunft verzichten mussten.

31

32

In Frankreich und Deutschland leben 63 % der Unionsbirger, die ihren Wohnsitz in einem anderen
Mitgliedstaat als ihrem Herkunftsstaat haben. Die Beteiligung betrug in Frankreich 4,9 % und in
Deutschland 2,1 %.

Bei den Wahlen im Juni 1999 betrug die Beteiligungsrate in den L&ndern, die dieses
Informationssystem einsetzten, im Durchschnitt 23,5 %.
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3.3.

Die Kommission stellt in diesem Bereich ein grofles Informationsdefizit fest.
Die vorliegenden Daten zeigen, dass bei Organisation einer gezielten und
direkten Informationskampagne die Beteiligung an den Wahlen im
Wohnsitzmitgliedstaat weit iiber dem Unionsdurchschnitt liegt.

Die Kommission fordert alle Mitgliedstaaten auf, ein System fiir den direkten
und personlichen Kontakt mit den Wihlern der Gemeinschaft einzufiihren
und plidiert dafiir, neue Wege zu beschreiten, insbesondere durch die
Bereitstellung von ausfiihrlichen Informationen beim Kontakt mit lokalen oder
nationalen Behorden.

Recht auf diplomatischen und konsularischen Schutz

Artikel 20 EG-Vertrag begriindet das Recht auf Schutz eines jeden Unionsbirgers im
Hoheitsgebiet eines Drittlandes durch die diplomatischen und konsularischen

Behorden eines jeden Mitgliedstaats unter denselben Bedingungen wie fir

Staatsangehorige dieses Staats. Er sieht zudem vor, dass die Mitgliedstaaten die
notwendigen Regeln vereinbaren und die fir diesen Schutz erforderlichen

internationalen Verhandlungen einleiten.

Im zweiten Bericht Uber die Unionsbirgerschaft wurde die Annahme von drei
Beschliussen durch die im Rat vereinigten Vertreter der Regierungen der
Mitgliedstaaten behandelt. Diese beziehen sich auf den Schutz der Birger der
Européaischen Union durch die diplomatischen und konsularischen Vertrettjngen
die von den Konsularbeamten anzuwendenden Durchfiihrungsbestimrifungen

die Bestimmungen fiir die Ausarbeitung eines Riickkehrauswreises

Die drei Beschlisse werden erst rechtskraftig, wenn sie von allen Mitgliedstaaten in
ihr nationales Recht ilbernommen worden sind. Dies ist noch nicht der Fall.

Dennoch st festzustellen, dass in der taglichen Praxis alle Mitgliedstaaten
Malnahmen ergriffen haben, die sicherstellen sollen, dass ihre diplomatischen und
konsularischen Vertretungen den Unionsbirgern, die in einem Drittstaat keine
Vertretung haben, entsprechenden Schutz bieten und bei Todesféllen, schweren
Unfallen oder Erkrankungen, bei Festnahme oder Haft, fur Opfer von
Gewaltverbrechen, fur eine Ruckfiihrung oder auf Ersuchen in anderen Fallen Hilfe
gewahren.

Die Dokumente zur Verwirklichung dieses Rechts, das von der Charta der
Grundrechte der Europiischen Union als Grundrecht® eingefiihrt wurde, sind
noch immer nicht rechtsverbindlich, da einige Mitgliedstaaten die
erforderlichen Rechtsvorschriften nicht auf nationaler Ebene umgesetzt haben.

33

35
36

Beschluss 95/553/EG, ABI. L 314 vom 28.12.1995, S. 73.
Nicht im Amtsblatt veroffentlicht.
Beschluss 96/409/EG, ABI. L 168 vom 6.7.1996, S. 4.

Artikel 46 der Charta der Grundrechte der Europaischen Union, ABI. C 364 vom 18.12.2000, S. 1.
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3.4.

Petitionsrecht

Gemald Artikel 21 EG-Vertrag besitzt jeder Unionsbirger das Petitionsrecht beim
Europaischen Parlament nach Artikel 194 EG-Vertrag. Dieses Recht kommt in erster
Linie den Unionsburgern zugute, auch wenn es durch Artikel 194 auf alle naturlichen
und juristischen Personen mit Wohnort oder satzungsmafligem Sitz in einem
Mitgliedstaat erweitert wird. Der Gegenstand der Petitionen muss im
Tatigkeitsbereich der Gemeinschaft liegen und den Verfasser der Petition direkt
betreffen. Obwohl der Petitionsausschuss bei der Entscheidung uber die Zulassigkeit
einer Petition einer grof3zligigen Auslegung folgt, werden viele Petitionen als
unzulassig abgewiesen.

Petitionen stellen fir Einzelpersonen eine wichtige Moglichkeit dar, ihre Anliegen
von Einrichtungen der Gemeinschaft formell prifen zu lassen. Auf diesem Weg
werden auch viele Félle aufgezeigt, in denen das Gemeinschaftsrecht von den
Behorden der Mitgliedstaaten aufRer Acht gelassen wird, oder es wird auf
Schwachstellen bzw. notwendige Anderungen gemeinschaftlicher Rechtsvorschriften
aufmerksam gemacht.

Petitionen in den Sitzungsperioden 1997/1998, 1998/1999 und 1999/2000%’

Im Zeitraum 1997-2000 gingen regelmafig Petitionen beim Parlament ein. In der
Sitzungsperiode 1997/1998 erhielt das Europaische Parlament insgesamt
1.311 Petitionen, 1998/1999 1.005 und 1999/2000 958 Petitionen. Die im zweiten
Bericht verzeichnete Abnahme der Petitionen hat sich mit Ausnahme des Zeitraums
1997/1998, in dem die Zahl der Petitionen die des Vorjahrs tberstieg, fortgesetzt.

Beim Parlament in den letzten zehn Jahren eingegangene Petitionen

Sitzungsperiode Zahl Zunahme/Abnahme
in Prozent
1990/1991 785
1991/1992 684 -12 %
1992/1993 900 +30 %
1993/1994 1083 +20 %
1994/1995 1352 +25 %
1995/1996 1169 -14 %
1996/1997 1107 -5%
1997/1998 1312 +18 %
1998/1999 1005 -24 %
1999/2000 958 5%

37

Quelle: Berichte Uber die Beratungen des Petitionsausschusses in den Sitzungsp&86d£897
(A4-0190/97), 1997-1998 (A4-0250/98), 1998-1999 (A4-0117/90). Die Berichte sind auf der Website
des Europaischen Parlaments abrufbar uhtgu:(/www.europarl.eu.int/committees/peti_home htm
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3.5.

In den betreffenden drei Sitzungsperioden erklarte der Petitionsausschuss 1.767
(54 %) der insgesamt 3.275 Petitionen fur zulassig. Einige Petitionen wurden an den
Europaischen Burgerbeauftragten weitergeleitet, fir andere wiederum waren

Behorden zustandig, die von der Européischen Gemeinschaft unabhangig sind.

Der hohe Anteil der fur unzuldssig erklarten Petitionen ist auf mangelnde
Informationen Uber die Zustandigkeiten der Union und ihrer Organe zurtickzufuhren.
So stellte der Petitionsausschuss in seinem Bericht Uber die Sitzungsperiode
1999/200& fest: Eine Reihe von Petitionen wurden eingereicht, weil den Menschen

nicht klar ist, welche Rechte sie als Biirger oder Gebietsansdssige der EU haben.

Die insgesamt 920 Petitionen aus den drei Sitzungsperioden des Parlaments betrafen
die Birgerrechte, insbesondere soziale Angelegenheiten, die Freizlgigkeit der
Personen, steuerliche Fragen und die Anerkennung von Diplomen im Mitgliedstaat
des Wohnsitzes. Die grof3e Zahl von Petitionen zu den Rechten der Burger zeigt, dass
die Unionsburger oft auf Probleme stol3en, wenn sie in einem anderen Mitgliedstaat
wohnen.

Der Europiische Biirgerbeauftragte

Gemal Artikel 21 Absatz 2 EG-Vertrag kann sich jeder Unionsbirger an den
Blrgerbeauftragten wenden. Dessen Aufgabenbereich ist in Artikel 195 EG-Vertrag
definiert. Jede natlrliche oder juristische Person mit Wohnort oder satzungsmafRigem
Sitz in der Européischen Union hat das Recht, sich an den Birgerbeauftragten zu
wenden. Der Birgerbeauftragte hat die Aufgabe, behauptete MissStamdier
Tatigkeit der Gemeinschaftsorgane und -einrichtungen zu prifen. Der
Blrgerbeauftragte kann keine Untersuchungen Uber Handlungen von nationalen
Behorden oder anderen internationalen Einrichtungen durchfiihren.

Der erste Europdaische Birgerbeauftragte, Herr Jacob Séderman, trat sein Amt Ende
Dezember 1995 an und hat seither jahrlich Tatigkeitsbefichestellt, die
Informationen Uber die an den Blrgerbeauftragten gerichteten Beschwerden, die
Bestimmungen Uber die Zuldssigkeit der Beschwerden und die folgenden Verfahren
enthalten.

38
39

40

A5-0162/2000, S. 12.

Der Europaische Birgerbeauftragte definiert in seinem Jahresbericht 1997 den Begriff ,Missstand”
folgendermaRen: ,Ein Missstand ergibt sich, wenn eine 6ffentliche Einrichtung nicht in Einklang mit
fur sie verbindlichen Regeln handelt*. Auf Vorschlag des Petitionsausschusses (A4-0258/98)
verabschiedete das Parlament einen Beschluss, in dem diese Definition befurwortet wird.

Alle diese Berichte sind auf der Website des Europaischen Birgerbeauftragten unter folgender Adresse
abrufbar:http://www.europarl.eu.int/ombudsman/report/de/default. htm
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Beschwerden im Zeitraum 1997-1999

Im Jahr 1997 erhielt der Europaische Birgerbeauftragte 1.181 Beschwerden, von
denen 1.067 von Unionsbirgern stammten. Nur 200 Beschwerden fuhrten zu einer
Untersuchung durch den Birgerbeauftragtet®98 erhielt der Birgerbeauftragte
1.372 Beschwerden, von den 1.237von Unionsburgern eingereicht wurden. Davon
fuhrten 170 zu einer Untersuchung. Die Zahlen fur 1999 zeigen 1.577 Beschwerden
(1.458 von Unionsbirgern), die zu 201 Untersuchungen fuhrten. In 59 Fallen des
Jahres 1997, in 96 Fallen des Jahres 1998 und in 107 Falle des Jahres 1999 wurde
kein Missstand festgestellt.

Im Zeitraum 1997-1999 bezogen sich die Untersuchungen hauptsachlich auf die
Europaische Kommission, das Parlament und der Rat. In dieser Hinsicht weist die
Statistik fur diese Zeit keine wesentlichen Unterschiede zu den Vorjahren auf.

Organe und Einrichtungen, die im Zeitraum 1997-1999 Gegenstand von
Untersuchungen waren

Organe und 1997 1998 1999
Einrichtungen
Zahl % Zahl % Zahl %
Kommission 163 77 % 129 759 163 80 ¢
Parlament 24 12 % 27 16 ¢ 18 9 %
Rat 7 3% 7 4 % 14 7 %
Andere 17 8 % 9 5% 8 4 %

Der am haufigsten angefiihrte Missstand in der Zeit von 1997 bis 1999 war die
mangelnde Transparenz bzw. die Auskunftsverweigefulmen zweithaufigsten
Missstand bildeten vermeidbare Verzdgerungen (1997 und 1999) und fahrlassiges
Verhalten (1998). Andere héufig genannte Missstande waren Diskriminierungen,
ungerechte Behandlung, Machtmissbrauch und Missachtung von Schutzrechten.

Die Statistik des Europaischen Burgerbeauftragten zeigt, dass die Zahl der

Unionsburger, die Beschwerden an den Birgerbeauftragten richten, seit 1996 von
Jahr zu Jahr zunimmt. Der Anteil von Beschwerden, die in den Aufgabenbereich des

Bilrgerbeauftragten fallen, ist nicht in dem selben MalRe gestiegen, scheint jedoch
langsam zuzunehmen. Die Jahresberichte 1997-1999 vermeldeten allesamt einen
hohen Anteil unzulassiger Beschwerden (73 % in den Jahren 1997 und 1999 sowie
69 % im Jahre 1998). Der Burgerbeauftragte versucht, den Unionsbirgern in diesen

41

42

Der Burgerbeauftragte beschéftigt sich jedes Jahr mit Beschwerden, die im Vorjahr nicht abgeschlossen
wurden, leitet aber auch eigene Untersuchungen ein. Die Zahl der Untersuchungen kann daher beides
umfassen und beschrénkt sich nicht nur auf Beschwerden aus dem angegebenen Jahr.

1999:23 %, 1998:30 %, 1997:25 %.
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Fallen zu helfen, indem er sie dartber berat, an welche Organe oder Einrichtungen
sie sich wenden sollen (beispielsweise an das Europaische Parlament oder an einen
lokalen oder nationalen Blrgerbeauftragten). In wenigen Fallen leitet er die
Beschwerde mit Zustimmung des Beschwerdeflhrers an eine andere Institution
weiter.

Der vom vorliegenden Bericht erfasste Zeitraum wurde von der Proklamation der
Charta der Grundrechte der Europaischen Union, der Einrichtung rechtlicher
Instrumente zur Umsetzung von Artikel 13 EG-Vertrag und den im Rahmen des
Europaischen Jahrs gegen den Rassismus ergriffenen Mal3nahmen (1997) gepragt.

Die Charta der Grundrechte der Europiiischen Union

Die Charta der Grundrechte der Europaischen Union wurde gemeinsam von der
Prasidentin des Europaischen Parlaments, dem Prasidenten des Rates und dem
Prasidenten der Kommission am Rande der Tagung des Europdaischen Rats von
Nizza am 7. Dezember 2000 proklamiert. Sie wurde im Amtsblatt der Européischen

Diese Proklamation ist das Ergebnis des Beschlusses des Europaischen Rats von
Koln am 3. und 4. Juni 1999, in dem sich die Staats- und Regierungschefs auf die
Notwendigkeit einigtenyn gegenwdirtigen Entwicklungsstand der Union eine Charta

der Grundrechte zu erstellen, um die iiberragende Bedeutung der Grundrechte und

ihre Tragweite fiir die Unionsbiirger sichtbar zu verankern.”

Fur die Erarbeitung des Entwurfs der Charta hat der Europaische Rat beschlossen,
ein eigenes Gremium, bestehend aus Vertretern des Europaischen Parlaments, der
nationalen Parlamente und Regierungen sowie der Kommission, einzuberufen. Die
Zusammensetzung dieses Gremiums, das bereits in Koln geplant worden war, wurde
beim Européaischen Rat von Tampere am 15. und 16. Oktober 1999 festgelegt. Das
Gremium, das im weiteren Verlauf beschloss, sich ,Konvent“ zu nennen, bestand aus
62 Mitgliedern, die in vier Gruppen unterteilt werden kénnen: 16 Mitglieder des
Européaischen Parlaments, 30 Mitglieder der nationalen Parlamente, 15 Vertreter der
Staats- und Regierungschefs und ein Vertreter der Kommission.

Auch der Gerichtshof der Européischen Gemeinschaften und der Europaischem Rat
entsandten Beobachter (darunter ein Vertreter des Europaischen Gerichtshofs flr
Menschenrechte), um an den Arbeiten teilzunehmen. Der Wirtschafts- und
Sozialausschuss, der Ausschuss der Regionen und der Europdaische
Burgerbeauftragte wurden ebenfalls zur Stellungnahme eingeladen.

Die Kandidatenlander wurden vom Konvent angehort.

4. GRUNDRECHTE
4.1.
Gemeinschaften veroffentlicht.
4.1.1.  Die Erarbeitung im Konvent
s ABI. C 364 vom 18.12.2000, S. 1.
44

Europaischer Rat von Kéln, Schlussfolgerungen des Vorsitzes, Anhang IV.

23



Die Arbeitsmethoden des Konvents wurden in den Schlussfolgerungen des
Europaischen Rates von Tampere in groben Ziigen festgelegt. Ein wesentliches
Element dieser Methoden ist die Transparenz der Arbeiten. Auf der Tagung des
Europaischen Rats in Tampere wurde der Grundsatz der Offentlichkeit der
Beratungen des Gremiums und der dabei vorgelegten Dokumente beschlossen. Diese
Offentlichkeit wurde insbesondere durch die Einrichtung einer Wébsite
verwirklicht, Uber die die Unterlagen fur die Erarbeitung der Charta der
Offentlichkeit zur Verfligung gestellt werden. Dadurch war auch eine enge
Zusammenarbeit mit den Vertretern der Zivilgesellschaft méglich.

Das Gremium hielt seine erste Sitzung am 17. Dezember 1999 in Brussel ab. Bei
dieser Gelegenheit wurde Herr Roman Herzog, der frihere Prasident der
Bundesrepublik Deutschland, zum Vorsitzenden gewdahlt. Der Vorsitzende des
Konvents konnte am 2. Oktober 2000 einen breiten Konsens zum Chartaentwurf
feststellen und Gbermittelte ihn an den Présidenten des Européaischen Rates. Bei ihrer
informellen Zusammenkunft in Biarritz am 13. und 14. Oktober 2000 konnten sich
die Staats- und Regierungschefs einstimmig mit diesem Entwurf einverstanden
erklaren.

Die Kommission verabschiedete zwei Mitteilungen, die am 13. September und am
11. Oktober 2000 verdffentlicht wurd&hDarin unterstiitzte die Kommission den
Chartaentwurf, brachte gleichzeitig aber auch Anregungen zur Formulierung
bestimmter Rechte im Entwurf oder zur Rechtsnatur der Charta vor.

4.1.2.  Der Inhalt der Charta

Die Charta fasst alle Personenrechte in einem Text zusammen: burgerliche und
politische Rechte, wirtschaftliche und soziale Rechte sowie die Rechte der
Unionsbirger. Somit stellt sie das erste Rechtsinstrument Uber Grundrechte auf
internationaler Ebene dar, in dem der Grundsatz der Unteilbarkeit der Rechte
tatsachlich umgesetzt wird.

Diese Rechte sind bereits weitgehend verankert: in den Verfassungstraditionen und
den gemeinsamen volkerrechtlichen Verpflichtungen der Mitgliedstaaten, im Vertrag
uber die Europaische Union und in den Gemeinschaftsvertragen, in der Europaischen
Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten, in den von der
Gemeinschaft und vom Europarat verabschiedeten Sozialchartas sowie in der
Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europaischen Gemeinschaften und des
Europaischen Gerichtshofs fur Menschenrechte.

Die Charta umfasst 54 Artikel sowie eine einleitende Praambel. Abgesehen von den
allgemeinen Bestimmungen, die am Ende des Textes (Artikel 51 bis 54) angefihrt
werden, sind die Artikel nach sechs gemeinsamen Werten gegliedert: Wirde des
Menschen (Artikel 1 bis 5), Freiheiten (Artikel 6 bis 19), Gleichheit (Artikel 20
bis 26), Solidaritat (Artikel 27 bis 38), Burgerrechte (Artikel 39 bis 46) und
justizielle Rechte (Artikel 47 bis 50).

4 http://db.consilium.eu.int/df/default.asp? ang=de.

4 K OM (2000) 559 endg. und K OM (2000) 644 endg.
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4.1.3.

Im Rahmen des vorliegenden Berichts macht die Kommission insbesondere auf die
Rechte, die aus dem Vertrag zur Grindung der Europadischen Gemeinschaft
tubernommen wurden und in Kapitel V der Charta Uber die Birgerrechte enthalten
sind, aufmerksam: aktives und passives Wahlrecht bei den Wahlen zum
Europaischen Parlament (Artikel 39), aktives und passives Wahlrecht bei den
Kommunalwahlen (Artikel 40), das Recht auf Zugang zu Dokumenten (Artikel 42),
das Recht, den Burgerbeauftragten zu befassen (Artikel 43), das Recht, eine Petition
an das Europaische Parlament zu richten (Artikel 44), Freizigigkeit und
Aufenthaltsfreiheit (Artikel 45) sowie diplomatischer und konsularischer Schutz
(Artikel 46). Kapitel V der Charta enthalt auch das Recht auf eine gute Verwaltung
(Artikel 41), mit dem den standig zunehmenden Auswirkungen eines gerechten
Verwaltungsverfahrens auf den Schutz der Rechte und die Wahrung der Interessen
der Burger Rechnung getragen werden soll. Dieses Recht richtet sich an den in der
umfassenden Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofs in diesem Bereich
festgelegten Grundsatzen aus.

Die Charta sieht vor, dass die in ihr anerkannten Rechte, die in den

Gemeinschaftsvertragen oder im Vertrag Uber die Européaische Union begriindet sind,
im Rahmen der darin festgelegten Bedingungen und Grenzen ausgetbt werden
(Artikel 52 Absatz 2). Ebenso sieht sie vor, dass die Rechte, die den durch die
Europaische Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten
garantierten Rechten entsprechen, die gleiche Bedeutung und Tragweite wie die
durch die Konvention verliehenen Rechte haben, und dass diese Bestimmung einem
weiter reichenden Schutz durch das Recht der Union, einschlief3lich der Charta, nicht
entgegenstehen kann (Artikel 52 Absatz 3).

Die zukiinftigen Entwicklungen der Charta

Der Europdische Rat hat auf seiner Tagung in Nizza den Wunsch geéaufliert, dass die
Charta eine mdoglichst weite Verbreitung unter den Unionsblrgern erfahrt. Dies
entspricht auch dem Ziel der Sichtbarkeit der Grundrechte und ist eine notwendige
Voraussetzung flur eine 6ffentliche Debatte Uber Europa.

Die Erklarung tGber die Zukunft der Union im Anhang des Entwurfs des Vertrags von
Nizza erlautert neben den Punkten, die Gegenstand einer groR3en offentlichen Debatte
iIm Zuge der Vorbereitung der Regierungskonferenz 2004 sein sollen, auch den
Status der Charta. In diesem Zusammenhang soll in Ubereinstimmung mit den
Schlussfolgerungen von Kdfndie Tragweite der Charta gepriift werden.

Schon vor Abschluss dieser Arbeiten ist jedoch klar, dass - wie die Kommission in

ihrer vorgenannten Mitteilung vom Oktober betont hat - die Charta aufgrund ihrer

Proklamation ihre Wirkung entfalten muss (einschlie3lich auf rechtlicher Ebene).

Das Européaische Parlament, der Rat und die Kommission kdnnen einen von den
Quellen nationaler und europaischer Legitimitat in einem gemeinsamen Gremium
ausgearbeiteten Text, den sie selbst proklamiert haben, nicht unbeachtet lassen.

47

Europaischer Rat von Nizza, Schlussfolgerungen des Vorsitzes, Teil | Nummer 2.
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Die Proklamation der Charta der Grundrechte sowie die in ihr vorgenommene
Aufzihlung der von den Institutionen und Mitgliedstaaten bei der Anwendung
des Gemeinschaftsrechts zu achtenden und zu schiitzenden Grundrechte sind
ein klares Zeichen dafiir, dass beim Aufbau der Europiischen Union kiinftig
der Biirger im Mittelpunkt steht.

Das in den Vertrigen verankerte Ziel, einen Raum der Freiheit, Sicherheit und
des Rechts zu schaffen, macht es erforderlich, den Schutz der Biirgerrechte zu
verbessern. Dieser Notwendigkeit trigt die Charta der Grundrechte
Rechnung.

Die drei Gemeinschaftsorgane, die die Charta 6ffentlich proklamiert haben,
werden sie in Zukunft kaum unbeachtet lassen konnen, und die Charta wird
ungeachtet ihres rechtlichen Status einen unausweichlichen Bezugspunkt fiir
die Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofs zu Fragen des Schutzes
der Grundrechte auf Unionsebene bilden.

Aufgrund ihres Inhalts, ihrer rechtlich priizisen Formulierung und ihres hohen
rechtlichen Werts wird die Charta in die Vertrige aufzunehmen sein.

4.2. Rechtsinstrumente gegen Diskriminierung

Um wie angekiundigt so rasch wie moglich Vorschlage fur
Durchfiihrungsvorschriften zu Artikel 13 EG-Vertrag vorzulegen und dem vom
Européischen Parlament, von den Mitgliedstaaten und den Staats- und
Regierungschefs diesbeziglich geaufRerten Wunsch zu entsprechen, hat die
Kommission dem Europdaischen Rat in Tampere eine Mitteilung und drei Vorschlage
unterbreitet, die auf die Bekampfung der Diskriminierung in der Europaischen Union
abstellen.

Am 29. Juni 2000 hat der Rat die Richtlinie 2000/43fE@r Anwendung des
Gleichbehandlungsgrundsatzes ohne Unterschied der Rasse oder der ethnischen
Herkunft angenommen. Ziel der Richtlinie ist es, in allen Mitgliedstaaten jegliche
Diskriminierung aufgrund von Rasse oder ethnischer Herkunft in den verschiedenen
Bereichen wie Beschéftigung, Bildung, Sozialschutz, Gesundheitsdienste sowie
Zugang zu und Versorgung mit Gutern und Dienstleistungen zu verbieten.

Am 27. November 2000 verabschiedete der Rat die Richtlinie 2000/¥8{#G
Festlegung eines allgemeinen Rahmens fur die Verwirklichung der
Gleichbehandlung in Beschéaftigung und Beruf. Diese Richtlinie verfolgt das Ziel,
allgemeine Rahmenbedingungen fir den Kampf gegen die Diskriminierung aus
Grinden der Religion oder der Weltanschauung, einer Behinderung, des Alter oder
der sexuellen Ausrichtung in Beschéaftigung und Beruf zu schaffen.

8 ABI. L 180 vom 19.7.2000, S. 22.
e ABI. L 303 vom 2.12.2000, S. 16.
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Am selben Tag verabschiedete der Rat den Beschluss 2000/750/EG™ (ber die
Erstellung eines Aktionsprogramms der Gemeinschaft zur Beka&mpfung von
Diskriminierungen (2001-2006), fur das Mittel in Hohe von insgesamt 98,4 éViio.
bereitgestellt wurden.

Das Programm unterstitzt und erganzt die Bemihungen auf der Ebene der
Gemeinschaft und der Mitgliedstaaten, um die Maflinahmen zur Vorbeugung und
Bekampfung der einfachen und mehrfachen Diskriminierung zu férdern. Folgende
Ziele werden mit diesem Programm verfolgt:

» Erreichung eines besseren Verstandnisses der Fragen in Verbindung mit der
Diskriminierung durch bessere Kenntnis des Phanomens und durch Prufung der
Wirksamkeit der politischen MaRnahmen und Praktiken;

* Entwicklung der Fa&higkeit, die Diskriminierung effizient zu bek&mpfen,
insbesondere durch Verstarkung der Aktionsmittel der Einrichtungen und
Forderung des Austauschs von Informationen und bewahrten Verfahren sowie
Zusammenarbeit in Netzen auf européaischer Ebene unter Berucksichtigung der
Besonderheiten der verschiedenen Formen der Diskriminierung;

» Forderung und Verbreitung der im Kampf gegen die Diskriminierung eingesetzten
Werte und Verhaltensweisen, unter anderem durch SensibilisierungsmalRnahmen.

Diese Ziele sollen durch eine Strategie mit drei Schwerpunkten erreicht werden:

—  verstarkte Analyse der Art der Diskriminierung und ihrer Auswirkungen in der
Gemeinschaft;

—  Unterstutzung von Organisationen, die an der Bekampfung bzw. Vorbeugung
der Diskriminierung beteiligt sind, indem ihnen der Vergleich ihrer Konzepte
mit in anderen Gebieten der Gemeinschaften gemachten Erfahrungen
ermdglicht wird;

— Unterrichtung der wichtigsten Entscheidungstrager tber die Méglichkeiten, die
Wirksamkeit von AntidiskriminierungsmaRnahmen und -praktiken zu erhéhen.

Diese Rechtsakte zeugen von dem Willen der Gemeinschaft, sich fur mehr

Gleichheit in der Gesellschaft einzusetzen. Sie verfolgen das pragmatische Konzept,
sich auf die grundlegenden Bereiche zu konzentrieren, in denen sich Diskriminierung

bemerkbar macht.

50

ABI. L 303 vom 2.12.2000, S. 23.
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4.3.

4.4.

Das Programm Daphne

Zum Thema Schutz der Grundrechte im Allgemeinen und Diskriminierungsverbot im
Besonderen ist darauf hinzuweisen, dass die Kommission ein mehrjahriges
Gemeinschaftsprogramm (2000-2003) geschaffen hat, dessen Ziel die Bekampfung
aller Arten von Gewalt gegen Kinder, Jugendliche und Frauen ist (Programm
Daphné?). Diese MaRnahme ergénzt die Gesetzgebungstétigkeiten der Kommission
durch finanzielle Unterstitzung der offentlichen oder privaten Einrichtungen der
Union, die vor Ort gegen die sexuelle oder nichtsexuelle, physische oder psychische
Gewalt kampfen. Im Rahmen des Programms Daphne wurden seit 1997 bereits rund
200 Projekte finanziert, die allesamt auf Ma3nahmen abzielten, die direkt den Opfern
von Gewalt zugute kommen. Zwei Analysen der Auswirkungen dieser Projekte
wurden 1999 und 2000 durchgefuhrt.

Mafinahmen zur Bekimpfung des Rassismus
1997, das Europiische Jahr gegen den Rassismus

Das Européaische Jahr gegen den Rassismus war ein weiterer Schritt zum Ausbau der
Zusammenarbeit bei der Bekdmpfung von Rassismus. Dabei gelang es, in der
gesamten Europaischen Union Personen und Organisationen zu mobilisieren,
wodurch wiederum ein gunstiges Klima fur politische Fortschritte geschaffen wurde.
Als wichtigste Beispiele zu nennen sind in diesem Zusammenhang die Annahme
neuer Rechtsvorschriften zum Diskriminierungsverbot nach dem Vertrag uber die
Europaische Union, die Einrichtung einer Europaischen Stelle zur Beobachtung von
Rassismus und Fremdenfeindlichkeit in Wien, der Aktionsplan gegen den Rassismus
sowie die als direktes Ergebnis des Europaischen Jahrs und eines enormen
Mobilisierungsaufwands festzuhaltende Schaffung des Europaischen Netzes gegen
Rassismus.

Aktionsplan gegen den Rassismus

Der Aktionsplan gegen den Rassisfiuden die Kommission im Marz 1998 auf den
Weg brachte, soll den Kampf gegen den Rassismus in den Mittelpunkt vieler
Bereiche der europaischen Politik stellen und ist ausdriicklich als direkte Fortflihrung
des Europaischen Jahrs und seiner Errungenschaften gedacht.

Der Plan verfolgt vor allem die Erweiterung und Unterstitzung der Zusammenarbeit
mit — aber auch unter — den verschiedenen Partnern auf allen Ebenen zwecks
Forderung von Vielfalt und Pluralismus.

Europiisches Netz gegen Rassismus

Wahrend der Vorarbeiten zum Europaischen Jahr teilten mehrere antirassistische
Organisationen der Kommission ihren Wunsch mit, ein européisches Netz
antirassistischer Organisationen zu griinden.

51

52

Entscheidung Nr. 293/2000/EG des Européischen Parlaments und des Rates, ABI. L 34 vom 9.2.2000,
S. 1.
KOM(1998) 183 endg. vom 25. Méarz 1998.
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Die Vorbereitungen fir die Schaffung einer solchen Struktur nahmen das ganze
Jahr 1998 in Anspruch. Rund 250 Vertreter zahlreicher NRO nahmen vom 8. bis
10. Oktober 1998 an der konstituierenden Sitzung des Netzes teil und legten eine
politische Tagesordnung und ein Aktionsprogramm auf européischer Ebene sowie
die Mittel zur Umsetzung des Programms fest.

Das Netz hat sich in erster Linie zum Ziel gesetzt, dem Kampf gegen Rassismus,
Fremdenfeindlichkeit, Antisemitismus und Islamfeindlichkeit eine européische
Dimension zu geben, lokale oder nationale Initiativen mit europaischen Initiativen zu
verknupfen, einschlagige Erfahrungen auszutauschen, bestehende Initiativen
auszubauen und neue Strategien zu entwickeln, um den Rassismus zu bekadmpfen
und die Gleichberechtigung sowie die Chancengleichheit zu férdern.

Das Netz fuhrt européaische Kampagnen durch und arbeitet mit den europaischen
Organen zusammen, um einen maximalen Einfluss der einschlagigen européischen
Politiken auf die Bekampfung des Rassismus sicherzustellen. Dartiber hinaus spielt
das Netz eine wichtige Rolle im Zusammenhang mit dem Aktionsprogramm der
Gemeinschaft zur Bekdmpfung von Diskriminierungen (2001-2006) und bei der
Umsetzung der auf der Grundlage von Artikel 13 EGV angenommenen Richtlinien
zur Bek&mpfung von Diskriminierungen.

Europiische Stelle zur Beobachtung von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit

Die Aufgabe der Beobachtungsst&llést es, der Europaischen Gemeinschaft und
ihren Mitgliedstaaten objektive, zuverldassige und vergleichbare Daten auf
Gemeinschaftsebene  Uber  die Erscheinungsformen  von Rassismus,
Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus zur Verfugung zu stellen, damit
angemessene Mal3nahmen getroffen und Aktionsprogramme festgelegt werden
konnen.

Laut dem zweiten Bericht der Beobachtungsstelleler im November 2000
veroffentlicht wurde, sind ethnische/rassische Minderheiten, Migranten und
Flachtlinge in allen Mitgliedstaaten rassistischen Verbrechen und Diskriminierungen
ausgesetzt. Die von fremdenfeindlichen Gruppen verlibten Verbrechen richten sich
hauptséchlich gegen Migranten, Auslander und die judische Gemeinschaft. In
mehreren Mitgliedstaaten werden seit 1999 Diskriminierungen gegentiber Roma-
Minderheiten verzeichnet.

Die meisten Diskriminierungen wurden 1999 auf dem Arbeitsplatz und dem
Arbeitsmarkt festgestellt.

Der Rassismus im Internet hat in verschiedenen Mitgliedstaaten besondere Besorgnis
ausgelost, da das Internet von rassistischen Gruppen in hohem Mal3e und weitgehend
ungestraft zur Verbreitung von rassistischem, antisemitischem, fremdenfeindlichem
und hassbedingtem Gedankengut verwendet wird.

Diesem Bericht zufolge dirften die neuen europaischen Richtlinien, die auf
Artikel 13 EG-Vertrag beruhen, wesentlich zur Besserung der Situation beitragen.

Die Europaische Stelle zur Beobachtung von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit wurde durch die
Verordnung (EG) Nr. 1035/97 des Rates eingerichtet. Sie hat ihren Sitz in Wien.
Abrufbar untemttp://www.eumc.at/publications/ar99/AR99-DE.pdf
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Zu den Aufgaben der Beobachtungsstelle gehort auch die Einrichtung und
Koordinierung eines "europaischen Netzes zur Information Uber Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit”. Die Zentraleinheit dieses Netzes arbeitet mit den auf
nationaler Ebene zustdndigen Organisationen, z.B. Hochschulforschungszentren,
regierungsunabhangige Organisationen und Fachorganisationen zusammen. Aufgabe
des Netzes ist es, einschlagige Daten und Informationen zu sammeln und zu
analysieren sowie eine fur die Offentlichkeit zugangliche Datenbank zu erstellen.
Damit ist das Netz eine Art Sammelbecken fur Informationen, Kenntnisse und
Erfahrungen, auf deren Grundlage Strategien zur Bekampfung des Rassismus in
Europa entwickelt werden.

DIE INFORMATION DER UNIONSBURGER

Das Projekt ,Dialog mit Birgern" und "Dialog mit Unternehmen" ist die Fortsetzung
der im zweiten Bericht iiber die Unionsbiirgerschafieschriebenen Initiative
~Burger Europas“.

Mit dem "Dialog mit Birgern" und dem "Dialog mit Unternehmen" sollen die
Menschen auf ihre Rechte in der Europaischen Union aufmerksam gemacht und eine
bidirektionale Kommunikation mit den Burgern hergestellt werden, um ein Feedback
zu den Problemen, die sie bei der Wahrnehmung ihrer Rechte haben, zu erhalten.

Um die Burger auf der Grundlage eines standigen Dialogs mit diesen Informationen
zu versorgen, wurde der Informationsdienst ,Europa Direkt” eingerichtet.

Die Websites von "Dialog mit Burgern", "Dialog mit Unternehmen®“ und ,Europa
Direkt enthalten vielfaltige Informationen und Anregungen.

AulRerdem werden die Burger mit Hilfe von Veréffentlichungen, die im Rahmen des
Projekts erstellt werden, tber ihre Rechte und die Mdglichkeiten der Wahrnehmung
dieser Rechte informiert.

Auf Anfrage der Birger hat die Kommission die Leitfdden der Reihe "Birger
Europas" auf den neuesten Stand gebracht.

Dariiber hinaus wurden neue Leitfdden verdffentlicht. Mit dem 2000
herausgegebenen Leitfaden "Wie Sie |Ihre Rechte im Europaischen Binnenmarkt
geltend machen" und den dazugehorenden landesbezogenen Informationsblattern
sollen die Burger beispielsweise Uber die Rechtsmittel informiert werden, mit denen
sie ihre Rechte auf nationaler und auf Gemeinschaftsebene geltend machen kénnen.
Der 2001 veroffentlichte Leitfaden "Datenschutz in der Europaischen Union"
informiert die Birger Uber ihre Rechte im Zusammenhang mit der Sammlung und
Verwertung personenbezogener Daten und zeigt auf, was sie bei Verstol3 gegen diese
Rechte tun kdnnen.

Die vorgenannten Leitfaden sind kostenlos und kénnen beim Call-Center von Europa
Direkt angefordert werden.
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Das Call-Center von Europa Direkt bietet in alen Mitgliedstaaten kostenlose
telefonische Auskunft sowie die direkte Beantwortung von Fragen per E-Mail, Brief
oder Fax. Es bearbeitet Anfragen in alen 11 Amtssprachen und zu alen
Politikbereichen der EU.

Europa Direkt ist eine erste Anlaufstelle fiir Menschen, die nicht wissen, wie oder wo
sie Antworten auf ihre Fragen finden kdnnen. Sie erganzt die in den Mitgliedstaaten
bestehenden Informationsnetze insofern, als sie die Blrger zunachst mit
grundlegenden Informationen versorgt und sie dann an die zahlreichen spezialisierten
oder allgemeinen Informationsdienste weitervermittelt, die ihrem Anliegen am
besten dienlich sein konnen.

Das Call-Center beantwortet alle allgemeinen Fragen Uber die Europdaische
Kommission und andere Institutionen der EU. Der interne Dienst von Europa Direkt
bearbeitet Anfragen, die zusatzliche Recherchen erfordern.

Seit 1998 hat Europa Direkt mehr als 200.000 Anfragen zu allen Tatigkeitsbereichen
der Europaischen Kommission und der anderen EU-Institutionen bearbeitet.

Fragen zu praktischen Problemen, die die Birger bei der Wahrnehmung ihrer Rechte
auf dem Binnenmarkt haben, werden an den ,Wegweiserdienst”, einen juristischen
Auskunftsdienst auf zweiter Ebene, weitergeleitet. Er ist nunmehr auch Teil des
Programms "Dialog mit Blrgern und Unternehmen" und arbeitet mit einem
Sachverstandigenteam, das alle Sprachen der Europaischen Union abdeckt.

Ein Bericht des Wegweiserdienstes vom Marz 2000 zeigt, dass die Fragen nur in
wenigen Fallen Probleme betreffen, die im Zusammenhang mit dem Vollzug des
EG-Rechts stehen und in dessen Geltungsbereich fallen. Viele Fragen scheinen aus
mangelndem Wissen der Burger in bezug auf den Geltungsbereich des
Gemeinschaftsrechts oder aus der Unsicherheit zu resultieren, welche Einrichtung
auf nationaler oder EU-Ebene fir die Losung ihrer Probleme zustandig ist.

Im Zusammenhang mit dem Schutz ihrer Rechte neigen die Unionsblrger eindeutig
dazu, zu grol3e Erwartungen in die EG zu setzen, insbesondere wenn sie ihren
Wohnsitz in einem anderen Mitgliedstaat haben. Auch bei Belangen, die
offensichtlich nationalen Charakter haben, gehen sie haufig davon aus, dass die
europdaischen Einrichtungen zustandig sind und als supranationale Behdrden im
Interesse der Allgemeinheit eingreifen sollten.

Durch die Analyse der von den Bilrgern genannten Schwierigkeiten kann die
Kommission den Informationsbedarf der Biurger genauer erfassen und Mangel bei
der Anwendung des Gemeinschaftsrechts aufdecken. Die Bearbeitung der an den
"Wegweiserdienst" gerichteten Fragen wird in Kirze im Rahmen der breiter
angelegten "Initiative zur interaktiven Ausarbeitung von Politiken" erfolgen, die die
Kommission derzeit einfuhrt.

Um die europaischen Organe den Birgern naher zu bringen, fuhrt die Europaische
Kommission Informationsbesuche fur jahrlich etwa 40.000 Besucher durch.
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Auf das ,,Informationsdefizit” in Bezug auf die Titigkeiten der Union wurde im
vorliegenden Bericht wiederholt hingewiesen.

Eine widersinnige Folge dieses mangelnden Wissens ist, dass die Biirger
annehmen, die Zustindigkeiten und Befugnisse der Union und insbesondere der
Kommission wiiren weitreichender als sie es in Wirklichkeit sind.

Bestiitigt wurde diese Feststellung durch die Erfahrungen des
» Wegweiserdienstes®, die beim Biirgerbeauftragten eingereichten Beschwerden,
die an das Europiische Parlament gerichteten Petitionen und die bei den
Dienststellen der Kommission eingegangenen Briefen.

Die neuen Dienste ,,Europa Direkt“ und der im Rahmen des Binnenmarkts
eingerichtete ''Dialog mit Biirgern und Unternehmen®, dessen Hauptbestandteil
der ""Wegweiserdienst' ist, gehen in die richtige Richtung: Sie vermitteln den
Biirgern dezentral, rasch und einfach die Informationen, die sie bendtigen. Dank
dieser Dienste sollten auch die europiischen Organe in der Lage sein, bei der
Aus- oder Uberarbeitung politischer MaBnahmen der Gemeinschaft zu Gunsten
der Biirger den Schwierigkeiten, denen diese sich bei der Ausiibung ihrer
Rechte gegeniibersehen, stirker Rechnung zu tragen.
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