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1. EINLEITUNG

In unserer sich schnell ver&andernden Welt sind Wissenschaft, technischer Fortschritt sowie
wirtschaftliche und gesellschaftliche Entwicklung eng miteinander verbunden. In dieser
.globalisierten® Welt schreiten die Forschung und technologische Entwicklung immer
schneller voran — dank des Uber Landesgrenzen hinweg immer freieren und schnelleren
Austauschs von Informationen und wissenschatftlichen Ergebnissen zwischen den Forschern.

Gleichzeitig sind Wissenschaft und technologische Entwicklung voll in die Globalisierung der
Wirtschaft eingebunden und werden immer 6fter bendétigt, um die grof3en Herausforderungen,
vor denen unsere Gesellschaften stehen, meistern zu kénnen.

Will die Europdaische Union daran teilhaben und eine Rolle spielen, die ihren ehrgeizigen
Vorstellungen von der heutigen globalen Gesellschaft entspricht, so muss sie vor allem tber
ein bedeutendes wissenschatftliches und technisches Potenzial und eine hochwertige
Wissensgrundlage verfiigen.

Im Januar 2000 legte die Kommission die Mitteilungdin zu einem europdischen
Forschungsraum® vor, die auf die Schaffung eines Raums abzielt, der sich durch die
optimale Nutzung wissenschatftlicher Kapazitaten und materieller Mittel innerhalb der
Européaischen Union, durch Kohérenz bei der Durchfiihrung der nationalen und europaischen
Politik sowie durch Freiztgigkeit fur Personen und unbehinderte Weitergabe von
Erkenntnissen auszeichnet.

Dieses Vorhaben wurde auf der Tagung des Europaischen Rates in Lissabon am 23.-24. Marz
von den Staats- und Regierungschefs als zentrale Komponente fur den Aufbau einer
europaischen Wissensgesellschaft uneingeschrankt gebilligt.

Der Europaische Forschungsraum muss weltoffen sein, wie es die Kommission in ihrer
Mitteilung ,Verwirklichung des Européischen Forschungsraums’: Leitlinien fur die
MaRnahmen der Union auf dem Gebiet der Forschung (2002—20®@@Yeits hervorgehoben
hatte.

Diese Offnung soll den Landern der Union die Mdglichkeit geben, von einer internationalen
Zusammenarbeit in Wissenschaft und Technik profitieren, die den Weg fiir engere politische
und wirtschatftliche Beziehungen vor allem auch mit den Beitrittskandidaten und den Landern
des Europaischen Wirtschaftsraums ebnet. Die neue Strategie der internationalen
Zusammenarbeit ermdglicht darliber hinaus eine Vertiefung der Beziehungen zwischen der
Union und den Drittlanderh tragt zur Verbesserung des Dialogs zwischen bestimmten
Landerr bei und stérkt die européische Wissenschaft und Technologie.
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Partnerlander des Mittelmeerraums, Balkanl&nder, Russland und die neuen unabhéngigen Staaten,
Entwicklungslander, Industrie- und Schwellenlander.

An wissenschaftlich-technischen Kooperationsprojekten fir die integrierte Wasserbewirtschaftung und
das Gesundheitswesen haben beispielsweise israelische, palastinensische und jordanische
Forschungseinrichtungen teilgenommen.



In dieser Mitteilung werden die grofR3en Leitlinien einer neuen Politik der internationalen
wissenschaftlich-technischen Zusammenarbeit dargelegt, die der strategischen Zielsetzung
einer Offnung des Européischen Forschungsraums gegentiber der Welt gerecht wird.

2. EINE STRATEGIE DER OFFENEN ZUSAMMENARBEIT
2.1. Ziele

Wenn Europa im Mittelpunkt der weltweiten Wissensgesellschaft stehen soll, muss eine
umfangreiche und ehrgeizige internationale wissenschatftlich-technische Zusammenarbeit
betrieben werden.

Zum gegenseitigen Vorteil aller Beteiligten sind dafur erforderlich:

* eine Zusammenarbeit, die den wissenschaftlichen, technischen, gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Zielen der Gemeinschatft entspricht, und gleichzeitig

* eine aulRen- und entwicklungspolitische Zusammenarbeit innerhalb der Gemeinschatft, die
dem Gesamtinteresse der Union (Politik, Wirtschaft, Solidaritat usw.) gerecht wird.

Mit dem Europaischen Forschungsraum wurde ein neuer politischer Kontext
geschaffen, der die Umsetzung einer neuer Strategie fir die internationale
wissenschatftlich-technische Zusammenarbeit auf der Grundlage der bereits innerhalb
der Union erreichten Ergebnissadglich macht.

Hauptziel dieser Strategie muss es sein,

» den Européaischen Forschungsraum zu einem Anziehungspol und Bezugspunkt fur
die besten Wissenschatftler zu machen;

* den Forschern und der Industrie den Zugang zu den anderswo in der Welt
entwickelten Erkenntnissen und Technologien sowie zu den von der europaischen
Forschung bendtigten Experimentiereinrichtungen zu ermdglichen;

* wissenschaftliche und technische Aktivitaten im Dienste der Aufen- und
Entwicklungshilfepolitik der Union zu entwickeln;

» die wissenschaftlichen und technologischen Kapazitdten der Union und der
Drittlander fur Initiativen zu mobilisieren, die auf weltweite Probleme eingehen,
die auch fur die Gemeinschaft von Bedeutung sind, z. B. Lebensmittelsicherheit,
Umweltschutz (Treibhauseffekt, Wistenbildung, Biodiversitdt und naturliche
Ressourcen, Erdbebengefahr usw.), offentlicher Gesundheitsschutz, Gesundheit
und die grol3en, mit der Armut zusammenhéngenden Krankheiten.

2.2. Lehren der Vergangenheit

Die Gemeinschaft hat 1983 mit der internationalen wissenschatftlich-technischen
Zusammenarbeit begonnen. Dank der verschiedenen, sich abldsenden Programme (STD, CSI,
dann INCO) wurden im Laufe der Jahre Tausende von Forscherteams in Europa und in
Drittlandern mobilisiert und arbeiteten an spezifischen Entwicklungsfragen (Gesundheit,
Lebensmittelsicherheit und Landwirtschatft, natirliche Ressourcen und Umwelt).



Ahnliche MalRnahmen der wissenschaftlich-technischen Zusammenarbeit liefen seit den 90-er
Jahren mit den L&ndern Mittel- und Osteuropas, als diese noch nicht am Rahmenprogramm
teilnahmen. Seit 1995 sind alle MaRnahmen in einem einzigen spezifischen FTE-Programm,
dem INCO-Programm, zusammengefasst, wobei sie ihre Eigenheiten bewahrt haben, damit
besser auf die gesellschatftlichen, wirtschaftlichen und umweltpolitischen Besonderheiten der
jeweiligen Region eingegangen werden kann.

Dies ebnete den Weg fur digntegration von Forschung und Entwicklungshilfein
Zusammenarbeit mit dem Europaischen Entwicklungsfonds (EEF), der die Starkung der
Forschungskapazitaten und den Technologietransfer unterstitzt. Dieses Beispiel dient als
Modell fir die Synergien und die gegenseitige Ergénzung, die kinftig zwischen der FTE und
der Aul3enpolitik der Union erreicht werden sollen.

Aus der Forschung in die Praxis: Vorbeugung und Sicherheit in der Tierzucht...

Eine Reihe von Forschungsprojekten fuhrte zur Herstellung eines Impfstoffes gegen die Pest
bestimmter Wiederkduer sowie zur Durchfihrung von Testversuchen unter den Bedingungen
der afrikanischen Suid-Sahara-Lander.

Der Impfstoff wird auch im Mittleren Osten mit Erfolg eingesetzt. Indien und Pakistan planen
die Verwendung des Impfstoffs in einer landesweiten Impfkampagne, die mit finanzieller
Unterstitzung der Gemeinschaft (EEF) durchfihrt werden soll.

Ferner wurde dank der Unterstitzung mehrerer gemeinsamer, internationaler

Forschungsprogramme der Gemeinschaft ein immunologisch und einsatztechnisch puf die
Besonderheiten tropischer Lander angepasster Impfstoff gegen die Cowdriose konzipiert und
entwickelt.

Mit finanzieller Unterschiitzung des EEF wird dieser Impfstoff derzeit in den Sub-Sghara-
Landern getestet. Gleichzeitig hat die Suche nach wirksameren Abwehrstoffen und
Diagnosemethoden jingst zur Bildung eines europdisch-afrikanischen Konsortiums zur
Entschlisselung des Cowdria ruminantium-Genoms gefihrt.

Auf der Grundlage all dieser Mal3nahmen fuihrten die gemeinsamen Anstrengungen der
Gemeinschaft und ihrer Mitgliedstaaten schlie3lich zur Einrichtung der Internationalen
Vereinigung zur FOrderung der Zusammenarbeit mit Wissenschaftlern der neuen
unabhangigen Staaten der ehemaligen Sowjetunion (INTAS).



Eine beispielhafte Synergie: Die Unterstitzung der GFS auf dem Gebiet der nuklearen
Sicherheit und des nuklearen Schutzes.

Seit 1994 hat die Kommission die GFS ersucht seine Kompetenz, die es sich im Bergich der
Nuklearforschung erworben hat, fir das TACIS Programm zur Verfiugung zu stellen. Die
Umsetzung findet durch Zwei Arten von Mal3hahmen statt:

- Die Unterstitzung Russlands auf dem Gebiet der Kontrolle von nuklearem
Materialien: Errichtung von 2 Ausbildungszentren in Russland, Installation von Analyse und
Kontrolllaboratorien fir die russischen Behdrden, Unterstitzung der Errichtung einer
industriellen Plattform fir die Produktion von Kontrollinstrumenten, Umsetzung eines
Systems der Kontrolle in nuklearen Einrichtungen;

- Eine Rolle in der technischen Beratung fir die Umsetzung der Programme TACIS in
der nuklearen Sicherheit: Vorbereitung der Projekte, technische Verhandlungen mijt den
Begunstigten und technische Uberwachung der Ausfuihrung der Projekte.

Parallel dazu begann ab 1994 die Zusammenarbeit mit bestimmten Industrie- und
Schwellenlandern im Rahmen von Wirtschaftskooperationsabkommen, die Wissenschatftlern
aus diesen Landern die Moglichkeit erdffneten, an Forschungsprojekten der Gemeinschaft
mitzuarbeiten. Bis heute wurden mehr als 20 Abkommen Uber die wissenschatftlich-

technische Zusammenarbeit mit Drittlandern geschlossen. Verhandlungen laufen derzeit mit
Indien, Brasilien und Chile.

Ein Beispiel fur die fruchtbare Zusammenarbeit: PRIONET

Etwa 60 australische und europaische Labors, die sich auf die Erkennung Ubertragbarer
spongiformer Enzephalopathien (TSE) und besonders auf wenig bekannte Formen wie die
Creutzfeldt-Jacob-Krankheit (vCJD) spezialisiert haben, arbeiteten zusammen am besseren
Verstandnis der Creutzfeldt-Jacob-Krankheit und der bovinen spongiformen Enzephalopathie
(BSE) in Europa und an der Entwicklung vorbeugender Malinahmen gegen |diese
Krankheiten.

Diese Zusammenarbeit, die ihm Rahmen des zwischen Australien und der Gemejnschaft
geschlossenen Abkommens (ber die wissenschaftliche und technische Kooperation lief,
brachte fiir beide Seite einen grof3en wissenschaftlichen Nutzen. Australien, wo bis heue kein
einziger Fall von vCJD oder BSE nachgewiesen wurde, hat Europa ein leistungsfahiges

Standardkontrollsystem zur Verfliigung gestellt.

Diese Kooperation fuihrte zu engeren Beziehungen zwischen der europaischen und z. B. der
australischen oder israelischen Industrie, und sie verbesserte den Schutz des geistigen
Eigentums der Européer in bestimmten Landern wie Argentinien und China. Aul3erdem
erleichtert sie die aktive Einbindung europaischer Wissenschaftler in die nationalen
Forschungsaktivitdten von Drittlandern wie den USA und China. Die Union hat die sich
bietenden Chancen jedoch nicht vollstdndig genutzt. Im Rahmen der neuen Strategie ist daher
ein proaktives Herangehen notwendig, um optimale Ergebnisse zu erzielen.

Die Fahigkeit der Union, den zur Verfiigung stehenden Fora zum Dialog Uber die
Ausarbeitung von Kooperationsprogrammen wirksam zu nutzen, wurde vor allen dadurch
beeintrachtigt, dass es keine klare Politik der internationalen wissenschatftlich-technischen
Zusammenarbeit mit einer entsprechender Mittelausstattung gibt. Trotzdem wurde im
bilateralen regionalen Dialog mit dem Mittelmeerraum (MoCo), Asien (ASEM),
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Lateinamerika und der Karibik (ALAC und MERCOSUR) der Weg fiir die Entwicklung einer
Politik geebnet, die FTE und Aul3enbeziehungen zusammenfihrt,

Das Gremium der unabhangigen Sachverstandigen (s. ,Fiinfiahresbeweringdvai 2000)
unterzog das Gemeinschaftsprogramm fir die internationale wissenschatftliche
Zusammenarbeit einer Bewertung und erkannte ,mit Befriedigung® an, dass die
Programmziele erreicht wurden und bedeutsame wissenschaftliche Ergebnisse erzielt werden
konnten.

Es kam jedoch auch zu der Einschatzung, dass diesem Programm kiinftig eine neue politische
Bedeutung beigemessen werden misse und empfahl vor allem:

— das Forschungspotenzial méglicher Partnerlander und die Bedeutung der internationalen
Zusammenarbeit fur die Union auf den verschiedenen Gebieten der Forschung und
technologischen Entwicklung starker zu beriicksichtigen;

— die MalRnahmen der Gemeinschaft zur Erzielung optimaler Ergebnisse starker auf die
vorrangigen Bereiche zu konzentrieren;

— eine starkere Verbindung zu den aul3enpolitischen Aktivitditen der Gemeinschaft
herzustellen.

Die gesammelten Erfahrungen der Union im Bereich der internationalen wissenschatftlich-
technischen Zusammenarbeit bilden erganzt durch die meist bilateralen Erfahrungen ihrer
Mitgliedstaaten ein wertvolles ,Kapital*, auf dessen Grundlage nun eine internationale

Dimension des Européischen Forschungsraums geschaffen werden kann.

2.3. Offnung des Europaischen Forschungsraums gegeniiber der Welt

Um diesem Raum eine internationale Dimension zu geben, puissyegenwartige starre
,15+1‘-Konstellation einem Modell Platz machen, das sich durch mehr Dynamik auszeichnet
und darauf ausgerichtet ist, eine grol3ere Koh&renz bei der Umsetzung jener
unterschiedlichen Mal3nahmen zu erzielen, die auf der Ebene der Mitgliedstaaten verwirklicht
werden®,

Dies betrifft Europa in seiner Gesamtheit: die Europaische Union, die L&ander des
Européischen Wirtschaftsraums und die mit dem Rahmenprogramm assoziierten
Beitrittskandidaten. Fur die Beitrittskandidaten werden besondere Mal3nahmen notwendig
sein, um ihre Integration in den Europaischen Forschungsraum zu beschleunigen, damit sie an
dieser Offnung vollstandig teilhaben konnen (Verstarkung ihrer Forschungssysteme).

Dabei geht es um die Mobilisierung der bereits vorhandenen Strukturen, Instrumente und
Menschen, um das gemeinsam beschlossene grol3e Ziel der weltweiten Offnung des
Europaischen Forschungsraums zu erreichen.

Die Offnung gegenuber Drittlandern wird zur Entwicklung wissenschaftlicher Kompetenzen
und Spitzenleistungen in Europa und zur Starkung seiner Rolle in der Welt beitragen.
Konzipiert als Bindelung aller in diesem Sinne auf nationaler und européischer Ebene
unternommenen Anstrengungen und gestitzt auf die bisherigen Erfahrungen und Ergebnisse
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soll diese Offnung auf freiwilliger Grundlage und in Abhangigkeit von den potenziellen
Partnern und den Interessen der Union erfolgen.

Im Geiste der fir den Europdaischen Forschungsraum unternommenen Anstrengungen soll
damit aus den innerhalb der Union — sowohl auf Gemeinschaftsebene als auch in den
Mitgliedstaaten — verfolgten Politiken und Aktivitdten der internationalen wissenschaftlichen
Zusammenarbeit der grolstmoégliche Nutzen gezogen werden.

Die politische Koordinierung der internationalen wissenschaftlichen Zusammenarbeit
zwischen den Mitgliedstaaten setzt deren festen politischen Willen voraus, auf Unionsebene
zusammenzuarbeiten, und bedeutet fir die Kommission einen grossen inneren
Abstimmungsaufwand.

Gleichzeitig erfordert die Koordinierung der internationalen Zusammenarbeit auf dem Gebiet

der FTE und der aufRenpolitischen Aktivitaten auf Gemeinschaftsebene erhebliche

Anstrengungen zur internen Abstimmung, damit sich die notwendigen Synergien zwischen

den aul3enpolitischen und den forschungspolitischen Finanzierungsinstrumenten der Union
entfalten konnen.

Eine Beispielhafte Koordinierung:

Angesichts einer offensichtlich unzureichenden Koordinierung zwischen den europdischen
Landern beschlossen die Kommission und die 15 Mitgliedstaaten sowie die Schweiz und
Norwegen im Jahr 1995 die Schaffung einer ,Européischen Initiative fir Agrarforschurg im

Dienste der Entwicklung® (EIARD).

Hauptziel der EIARD ist es, die Wirkung der Einzelinvestitionen durch eine bessere poljtische
und operationelle Koordinierung — zwischen den 18 FTE-Partnern, zwischen| den
Mitgliedstaaten und mit der Kommission sowie zwischen FTE |und

Entwicklungszusammenarbeit — zu verstarken.

Die EIARD ist ein Koordinierungsmechanismus fir Forschungs- und Entwicklungsaktivitaten
und wird durch eine Européische Koordinierungsgruppe (ECG) umgesetzt, der Vertreter der
fur wissenschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklungszusammenarbeit zustandigen
nationalen Behérden und der Européischen Kommission angehdren.

Im Jahr 1996 haben die Analysen und Vorschlage der EIARD zur Einrichtung eines Globalen
Forums beigetragen. Dieses Forum dient als weltweiter Rahmen, in dem gemeinsam eine
Verbesserung des Informationsaustauschs, des Wissenszugangs, der Zusammenarbejt und der
Forschungspartnerschaft zwischen den verschiedenen an der Agrarforschung und der
nachhaltigen landlichen Entwicklung Beteiligten angestrebt wird. In diesem Kontext haben
sich innerhalb der EIARD seit 1999 alle europaischen Beteiligten in einem Européischen
Forum zusammen gefunden.

2.4. Ein koordiniertes Vorgehen

2.4.1. Die Anstrengungen der Mitgliedstaaten

Betrachtet man die Aktivitdten der internationalen wissenschaftlich-technischen
Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten, so ist festzustellen, dass sich die nationale Politik in
diesem Bereich in der Regel auf einige Landergruppen und bestimmte Problemstellungen
konzentriert. Nur wenige L&ander verfolgen hier ein strukturiertes, problemorientiertes
Gesamtkonzept wie etwa in der Entwicklungshilfe.



Die meisten Lander unterstitzen die Aus- und Weiterbildung und die Mobilitdt der
Wissenschatftler aus Entwicklungslandern, gemeinsame Projekte werden jedoch nur von
einigen Mitgliedstaaten durchgefuhrt.

Die Gesamtausgaben fir die bilaterale FTE-Zusammenarbeit der 18 europaischen Lander
und des EWR mit allen DrittlAindern (ohne die von internationalen Organisatipnen
vergebenen Mittel) werden auf50 Mio. Ecu pro Jahr geschat?t 20 % dieses Betrages
entfallen auf Programme der internationalen Zusammenarbeit mit Entwicklungslandern.
25 % gehen nach Afrika, um dort FTE-Aktivitdten zu entwickeln und die dortigen
Forschungskapazitaten zu verbessern. Die Lander des (nichteuropaischen) Mittelmeefraums,
Lateinamerikas und Asiens sowie die NUS (Neue unabhangige Staaten der ehemaligen
Sowjetunion) erhalten etwa je 10 %, die Lander Mitteleuropas und die baltischen Staaten
12 %.

Frankreich ist derzeit das Land mit den umfangreichsten Investitionen in die internationale
wissenschatftliche Zusammenarbeit (besonders mit LaAndern im franzésischsprachigen Afrika,
im Mittelmeerraum und in Lateinamerika). Es hat dartber hinaus zahlreiche Netze mit den
hochindustrialisierten Landern aufgebaut. Deutschland investiert dagegen am meisten in die
Zusammenarbeit mit den Landern Mittel- und Osteuropas und mit Russland. In einigen
Landern (Portugal, Griechenland, Island, Irland) gibt es Uber die Kooperationsmdglichkeiten
der Europdischen Union hinaus keine eigene internationale Zusammenarbeit. Bei den Landern
mit bescheidenen FTE-Ausgaben spielen die kulturellen Beziehungen bei der sehr
Zielgerichteten Zusammenarbeit eine grof3e Rolle. So zeigt Griechenland ein gro3es Interesse
an der Zusammenarbeit mit seiner ndheren Nachbarschaft, also den Landern in Mitteleuropa
und auf Balkan, den NUS und einigen Mittelmeerlandern. Portugal verfolgt den gleichen
Ansatz im Hinblick auf Brasilien und einige Lander Afrikas.

Nur durch ein abgestimmtes Handeln der Union, das die nationalen Initiativen bindelt und
entsprechende Finanzmittel bereit stellt, sind jeder einzelne Mitgliedstaat und die
Gemeinschaft als Ganzes in der Lage, uberall in der Welt und auf allen Gebieten der fur
Europa interessanten wissenschaftlichen-technischen Zusammenarbeit prasent zu sein.

Eine erfolgreiche Koordinierung aller Beteiligten hangt von einem guten Uberblick tiber die
auf nationaler Ebene durchgefuhrte Politik und die laufende internationale Zusammenarbeit
ab. Daher wird es notwendig sein, diese Politiken einem Leistungsvergleich (Benchmarking)
zu unterziehen, sowie die Arten der Umsetzung der internationalen Zusammenarbeit unserer
Hauptkonkurrenten zu untersuchen.

Diese gemeinsamen Anstrengungen aller sollen es mdglich sein, unterschiedliche Ziele unter
Berlcksichtigung der Bedurfnisse der Union und ihrer Partner zu erreichen.

2.4.2. Einbindung der Beitrittskandidaten

Damit die Betrittskandidaten als gleichberechtigte Partner an der Koordinierung der
internationalen wissenschatftlichen Zusammenarbeit teilnehmen kdnnen, muss sicher gestellt
werden, dass sie zunachst erfolgreich in den Européischen Forschungsraum integriert werden.

6 INCOPOL-Studie: ,International Co-operation Policies of the EU&EEA countries in Science and

Technology” (1999 veréffentlicht, Daten von 1996).
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Dazu muss diesen Landern beim Ausbau ihrer Systeme der Forschung, technologischen
Entwicklung und Innovation geholfen werden. Die gewiinschten Verbesserungen im heutigen
Forschungssystem der Beitrittskandidaten kdnnen durch EinzelmalRnahmen, erganzende
MalRnahmen wund die Zusammenarbeit aufgrund ihrer Assoziierung mit dem
Rahmenprogramm oder durch die Unterstitzung ihrer Teilnahme gefordert werden.

Sie miUssen sowohl auf die Anpassung der FTE-Politik in den Kandidatenlandern und die

Stéarkung ihres wissenschatftlich-technischen Forschungspotenzials als auch die Entwicklung
von Beziehungen zwischen den dortigen Wissenschaftskreisen mit denen der Mitgliedstaaten
abzielen.

Diese MalRnahmen mussen Uber die verschiedenen, fir Forschung und die wirtschaftliche und
technische Hilfe vorhandene Unterstitzungsinstrumente der Union durchgefuhrt werden,
wobei eine enge Abstimmung zwischen der Union und den Mitgliedstaaten sowie unter ihnen
erforderlich ist.

2.5. Verschiedene Zielsetzungen
2.5.1. Partnerlander im Mittelmeerraum und auf dem Balkan

Die Beziehungen mit diesen Landern sind fiir die Europaische Union von immer grol3erer

Bedeutung. Sie dirfen nicht langer als rein wirtschaftliche Beziehungen verstanden werden,
sondern mussen in eine wirkliche Politik der gemeinsamen Entwicklung minden, durch die

allein Stabilitat, Wohlstand und Sicherheit in diesen Regionen gewahrleistet werden kdnnen.
Ein solches Vorhaben erfordert den engagierten Einsatz der Union auf allen Gebieten der
Zusammenarbeit, insbesondere aber im Bereich der Wissenschaft und Technik sowie der
Innovation.

Es kommt also darauf an, den Austausch von Wissen, Personen und technologischer
Innovation zu férdern, um auf diese Weise den gesellschaftlichen und wirtschaftlichen
Fortschritt im Gberall in Europa und im Mittelmeerraum anzukurbeln. Zu diesem Zweck ist
zunéchst einmal der Transfer von innovativen Technologien und Wissen sowie die Starkung
der FTE-Kapazitaten dieser Drittlander anzustreben, indem der Aufbau von Mittlerstrukturen
zwischen den Forschungszentren und der Wirtschaft gefordert und die Entwicklung der
Infrastruktur und des FTE-Potenzials verstarkt wird.

Gleichzeitig muss die Forschung einen Beitrag zur Befriedigung grundlegender Bedirfnisse
leisten, die fur eine nachhaltige Entwicklung und fur die Partner in Europa, im
Mittelmeerraum und auf dem Balkan von grof3ter Bedeutung sind (z. B. integrierte
Wasserbewirtschaftung, Landwirtschaft und Agrarindustrie, Gesundheit und Umweltschutz,
Erdbebenforschung, Energie und Transport, Bewahrung des kulturellen Erbes, digitale Kluft).

2.5.2.  Russland und die Neuen Unabhangigen Staaten

Fir diese Lander wird ein zweifaches Ziel verfolgt: einerseits die Stabilisierung ihres
Forschungspotentials und andererseits die Behandlung von Problemen, deren Lésung im
gemeinsamen Interesse liegt (z. B. Nichtweiterverbreitung, Gesundheits- und Umweltschutz
im Zusammenhang mit dem industriellen Wandel, einschl. nuklearer Sicherheit und Energie).

Die Stabilisierung des Forschungspotentials erfolgt mit Hilfe von Partnerschaften und durch
den verstarkten Austausch mit Wissenschatftlern in der Union, vor allem Gber die Vereinigung
INTAS, der die EU-Mitgliedstaaten, die Gemeinschaft und Drittstaaten angehéren, sowie
durch die Umorientierung der Forschung an Massenvernichtungswaffen auf zivile
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Anwendungen mit Hilfe multilateraler Partnerschaften (Europa, USA, Japan...) an
spezialisierten Einrichtungen (Internationales Wissenschafts- und Technologiezentrum in
Moskau, Ukrainisches Wissenschafts- und Technologiezentrum in Kiew).

2.5.3. Entwicklungslander

Wenngleich unbestritten ist, dass Wissenschaft und Technik eine wesentliche Rolle bei der
Anhebung des Lebensstandards in den Industriestaaten spielen, konnte eine grofl3e Anzahl von
weniger entwickelten Landern den wissenschaftlichen Fortschritt bisher noch nicht fur ihren
gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Wohistand nutzbar machen. Die wissenschattlich-
technische Zusammenarbeit soll bei der Losung dieses Problems helfen. Im Interesse einer
nachhaltigen Entwicklung dieser Lander muss die Union gemeinsam mit ihnen starke
wissenschatftliche Partnerschaften aufbauen.

Mit Hilfe dieser Partnerschaften sollen in erster Linie die den Landern Afrikas,
Lateinamerikas, der Karibik und Asiens zur Verfiigung stehenden Kapazitaten der Forschung
und technologischen Innovation erhéht werden. Auf3erdem ermdglichen sie die Durchfiihrung
gemeinsamer Forschungsarbeiten, die im Interesse ihrer Gesellschaften liegen, z. B. auf den
Gebieten Gesundheit, Erndhrung und wirtschaftliche Entwicklung, Fragen des Absatzes ihrer
Erzeugnisse auf dem Weltmarkt und der Bewahrung ihres kulturellen Erbes, sowie auch den
Schutz und das nachhaltige Bewirtschaftung ihrer natirlichen Ressourcen.

Besondere Forschungsarbeiten sind in Bezug auf die Probleme der Armutsbek&mpfung
erforderlich, die zu den als grundlegend anerkannten vorrangigen Bereichen gehdren (siehe
KOM(2000) 212 endg®

2.5.4. Industrie- und Schwellenlander

Bei den Industrie- und Schwellenlandérpesteht auf den Gebieten, auf denen diese uber
bedeutende wissenschattlich-technische Forschungskapazitaten verfiigen, das Ziel vor allem
in einer verstarkten Zusammenarbeit, um den gegenseitigen Zugang zum Wissen und zu den
Kompetenzen des anderen unter Berlicksichtigung der Regeln fiir die Verbreitung und den
Schutz von Forschungsergebnissen zu gestatten.

Ansonsten erlaubt diese Zusammenarbeit durch die Zusammenfihrung der Mittel eine
gerechte Risiko- und Nutzenverteilung bei der Durchfihrung grol3 angelegter

Spitzenforschungsvorhaben im gemeinsamen Interesse, die so fur alle kostengunstiger
werden.

Die meisten dieser Lander haben mit der Gemeinschaft Abkommen uber die
wissenschaftliche Zusammenarbeit oder Uber die Beteiligung an den FTE-
Rahmenprogrammen der EG geschlossen, die einen geeigneten Rahmen fir die Durchfiihrung
der gewunschten Partnerschaften darstellen. Sie sind das wichtigste Instrument zur
Entwicklung der Zusammenarbeit auf Forschungsgebieten, die in der Union als vorrangig
betrachtet werden.

Handel und Entwicklung; regionale Integration und Kooperation; makrodkonomische Politik fur die
Bildung der Bevolkerung und der Institutionen; Verkehr; Erndhrungssicherung und Strategien zur
nachhaltigen landlichen Entwicklung; Verwaltungsaufbau, verantwortliches Handeln in Verwaltung
und Politik sowie Rechtsstaatlichkeit;

Beispiele: China, Indien, Brasilien, Argentinien, Chile, Mexiko und Sudafrika.
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2.5.5. Internationale Organisationen

Viele internationale Organisationen sind auf dem Gebiet der Forschung und technologischen
Entwicklung oder in Bereichen tatig, bei denen die Forschung ein wichtiges
Handlungsinstrument darstellt. Dies gilt zum Beispiel fir die WHO im Bereich der
Gesundheit und die FAO im Bereich der Ernahrung in den Entwicklungslandern oder UNEP
far die Umwelt

Andere internationale Einrichtungen dienen als Foren fur die Koordinierung und bisweilen fir
die abgestimmte Planung, darunter vor allem die OECD (insbesonder&ldiaal Science
Forum), die WHO (z. B. fur Fragen der Lebensmittel- und Ernahrungssicherheit), das
UNAIDS (fur AIDS), die G8-GruppeCarnegie-Gruppeund die Konferenzen der Vereinten
Nationen.

Beispiel Rio-Gipfel (1992)

Angesichts der Herausforderungen einer nachhaltigen Entwicklung gab der Gipfel van Rio
1992 neue Impulse und neue Ziele fur die wissenschatftlich-technische Zusammenarpeit der
Europaischen Union, die den Schwerpunkt auf die vorrangigen Themen der AGENDA| 21 fur
die Entwicklungslander legt.

Diese wissenschaftlich-technische Zusammenarbeit berticksichtigt auch die Ergebnisse des
internationalen Dialogs und insbesondere die Arbeiten der UN-Kommission fiir nachhaltige
Entwicklung (CSD).

Mehrere Hundert gemeinsame, interdisziplinare Forschungsprojekte wurden seit Rio in so
kritischen Bereichen wie dem Management der natirlichen Ressourcen, der Landwirtschatft,
der Agroindustrie und der menschlichen Gesundheit erfolgreich finanziert.

Durch die aktive Forderung freiwilliger Partnerschaften zwischen Wissenschaftlern,

politischen Entscheidungstragern und Nichtregierungsorganisationen konnten | neue
Erkenntnisse Uber die wissenschaftlich-technische Zusammenarbeit der Gemeinschaft
wirksam in konkrete Mal3nhahmen fir die nachhaltige Entwicklung einbezogen werden.

Auf der Grundlage dieser seit 10 Jahren gesammelten Erfahrungen hat die Union nun eine
ausgezeichnete Gelegenheit, sich an den MalRBhahmen zu beteiligen, die auf dem|zweiten
Gipfel fur nachhaltige Entwicklung (,Rio + 10*) beschlossen werden.

Ziel der Union ist zum einen eine starkere Prasenz bei weltweiten Aktivitaten, insbesondere in
bestimmten internationalen Gremien, und zum anderen eine koharentere Teilnahme an
globalen Projekten, die sich mit folgenden vier Hauptproblemen befassen:

— die Lebensmittelsicherheit (hier spielt die internationale Zusammenarbeit im Bereich der
Biotechnologie eine wesentliche Rolle);

— die nachhaltige Entwicklung (Biodiversitdt, = Waustenbildung, Klimawechsel,
Forstwirtschatft...);

— die Bekampfung der Infektionskrankheiten, die im Zusammenhang mit der Armut stehen
(HIV, Tuberkulose, Malaria);

— die gegenseitige Abhangigkeit von Wissenschaft und Gesellschatft.
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2.6. Handlungsmaglichkeiten

Die koordinierte Durchfiihrung der internationalen wissenschatftlichen Zusammenarbeit auf
nationaler wie europdischer Ebene ist eine unverzichtbare Voraussetzung fur eine koharente
Gesamtpolitik auf diesem GebietGrundlage dafiir muss der standige Dialog der
Gemeinschaft mit ihren Mitgliedstaaten und allen interessierten Kreisen (6ffentlichen

und privat, national und international) sein, um die erforderliche Abstimmung zu
gewahrleisten.

Dank dieser Abstimmung wird es mdglich sein, Prioritdten und Handlungsschwerpunkte
festzulegen, dann eine enge Verzahnung der nationalen Initiativen sowie zwischen diesen und
den auf europaischer Ebene unternommenen Anstrengungen herzustellen und die
Auswirkungen dieser Tatigkeiten auf den Européischen Forschungsraum zu beurteilen.

FUr einen solchen Dialog wird ein geeigneter Rahmen bendtigt, der sowohl die bilateralen
Beziehungen mit Drittlandern als auch die multilateralen Beziehungen mit anderen Regionen
der Welt erleichtert.

Daher wird die Kommission im Einvernehmen mit den Mitgliedstaaten und gestitzt auf die
Stellungnahmen interessierter europaischer Kreise (darunter auch der Industrie und
Nichtregierungsorganisationen) zunachst fortlaufend prufen, in welchen Bereichen der
Wissenschaft und Technologie eine internationale Zusammenarbeit erforderlich ist und
welche Partnerschaften im Interesse der Union wiinschenswert erscheinen.

Nachdem die Gemeinschaft gemeinsam mit den Mitgliedstaaten auf diese Weise eine klare
Position bezogen hat, kann sie in Abstimmung mit den Drittlandern oder Landergruppen, mit
denen sie Partnerschaften eingehen méchte, Kooperationsmdglichkeiten von gemeinsamem
Interesse festlegen.

In diesem gesamten Prozess wird den auf3en- und entwicklungspolitischen Orientierungen der
Gemeinschaft Rechnung getragen.

Im Ergebnis dieses Abstimmungsprozesses vereinbaren die Gemeinschaft und die
Mitgliedstaaten dann:

— MalRnahmen zur Koordinierung der auf nationaler Ebene laufenden, bilateralen
Zusammenarbeit, um deren Wirksamkeit zu erhéhen;

— erganzende MalRnahmen der Gemeinschatft.
Dafur stehen verschiedene Handlungsmaoglichkeiten offen:

— Koordinierung geeigneter Aktivitaten, die innerhalb der Mitgliedstaaten durchgefiihrt
werden;

— Offnung der nationalen Programme fiir die internationale Forschungszusammenarbeit oder
Vernetzung der nationalen Aktivitdten fir die internationale wissenschatftliche
Zusammenarbeit im Sinne der Kommissionsvorschlags fur ein neues Rahmenprogramm
(KOM(2001) 94 endg.);

— Finanzierung der gewinschten Teilnahme von Forschern oder Einrichtungen aus

Drittlandern an den Arbeiten der Exzellenznetze oder an integrierten Forschungsprojekten
in den von der Gemeinschatft als vorrangig betrachteten Themenbereichen;
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— fur bestimmte L&ander die Durchfiihrung spezifischer Gemeinschaftsmalinahmen zur
wissenschatftlichen Zusammenarbeit unter Nutzung der Synergien mit den auf3en- und
entwicklungspolitischen Aktivitaten der Gemeinschatft.

Daruber hinaus kommt die gesamte auf einzelstaatlicher und gemeinschaftlicher Ebene
durchgefiihrte internationale Zusammenarbeit in den Genuss der MalRnahmen zur
Erhdhung der Anziehungskraft des Européaischen Forschungsraums fur die besten
Wissenschatftler auRerhalb Europas, wie sie die Kommission in ihrer Strategie zur
Forderung der Mobilitdt der Wissenschaftler vorgeschlagen hat(KOM(2001) ... vom

Gegenwartig gibt es aulRerhalb Europas starke Anziehungspole fur junge Wissenschaftler

- zwischen 1988 und 1996 stieg z. B. die Anzahl der in den USA an Auslander
verliehener Doktortitel von 3 300 auf 8 000 pro Jahr, was einer Gesamtzahl von tber 55 000
entspricht. Die meisten von ihnen bleiben anschlie3end in den USA. So entschieden sich 73 %
der auslandischen Doktoranden fur ein Verbleiben in den USA;

- unter den Auslandern, die in den USA einen Doktortitel erhalten, machen die
asiatischen Studenten den grofdten Anteil aus (43 000 von insgesamt 55 000 in der Zeit von
1988-1996), und sie bleiben dann auch am haufigsten in diesem Land (28 000 von insgesamt
34 000 im gleichen Zeitraum). Auch die Mehrzahl der Européer (56 %) bleiben nach |hrem
Studienabschluss in den USA, um dort zu arbeiten.

Die Kommission schlagt daher neue Initiativen vor, um Europa attraktiver zu machen.

Im Anschluss an die Schlussfolgerungen des européischen Rates von Lissabon
(23.-24. Méarz 2000) und an die EntschlieBung des Rates vom 15. Juni 2000 richtete die
Gruppe in enger Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten eine hochrangige Arbeitsgruppe
ein, die sich mit dem Abbau der Hindernisse fur die Mobilitat der Forscher befasst. Diese
Arbeitsgruppe nahm ihre Tatigkeit im Sommer 2000 auf und ermittelte vier Arten von
Hindernissen, die der Mobilitat entgegen stehen. Sie betreffen sowohl die Forscher gus der
Europaischen Union als auch aus Drittlandern und fiigen der Attraktivitat der Upion
schweren Schaden zu. Dabei handelt es sich um rechtliche und administrative Hindernisse,
soziale und kulturelle Hindernisse, Hindernisse fur die berufliche Laufbahn der Forscher,
und schlie3lich Hindernisse der bereichibergreifenden Mobilitat. Auf der Grundlage des
Abschlussberichts der Arbeitsgruppe konnte eine Reihe konkreter Malinahmen zur
Beseitigung der verschiedenen Hindernisse formuliert werden. Diese MalRnahmen bilden die
Grundlage fur die Mitteilung der Kommission ,Eine Mobilitdtsstrategie fur den
Europaischen Forschungsraum®, die darauf abzielt, in Europa ein gunstiges Umfeld f{ir die
Mobilitat der Forscher und ihrer Familien zu schaffen.

Ein aktiveres Herangehen an die Verwirklichung der mit Drittstaaten geschlossenen
Abkommen Uber die wissenschaftlich-technische Zusammenarbeit kdnnte dazu beitragen,
dass diese Kooperationsabkommen tatsachlich die ihnen zugedachte Rolle bei der
Entwicklung der Beziehungen zu diesen Drittlandern spielen. Im Falle eines Fehlens eines
F&T Kooperationsabkommens mit einem Drittstaat, wird auf das Bestehen eines
wirtschaftlichen Zusammenarbeitsabkommens (einschliesslich des Cotonou-
Abkommens)zwischen der Gemeinschaft und diesen Landern unter Einhaltung der Regeln
der Teilnahme von Drittstaaten an den Aktivitdten des Rahmenprogrammes fur FTE der
Gemeinschaft, wie sie vom Rat festgelegt wurden, verwiesen.
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Kooperations- und Assoziationsabkommen bieten eine grol3e politische Sichtbarkeit urtjd einen
Rahmen fir die Ausgestaltung der wissenschaftlich-technischen Zusammenarheit im
gegenseitigen Interesse. Sie gestatten u. a. die Regelung von Fragen im ZusammenZang mit
geistigen Eigentumsrechten, mit der Gewahrung bestimmter Steuer- und Zollbefreiungen fur
die unter das Abkommen fallenden Aktivitdten. Die bilden eine solide Grundlage fﬂr den
Zugang der Forscher aus der Union zu Forschungsprogrammen der Partnerlander und
bieten ihnen einen besseren Schutz. Die auf der Grundlage der Kooperationsabkpmmen
eingesetzten ,Lenkungsausschisse” dienen als Foren der wissenschaftlichen Abstimmung.

Im Rahmen eines zielgerichteten Konzepts gestatten diese Abkommen die Festlegung der
vorrangig zu entwickelnden Forschungstatigkeiten und der dafiir gemeinsam zu schajfenden
Instrumente (Mobilitat promovierter Wissenschaftler, gemeinsame FTE-Aktivitaten usw.). Sie
stellen daher auch eine Umsetzungsmoglichkeit fiir die Strategie der internatignalen
Zusammenarbeit dar und sorgen im Gegenzug fur den Zugang der Forscher aus der Upion zu
den Forschungsprogrammen der Drittlander.

Zur Erreichung bestimmter wissenschaftlich-technischer Zielsetzungen kdnnen auch mit
einem Land oder einer Landergruppe Einzelabkommen abgeschlossen werden, in denen die
gemeinsamen Aktivitdten und die dafir zu nutzenden Mittel festgelegt werden.

3. KUNFTIGE M ARNAHMEN
Ein zweifaches Ziel ist zu erreichen:

— Verstarkung der Kohdrenz und bessere Koordinierung der internationalen
wissenschattlich-technischen Zusammenarbeit Europas auf allen Ebenen;

— Konzentration der Anstrengungen der Union auf bestimmte, besonders wichtige Bereiche,
Themen und auslandische Partner.

Diese Orientierungen sind entsprechend dem verfolgten strategischen Konzept zu
verstehen und missen von den Mitgliedstaaten und der Kommission unter
Berlicksichtigung der wissenschafts- und technologiepolitischen sowie der
aulR3enpolitischen Ziele der Union gemeinsam umgesetzt werden.

Zur Verwirklichung dieser Ziele ist es notwendig, neben den speziellen Malihahmen zur
Schaffung des Européischen Forschungsraums auch auf die fur die Umsetzung des
Forschungsrahmenprogramms 2002-2006 bestimmten Mittel und Mdglichkeiten sowie auf
die aul3enpolitischen Instrumente der Union zurtickzugreifen.

3.1. Der Gesamtrahmen

Um die Koharenz aller auf nationaler Ebene laufenden Aktivitaten der internationalen
Zusammenarbeit zu sichern und deren Wirkung zum Vorteil aller zu verstarken, muss ein
geeigneter Rahmen geschaffen werden.
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Ein Forum fur internationale wissenschaftlich-technische Beziehungen

Es wird vorgeschlagen, ein spezielles Forum fir die internationale Zusammen
einzurichten, um die notwendige Abstimmung unter allen beteiligten Partner
gewahrleisten. Dieses Forum wird sich aus Vertretern der Mitgliedstaaten
internationaler Organisationen, wissenschaftlichen Fachleuten sowie Vertretern
Aul3enpolitik, der Entwicklungshilfe und der Forschungspolitik der Gemeins
zusammensetzen. Die Beitrittskandidaten kbénnten assoziiert werden.

Im Hinblick auf die multilateralen Beziehungen konnte sich dieses Forum die Arbeite
verschiedenen internationalen politischen (ASEM, ALAC, MoCo) oder thematischen G
(z. B. Wustenbildung, biologische Vielfalt) zunutze machen, in denen die Union
mitarbeitet.

Diesem Forum wirde auch eine wichtige Rolle bei der Beobachtung der welty
Technologieentwicklung zukommen. Es wéare ein geeigneter Rahmen fir eine

strategische Analyse der wissenschaftlichen, technologischen und wirtschafi
Entwicklungstendenzen auf der Grundlage der Ergebnisse der in den Mitgliedst
innerhalo des EFR und bei wunseren auswartigen Partnern laufe
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Technologiebeobachtung.

Die Koharenz der Gemeinschaftsaktionen soll durch die enge Koordinierung der

verschiedenen betroffenen Politiken und deren Aktivitdten zur Instandsetzung gewéah

rleistet

werden, entsprechend den Beschreibungen des Vorschlag zu den spezifischen Programmen

COM (2001)279.
3.2. MalRnahmen

3.2.1. Steigerung der Attraktivitdt des Européaischen Forschungsraums fur Forscher

a) Verbesserung der rechtlichen und administrativen Aufnahmebedingungen fir

nichteuropaischer Forscher im EFR

Die Kommission startete im Jahr 2000 eine umfangreiche Studie Uber die
Aufnahmebedingungen fir auslandische Forscher in Europa, um festzustellen,
welche genauen administrativen und materiellen Bedingungen fur die Aufnahme der
Forscher aus 32 Drittlandern (von allen Kontinenten) in jedem Mitgliedstaat der

Union und in den 17 mit dem Rahmenprogramm assoziierten Staaten gelten

. Nach

Abschluss dieser Studie wird die Kommission in der Lage sein, dem Rat und dem

europaischen Parlament Bericht zu erstatteniom8inne ihrer Mobilitatsstrategie
Empfehlungen fur die Verbesserung dieser Aufnahmebedingungen zu gebe
assoziierten Staaten kdnnen dartiber unterrichtet werden.

b) Finanzierung der Mobilitat der Forscher

n. Die

Die von der Kommission vorgeschlagenen MalRnahmen zur Férderung der Mobilitat
der europaischen Forscher, die Forschungsaktivitaten auf3erhalb Europas durchfiihren

mochten, oder von Forschern, die aufRerhalb tétig sind und zum Arbeiten

nach

Europa kommen maochten, sind in Erganzung einzelstaatlicher ,internationaler”
Stipendienprogramme zur Finanzierung dieser solcher Téatigkeiten gedacht. Im
Rahmen der Massnahmen zur Stimulation der Mobilitat der Forscher nach Europa
hin, sollen im Falle von Forschern aus Entwicklungs- oder Schwellenlandern,
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Mechanismen zur Ermutigung des Zurickkehrens in das Ursprungsland benitzt
werden.

3.2.2. Offnung der Aktivitaten der Union fiir Forscher und Einrichtungen aus Drittlandern

Die Offnung der ForschungsmaRnahmen der Union fiir eine Beteiligung von Forschern und
Einrichtungen aus Drittlandern kann europaischen Wissenschaftlern und Unternehmen den
Zugang zu den in Drittlandern vorhandenen Erkenntnissen und Kompetenzen erleichtern,
insbesondere denen in wissenschatftlich und technologisch fortgeschrittenen Landern.

Im Gegenzug kann diese Offnung talentierten Forschern aus wissenschaftlich weniger
fortgeschrittenen Landern helfen, sich Kenntnisse anzueignen und Erfahrungen zu sammelin,
die zunachst der europaischen Forschung zugute kommen und nach der Ruckkehr auch ihren
Ursprungslandern von Nutzen sind.

Aus diesem Grund werden die Exzellenznetze und die integrierten Projekte zu den
vorrangigen Themenbereichen des Rahmenprogréniimsdie Beteiligung von Forschern

und Einrichtungen aus Drittlandern gedffnet, gemass den Vorgaben durch die Regeln der
Teilnahme und der Verbreitung die nach dem betreffenden Landern zu unterscheiden sind.

3.2.3. Konzentration der EU-Anstrengungen auf spezifische Ziele

Die  speziellen  Tatigkeiten  der internationalen  Zusammenarbeit  des
Forschungsrahmenprogrammé® sollten in Beziehung zu den Zielsetzungen der politischen
Partnerschaften der Gemeinschaft mit den betreffenden Landern sowie in Abstimung mit
ihnen , erarbeitet werden. Hierbei sollen die vorgetragenen sozialen und wirtschaftlichen
Bedirfnisse beachtet werden. Die Kommission ist der Meinung das insbesondere folgende
Bereicheangegangen werden missen:

» Partnerlander im Mittelmeerraum und auf dem Balkdymwelt, Gesundheit, integrierte
Wasserbewirtschaftung und die Ressourcen der Meere, Landwirtschaft und Agrarindustrie,
Erdbebenforschung, digitale Kluft, Energie und Transport sowie Bewahrung des
kulturellen Erbes;

* Russland und die Neuen Unabhéngigen Staatéhmweltschutz, Umstellung der
industriellen Produktion und der Kommunikation, Fragen des Gesundheits- und
Katastrophenschutzes sowie Probleme der nuklearen Sicherheit.

Diese Aktivitditen werden in enger Zusammenarbeit mit der Vereinigung INTAS
organisiert, die Uber anerkannte Erfahrungen bei der wissenschatftlichen Kooperation mit
diesen Landern verflgt.

Genomik und Biotechnologie im Dienste der Medizin; Technologien flr die Informationsgesellschatft;
Nanotechnologien, neue Werkstoffe; Luft- und Raumfahrt; Lebensmittelsicherheit; nachhaltige
Entwicklung und globale Verédnderungen; Birger und modernes Regieren in der Wissensgesellschatft,
Wissenschaft und Gesellschaft; Kernspaltung und Kernfusion; Forschung zur Unterstitzung der
politischen Ziele der EU; KMU-spezifische Forschungstatigkeiten.

10 COM(2001) 279 final.
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» Entwicklungslanderin Afrika, Lateinamerika, der Karibik und Asien: Probleme der
Gesundheit, Lebensmittelsicherheit und wirtschaftlichen Entwicklung, darunter der Absatz
ihrer Erzeugnisse auf dem Weltmarkt und die Bewahrung ihres kulturellen Erbes sowie
die, der Schutz und die nachhaltige Bewirtschaftung der natirlichen Ressourcen inklusive
der Meere; weiterhin Verkehr, Urbanisierung, verantwortungsvolles Regieren und digitale
Kluft — stets im Hinblick auf die speziellen vorrangigen Themen der
Entwicklungszusammenarbeitspolitik, die ALA-Verordnung und die Bedlrfnisse der
jeweiligen Partnerlander. Den ethischen Aspekten dieser Probleme wird Rechnung
getragen.

3.2.4. Ausdehnung der internationalen Technologiebeobachtung als strategisches
Instrument des Europdaischen Forschungsraums

Die Beschleunigung des technologischen Wandels erhoht die Notwendigkeit, wichtige
Informationen aus der ganzen Welt zu sammeln und ihre zligige Weiterleitung an die Akteure
der Innovation in Europa sicher zu stellen.

Die dazu bereits von den Mitgliedstaaten durchgefiihrte Technologiebeobachtung, sowie jene
der Kommission Uber das Institut fur prospektive Technologiestudien der GFS sollen erganzt
und erweitert werden durch:

» Sammlung, Zusammenfassung und strategische Analyse der Beobachtungsinformationen
Uber die Tendenzen der Wissenschaft-, Technologie- und Marktentwicklung sowie die
Innovationskonzepte und -methoden der Privatwirtschaft unter besonderer
Bertcksichtigung der multinationalen GroRunternehmen;

» Feststellung strategischer Maoglichkeiten zur weltweiten wissenschatftlich-technischen
Zusammenarbeit auf europdische Initiative oder mit europaischer Beteiligung;

* Verbesserung der Informationsiibermittiung von der Technologiebeobachtung an die
betreffenden Interessenten: europaische Strukturen (Eureka u. a.), Unternehmen (auch
KMU), Universitaten und Forschungseinrichtungen.

3.2.5. Zusammenfuhrung der Auflen- und Entwicklungshilfepolitik mit der
wissenschaftlichen Zusammenarbeit der Union

Damit die MaRnahmen ihre volle Wirkung entfalten konnen, benétigen bestimmte
Partnerlander groRere Forschungskapazitaten. Dies gilt insbesondere fur die
Mittelmeerlander, die Neuen Unabhangigen Staaten und die Entwicklungslander Afrikas,
Lateinamerikas, der Karibik und Asiens. Die gemeinsamen Forschungsaktivitaten missen
daher flankiert werden durch ergdnzende Mal3nahmen, die mit Hilfe spezieller Instrumente
durchzufiihren sind und die der Starkung, Stabilisierung, Weiterentwicklung oder Anpassung
der Forschungskapazitdten und insbesondere der Forschungsinfrastrukturen in bestimmten
Drittlandern dienen.

Solche Synergien zwischen dem FTE-Rahmenprogramm der EU und dem Struktur- und
Kohasionsfonds haben sich Gber die Jahre nach und nach erfolgreich entwickelt. Seirwird
bestimmter Teil der Mittel aus diesen Fonds fur Wissenschaft und Technologie, vor allem fir
den Ausbau der wissenschaftlich-technischen Infrastruktur in den Regionen der Gemeinschaft
ausgegeben, um deren FTE-Kapazitaten zu verbessern.
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So wurden beispielsweise funf Institute des ,Forschungszentrums von Kreta“ sowie die
Institute von Patras und Thessaloniki, die zur ,Griechischen Stiftung fir Forschung und
Technologie® gehodren, mit einer bedeutenden finanziellen Unterstitzung aus dem
Strukturfonds (62 Mio. Euro) auf- und ausgebaut. Diese Zentren haben inzwischen ein hohes
Niveau erreicht;, das sich in einer umfangreichen Beteiligung am
Forschungsrahmenprogramm und in einem wichtigen Beitrag zu den nationalen
Forschungsaktivitaten niederschlagt.

Aus dem Strukturfonds wurde auch das grof3e Teleskop auf den Kanarischen Inseln
(GRANTECAN) mit einem Betrag von fast 17 Mio. Euro kofinanziert. Diese Anlage wird im
Jahr 2003 Uber eines der besten Teleskope der Welt verfiigen. Die dortigen Wissenschaftler
bereiten sich schon heute auf ihre Teilnahme am Rahmenprogramm der Gemeinschaft vor.

Das Programm PHARE ist ebenfalls nitzlich fir den Ausbau der Forschungskapazitaten in
den Kandidatenlandern und die Einbeziehung der dortigen Forscher und Forscherinnen in
den Wissenschaftsbetrieb der Union. Dies wird auch in der Art und Weise deutlich, in der die
meisten Beitrittskandidaten PHARE zur Mitfinanzierung ihrer Teilnahme am
Forschungsrahmenprogramm der Gemeinschaft 1998—-2002 genutzt haben.

In Zukunft kénnte PHARE — wie alle &hnlichen Finanzierungsinstrumente (z. B. MEDA fir
die Beitrittskandidaten aus dem Mittelmeerraum) — auch zur Ergéanzung der nationalen
Finanzierung genutzt werden, um die erforderlichen Strukturreformen der Beitrittskandidaten
voranzutreiben, soweit dies von ihnen als vorrangig betrachtet wird. Fir einen wichtigen
Anteil von PHARE, bedeutet dies wirtschaftliche und soziale Kohasion (dies hétte den Zweck
die Beitrittskandidaten auf die Strukturfonds vorzubereiten). Dazu mussten die
Beitrittskandidaten diese Strukturreformen als vorrangige Bereiche in ihren nationalen
Entwicklungsplanen ausweisen, die dann in diesem Zusammenhang unterstttzt wirden.

Diese Erfahrungen mit dem Strukturfonds und den anderen Finanzierungsinstrumenten wie
PHARE sind beispielhaft. In diesem Sinne sollten alle Empféanger finanzieller Unterstitzung
aus Mitteln der Entwicklungshilfe oder der internationalen Beziehungen ermuntert werden,
besser in die FTE zu investieren. Ein gewisser Teil der fir die Durchfihrung der Aul3enpolitik
und der Entwicklungshilfe vorgesehenen Haushaltsmittel (etwa 7 %) sollte fur den Ausbau
der Forschungskapazitaten sowie fur die bessere Nutzung des wissenschatftlich-technischen
Fortschritts in diesen Landern eingesetzt werden.

Deshalb wird die Koordinierung und die gegenseitige Ergénzung der wissenschatftlich-
technischen Zusammenarbeit nach dem Rahmenprogramm mit den MalRnahmen, die Uber
Finanzierungsinstrumente wie MEDA, Tacis, FED und ALA (Lateinamerika, Asien) laufen,
kunftig verstarkt werden, wie dies bereits in den Schlussfolgerungen des Arbeitspapiers der
Kommission ,Synergien zwischen dem flinften Rahmenprogramm fir Forschung und
technologische Entwicklung und MEDA" von Juni 2000 gefordert wurde.

3.2.6. Mobilisierung der wissenschaftlichen und technologischen Kapazitaten der Union
zur Lésung weltweiter Probleme

Im Hinblick auf die globalen Probleme sollten vorrangig Fragen angegangen werden, die sich
mit dem neuen Verhdltnis zwischen Wissenschaft und Gesellschaft beschéftigen, sowie
Probleme, die eine weltweite Mobilisierung der Forschung erfordern: mit der Armut in

Zusammenhang stehende Infektionskrankheiten, biologische Vielfalt, neue Energien, digitale
Kluft, Klimawandel, Lebensmittelsicherheit usw. Besonders geeignet fiir diese Themen sind
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die integrierten Projekte der Gemeinschaft oder die Bulndelung einzelstaatlicher
Forschungsprogramme unter Einbeziehung von Forschern und Einrichtungen aus Drittstaaten.

Die Bedingungen fir einen weltweiten Konsens tber GVOs:

Im November 1999 haben die Mitgliedsstaaten beschlossen, dass die Gemeinschaft ein
europaisches Netzwerk von Laboratorien fir den Nachweis und die Bestimmung der GVOs in
Nahrungsmitteln zu finanzieren hat. Dies ist ein Bereich in dem die GFS auf Anfrage der DG
SANCO und der DG ENV sehr engagiert ist. Es wurde daher beschlossen der GFS die
Errichtung dieses Netzwerkes anzuvertrauen.

Es wurde am Beginn des Jahres 2000 errichtet, und umfasst 38 europaische Korperschaften.
Es hat sich sehr rasch den EFTA-Landern, den Beitrittskandidaten und den Drittstaaten
(besonders den USA, Kanada und Australien) geéffnet. Auch die Industrie ist in dig nicht
vertraulichen Arbeiten eingebunden.

Sie alle arbeiten zur Unterstiitzung der Rechtssetzung der Gemeinschaft, entwickeln Apalysen,
die Methoden der Kontrolle und der Referenzmaterialien, und organisieren Workshops und
Konferenzen zusammen. Darlber hinaus gewahrleistet die GFS die Ausbildung der
Wissenschaftler und der Techniker auf dem neuesten Stand der Technologien des Nachweises
und der Quantifizierung von GVOs.

Die europdaische Teilnahme an den grol3en internationalen Vorhaben (z. B. Human Frontier
Science Programme, Globaler Wandel und Menschliches Genom) wird durch die Bindelung
der europaischen Beitrage zu diesen Projekten erreicht. Auf europaische Initiative sollten zu
einigen weltweiten Problemen in Zusammenarbeit mit den betreffenden internationalen
Organisationen MalRnahmen ergriffen werden:

* mit der Armut in Zusammenhang stehende Infektionskrankheiten (WHO, UNAIDS usw.);
* Lebensmittelsicherheit (FAO, WHO, Codex Alimentarius);

* nachhaltige Entwicklung (UNO-Sonderorganisationen);

» Agrarforschung im Dienste der Entwicklung (Globales Forum);

* Wissenschaft und Gesellschaft (OECD, UNESCO, Weltbank usw.), gestiitzt auf die
multilateralen Beziehungen mit ASEM, ALAC und MoCo.
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Ausbrechen aus dem Teufelskreis von Armut und Krankheit

Das INCO-Programm kann auf einer solide Managementerfahrung aus uber
Gesundheitsprojekten zu einer Vielzahl unterschiedlicher Fragestellungen aufbaue
denen mehr als 500 Wissenschaftler aus aller Welt an einem wesentlichen P
arbeiteten: der Gesundheit. Im Laufe der letzten Jahre hat die Gemeinschaft
Forschungsanstrengungen auf dem Gebiet der grofRen Infektionskrankheiten,
grundlegender Zusammenhang mit der Verarmung der am wenigsten fortgeschrittenen
aul3er Zweifel steht, betrachtlich ausgeweitet.

So wurden grof3 angelegte integrierte Projekte zur Entwicklung neuer Impfstoffe
Medikamente ins Leben gerufen, darunter das Projekt EUROVAC, das den Grol3t¢
europaischen Forschung an einem HIV-Impfstoff umfasst sowie einen ahnl
Grossprojekt ,Tuberkulose-Impfstoff. Finanziert wird aufl3erdem beispielsweise
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Entwicklung von Zapfchen mit einem neuen Wirkstoff gegen Malaria (Artenusate), von dem

man sich eine bessere Malariabehandlung bei Kindern erhofft. Dank des Forschernetz
mit Hilfe des INCO-Programms in Afrika aufgebaut wurde, haben sich zahlreiche Tean
sudlichen Landern an sehr wesentlichen Teilen dieser Arbeiten beteiligt.

Zur Fortfuhrung der Arbeiten an den drei Krankheiten Malaria, Tuberkulose und AIDS g
anderen, deren internationale Bedeutung anerkannt ist, muss nun eine Plattform f
klinische Erprobung aufgebaut werden. Diese besondere Struktur, die von der Komr
innerhalb des neuen Rahmenprogramms geschaffen wird, dient der Koordinierung der v
Industrie, der Kommission und den Mitgliedstaaten unternommenen Anstrengungg
klinischen Entwicklung neuer Impfstoffe und Medikamente. Sie ermoglicht die
Einbeziehung der Partner aus den Entwicklungslandern sowie die Zusammenfihru
europaischen Arbeiten mit den von internationalen Organisationen sowie anderen, vor|
amerikanischen und japanischen Partnern unternommenen Anstrengungen. Alle Partne
sich dabei an einem gemeinsamen wissenschattlich-technischen Aktionsplan ausrichten

Fur dieses Vorhaben zur klinischen Entwicklung neuer vorbeugender und therapeu
Maflinahmen werden mehrere Hundert Millionen Euro bereitgestellt.

Wenngleich diese Plattform zur klinischen Erprobung so konzipiert ist, dass sie eine
Anzahl offentlich-privater Partnerschaften mit der Industrie hervorbringt, besteht
Hauptzweck darin, die Entwicklungslander vollstandig in dieses gemeinsame Vo
einzubeziehen.
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4. SCHLUSSFOLGERUNGEN

Die Erfahrungen und die langjahrige Tradition Europas im Bereich der von Dialog

und

Partnerschaft gepragten internationalen wissenschaftlich-technischen Zusammenarbeit, sollen
nun fur die Schaffung einer anspruchsvollen internationalen Dimension des Européischen
Forschungsraums genutzt werden. Um dieses grof3e Ziel zu erreichen, ist eine klare und
abgestimmte Politik erforderlich, die Uber alle geeigneten Instrumente verfligt, um Folgendes

sicher zu stellen:

» den Uuberregionalen wissenschaftlich-technischen Dialog, die Koordinierung mit den
Mitgliedstaaten und die Forderung tGberregionaler wissenschatftlicher Partnerschaften;

» die Mobilitat der Wissenschaftler zwischen Europa und den Drittlandern;
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* eine wissenschatftlich-technische Zusammenarbeit fur die Entwicklung und fir einen sozial
und wirtschatftlich tragfahigen und gerechten Fortschritt aller Partner.

Darlber hinaus ware es wuinschenswert, dass die europaischen Staaten die flur ihre
internationale wissenschattlich-technische Zusammenarbeit vorgesehenen Haushaltsmittel
entsprechend dem Vorschlag der Kommission fur die Tatigkeit der Gemeinschaft (eine

Steigerung um 25 % im Rahmenprogramm 2002-2005) anheben und die Aufnahme von
auslandischen Wissenschatftlern durch ihre FTE-Einrichtungen erleichtern.

Im Vergleich zu den USA, die umfangreiche Mittel in die internationale Zusammenarbeit
investieren (mehr als 3,5 Mrck pro Jahr, also etwa 4-5 % ihres Forschungshaushalts),
erscheinen die innerhalb der Union (Mitgliedstaaten plus Gemeinschaft) bereitgestellten
Mittel, die deutlich unter 1 Mrde€ liegen, eher bescheiden.

Eine europaische Politik der internationalen wissenschattlich-technischen Zusammenarbeit
erfordert einen langen Atem und muss sich sowohl auf die wirksame Koordinierung der
Aktivitaten der Gemeinschaft mit denen der Mitgliedstaaten als auch auf die Schaffung von
Synergien zwischen den GemeinschaftsmafRnahmen im Bereich der Aulenbeziehungen und
der wissenschatftlichen Forschung und der Technologie stiitzen.

In der globalen Wissensgesellschaft muss sich eine Politik mit diesem Anspruch entwickeln
kénnen und zu einem wesentlichen Bestandteil der Gemeinschaftspolitik der Forschung und
technologischen Entwicklung werden.
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