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GRUNBUCH UBER DIE ZUKUNFT DER GEMEINSAMEN FISCHEREIPOLITIK

1. NOTWENDIGKEIT EINER REFORM DER GEMEINSAMEN FISCHEREIPOLITIK

Fast zwanzig Jahre nach ihrer Einfihrung steht die Gemeinsame Fischereipolitik
(GFP) vor groReren Herausforderungen. Die Politik muss sich, da sie keinen
Wechsel zur nachhaltigen Nutzung der Fischereiressourcen bewirkt hat, andern.
Bestandserhaltung, wirtschaftliche Entwicklung und politischer Ansatz weisen
Méngel auf.

Viele Bestande bewegen sich derzeit aul3erhalb sicherer biologischer Grenzen. Sie
werden zu stark befischt oder ihr Laicherbestand ist auf bedenkliche Werte gesunken
oder sogar beides. Besonders ernst ist die Lage bei Grundfischarten wie Kabeljau,
Seehecht und Wittling. Wenn die jetzige Entwicklung nicht aufgehalten werden
kann, werden viele Bestdnde zusammenbrechen. Gleichzeitig Ubersteigen die
Fangkapazitaten der Gemeinschaftsflotte bei weitem das Mal, das fir eine
nachhaltige Fischerei erforderlich wére.

Der gegenwartige Reduzierung der Bestande resultiert in erheblichen Umfang aus
der Festsetzung der jahrlichen Fanggrenzen oberhalb der von der Kommission auf
Grundlage wissenschatftlicher Empfehlungen vorgeschlagenen Margen und aus
Flottenbewirtschaftungsplanen, die den Erfordernissen nicht entsprechen.
Ungeniigende Durchsetzung der Entscheidungen hat ebenfalls zur Uberfischung
beigetragen.

Der besorgniserregende Zustand des Fischereisektors beschrankt sich nicht auf die
Gemeinschaft. Weltweit besteht Sorge angesichts der kritischen Lage zahlreicher
Fischbestédnde und der Flottentuberkapazitaten vor dem Hintergrund einer standig
anwachsenden Nachfrage nach Konsumfisch.

Die wirtschaftliche Lage des Fischereisektors ist aufgrund Gbermaliiger
Investitionen, rasch steigender Kosten und schrumpfender Ressourcen &uf3erst
unsicher: Dies schlagt sich in der niedrigen Rentabilitdt und den stéandig sinkenden
Beschaftigungszahlen nieder. Wenn der Fischereisektor der Gemeinschaft auch in
Zukunft Uberleben soll, muss er deutlich verkleinert werden.

Was die politischen Grundlagen betrifft, so fuhlen sich die entscheidenden Akteure
nicht ausreichend am Fischereimanagement beteiligt und viele glauben, dass bei der
Einhaltung und Durchsetzung der Vorschriften nicht fir alle dieselben
Ausgangsbedingungen gelten.

Neben diesen Schwéchen des Systems selbst gibt es auch externe
Herausforderungen, die eine Reform erforderlich machen: Die anstehende
Erweiterung der Europaischen Union, die Globalisierung der Wirtschaft, das
Auftauchen neuer Akteure in der Weltfischerei und der legitime Anspruch vieler
Entwicklungslander auf Ausbau ihrer eigenen Fischwirtschaft, die starkere
Berticksichtigung  umwelt- und  entwicklungspolitischer  Aspekte  im



Fischereimanagement sowie das wachsende Interesse der Offentlichkeit an
Fischereifragen sind einige der Herausforderungen, denen sich die GFP erfolgreich
stellen muss.

Aber die Bilanz ist nicht nur negativ. Die GFP hat in den letzten zwanzig Jahren
auch Positives bewirkt. So ist es gelungen, Konflikte auf See weitgehend
einzuddmmen, dem Fischereisektor eine gewisse Stabilitat zu garantieren und den
volligen Zusammenbruch von Bestanden, wie er sich in einigen Gebieten der Welt
schon ereignet hat, bisher zu verhindern. Legt man jedoch die langfristige
Lebensfahigkeit des Fischereisektors als Mal3stab an, so wurde fir diese Erfolge ein
hoher Preis gezahlt. Die jetzige Lage verlangt unabhdngig von allen rechtlichen
Auflagen, die die Frist 2002 setztdringend nach einer griindlichen Uberarbeitung
der GFP.

2. GRUNDPRINZIPIEN EINER GEMEINSAMEN FISCHEREIPOLITIK

Das wesentliche Ziel einer Fischereipolitik, wie es im Verhaltenskodex fur
verantwortungsvolle Fischerei der FAO zum Ausdruck kommt, wird weltweit
eigentlich kaum mehr angefochten: Es ist Aufgabe einer verantwortlichen
Fischereipolitik, eine wirksame Erhaltung, Bewirtschaftung und Entwicklung
lebender aquatischer Ressourcen unter gebiihrender Achtung des Okosystems und
der Artenvielfalt zu sichern, damit gegenwartige wie auch kiinftige Generationen auf
diese lebenswichtige Grundlage fur Erndhrung, Beschéaftigung, Erholung, Handel
und wirtschaftlichen Wohlstand zurtickgreifen kdnnen.

Wenngleich der Fischerei kein eigenes Kapitel gewidmet ist, weist der Vertrag zur
Grundung der Européaischen Gemeinschaft ("EG-Vertrag") der GFP doch dieselben
allgemeinen Ziele zu wie der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) (Artikel 33):

» die Produktivitat durch Forderung des technischen Fortschritts, Rationalisierung
der Erzeugung und den bestmdglichen Einsatz der Produktionsfaktoren,
insbesondere der Arbeitskréfte, zu steigern;

» auf diese Weise der hiervon abhangigen Bevolkerung, insbesondere durch
Erhohung des Pro-Kopf-Einkommens, eine angemessene Lebenshaltung zu
gewahrleisten;

» die Méarkte zu stabilisieren;

» die Versorgung sicherzustellen;

 fur die Belieferung der Verbraucher zu angemessenen Preisen Sorge zu tragen;

» dem Grundsatz der Nichtdiskriminierung Rechnung zu tragen (Artikel 34).

Laut Artikel 6 des EG-Vertrags mussen die Erfordernisse des Umweltschutzes bei
Gemeinschaftsentscheidungen und —mafRnahmen insbesondere zur Férderung einer

! 2002 laufen drei wichtige Regelungen aus bzw. muissten verléangert werden: Die Regeln fir den Zugang

zur 6-12-Meilen-Zone, zur Shetland Box und zur Nordsee. (Artikel 14 Absatz 2 der Ratsverordnung
Nr. 3760/92 sowie Beitrittsakten von 1985 und 1994).
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nachhaltigen Entwicklung einbezogen werden. Artikel 174 besagt tuberdies, dass die
Umweltpolitik der Gemeinschaft u.a. auf dem Grundsatz der Vorsorge und
Vorbeugung beruht.

Die GFP muss dariber hinaus den Verbraucherschutz bertcksichtigen (Artikel 153)
sowie die Zielsetzungen des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts (Artikel
159).

SchlieBlich muss die GFP auch den im Vertrag verankerten Zielen fur die
Zusammenarbeit bei der Entwicklung Rechnung tragen (Artikel 177 und 178).

Nach Artikel 2 der Ratsverordnung Nr. 3760/92 (ABI. L 389/1 vom 31.12.1992)
besteht das allgemeine Ziel der GFP darin, die verfigbaren und zug&nglichen
lebenden Meeresressourcen zu schitzen und zu erhalten und dafiir zu sorgen, dass sie
unter wirtschaftlichen und sozial angemessenen Bedingungen rationell,
verantwortungsvoll, dauerhaft und unter Berlcksichtigung ihrer Auswirkungen auf
das Okosystem des Meeres bewirtschaftet werden und dabei insbesondere den
Bedirfnissen sowohl der Erzeuger als auch der Verbraucher Rechnung getragen
wird.

Die GFP soll einer Reihe von Zielen und rechtlichen Auflagen geniigen, die
mitunter, vor allem kurzfristig, widersprichlich oder unvereinbar erscheinen. Beim
heutigen Stand soll die GFP

— die Erhaltung zunehmend geféhrdeter Bestande und gleichzeitig den Fortbestand
der Fangtatigkeiten gewahrleisten;

— die Produktionsmittel modernisieren, aber auch den Fischereiaufwand begrenzen;

— die korrekte Durchfiihrung der Bestandserhaltungsmalinahmen gewabhrleisten,
wahrend die Zustandigkeit fir Uberwachung und Sanktionen bei den
Mitgliedstaaten liegt;

— Arbeitsplatze erhalten und gleichzeitig die Flottenkapazitaten abbauen;

— den Fischern ein angemessenes Einkommen garantieren, auch wenn die
Versorgung der Gemeinschaft mit eigenen Erzeugnissen immer mehr zurtickgeht
und der EU-Markt zunehmend von Einfuhren abhangt; und

— Fangrechte in Drittlandgewassern erwerben, ohne die nachhaltige Entwicklung
der Fischereien zu gefahrden.

Es ist an der Zeit, klarer Uber die Ziele der GFP nachzudenken und Prioritaten zu
setzen.
3. WIEIST DIE LAGE UND WIE WIRD SIE SICH OHNE ANDERUNG WEITER ENTWICKELN ?

3.1. Bestandserhaltung

* Aus biologischer Sicht ist eine grof3e Anzahl von Bestanden in ihrer Existenz
gefahrdet, wenn die jetzigen Befischungsraten beibehalten werden; h¢chste



3.1.1.

Gefahr besteht derzeit fur Grundfischbestande. Die Lage vieler Bestande muss
dringend verbessert werden.

» Die GFP hat die in der Verordnung 3760/92 vorgesehenen Instrumentel noch
nicht vollstandig genutzt. Der Ubergang zu mehrjahrigen Ansatzen wurde
bisher nur sehr begrenzt vollzogen und die Steuerung des Fischereiaufwands
hat kaum Ergebnisse erbracht.

 Der Rat hat einige TAC systematisch hoher festgesetzt als von der
Kommission auf der Grundlage von wissenschaftlichen Gutachten empfohlen;
Uberfischung, Rickwiirfe und Flottenuberkapazitat haben zur Entwicklung
der heutigen Probleme beigetragen.

* Wissenschaftliche Gutachten wund verfligbare Informationen weisen
betrachtliche Licken und Schwachen auf.

Lage der wichtigsten Fischbestéande

Die Anzahl geschlechtsreifer Grundfische ist nach Schatzungen des Internationalen
Rates fur Meeresforschung (ICES) in den letzten 25 Jahren in vielen Fallen deutlich
zuriickgegangen. Die durchschnittlichen Zahlen lagen Anfang der siebziger Jahre
rund 90 % hoher als Ende der neunziger Jahre. Bei den Anlandungen ist der
Ruckgang &hnlich. Bei einigen Bestdnden wie Kabeljau hat es sogar noch
drastischere Ruckgange geschlechtsreifer Fische gegeben. Die Biomasse der
pelagischen und Industriefischarten hat seit Ende der siebziger und Mitte der
achtziger Jahre durchschnittlich um 20 % zugenommen, was zumindest teilweise auf
die Erholung des Heringsbestands von den sehr niedrigen Werten Ende der siebziger
Jahre zurtckzufuhren ist.

Generell wird jedes Jahr ein stdndig wachsender Anteil der Bestdnde gefangen
(h6éhere fischereiliche Sterblichkeit), was zum Rickgang der Laicherbestande gefihrt
hat. In den letzten Jahren lag der Anteil der geschlechtsreifen Fische bei vielen
Bestanden sehr nah am oder knapp unter dem Mindestwert, bis zu dem die
Nachhaltigkeit mit hoher Wabhrscheinlichkeit gesichert ist (Vorsorgewert der
Bestandsbiomasse), wahrend die BestandsgrofRe friher in der Regel dartberlag.
Ebenso verhalt es sich mit der fischereilichen Sterblichkeit: Bei vielen Bestanden ist
sie inzwischen zu hoch, wahrend sie historisch die festgesetzten Vorsorgewerte
praktisch nie erreichte.

Vom biologischen Standpunkt aus gesehen ist die Existenz einer grol3en Anzahl von
Bestanden gefahrdet, wenn die derzeitigen Befischungsraten beibehalten werden; die
groldte Gefahr besteht derzeit fur Grundfischbestande mit hohem Handelswert. Die
jungsten wissenschatftlichen Gutachten verweisen auf die aul3erst schlechte Lage der
Kabeljaubestande in der Nordsee, westlich von Schottland und in der Irischen See
sowie des noérdlichen Seehechtbestands, der vom Skagerrak bis zur Biscaya
vorkommt. In allen Fallen ist die fischereiliche Sterblichkeit auf oder kurz unter
historische Hochstwerte gestiegen, wahrend die Menge an geschlechtsreifen Fischen
historische Tiefststéande erreicht. AuRerdem waren die letzten Nachwuchsjahrgadnge
meist nicht sehr umfangreich. Fir diese Bestdnde missen gezielte
Wiederauffullungsplane verabschiedet werden. Dies ist fur Kabeljau in der Irischen
See 2000 bereits geschehen und ahnliche MalRnahmen wurden in diesem Jahr fur
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Nordseekabeljau getroffen; weitere sind fur Kabeljau westlich von Schottland
geplant.

Bei den pelagischen Bestanden ist die Lage weit weniger dramatisch. Bei kleinen
pelagischen Arten (Hering, Sprotte, Makrele, Stécker, Sardelle, Sardine) und
Industriefischarten (Stintdorsch, Sandaal) hat sich der Zustand in den letzten
20 Jahren und vor allem in den letzten zehn Jahren nicht unbedingt verschlechtert.
Fir  Nordseehering konnten 1996  und 1997 rasch  wirksame
Wiederauffullungsmalinahmen durchgefiihrt werden, wahrend diese Fischerei Ende
der 70er Jahre noch ganz eingestellt werden musste, weil frihzeitige
Fangbeschrankungen unterblieben waren. Fir Roten Thun gelten seit 1994
Fangbeschrankungen, auf die sich die Internationale Kommission fir die Erhaltung
der Thunfischbestande im Atlantik (ICCAT) geeinigt hat. Trotz dieser
Beschréankungen halt der Wissenschaftsausschuss der ICCAT diese Bestande fir
deutlich Uberfischt und empfiehlt eine Senkung der fischereilichen Sterblichkeit um
25 %, wenn der Riickgang der Biomasse aufgehalten werden soll.

Bei den benthischen Bestanden (Kaisergranat, Plattfische) kann unter

wirtschaftlichen Gesichtspunkten von einer Ubermafdigen Nutzung die Rede sein, aus
biologischer Sicht jedoch ist die Lage nicht unbedingt ernst. Innerhalb dieser Gruppe
kénnte die Befischung der wichtigsten Bestande (Seezunge, Scholle, Kaisergranat,
Fligelbutt, Seeteufel) mit reduziertem Fischereiaufwand und damit niedrigeren

Produktionskosten fortgesetzt werden. Schliel3lich gibt es noch Arten wie Rochen
und die weniger bekannten Plattfischarten (Steinbutt, Glattbutt, Limande, Rotzunge,
Kliesche), die mdglicherweise auch zu stark genutzt werden, fur die aber keine

regelméRigen wissenschaftlichen Bestandsabschatzungen durchgefuhrt werden.

Die Situation stellt sich - besonders bei der mittel- bis langfristigen Entwicklung der
fischereilichen Sterblichkeit - je nach Gebiet sehr unterschiedlich dar. In der Ostsee
durfte die aktuelle Situation auf Dauer nicht tragbar sein. In der Nordsee war es nicht
moglich, den Ruckgang der Rundfischbestande aufzuhalten oder im Fall von
Seezunge und Scholle eine Sicherheitsmarge im Sinne des Vorsorgeprinzips zu
garantieren, was die wirtschaftliche Lage dieser Fischereien verbessert hétte. In den
westlichen Gewassern nimmt die fischereiliche Sterblichkeit zu und erreicht oder
Uberschreitet haufig sogar die Hochstwerte, die bisher in der Nordsee beobachtet
wurden. Fur das Mittelmeer sind die wissenschaftlichen Daten weniger vollstandig,
aber es besteht weitgehend Ubereinstimmung, dass viele wichtige Bestande
Uberfischt werden.

Mit anderen Worten, viele Bestdnde befinden sich schon jetzt auf3erhalb sicherer
biologischer Grenzen oder stehen kurz davor. Sie werden zu stark befischt oder es
gibt zu wenig geschlechtsreife Fische oder beides. Noch ist die Lage bei den meisten
Bestanden nicht wirklich katastrophal. Wenn die derzeitige Entwicklung jedoch
anhalt, werden viele Bestande zusammenbrechen. Die Lage vieler Bestande muss
dringend verbessert werden.

Ursachen derzeitiger Bewirtschaftungsméangel

Zur Steuerung der Befischung hat die GFP fast ausschlie3lich auf die Festsetzung
von Obergrenzen fur die jahrlich erlaubten Fangmengen (zuldssige

Gesamtfangmengen oder TAC und entsprechende nationale Quoten) und die
Festsetzung von technischen MalRnahmen wie vorgeschriebene Maschengrol3en,



Schongebiete und Schonzeiten gesetzt. Frihere Versuche, derartige MaRnahmen (mit
denen der Output der Fischerei kontrolliert wird) mit Malinahmen zur Steuerung des
Fischereiaufwands (Input) zu kombinieren, blieben grof3tenteils erfolglos. Es war
bisher nicht mdglich, alle nach der Verordnung 3760/92 zur Verfigung stehenden
Instrumente zu nutzen. Beim Ubergang zu mehrjahrigen Ansétzen gab es nur geringe
Fortschritte und Regelungen zur Steuerung des Fischereiaufwands blieben recht
fruchtlos.

Schwierigkeiten mit TAC beruhen darauf, flader Rat sie in einigen Fallen
systematisch hoher festgesetzt hat als in den wissenschaftlichen Gutachten
empfohlen, auf Uberfischung, Riickwiirfen und illegalen oder nicht gemeldeten
Anlandungen sowie auf der Uberkapazitat der Flotte. AuRerdem kénnen TAC nur
eine begrenzte Rolle fur das Management von Fischereien spielen, bei denen mit
jedem Einsatz des Fanggerats zahlreiche Arten gleichzeitig gefangen werden
(gemischte oder Mehrartenfischerei).

Es ist noch zu frih, die Wirksamkeit der neuen Verordnung Uber technische
Mallnahmen zu beurteilen, die Anfang 2000 in Kraft getreten ist. Doch auch mit
diesen MalRnahmen lassen sich die aktuellen Probleme nur zum Teil I6sen. Fir viele
Bestande sind die zulassigen Maschendffnungen fur einen wirksamen Schutz der
Jungfische weiterhin zu gering. Die Einhaltung der vorgeschriebenen
Maschenoffnungen lasst sich nur schwer kontrollieren, vor allem wenn wahrend
derselben Fangreise Netze mit unterschiedlichen Maschenéffnungen mitgefihrt
werden dirfen. Uberdies sind die Vorschriften komplex und geographisch
unterschiedlich, was die Befolgung nicht gerade erleichtert. Der Einsatz selektiver
Techniken ist noch langst nicht ausgereizt. Aul3erdem ist es bisher nicht gelungen,
die Fischer so einzubeziehen, dass man sich ihrer Unterstitzung sicher sein und auf
ihre Erfahrung aufbauen kann.

Der Schutz von Jungfischen ist besonders schwer zu verwirklichen. Die Lage hat
sich soweit verschlechtert, dass es nicht mehr genug grol3e Fische gibt und kleine
Fische aus wirtschaftlichen Uberlegungen heraus gefangen werden miissen, selbst
wenn sie unter Schutz gestellt sind. Das Mittelmeer, fir das die Verabschiedung
verschiedener technischer MalRnahmen ausblieb, ist hierfur ein Beispiel.

Auch wissenschatftliche Gutachten und Daten weisen Licken und Mangel auf. In den
Mitgliedstaaten gibt es nur eine begrenzte Anzahl kompetenter Wissenschatftler in
den Bereichen Fischereiforschung und Wirtschaft. Die Fischereiwissenschatftler sind
oft zwangslaufig zu sehr mit der jahrlichen Routine der Erstellung von Gutachten
Uber TAC und Quoten beschéaftigt, um Zeit flr innovative Gedanken und die
Untersuchung alternativer Managementmal3nahmen Zu haben. Die
Wirtschaftswissenschatftler leiden darunter, dass es keine internationale Organisation
gibt, in deren Rahmen ihre Arbeiten koordiniert und gefordert werden kdnnen. Fur
alle Gebiete und Bereiche fehlen vollstandige Daten. Generell besteht ein Mangel an
Analysen  wirtschaftlicher Aspekte der Mehrartenfischereien und der
Wechselwirkungen zwischen Fischereiaufwand und fischereilicher Sterblichkeit, was
die Festsetzung angemessener TAC erschwert.



3.2. Umweltaspekte

» Die GFP sollte Umweltaspekte sehr viel gezielter und aktiver in ihre Politik
einbeziehen.

+ Die Wechselwirkungen der marinen Okosysteme und die Nebenwirkungen des
Fischfangs sind nicht ausreichend erforscht, was die Umweltdefizite derf GFP
noch verstarkt.

» Die Umweltverschmutzung durch Industrie und andere menschliche
Tatigkeiten beeintrachtigt Qualitéat und Vorkommen der Fische ebenso wije die
Okosysteme. Diesen negativen Folgen muss durch geeignete MaRnghmen
begegnet werden.

Keine Fangtatigkeit ist ohne Folgen fir das Okosystem, aber das AusmaR dieser
Folgen und die zur Wiederherstellung des urspriinglichen Zustands erforderliche Zeit
sind oft noch zu wenig bekannt. Es wéachst die Besorgnis tUber die Zerstérung von
Habitaten durch Fischfang. Ferner dirfte die Entnahme von Tieren aus naturlichen
Populationen nicht ohne Folgen fur die Artenvielfalt und/oder den wirksamen
Aufbau verschiedener Okosysteme sein, und zwar nicht nur, wenn so umfangreiche
Mengen entnommen werden, dass die Art auszusterben droht oder in bestimmten
Gebieten verschwindet.

Umweltbelange und Fischereiinteressen missen vernunftig gegeneinander
abgewogen werden. Einerseits lasst sich die Tétung von Arten ohne kommerziellen
Wert beim Fischfang nur in ertraglichen Grenzen halten, wenn fur bestimmte
Formen der Fischerei Beschréankungen erlassen werden. Andererseits aber hangt der
Fortbestand des Fischereisektors von einem gut funktionierenden Okosystem und
den hierin vorkommenden Arten ab.

Die GFP muss sich noch starker darauf einstellen, Umweltaspekte in ihren
Entscheidungen zu beriicksichtigen. Die Uberkapazitaten der EU-Flotte haben zu
einer Ubermaligen Befischung der Zielbestande und damit GberméaRigen Druck auf
Nicht-Zielarten und Habitate gefihrt. Es ist der GFP bisher nicht ausreichend
gelungen, Umweltprobleme aktiv in ihre Uberlegungen einzubeziehen. Verschérft
wird dieses Problem noch durch unzureichende Kenntnisse der Wechselbeziehungen
in marinen Okosystemen und der Nebenwirkungen des Fischfangs.

Fairerweise  sollte aber noch angemerkt werden, dass zahlreiche
Meeresumweltprobleme nicht nur auf Fischfang zurickzufiihren sind und die
Fischerei selbst auch Umweltschaden ausgesetzt ist. So leidet die Qualitat der Fische,
die dem Verbraucher angeboten werden, unter der Verschmutzung des Wassers. Und
in bestimmten Gebieten habenUmweltverschmutzung durch Industrie und andere
menschliche Tatigkeiten sowie Klimaveranderungen zum Rickgang der Bestande
oder dem ganzlichen Ausbleiben von Fischen beigetragen. Diese Auswirkungen auf
die Fischbestande mussen dringend aufgefangen werden, wenn die
Bestandserhaltungs- und Bewirtschaftungspolitik nicht konstant untergraben werden
soll.

Auch sollte daran erinnert werden, dass Umweltprobleme in zahlreichen Gebieten
auf die kombinierte Wirkung von Fischerei und anderen Téatigkeiten zurtickzufuhren
sind. Die gemeinsamen Auswirkungen von Tourismus und Fischerei zum Beispiel
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3.3.

konnen Lebensraume beschéadigen, die durch nur eine dieser Téatigkeiten nicht
berihrt wirden. Deshalb muss sichergestellt werden, dass Fischfang und andere
Tatigkeiten, vor allem in der Nahe der Kusten, koharent gesteuert werden. Das
Integrierte Kistenzonenmanagement (IKZM) bietet ein geeignetes Instrumentarium
fur die erforderliche Koordinierung.

Doch lassen sich auch positive Beispiele nennen, in denen Fortschritte erzielt und
Verbesserungsmallnahmen ergriffen wurden, etwa die Auflagen fir die
Sandaalfischerei in der Nordsee zum Schutz von Seevdgeln oder das Verbot von
Treibnetzen, das zu einem besseren Schutz der Meeressauger beitragen drfte. Die
Gemeinschaft hat ferner mit der Umsetzung mittelfristiger Strategien im Sinne des
Vorsorgeprinzips begonnen.

Die Kommission ist dabei, die Umweltkomponente in Ubereinstimmung mit Artikel

6 des EG-Vertrags wie in andere Politikbereiche auch in die GFP einzubeziehen. In
der demnachst erscheinenden Mitteilung Uber die Strategie zur Einbeziehung von
Umweltschutzbelangen in die Gemeinsame Fischereipolitik werden entsprechende
Zielsetzungen und Mittel aufgezeigt. Wichtige Elemente der vorgeschlagenen
Strategie sind i) der Okosystem-Ansatz im Fischereimanagement, ii) die Ubernahme
der Umweltschutzforderungen von Artikel 174 des Vertrags und iii) die Umsetzung
des "Aktionsplans zur Erhaltung der biologischen Vielfalt" und anderer spezifischer
Malinahmen, die zum Teil in der Mitteilung "Bestandsbewirtschaftung und Schutz
der Meeresumwelt" (KOM(1999) 363) beschrieben sind.

Flottenpolitik

* Die Fischereiflotte der Gemeinschaft ist viel zu grof3. Technologischer
Fortschritt fuhrt zu immer leistungsfahigeren Schiffen und untergrabt damit
die Wirkung von Programmen zum Kapazitatsabbau.

» Die mehrjahrigen Ausrichtungsprogramme wurden vom Rat auf einem Niveau
festgesetzt, das nicht ehrgeizig genug war, um das Problem| der
Uberkapazitaten zu losen. Sie waren schwer zu verwalten und sind oft| nicht
durchgesetzt worden.

» Zuschisse zu Neubauten/Modernisierungen und laufenden Kosten kénnten die
aktuelle Situation noch verscharft haben.

Zur Feststellung der Fangkapazitat werden die Parameter Tonnage und
Maschinenleistung herangezogen, auch wenn an der durch Fischerei verursachten
Sterblichkeit noch sehr viel mehr Faktoren beteiligt sind. Aufgrund verbesserter
Techniken und Konstruktionen ist der Fischereiaufwand von neuen Schiffen sehr viel
hoher als von alten Schiffen mit derselben Tonnage und Maschinenleistung. Fest
steht auf jedem Fall, dass wir tUber eine viel zu grofRe Flotte verfugen. Im Gulland-
Bericht von 1990 und im Lassen-Bericht von 1995 wurde im Interesse einer
umsichtigen Bestandsbewirtschaftung empfohlen, die fischereiliche Sterblichkeit um
40 % und in vielen Fallen noch starker zu senken.

Dem Problem der Uberkapazitaten sollte mit mehrjahrigen Ausrichtungsprogrammen
(MAP) begegnet werden. MAP Ill (1992 bis 1996) war relativ erfolgreich und

bewirkte tatsachlich einen Abbau der Tonnage um rund 15% und der
Maschinenleistung um rund 10 %. Andererseits steigt die Leistungsfahigkeit der
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3.4.

Fischereifahrzeuge jedes Jahr mit dem technologischen Fortschritt. Verbesserte
Fanggerdte und Konstruktionen, Fischortungsgerdte und die moderne
Telekommunikation tragen hierzu bei.

Entgegen dem Kommissionsvorschlag ist das laufende MAP IV (1997-2001)
weniger durchgreifend und verlangt Uber seine finfjahrige Laufzeit lediglich einen
Kapazitdtsabbau der Gemeinschaftsflotte um 3 % und einer Einschrankung ihrer
Tatigkeit um 2 %. Diese Zielvorgaben waren derartig niedrig angesetzt, dass die
Gemeinschatftsflotte als Ganzes die endgultigen Kapazitatsziele fur 2001 bereits bei
Annahme der MAP IV im Jahr 1997 erreicht hatte. AuRerdem war die Verwaltung
der MAP |V durch die Méglichkeit, den Abbau lber Kapazitaten und/oder Téatigkeit
zu erreichen, sowohl fir die Mitgliedstaaten als auch fur die Kommission &uf3erst
komplex und kostenaufwendig.

Auch Beihilfemallnahmen haben die Ziele der Flottenpolitik haufig unterlaufen.
Zuschiusse zu Neubauten, Modernisierungen und laufenden Kosten kénnten die
aktuelle Situation noch verschérft haben, da parallel hierzu kein ausreichender
Kapazitatsabbau gefordert wurde.

Wird am derzeitigen System festgehalten, so wére nicht nur ein Abbau der
UbermaRigen Flottenkapazitdten unméglich, sondern es kdme in einer Situation, in
der die Bestandslage schon jetzt den fischereilichen Druck kaum aushalt, auch noch
zu einem Anstieg des Fischereiaufwands.

Entscheidungsprozess und Beteiligung der interessierten Akteure

» Die derzeitigen Bedingungen sind fur eine rasche Reaktion auf lokale
Erfordernisse und Krisensituationen nicht geeignet.

» Die Akteure werden ihrer Ansicht nach an einigen wichtigen Aspekten der
Fischereipolitik nicht genug beteiligt.

Entscheidungen auf Gemeinschaftsebene zu treffen ist wenig geeignet, rasch auf
lokale Erfordernisse oder Krisen in einem oder mehreren Mitgliedstaaten zu
reagieren, etwa durch die wirklich kurzfristige Einstellung der Fischerei in einem
bestimmten Fanggebiet, wenn Entscheidungen binnen Stunden getroffen werden
mussen, um irreparable Schaden zu vermeiden. Es erscheint daher notwendig, den
rechtlichen Rahmen so anzupassen, dass die Mitgliedstaaten entsprechende
MalRnahmen ergreifen konnen.

Die bisherige Umsetzung der GFP und die regionalen Treffen zur Reform 2002
haben deutlich gemacht, dass die Beteiligten in bestimmte wichtige Aspekte der
Fischereipolitik wie etwa die Ausarbeitung von Gutachten oder die Verabschiedung
technischer MaRnahmen gerne starker eingebunden wéren. Vor allem viele Fischer
sind der Uberzeugung, dass ihre Vorstellungen und ihr Wissen von den
Fischereimanagern und Wissenschaftlern nicht genliigend bericksichtigt werden.
Wegen dieser unzureichenden Beteiligung wiederum werden
BestandserhaltungsmalRnahmen haufig zurickhaltend aufgenommen. Die Akteure
halten die bestehenden Konsultationsregelungen fiir wenig zufriedenstellend, etwa
den Beratenden Ausschuss fur Fischerei und Aquakultur, tber den die Meinungen
aller Berufskreise und anderer interessierter Gruppen eingeholt werden sollen. Die
regionalen Treffen, die in letzter Zeit von der Kommission veranstaltet wurden, um
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spezifische Bewirtschaftungsprobleme anzusprechen, werden als Schritt in die
richtige Richtung bezeichnet, aber die Beteiligten wiinschen eindeutig noch mehr
Mitsprache.

Es gab bereits verschiedene Vorschlage, dieses Fehlen einer angemessenen
Beteiligung aller interessierten Akteure zu korrigieren. Etwa durch ein System der
dezentralisierten Verwaltung nach Regionen oder Gebieten, ein System regionaler
Beratungsgremien, die der Kommission Gutachten vorlegen, oder ein System, bei
dem individuelle EU-Fangrechte Uber eine zentrale Verwaltungsstruktur der EU
unter angemessener Mitwirkung von Wissenschaftlern und Industrie verwaltet
werden.

Auf jeden Fall ist starkerer politischer Entscheidungswille nétig, um die Probleme
aufzugreifen und die entsprechenden Entscheidungen zu treffen. Aber auch
Verfahren miussen sich andern. Denn sonst dirften Misstrauen und Skepsis noch
weiter anwachsen. Die Reform der GFP kann aber nur gelingen, wenn die Fischer
Uberzeugt sind, dass die Fischereipolitik auch auf ihren Interessen, Meinungen und
Erfahrungen beruht.

Uberwachung und Kontrollen

» Die derzeitigen Regelungen sind unzureichend und gewahrleisten nicht gberall
in der EU Gleichbehandlung.

» Die Durchfihrung der KontrollmaBnahmen erfolgt zu vereinzelt. Fur einen
optimalen Einsatz der Mittel muss die Fischereitiberwachung besser
koordiniert werden.

» Es fehlen immer noch zufriedenstellende Verfahren fir die Verfolgung|von
VerstoRen.

Kontroll- und UberwachungsmaRnahmen zur Durchsetzung der GFP gelten weithin
als unzureichend und diskriminierend. In fast allen Mitgliedstaaten fordern die
Fischer ein zentraleres und einheitlicheres Kontrollsystem auf Gemeinschaftsebene,
da dies ihrer Ansicht nach eine wirksamere Durchfihrung und vor allem
Gleichbehandlung in der gesamten EU garantieren wiirde.

Die letzten Anderungen der "Kontrollverordnung” Nr. 2847/93 (ABI. L 261 vom
20.10.1993) gingen bereits in die richtige Richtung, aber Vorschlage, mit denen die
Gemeinschaftsvorschriften gestrafft und die Befugnisse der
Gemeinschaftsinspektoren ausgeweitet worden waren, wurden von den
Mitgliedstaaten zuriickgewiesen. Das Fehlen einheitlicher Sanktionen und die nur
begrenzten Befugnisse der Gemeinschaftsinspektoren (was vor allem damit
zusammenhangt, dass sie Kontrollen nicht unabhangig durchfiihren dirfen) sind
Haupthindernisse fur wirksame MalRnahmen auf Gemeinschaftsebene.

Auch die Verfolgung von Verst6R3en ist noch nicht zufriedenstellend geregelt.
Angesichts der vielgestaltigen Rechtssysteme wird in den einzelnen Mitgliedstaaten
haufig unterschiedlich auf Verstdol3e reagiert, sowohl bei der Verfolgung des
einzelnen Falls als auch beim Strafmal3. AuRerdem konnte die Kommission bisher
aufgrund der rechtlichen Einschrankungen des derzeitigen Systems Versto3e der
Mitgliedstaaten nicht angemessen verfolgen.
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Derzeit werden Uberwachungs- und KontrollmaRnahmen noch zu sehr getrennt
durchgefuhrt. Kontrolimittel werden bei weitem nicht optimal eingesetzt. Der
Kommission wurden bisher weder das erforderliche Personal noch die notwendigen
Befugnisse zugebilligt, um die ihr tGbertragene Aufgabe erfolgreich durchzufthren.
Auch die Lage in den Mitgliedstaaten ist nicht unbedingt zufriedenstellend.

Ferner hat die Gemeinschaft in der Frage der Fischereiiilberwachung im Rahmen von
regionalen Fischereiorganisationen noch keine klare Position bezogen. Die
Zustandigkeiten von Kommission und Mitgliedstaten missen geklart werden, wobei
letzteren die zentrale Rolle bei der Durchfihrung der von den jeweiligen
Organisationen verabschiedeten Kontrollregelungen zufallt. Das Fehlen einer klaren
Gemeinschaftsstrategie zur Fischereiliberwachung in internationalen Gewéssern
gefahrdet die Bemihungen, den internationalen Verpflichtungen der Gemeinschaft
nachzukommen und die weitere Prasenz der Gemeinschaftsflotte in diesen
Gewassern zu sichern.

Die Reform der GFP bietet Gelegenheit, die Debatte Uber die Verbesserung der
Kontrollregelung wieder aufzugreifen und mogliche neue Formen wirksamer Strafen

zu Uberlegen. Diese Gelegenheit nicht zu nutzen, ware ein schwerer Schlag fur die
Glaubwiirdigkeit der GFP.

Wirtschaftliche und soziale Dimension

+ Die wirtschaftliche Dimension der GFP ist betréchtlich. Jedes Jahr flielRen
1,1 Mrd.€ offentlicher Mittel (Gemeinschaft und Mitgliedstaaten) in den
Fischereisektor.

« Die Uberkapazitat wirkt sich auf die Rentabilitat der Flotten nachteilig aus| Zur
Verbesserung der wirtschaftlichen und finanziellen Leistung der Flotte muss
das eingesetzte Kapital insgesamt verringert werden.

» Die Beschaftigung in der Fischerei nimmt standig ab.
« Ohne Anderung der MalRnahmen und Konzepte werden Zukunftsfahigkeijt und

wirtschaftliche Uberlebensfahigkeit des europaischen Fischereisektors immer
mehr abnehmen.

In der Verordnung Nr. 3760/92 wird auf die langfristige Entwicklung des Sektors,
die besonderen Bedurfnisse der von der Fischerei und angeschlossenen
Gewerbezweigen besonders abhangigen Gebiete und Bevdlkerungen sowie die
wirtschaftlichen und sozialen Folgen der Umstrukturierung Bezug genommen. Die
wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen der GFP wurden vernachlassigt.

Die GFP hat bedeutende wirtschaftliche Auswirkungen. Die gemeinsame
Marktorganisation und die gemeinsame Handelspolitik bieten den
Gemeinschaftserzeugern Preisstiitzung und Zollschutz. Uber das Finanzinstrument
fur die Ausrichtung der Fischerei (FIAF) greift die Gemeinschaft entscheidend in den
Fischereisektor ein und finanziert sowohl Investitionen in Fischereifahrzeuge als
auch in Verarbeitungs- und Aquakulturanlagen an Land. Auf3erdem finanziert sie die
Kosten des Fischfangs im Rahmen externer Fischereiabkommen. Und schlie3lich
gewdahren auch die Mitgliedstaaten dem Sektor aulR3erhalb des FIAF noch Beihilfen.
Insgesamt werden auf diese Weise jahrlich 1,1 Mrdoffentliche EU- und
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einzelstaatliche Mittel in den Fischereisektor gepumpt, ein betrachtlicher Anteil am
Wert der EU-Gesamterzeugung (angelandete Fange rund 7AMnad Aquakultur
rund 2 Mrd.€).

Die Probleme der Fischerei haben Auswirkungen auf die von der Fischerei
abhéangigen Gebiete. Die langfristige Entwicklung des Sektors, die besonderen
Bedirfnisse von Gebieten, deren Bevolkerung besonders von der Fischerei und damit
zusammenhangenden Aktivitdten abhangt, und die wirtschaftlichen und sozialen
Folgen der Umstrukturierung werden in der Verordnung Nr. 3760/92 angesprochen.
DarUberhinaus sind die am wenigsten wohlhabenden Gebiete der Europaischen
Union und die Inseln im Rahmen von Ziel 1 der Strukturfonds (Gebiete mit
Entwicklungsriickstand) bis 2006 beriicksichtigungsfahig. Diese Programme
umfassen den gfiien Teil der Kistengebiete und Inseln folgender vier Lander:
Portugal, Spanien, Italien und Griechenland. Andere Gebiete werden nach Ziel 2
(Umstellungsgebiete) gefordert. Darunter fallen unter anderem von der Fischerei
abhangige Gebiete mit Schwierigkeiten. In diesem Bereich sind Gebiete in funf
Mitgliedstaaten mit einer Million Einwohnern nach Ziel 2 férderungsfahig. Ein
besonderes Programm (PESCA) wurde in dem vorangehenden Plannungszeitraum
1994-1999 eingefiihrt, um bei der Anpassung der Fischer an die Anderungen des
Sektors zu helfen und um sie fir alternative Beschéaftigungen vorzubereiten.

Trotz des Umfangs der EU-Beteiligung an der Fischerei jedoch bleiben fiir die
Entwicklung einer ©6konomischen oder "wirtschaftlichen" Strategie fir die

Fischwirtschaft die Mitgliedstaaten zustandig, die hier sehr unterschiedliche und
manchmal sogar widersprichliche Ziele verfolgen (im Gegensatz zu anderen
Sektoren, in denen die Gemeinschaft eine Politik der strukturellen Anpassung
betreibt). Im Interesse grol3erer Wirksamkeit der EU-Interventionen ist es
unerlasslich, die politischen Ziele klarer zu definieren.

Angesichts der Heterogenitdt des Fischereisektors ist es schwierig, dessen
wirtschaftliche und finanzielle Leistungsbilanz zu ziehen und die kurz- und
langfristigen  Voraussetzungen  seiner  wirtschaftlichen  Existenzfahigkeit
einzuschatzen. Doch sind die Erlése aus aufwendigem Fischfang (Daten uber kleine
Fischereien gibt es kaum) haufig bescheiden und schwanken von Jahr zu Jahr stark,
so dass die Lage des Sektors niemals stabil ist. Mitunter reichen die Gewinnspannen
noch nicht einmal aus, die Kosten und den Kapitalverzehr zu decken. Nach mehreren
Jahren erheblicher Verluste trat Mitte der 90er Jahre eine gewisse Besserung ein.
Diese war aber weniger das Ergebnis grundséatzlich anderer Voraussetzungen, als
vielmehr auf einen Anstieg der erzielten Preise und einen Rickgang der
Treibstoffkosten zurlickzufuihren (inzwischen ist genau das Gegenteil der Fall). Das
hei3t, die besseren finanziellen Ertrdge waren das Ergebnis zyklischer und nicht
struktureller Faktoren.

Der enge Zusammenhang zwischen Umsatz und profitablem Wirtschaften eines
Fischereibetriebs zeigt, wie wichtig fur die Rentabilitat das richtige Verhaltnis
zwischen Anzahl und Kapazitat der Fischereifahrzeuge einerseits und verfligbaren
Fischereiressourcen andererseits ist. Uberschiissige Kapazitaten bedeuten, das mehr
oder minder konstante Anlandeerlose zwischen einer grof3en Zahl von Mitwirkenden
geteilt werden miissen. Uberkapazitat hat eine Reihe negativer wirtschaftlicher
Auswirkungen. Sie schrankt die Moglichkeit des einzelnen Schiffes ein, ein
angemessenes Einkommen zu erwirtschaften. Die Rentabilitdt der Flotte wird
dadurch beeintrachtigt, dass Investitionen nicht gewinnbringend genutzt werden
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kénnen; gleichzeitig wird durch die mangelnde Rentabilitat jede Modernisierung
hinausgezoégert und die Wettbewerbsfahigkeit dadurch noch mehr geschwéacht. Wenn
die wirtschaftliche und finanzielle Leistung der EU-Fischereiflotte verbessert werden
soll, muss daher zuallererst der Gesamtumfang des eingesetzten Kapitals reduziert
werden.

Die derzeit gewahrten Zuschisse zu Investitionen in der Fischwirtschaft sowie
bestimmte Steuervergiinstigungen wie abgabenfreier Kraftstoff tragen zur
Verwirklichung dieses Ziels nicht bei. Indem die Investitionskosten und —risiken in
einem bereits Uberkapitalisierten Wirtschaftszweig kinstlich gesenkt werden, wird
ein Ubermaliges Kapitalangebot geférdert. Jedes neu subventionierte Schiff
verringert die Produktivitdt und Rentabilitat aller anderen Schiffe in der betreffenden
Fischerei. Au3erdem wird der Wettbewerb verzerrt, da subventionierte und nicht
subventionierte Schiffe um dieselben Fanggriinde und denselben Markt konkurrieren.
Und angesichts der hohen Tilgungskosten sind Schiffseigner kaum in der Lage, ihre
Beschaftigten besser zu entlohnen (oder mehr Leute einzustellen). Infolgedessen hat
der Sektor mehr Mittel angezogen als sonst der Fall wéare, was zu Lasten der Ubrigen
Wirtschaftszweige geht, weil die hier verbrauchten Mittel anderswo sinnvoller
eingesetzt waren.

Der Fischereisektor nimmt an Umfang standig ab. Im Zeitraum 1990 bis 1997 ging

die Beschaftigung im Fischfang und in der Verarbeitung zurick (-19 % bzw. -10 %),

wahrend sie in der Aquakultur stieg (+22 %); die Gesamtbeschaftigung in diesen
Bereichen verzeichnete einen Rickgang um 13 % (d. h. Verlust von 60 000
Arbeitsplatzen). Je nach Land und Region gibt es hierbei grof3ere Unterschiede (in
Griechenland z.B. ist ein allgemeiner Anstieg zu verzeichnen, wéhrend die

danischen Zahlen in allen Bereichen drastisch zuriickgingen).

Im gleichen Zeitraum gab es bei der Abhangigkeit von der Fischerei einige
Verschiebungen. Zwar waren die Uberwiegende Mehrheit der Gebiete, die in 1990
von der Fischerei abhdngig waren, dies auch noch 1997, aber die Karte der von der
Fischerei abhangigen Regionen hat sich stark verandert. Wahrend der Grad der
Abhangigkeit der am starksten abhangigen Gebiete besonders in Spanien deutlich
zurilickging, ist in griechischen Regionen eine hohere Abhangigkeit festzustellen. Ein
Ruckgang der Abhéngigkeit von den Fangmengen/Anlandungen wurde in einigen
Gebieten durch eine Zunahme der Beschaftigung in der Aquakultur wettgemacht.
Eine Tendenz zu starkerer Abhangigkeit lasst sich in einigen Ziel-1-Gebieten
feststellen, deren wirtschaftliche Entwicklung gebremst verlauft und die kaum tber
alternative Erwerbsmdglichkeiten verfugen.

Allgemein lasst sich ein steter Rickgang der Beschaftigung in der Fischerei
feststellen. Die bevorzugte Form der Gemeinschaftsunterstiitzung, namlich
Investitionsbeihilfen, konnten das Problem der Uberkapazitat, der geringen
Rentabilitdt und der Ersetzung von Arbeit durch Kapital im Fangsektor noch
verstarkt haben. Und da der Fischereisektor gegenuber Sektoren bevorzugt wurde,
die freiwerdenden Arbeitkraften aus dem Fischereisektor alternative
Beschaftigungsmoglichkeiten bieten konnten, wurde die Abhangigkeit von der
Fischerei moglicherweise noch erhoht. Einzige bemerkenswerte Ausnahme war das
Programm PESCA, mit dem die Gemeinschaft aktiv versucht hat, die Umstellung
von Fischern auf alternative Erwerbszweige zu férdern; im Vergleich zu andern
Beihilfen jedoch fiel dieses Programm bescheiden aus, und die innovativen Teile
wurden unzureichend in Anspruch genommen.

16



3.7.

Der Versuch, durch Zuschiisse an den Fischereisektor Arbeitsplatze in den von der
Fischerei abhdngigen Regionen zu retten, kdonnte sich als Eigentor erweisen. Eine
solche Politik hat den standigen Ruckgang der Beschaftigung in der Fischerei (im
Fangsektor durchschnittlich 2 % jahrlich) unter dem Druck der knappen
Fischereiressourcen und des technischen Fortschritts mit seiner dramatischen
Steigerung der Arbeitsproduktivitat nicht aufhalten kénnen. Aufgrund der besser
bezahlten und sicheren Beschaftigungsmaoglichkeiten in anderen Sektoren wird es
vielerorts immer schwieriger, Besatzungen fur Fischereifahrzeuge zu finden, vor
allem in der Fernfischerei.

Die wirtschaftlichen Mal3nahmen, die bisher von der Gemeinschaft oder auf
einzelstaatlicher Ebene im Fischereisektor ergriffen wurden, lassen einiges zu
winschen  dbrig. Ohne neue Mallnahmen und Konzepte werden
Zukunftsperspektiven und wirtschaftliche Existenzfahigkeit des européischen
Fischereisektors immer weiter abnehmen und er wird mdglicherweise sogar auf dem
eigenen Markt nicht mehr wettbewerbsfahig sein. Eine Gberkapitalisierte und viel zu
grol3e Flotte bedroht dartiber hinaus den Fortbestand der Fischereiressourcen und
tragt keineswegs zur Lésung des Beschaftigungsproblems in Regionen bei, in denen
Fischfang eine wirtschaftlich wichtige Rolle spielt. Daher muss die Gemeinschaft
unbedingt ein neues wirtschaftliches Managementkonzept fir den Fischereisektor
entwerfen.

Ein nachhaltiges Fischereimanagement, das die Wachstumsfahigkeit der
Fischbestdnde wiederherstellt, wird der Wirtschaft und der Gesellschaft insgesamt
héhere Ertrage sichern, sowohl wirtschaftlicher als auch sozialer Art. GroRRere
Fischbestdnde fuhren langfristig zu besseren Fangergebnissen (Fang pro
fischereiliche Aufwandseinheit) und hoheren Renditen in der Fischerei, die
Berufseinsteiger anziehen kénnen. Dezimierte Fischbestande haben die gegenteilige
Wirkung, weil die Einkommen so niedrig sind, dass die Kosten nicht gedeckt werden
und sowohl Kapital als auch Arbeitskrafte die Fischerei verlassen. Kurz- bis
mittelfristig allerdings werden sich der Rickgang an Kapital und Arbeitskraften
positiv auf die Nettoeinkommen der weiterhin Beschéaftigten auswirken, weil die
verbliebenen Schiffe bei praktisch unveréanderten Betriebskosten mehr Fisch fangen
kénnen.

Aquakultur

» Die Aquakultur tragt erheblich zur Versorgung mit Fischereierzeugnissen bei
und bietet in vielen von der Fischerei abhdngigen Regionen alternative
Beschaftigungsmadglichkeiten.

» Die européische Aquakultur muss sich den Herausforderungen von Umwelt-
und Gesundheitsschutzauflagen erfolgreich stellen.

Die expandierende Aquakultur tragt dazu bei, mehr Fisch anbieten zu kénnen, ohne
den Druck auf die Bestande zu erhéhen. Sie bietet ferner in vielen von der Fischerei
abhéangigen Regionen alternative Beschaftigungsmaoglichkeiten.

Die Aquakultur spielt im Hinblick auf die Verbesserung der sozio6konomischen
Lage vieler Kistengemeinden eine entscheidende Rolle. Doch auch wenn die
Entwicklung im allgemeinen positiv beurteilt werden muss, sieht sich die Aquakultur
in der Gemeinschaft doch vor eine Reihe von Problemen gestellt. So wird die
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Ausdehnung der Aquakultur immer mehr als Bedrohung fir andere Tétigkeiten
gesehen. Vor allem der Tourismussektor bemangelt, dass die Aquakultur Flachen
beansprucht, die zur Freizeitgestaltung genutzt werden kdnnten, und dass sie mit
ihren Abfallprodukten die Qualitat der nahegelegenen Badewasser beeintrachtigt.
Wenn die Aquakultur eine sichere Zukunft haben soll, missen fur diese Konflikte
mit anderen Nutzern der Kistengebieten Losungen gefunden werden.

Der internationale Handelswettbewerb hat die Aquakultur in den letzten zehn Jahren
auch Dbeeinfl@t. Der Riuckgang des Kilopreises ab Betriecb bei allen
Zuchterzeugnissen loste Produktivitatssteigerungen und den Ubergang zu neuen
Vermarktungsstrategien aus.

Infolge der Rechtsvorschriften, die in den letzten zehn Jahren vor allem im Bereich
des Gesundheits- und Umweltschutzes verabschiedet wurden, kam es zu einem
Anstieg der Produktionskosten, so dass fur Marketing und Absatzférderung weniger
Geld zu Verfuigung steht.

Die Aguakulturpolitik der Gemeinschaft kommt in erster Linie Uber ihr
Hauptfinanzinstrument zum Ausdruck, das Finanzinstrument fur die Ausrichtung der
Fischerei (FIAF)): Es werden generell Zuschiisse gewahrt, aber in Ziel-1-Gebieten
gelten hohere Beihilfesatze. Dieser Fonds ist zweifellos ein wirksames Instrument
zur Forderung der europaischen Integration, aber bisher hat sich die Unterstitzung
durch das FIAF eigentlich darauf beschrankt, Zuschiisse zu Produktivinvestitionen
der Unternehmen zu gewahren.

Verarbeitungsindustrie

» Die européaische Verarbeitungsindustrie besteht Uberwiegend aus kleinen und
mittleren Unternehmen, die mit unzureichenden und unregelméRigen und
nicht wettbewerbsfahigen Lieferungen, Gesundheits- und Hygieneauflagen,
dem Wettbewerb durch Drittlander sowie grol3eren Vertriebsketten zu
kampfen haben, die die Preise dricken.

* In diesen Sektor flieRen umfangreiche Strukturbeihilfen der Gemeinschaft.

Der Wirtschaftszweig umfasst etwa 2000 Verarbeitungsbetriebe. Es handelt sich
Uberwiegend um kleine und mittlere Unternehmen (KMU), die mit einer Reihe von

Problemen zu kampfen haben: Unzureichende, unregelmafllige und nicht
wettbewerbsfahige Rohwarenlieferungen, Schwierigkeiten aufgrund Uberalteter
Produktionsmittel, die erforderliche Anpassung an Gesundheits- und

Hygienevorschriften, starke Konkurrenz durch Drittlanderzeugnisse und Ausbreitung
von grol3en Einzelhandelsunternehmen, die niedrigere Preise diktieren.

Die Versorgung mit Rohware stellt ein gréReres Problem dar, denn die EU
verzeichnet bei Fischereierzeugnissen ein Handelsdefizit und die immer knapperen
Gemeinschaftsressourcen verbessern die Lage auch nicht gerade. Die
Gemeinschaftsunternehmen kénnen Fisch zu ermaldigten Zollsatzen einfuhren, um
wettbewerbsfahig zu bleiben. Eingefiuihrt werden vor allem halb verarbeitete und
gefrorene Erzeugnisse, die in der Gemeinschaft weiter verarbeitet werden und
dadurch an Wert gewinnen.
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3.9.

Die Probleme, mit denen die Industrie in den vergangenen Jahren zu kdmpfen hatte,
haben einen umfangreicheren Umstrukturierungsprozess eingeleitet, mit starkerer
Konzentration auf gré3ere Unternehmen (die haufig zu gréReren Nahrungsmittel-,
Finanz- oder Vertriebsketten gehoren), die zumindest landesweit oder sogar
europaweit vertreten sind und in der Regel Mehrfachprodukte mit hoher
Wertschopfung herstellen, oder auf gréRere vertikal integrierte Unternehmen, die auf
den Grundsatz eines bevorzugten Rohwarenzugangs setzen. Diese
Zusammenschlisse nehmen im Sektor eine wichtige Stellung ein.

Zwischen 1986 und 1999 entwickelte sich die EU-Beihilfepolitik fur die

Verarbeitungsindustrie von flankierenden Malinahmen zur Entwicklung und
Modernisierung des Sektors hin zu einer Politik der Umstrukturierung und Férderung
neuer Produktionstechniken zur allgemeinen Verbesserung der
Wettbewerbsfahigkeit.

Internationale Dimension der GFP

* Die sich andernden Umstédnde und die neuen Herausforderungen wig neue
Akteure, berechtigte Bemiihungen vieler Entwicklungslander um Ausbaulihrer
Fischwirtschaft und die Anforderungen einer nachhaltigen Entwicklung|und
verantwortungsvollen Fischerei verlangen eine Anpassung der Politik.

Die Gemeinschaft verfligt Uber eine der grof3ten Fischereiflotten der Welt, und auch
wenn diese grol3tenteils in Gemeinschaftsgewassern tatig ist, hangt der Fangsektor
der EU doch zu einem betrachtlichen Teil vom Zugang zu auf3ergemeinschaftlichen
Ressourcen ab, d. h. gemeinsam mit Drittlandern bewirtschafteten Ressourcen,
Ressourcen in den Gewassern unter der Gerichtsbarkeit entfernterer Kistenstaaten
oder Ressourcen in internationalen Gewadassern. In allen Fallen mussen die
Zugangsbedingungen zwischen der Gemeinschaft und einem oder mehreren Kisten-
oder Flaggenstaaten ausgehandelt werden.

Technischer Fortschritt, die Préasenz neuer Fangflotten, die steigende Zahl von
Schiffen unter Billigflagge, die sich nicht an internationale Regeln halten, und das
Bestreben neuer Lander, ihren Fischereisektor auszubauen, flihrt zu immer neuen
Wettbewerbssituationen weit Gber die traditionellen Konflikte in der Fischerei hinaus
(Fanggeratkonflikte, Wettbewerb zwischen kleiner und industriell betriebener
Fischerei usw.). Aul3erdem besitzen die Flotten der neu eingestiegenen
Fangnationen, die mit niedrigeren Kosten operieren, Wettbewerbsvorteile gegeniber
der europaischen Fernfischereiflotte.

Die Zukunft der bilateralen Fischereibeziehungen der EU ist ungewiss. Viele Staaten
unternehmen den Versuch, ihre eigene Fischerei auszubauen und in internationalen
Gewassern ebenfalls Fischfang zu betreiben. Dies erfordert eine zunehmende
Kooperation in Bereichen wie finanzielle Hilfen, Unterstutzung bei der Entwicklung
der Humanressourcen, technische Hilfe, Technologie-Transfer, Beratungsdienste,
Ausbildung und Kapazitdtsaufbau, damit diese Staaten ihre Ressourcen besser
bewirtschaften konnen.

Zahlreiche Drittlander, in deren Gewasser die europaischen Schiffe friher fischten,
kdmpfen heute ebenfalls mit dem Problem der Bestandsdezimierung, wahrend sie fur
ihre Versorgung mit Nahrungsmitteln und fir ihr Wirtschaftswachstum doch von der

Fischerei abhangen. Die Fangtatigkeit in Gewassern unter der Gerichtsbarkeit der
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3.10.

Entwicklungslander wird durch die wirtschaftliche und soziale Lage, die mangelnden
Kenntnisse Uber die aquatischen Ressourcen und die Auswirkungen der Fischerei auf
die Okosysteme, die Schwierigkeit der Bereitstellung "tiberschissiger" Bestande fir
auslandische Flotten, die ungewisse und mit Risiken verbundene Lage, die keine
langfristigen  Investitionen zulasst, die mangelnde Uberwachung der
Fischereitatigkeiten sowie die Probleme bei der Bekampfung von Piraterei und
illegalem Fischfang erheblich erschwert. AuRerdem kdnnen Drittlander, die ihre
Fangkapazitaten abbauen missen, nicht um zusatzliche Fangmdglichkeiten fur
europdaische Schiffe gebeten werden.

Die externe Fischereipolitik der Gemeinschaft Uber bilaterale Abkommen weist
zudem eine Reihe von Schwéchen auf:

» Die Fischereiabkommen sind nicht immer flexibel genug, um rasche Reaktionen
auf den Riickgang der Bestdnde zu erméglichen, sie sind nicht artentbergreifend,
das Vorsorgeprinzip wird selten erwahnt oder angewandt.

» Die Fangmoglichkeiten, die den europaischen Schiffen eingerdumt werden, sind
nicht immer durch die tatséchliche Bestandslage gerechtfertigt.

» Die von der européaischen Flotte verursachte fischereiliche Sterblichkeit ist nicht
in allen Fallen bekannt.

* Einige Fischereiabkommen bieten nicht geniigend Garantien fir den Schutz der
kleinen Kistenfischerei.

* Im Rahmen der GFP gibt es Unvereinbarkeiten zwischen Fischereiabkommen
einerseits und der aus dem FIAF bezuschussten Verlagerung von Schiffen
andererseits. Schiffe in der Hand von vorwiegend européischen Gesellschaften
befischen dieselben Ressourcen nach unterschiedlichen Regeln.

Durch Ubernahme des Verhaltenskodex fiir verantwortungsvolle Fischerei hat die
Gemeinschatft sich bereit erklart, mit den Entwicklungsl&andern zusammenzuarbeiten
und sie bei der Entwicklung ihres Fischereisektors zu unterstitzen. Kinftige
bilaterale Fischereibeziehungen der Gemeinschaft missen diesem Engagement
Rechnung tragen.

Da die externe Fischereipolitik der Gemeinschatft in internationalen Gremien haufig
angegriffen wird, muss auBerdem alles darangesetzt werden, ihre Glaubwirdigkeit
und ihr Image in den Augen der internationalen Offentlichkeit zu verbessern.

Wenn es nicht gelingt, die externe Fischereipolitik an die neuen Umstande und
Herausforderungen anzupassen, wird die Gemeinschaft als wichtiger und
verantwortungsvoller Akteur der Weltpolitik an Bedeutung verlieren.

Mittelmeerfischerei

» Die Gemeinschaftspolitik im Mittelmeer bleibt hinter den Erwartungen zurlick:
Die Umsetzung der Verordnung mit technischen MalRnahmen fir| das
Mittelmeer verlauft wenig zufriedenstellend, es fehlen Daten und| die
internationale Zusammenarbeit macht kaum Fortschritte.
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Das Mittelmeer ist ein strategischer Raum, der Lander mit &uf3erst unterschiedlichem
kulturellen, religiosen, ethnischen und wirtschaftlichen Hintergrund verbindet. Die
GFP konnte eine wichtige politische Rolle bei einer mittelmeerweiten
Zusammenarbeit spielen, die sich der Bedeutung gemeinsamer Ressourcen und Ziele
bewusst ist.

Im Gegensatz zur Struktur- und Markpolitik, die inzwischen vollstandig eingefiihrt
sind, gelten Bestandserhaltungs- und Bewirtschaftungsmal3nahmen im Mittelmeer
bisher nur zum Teil. Dies hangt u. a. mit den spezifischen Merkmalen der
Mittelmeerfischerei zusammen:

— Der Festlandsockel ist meist sehr schmal und Fischfang wird Giberwiegend in den
Hoheitsgewéssern der Kistenstaaten betrieben. Die meisten Staaten erheben keine
Anspruche uber das 12-Seemeilen-Kistenmeer hinaus. Schiffe anderer Staaten als
der Mittelmeeranrainer betreiben intensiven Fischfang auf Thunfisch und andere
wertvolle Arten in internationalen Gewassern;

— Mittelmeerfischerei ist in erster Linie Kustenfischerei und die lokalen Fangflotten
fischen in nationalen wie internationalen Gewassern Uberwiegend mit kleinen
Booten. Jahrhundertealte Traditionen und Einrichtungen wie Prud’hommies in
Frankreich und Cofradias in Spanien spielen in den Mittelmeerregionen noch eine
wichtige Rolle;

— In der Wirtschaft zahlreicher Gebiete nehmen Fischerei und Aquakultur eine
wichtige Stellung ein. Ein Grol3teil der von der Fischerei abhangigen Regionen
der Gemeinschaft entfallt auf den Mittelmeerraum.

Seit Beginn der 90er Jahre hat die Gemeinschaft mehrere Initiativen zu Verbesserung
des Fischereimanagements im Mittelmeer unternommen. Hierzu zahlen die
Vereinheitlichung technischer MalRnahmen, der Einsatz selektiverer Fanggerate
(einschliel3lich Verbot wvon Treibnetzen) und eine verstarkte internationale
Zusammenarbeit (diplomatische Konferenzen von Kreta und Venedig und Beitritt
der Gemeinschaft zu den einschlagigen regionalen Fischereiorganisationen, d. h. der
Allgemeinen Kommission fur die Fischerei im Mittelmeer (GFCM) und der
Internationalen Kommission fiir die Erhaltung der Thunfischbestadnde im Atlantik
(ICCAT).

Die Ergebnisse blieben jedoch hinter den Erwartungen zuriick: Sowohl die
internationale Zusammenarbeit als auch die Starkung der GFCM-Verfahren kommen
nur langsam voran und die gemeinschaftsinternen Malinahmen werden von den
Fischern abgelehnt (und daher nicht eingehalten) und von den Mitgliedstaaten nur
unzulanglich Gberwacht.

Hauptinstrument zur Bewirtschaftung der Ressourcen auf Gemeinschaftsebene war
bisher die Verordnung Nr. 1626/94 Uber technische MalRnahmen zur Erhaltung der
Fischbestdnde im Mittelmeer (ABl. L 171 vom 6.7.1994), deren Ziele eine
Harmonisierung der Rechtsvorschriften in den Kistenmitgliedstaaten ist. Die
Durchfuihrung dieser Verordnung war bisher jedoch wenig zufriedenstellend.

Auf Schwierigkeiten stol3en die Anwendung und die Durchsetzung von
MindestanlandegrofRen. Denn es existiert ein Markt fir untermallige Fische, in
bestimmten Mittelmeergebieten haben strenge Kontrollen keinerlei Tradition und
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hinzu kommt das verbreitete Gefuhl unter den Fischern, am Entscheidungsprozess
nicht ausreichend beteiligt worden zu sein. Daruberhinaus sind die Flotten der
Drittlander nicht den gleichen strengen Regeln unterworfen.

Im auf3enpolitischen Bereich macht die multilaterale Zusammenarbeit nur wenig
Fortschritte. Es fehlen wirksame Kontrollen und wissenschaftliche Gutachten, die
sich auf zuverlassige Daten stitzen. Wenn sich hier nichts andert, kbnnten einige
Parteien versucht sein, einseitige Malinahmen wie eine Ausweitung bestehender oder
Errichtung neuer Fischereizonen zu ergreifen, die fur die Gemeinschaftsfischer
ernste Probleme mit sich brachten und rechtliche Komplikationen in den
Beziehungen der Gemeinschaft zu bestimmten Drittlandern.

Ohne gegensteuernde MalRnahmen wird sich die Bestandslage in den genannten
Gebieten verschlechtern. Ein Mangel an einschlagigen Daten zur Stitzung der
Managementsentscheidungen, das Fehlen einer wirksamen Fischereiliberwachung,
das Fehlen internationaler Zusammenarbeit mit den angrenzenden Staaten und der
vermehrte Ruckgriff auf einseitige MalRBnahmen waren die Folge, wenn die
Gemeinschatft untatig bleibt.

4. KLARERE ZIELE FURDIE ZUKUNFT

Wie die obigen Ausfuhrungen zeigen, hangen die gegenwartigen Probleme der GFP
zu einem gro3en Teil mit der Vielzahl und mangelnden Genauigkeit ihrer Ziele
zusammen. Einzeln genommen sind die allgemeinen Ziele der GFP durchaus legitim,
aber sie lassen sich ausschlie3lich langfristig verwirklichen. Die Sicherung der
langfristigen und nachhaltigen Uberlebensfahigkeit der Fischerei jedoch erfordert
kurzfristige Korrekturen, mit denen die Wachstumsfahigkeit der Bestédnde wieder
hergestellt werden soll. Dazu gehért eine Reduzierung der Inputfaktoren,
Investitionen und Arbeitsplatze. Derartige Anpassungen mit dem Ziel langfristiger
Vorteile missen den Kosten gegenubergestellt werden, die sich kurz- und langfristig
aus einer Fortsetzung der derzeitigen Politik ergeben.

Die Kommission ist der festen Uberzeugung, dass es der GFP gelingen kann, den
Herausforderungen Uber eine Reihe klar formulierter, koharenter Ziele zu begegnen.
Die Reformdebatte sollte sich auch mit der Gewichtung der einzelnen Ziele
auseinandersetzen und anerkennen, dass im Falle nicht zu vereinbarender Ziele
klarere politische Vorgaben erforderlich sind.

Nach Ansicht der Kommission sollte sich die kiinftige GFP folgende Ziele setzen:

» Auslibung einer verantwortungsvollen und nachhaltigen Fischerei, die gesunde
marine Okosysteme und damit die Erhaltung hochwertiger, vielfaltiger und immer
wieder nachwachsender Meeresressourcen und Lebensraume garantiert. Hierzu ist
es dringend erforderlich, die Bestandserhaltungspolitik zu straffen und die derzeit
negative Entwicklung vieler Besténde riickgangig zu machen.

» Beitrag zur Verwirklichung der Umweltschutzziele des Artikels 174 des EG-
Vertrags. Erganzend zu den fischereipolitischen Mal3nahmen sollten geeignete
MaRnahmen zur Verringerung von Umweltbelastungen durch andere menschliche
Tatigkeiten wie Seetransporte, Olbohrungen, Baggerungen usw. erwogen werden.
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* Integrierung von Gesundheitsanforderungen in die GFP im Interesse des
Gesundheits- und Verbraucherschutzes und der Lebensmittelsicherheit und zur
Gewaébhrleistung einer regelmaidigen Versorgung des Gemeinschaftsmarktes zu fir
den Verbraucher annehmbaren Preisen.

* Madglichst rasche Anpassung der Fangkapazitdten an die auf Dauer verfugbaren
Fischereiressourcen.

« Offnung der politischen Fihrung durch Ubergang zu Managementverfahren und
Entscheidungsprozessen, die mehr Transparenz, Rechenschaftspflicht und
Flexibilitat beinhalten, Akteure und andere Interessierte auch auf regionaler und
lokaler Ebene beteiligen und sicherstellen, dass auf kritische Situationen und
Bestandsprobleme lokaler Art angemessen reagiert werden kann.

* Wirksame Durchsetzung der GFP-Vorschriften Uber transparente Regelungen, die
Uberall in der EU gleiche Ausgangsbedingungen und Gleichbehandlung
garantieren.

» Sicherung eines wirtschaftlich existenzfahigen und unabhéangigen Fischerei- und
Aquakultursektors, der in einer globalisierten Wirtschaft wettbewerbsfahig bleibt.

» Bewaltigung der strukturellen Anpassungsprobleme, die sich aus der
Verpflichtung zu nachhaltiger Fischerei ergeben.

* Forderung einer verantwortungsvollen und rationellen Nutzung der
Fischereiressourcen in internationalen Gewassern und Ausbau der Partnerschaften
mit Drittlindern in Ubereinstimmung mit der Entwicklungspolitik der
Gemeinschatt.

* Bessere und umfangreichere Erfassung einschlagiger Daten zur Unterstiitzung der
Entscheidungsfindung und Forderung multidisziplinarer wissenschatftlicher
Forschungsvorhaben, die aktuelle, aussagekraftige und zuverlassige
wissenschatftliche Daten und Gutachten zu Fischereien, angeschlossenen
Okosystemen und einschlagigen Umweltfaktoren liefern.

Die Anregung einer Offentlichen Debatte auf der Grundlage dieses Griinbuches ist
der erste Schritt zur Verwirklichung dieser Ziele.
5. KUNFTIGE GFP: OPTIONEN UND PRAFERENZEN

5.1. Verbesserung der Bestandspolitik

* Mehrjahriges und 6kosystemorientiertes Management.

» Straffung der technischen Mal3nahmen zum Schutz von Jungfischen und zur
Reduzierung der Ruckwurfe. Pilotprojekte fur bisher nicht angewandte
Malinahmen wie etwa ein Ruckwurfverbot.

» Entwicklung eines Systems, mit dem sich die Fortschritte der GFP unter dem
Blickwinkel der nachhaltigen Entwicklung sowie der Erfolg der
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5.1.1.

Bewirtschaftungsregelungen und Malinahmen im Vergleich zu |den
Zielsetzungen messen lassen.

» Weiterfuhrung der Zugangsregelungen fur die 6-12-Meilen-Zone und die
Shetland-Box.

Es gibt kein Allheilmittel fir die Probleme der Bestandserhaltung, aber die derzeit
kritische Lage vieler Bestdnde macht es dringender denn je erforderlich, die gesamte
Palette verfugbarer Instrumente wirksam einzusetzen.

Konkret sollten folgende MalRnahmen ins Auge gefasst werden:
Mehrjahriges, arteniibergreifendes und 6kosystemorientiertes Management

Der Forderung nach mehrjahrigen Bewirtschaftungsplanen, die das Vorsorgeprinzip
berlcksichtigen, wird inzwischen kaum mehr widersprochen. Die Kommission hat

dem Rat und dem Européaischen Parlament im Dezember 2000 eine Mitteilung Uber
die Anwendung des Vorsorgeprinzips und der mehrjahrigen Mechanismen zur
Festsetzung der TAC vorgelégt

Der Zweck eines mehrjahrigen Konzepts liegt darin, zwei Hauptnachteile der
jahrlichen Festsetzung von TAC und Quoten zu Uberwinden: Die Aufschiebung
wichtiger, aber schwieriger Entscheidungen und abrupte jahrliche TAC-
Schwankungen.

Die Durchfuhrung eines mehrjahrigen Konzepts erfordert fur eine Reihe von
Bestdnden mehrjahrige Strategien, die mit dem Vorsorgeprinzip vereinbar sind.
Derartige Bewirtschaftungsstrategien werden von einer mittelfristig angestrebten
Entwicklung der fischereilichen Sterblichkeit ausgehen (liber einen Zeitraum von
drei bis funf Jahren).

Beim Ubergang zu mehrjahrigen Regelungen konnte auf die Erfahrung bei den mit
Norwegen und den Ostseeanrainern gemeinsam bewirtschafteten Bestanden
zurlickgegriffen werden und das Vorsorgeprinzip Anwendung finden. Auf3erdem
kénnten fur wichtige Arten und Habitate mittelfristige Objektive und Strategien zum
Schutz von Umwelt und Okosystemen erstellt und fiir Beifange und unbeabsichtigte
Fange, besonders von geschitzten Arten, Grenzwerte festgesetzt werden.

Da Mehrartenfischerei in den Gemeinschaftsgewéassern weit verbreitet ist, dirfte es
sinnvoller sein, fir genau definierte Fischereien eher Bestandsgruppen zu
bewirtschaften als einzelne Bestande. Ein Mehrarten-Management lieRe sich z. B.
Uber die Ausarbeitung einer echten Aufwandsregelung erreichen. Auf3erdem muss in
allen Bereichen des Fischereimanagements, von den Bestanden bis hin zum
Verbraucher, ein 6kosystemorientierter Ansatz verfolgt werden, um zu einer

nachhaltigen Nutzung der marinen Okosysteme beizutragen.

In den Gebieten in aul3erster Randlage ist die Situation der Bestande von Fall zu Fall
unterschiedlich. Dies kdnnte fur jeden Einzelfall besondere MalRnahmen erfordern,
um der spezifischen Lage der einzelnen Gebiete Rechnung zu tragen.

2

KOM(2000) 803 endg.
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5.1.2.

5.1.3.

Technische MalRhahmen

Hier missen noch wirksamere Vorschriften erlassen werden. Durch die Einfiihrung
und Forderung von selektiven Vorrichtungen, mit denen Beifange nicht befischter
Arten verringert oder ganz vermieden werden kénnen, und von Fangmethoden, die
weniger umweltbelastend sind, wird sich die jetzige Situation sicherlich bessern.
AuBerdem muss Umweltaspekten bei der Verabschiedung von technischen
Mallnahmen starker Rechnung getragen werden. Die Sperrung eines bestimmten
Bereichs fur jede Form von Fischfang etwa mag aus der Sicht des
Fischereimanagements nur von eingeschranktem Nutzen sein, kann aber den Schutz
eines 6kologisch empfindlichen und fiir nicht befischte Arten wichtigen Gebiets
gewabhrleisten.

Ferner sollte die Anwendung bisher vernachlassigter Mal3nahmen geprift werden,
wie ein Ruckwurfverbot in einigen Fischereien, die sich leicht tberwachen lassen,
und die sofortige Einstellung (in Echtzeit) der Fischerei in bestimmten Gebieten.

Weitere Losungen kénnten z.B. vorgeschriebene Beifangsétze als Teil der TAC sein,
wie dies die nordatlantische Fischereiorganisation NAFO praktiziert. Diese

Moglichkeiten konnten im Rahmen von Pilotvorhaben ohne weiteres getestet
werden.

Werden in Zukunft in dringenden Fallen Bestandserholungsplane wie im Jahr 2000
fir Kabeljau in der Irischen See verabschiedet, so missen sie auch gezielte
technische MalRnahmen beinhalten. Das Konzept der Bestandsauffullung sollte
grundsétzlich eingefuhrt werden. Befinden sich Bestande in einem Zustand der noch
tragbaren Uberfischung, so kann die Wiederauffilllung tber einen relativ langen
Zeitraum schrittweise geschehen. Haben die Bestande jedoch biologisch sichere
Grenzen Uberschritten, so missen zur Wiederauffillung radikalere MalRnahmen
ergriffen werden.

Es muss eine neue Debatte Uber technische Malinahmen gefiihrt werden, in die die
Erfahrungen einflieBen, die mit der Anwendung der bestehenden Rechtsvorschriften,
der Pilotvorhaben und der Bestandserholungsplane gewonnen wurden. Gleichzeitig
ist es erforderlich, die Fischer enger an der Ausarbeitung neuer Vorschriften zu
beteiligen, engere Verbindungen zwischen Fischern und Wissenschaftlern zu
unterstiitzen und die Transparenz wissenschatftlicher Gutachten weiter zu fordern.

Begleitung und Bewertung der Bestandserhaltungs- und
Bestandsbewirtschaftungsregelungen

Es muss ein System entwickelt werden, mit dem sich die Fortschritte der GFP unter
dem Blickwinkel nachhaltiger Entwicklung und die Erfolge der
Bewirtschaftungsregelungen und Mafllnahmen im Vergleich zu den Zielsetzungen
messen lassen.

Es missen soziale, dkologische und wirtschaftliche Indikatoren und einschlagige
Bezugspunke definiert werden, anhand deren sich feststellen lasst, ob und in
welchem Male die einzelnen Ziele tatsachlich umgesetzt werden und das
Ubergeordnete Ziel der nachhaltigen Entwicklung erreicht wird.
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Die Ergebnisse anderer internationaler Organisationen, wie der FAO, oder
Einrichtungen wie der Européaischen Umweltagentur, kdnnten hierzu herangezogen
werden.

5.1.4. Zugang zu Gewassern und Ressourcen
5.1.4.1. Relative Stabilitat

Der Grundsatz der relativen Stabilitdt garantiert den Mitgliedstaaten seit 1983 eine
verbindliche Quotenaufteilung, mit der jahrlich wiederkehrende politische Debatten

Uber den Verteilerschlissel, die die TAC-Entscheidungen zusétzlich erschwert
hatten, vermieden werden konnten. Die Anwendung der sogenannten Haager
Praferenzen hat zudem ein gewisses Mal3 an Flexibilitat eingefiihrt, um einer Reihe
spezifischer Anforderungen bestimmter Gebiete zu genligen, auch wenn diese
Anwendung nicht von allen betroffenen Mitgliedstaaten und Fischern begriif3t wurde.

Nach Ansicht der Kommission gibt es zur Zeit keine wirkliche Alternative, mit der
dieselben Ergebnisse erzielt werden kdnnten. Die Konsultationen haben gezeigt, dass
diese Meinung fast Uberall in der Gemeinschaft geteilt wird. Daher ist eine
tiefgreifende Anderung des bestehenden Systems nicht erforderlich.

Wenn die Strukturprobleme des Fischereisektors geklart sind und sich die

wirtschaftliche und soziale Lage innerhalb des Sektors weitgehend stabilisiert hat,

kénnte noch einmal dartiber nachgedacht werden, ob der Grundsatz der relativen
Stabilitat tatséachlich beibehalten werden muss oder im Fischereisektor das freie Spiel
der Marktkrafte ebenso zugelassen werden sollte wie in der tbrigen Wirtschaft der
EU.

5.1.4.2. 6/12-Meilen-Zone

Hauptziel der Regelung fur den Kistenbereich von sechs bis zwd6lf Seemeilen war
zum einen der Schutz der Fischereiressourcen, denn dieser Streifen, der haufig
Aufwuchsgebiete einschliel3t, ist der kleinen Kistenfischerei vorbehalten, die in der

Regel weniger Druck auf die Bestande ausubt, und zum anderen der Schutz der
traditionellen Fangtatigkeiten von Kustengemeinden, um deren wirtschaftliches und

soziales Gefiige zu erhalten.

Angesichts des weiteren Rickgangs der meisten Fischbestdnde und der anhaltenden
Unfahigkeit der von der Fischerei abh&angigen Regionen, vom gegenwaértigen
Wirtschaftswachstum zu profitieren, scheinen diese Ziele heute noch genauso
gerechtfertigt wie 1992 und werden mehr oder minder gemeinschaftsweit unterstitzt.

Forderungen nach einer Ausweitung des Kustenstreifens in einigen Mitgliedstaaten
wurden nicht durch tGberprifbare Daten unterstitzt.

Anderungen der 6/12-Meilen-Regelung wiirden die aktuelle Politik aus ihrem
eingefahrenen Gleichgewicht bringen.

5.1.4.3. Shetland-Box und Zugang zur Nordsee

Die Shetland-Box wurde wegen der biologischen Empfindlichkeit eingerichtet, die
fir Arten in diesem Gebiet aufgrund der Merkmale ihrer Nutzung besteht. Die
Errichtung dieser Schutzzone hat aul3erdem eine wichtige Rolle bei der Herstellung
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eines ausgewogenen Verhaltnisses zwischen den verschiedenen Fangflotten und
Fischereigemeinden gespielt.

Die Entwicklung der Bestandslage in diesem Gebiet erlaubt keinerlei Steigerung des
Fischereiaufwands und die Kommission halt es fur sinnvoll, die jetzigen
Fangbeschrankungen beizubehalten. Dennoch werden fir mégliche Anpassungen der
Regelung verbesserte wissenschatftliche Gutachten bendtigt.

Die Rechtsvorschriften Giber den Zugang zur Nordsee laufen am 31. Dezember 2002
aus. Da jedoch alle kommerziell interessanten Arten der TAC- und Quotenregelung
unterliegen, ist der Zugang zu den Bestdnden auf Fangflotten beschrankt, die im
Besitz von Quoten sind. Moglicher illegaler Fischfang sollte sorgféaltig Gberwacht
werden.

Umweltgerechte Ausrichtung der GFP

» Vollstandige Umsetzung der einschlagigen Umweltrichtlinien, Aktionsplane
und Strategien zum Schutz der Artenvielfalt und Einbeziehung |von
Umweltschutzauflagen in die GFP.

» Er6ffnung der Debatte tber Umweltzeichen fur Fischereierzeugnisse

Es besteht die Forderung nach Einbeziehung von Umweltschutzaspekten in die GFP.
Die geplante Mitteilung "Strategie zur Einbeziehung von Umweltschutz und
nachhaltiger Entwicklung in die GFP" beschreibt das hierfiir geeignete Vorgehen.
Die Strategie kann zwar im Rahmen der bestehenden GFP angewandt werden, ohne
dass eine Reform erforderlich ware, die Kommission halt es jedoch fur sinnvoller,
die Uberarbeitung der GFP zu nutzen, um die Wirksamkeit der Strategie durch eine
Starkung der entsprechenden Rechtsgrundlage zu férdern. Die neue GFP sollte
magBgeschneidert sein, um die Durchfihrung der oben genannten Strategie effizienter
Zu gestalten.

Die Kommission beabsichtigt ferner, in naher Zukunft eine Debatte tber die Vergabe
von Umweltzeichen flr Fischereierzeugnisse zu er6ffnen. Die Vergabe vo