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UMSETZUNG DER SOZIALPOLITISCHEN AGENDA - UBERSICHTSTABELLE

1. EINFUHRUNG

Der Européische Rat von Nizza hat die Sozialpolitische Agenda bis 2005 genehmigt. Er
forderte die Kommission auf, jahrlich eine Ubersichtstabelle vorzulegen, in der die
Fortschritte bei der Umsetzung der Agenda niedergelegt werden sollen. Ein erster derartiger
Bericht soll dem Gipfel von Stockholm unterbreitet werden.

Die Sozialpolitische Agenda beruht auf der Mitteilung der Kommission vom 28. Juni*2000

Der Wirtschafts- und Sozialausschuss und der Ausschuss der Regionen haben ihre
Stellungnahme am 19. Oktober 26@@w. am 13. Dezember 20d@ngenommen. Das EP hat
seine EntschlieRung am 25. Oktober gefasst und die Minister fur Beschéftigung und soziale
Angelegenheiten stimmten einem Beitrag des Rates am 28. November zu. Sowohl das
Europaische Parlament als auch der Rat forderten die Kommission auf, eine Ubersichtstabelle
vorzulegen, auf der Fortschritte bei der Umsetzung der Agenda verfolgt werden kdnnen.
Sozialpartner und Nichtregierungsorganisationen sind bei diesem Prozess uneingeschrankt
einbezogen worden; ihre Beitrage haben sich in den Standpunkten der Kommission, des
Europaischen Parlaments und des Rates niedergeschlagen. Die Sozialpolitische Agenda
wurde von den Staats- und Regierungschefs auf dem Gipfel von Nizza genehmigt.

Die Sozialpolitische Agenda bietet einen geschlossenen Rahmen fur neue Initiativen. Diese
ergeben sich nicht nur aus dem Vertrag von Amsterdam, ihnen kommt auch eine wichtige
Rolle bei der Umsetzung der in Lissabon im Marz 2000 abgesprochenen Reformvorhaben zu.

Auf dem Lissabonner Gipfel wurde ein sehr ehrgeiziges, aber doch realistisches strategisches
Ziel gesetzt, namlich das, die Union bis zum Jahr 2010 ,zum wettbewerbsféhigsten und
dynamischsten wissensbasierten Wirtschaftsraum der Welt zu machen, der fahig ist, ein
dauerhaftes Wirtschaftswachstum mit mehr und besseren Arbeitsplatzen und einem gré3eren
sozialen Zusammenhalt zu erzielen.*

Dazu ist eine Agenda der wirtschaftlichen und sozialen Erneuerung erforderlich, wie in den
strategischen Zielen der Kommission fur den Zeitraum 2000 - 2005 skizziert. Der
Européische Rat von Lissabon verwies auf die Annahme einer Sozialpolitischen Agenda, um
die Verpflichtung aller Mitgliedstaaten, europaischen Institutionen und sonstigen Akteure auf
die Modernisierung und Verbesserung des europdaischen Sozialmodells festzuhalten.

Im Interesse einer leicht verstandlichen Darstellung werden in der Ubersichtstabelle die sechs
Uberschriften der Européaischen Sozialagenda beibehalten, wie sie sich als Anhang zu den
Schlussfolgerungen des Vorsitzes des Europaischen Rats von Nizza findet.

1 KOM(2000)379: Sozialpolitische Agenda.
2 CES/2000/1189: Sozialpolitische Agenda.
3 CDR/2000/300/: Sozialpolitische Agenda.



Zusammengenommen ermdglichen sie eine klare Ubersicht tber die Erfordernisse des
Augenblicks, was die Verbesserung der Qualitat der Arbeitsplatze, der Sozialpolitik und der
Arbeitsbeziehungen anbelangt.

2. ALLGEMEINE BEWERTUNG

Bei der Sozialpolitischen Agenda geht es um Reformen - insbesondere will man
Veranderungen in Wirtschaft und Gesellschaft gerecht werden. Ein solches Eingehen auf
Menschen und Unternehmen zielt darauf ab, gleichzeitig Produktivitat und
Wettbewerbsfahigkeit wie auch Solidaritat und soziale Gerechtigkeit zu starken.

Wenn eine erste Ubersichtstabelle fiir den Gipfel von Stockholm einige wenige Monate nach
der Genehmigung der Agenda in Nizza vorgelegt wird, bedeutet dies, dass eine Reihe von
Initiativen gerade erst angelaufen sind; andererseits geht manches bereits Erreiche auf
Initiativen zurlck, die vor der Sozialpolitischen Agenda eingeleitet wurden. Nun allerdings ist
jede Umsetzung ein dynamischer Prozess, bei dem Altes mit Neuem verbunden wird und
viele Akteure auf unterschiedlichen Ebenen einbezogen werden. Dieser Aspekt des
Dynamischen und Flexiblen spiegelt sich somit in der Ubersichtstabelle wider.

Die Tatsache, dass diese Ubersichtstabelle in einer so friilhen Phase aufgestellt wird, greift
aber weder in der Form noch im Inhalt zukiinftigen Tabellen vor, mit denen Fortschritte bei
der Umsetzung der Sozialpolitischen Agenda verfolgt werden sollen.

Je weiter man fortschreitet, desto genauer kann und wird das Vorgehen aller relevanten
Beteiligten dargestellt werden. Aul3erdem ist es ein untrennbarer Bestandteil der Agenda, dass
Instrumente fiir eine genauere Uberwachung, einschlieRlich der Qualitatsdimension,

ausgearbeitet werden. Auf diesen Punkt muss bei zukinftigen Prasentationen der
Ubersichtstabelle starker geachtet werden. In diesem Zusammenhang ist auf den jahrlichen
Synthesebericht zu verweisen, der fur die Frihjahrstagung des Europdaischen Rats
ausgearbeitet wird. In diesem Bericht werden insbesondere die praktischen Ergebnisse von
Maflinahmen hervorgehoben, die zur Verfolgung des strategischen Ziels von Lissabon und der
spezifischen Zielsetzungen des Gesamtprogramms der wirtschaftlichen und sozialen
Reformen durchgefiihrt worden sind.

Soll die Sozialpolitische Agenda wirksamen und dauerhaften Erfolg haben, so sind ein aktives
Engagement aller Akteure, eine gut abgestimmte Interaktion aller MaRnahmen und die
gegenseitige Ergédnzung der entsprechenden Instrumente erforderlich. Europaische
Institutionen, nationale Regierungen, regionale und lokale Stellen, Sozialpartner auf
europaischer Ebene und innerhalb der Mitgliedstaaten, Nichtregierungsorganisationen und
Unternehmen - alle sind ausdrtcklich aufgefordert worden, sich ihrer Verantwortung bei der
Umsetzung der Sozialpolitischen Agenda zu stellen.

Ein sofortiger Erfolg stellt sich nur dann ein, wenn alle Initiativen auf das strategische
Gesamtziel ausgerichtet sind. Daher sollten wirtschafts-, beschaftigungs- und sozialpolitische
MaRRnahmen einander erganzen. Aus diesem Grunde auch kommt nun der offenen
Koordinierungsmethode, RechtsetzungsmalRnahmen, dem sozialen Dialog, den Strukturfonds
(insbesondere dem ESF) und entsprechenden Programmen grof3e Bedeutung zu. Forschung,
einschlie3lich derjeniger im Rahmen von EU-Forschungsprogrammen, ist ein wesentlicher
Faktor in vielen Teilbereichen der Sozialpolitischen Agenda.



3. AUF DEM WEG zZU MEHR UND BESSEREN ARBEITSPLATZEN

In der Agenda werden Strategien eingefordert, mit denen eine erhebliche Steigerung der
Beteiligung am Erwerbsleben ermutigt werden soll, die mit der vorrangigen politischen

Prioritat der Vollbeschaftigung tbereinstimmt, die in Lissabeereinbart wurde; aulRerdem

wird die Bedeutung besserer Arbeitsplatze unterstrichen. Dies alles tragt dazu bei, eine
Gesellschaft zu entwickeln, die eher den personlichen Entscheidungen der Menschen
entspricht. Daher wird in der Agenda hervorgehoben, dass die Qualitat der Arbeitsplatze
verbessert werden muss, wie auch die Qualitat der Sozialpolitik und die Qualitat der

Arbeitsbeziehungen.

Fortschritte wurden in beiderlei Hinsicht erzielt, und zwar als Ergebnis des
Beschaftigungspakets, in dem deiGemeinsame Beschaftigungsbericht 2000die
,Empfehlung des Rates zur Durchfiihrung der Beschaftigungspolitik der Mitgliedstaten*
und die [Leitlinien fur beschéftigungspolitische Mallnahmen der Mitgliedstaaten im
Jahr 2001“enthalten waren. Die beschaftigungspolitischen Leitlinien fiir 2001 nehmen die in
Lissabon im Rahmen der strategischen Initiativen niedergelegten Zielsetzungen auf. Eine
vorbereitende Debatte Uber die Evaluierung der Auswirkungen auf die
Beschaftigungsstrategie fiir 2002 ist in die Wege geleitet worden.

Die Sozialpartner gaben ihrer Unterstiitzung fur das strategische Ziel des Lissabonner Gipfels
in einer gemeinsamen Erklarung Ausdruck, die am 15. Juni 2000 verabschiedet wurde. Am
21. November 2000 verabschiedeten sie eine gemeinsame Erklarung, in der sie dazu
aufforderten, eine jahrliche Zusammenkunft mit den Sozialpartnern vor jeder Frihjahrstagung
des Européischen Rates abzuhalten. Dies soll dazu dienen, Fortschritte bei der Verfolgung der
Strategie von Lissabon fur Wirtschaftswachstum und Vollbeschaftigung zu bewerten und
ihren Beitrag dazu zu leisten.

Der Besitzstand der Beschaftigungsstrategie ist auf den positiven Beitrag der offenen
Koordinierungsmethode zuriickzufuhren. Mit auf européischer Ebene vereinbarten Leitlinien
wird eine allgemeine Ausrichtung vorgegeben. Die Mitgliedstaaten tbernehmen diese in ihre
Politikgestaltung, die in den nationalen Aktionsplanen zum Ausdruck kommt, und zwar unter
voller Beachtung der innerhalb der EU gegebenen vielfaltigen Bedingungen. Eine Peer-
Group-Bewertung auf EU-Ebene verstarkt die Dynamik und die Verpflichtung auf einen

echten Wandel. Die Grundzuge der Wirtschaftspolitik soliten in diesem Kontext das

Fundament bilden, das die MalRnahmen zur Realisierung der Einzelziele der
beschaftigungspolitischen Leitlinien tragt und erganzt.

Der makro6konomische Dialog, bei dem Vertreter des Rates, der Kommission, der
Europaischen Zentralbank und der Sozialpartner zusammentreffen, spielt eine wichtige Rolle;
dies geschieht durch gegenseitige Information der Schlisselakteure tber ihre jeweiligen Ziele
und Anliegen im Hinblick auf die Rolle der makrookonomischen Politik bei der
Unterstitzung von Strukturreformen und der Beschaftigungsforderung.

Das wichtigste Finanzinstrument zur Unterstitzung der europaischen Beschéaftigungsstrategie
ist der Européaische Sozialfonds. Die Programmplanungsdokumente fiir 2000- 2006 sind fertig

* Auf dem Europaischen Rat von Lissabon wurde als Endziel festgelegt, bis 2010 eine Beschéftigungsquote von
70% und eine Steigerung der Beschéaftigungsquote von Frauen auf 60% zu erreichen.

> KOM(2000)551: Gemeinsamer Beschéftigungsbericht 2000.

® KOM(2000)549: Durchfiihrung der Beschaftigungspolitik der Mitgliedstaaten.

" KOM(2000)548: Leitlinien fiir beschaftigungspolitische MalRnahmen der Mitgliedstaaten im Jahr 2001.
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gestellt und von der Kommission genehmigt worden. Bei dem ESF handelt es sich um ein
hilfreiches Werkzeug, um nationale und regionale MaRnahmen an EU-MalRnahmen
anzunahern. In der Mitteilung der KommissiopUnterstitzung der européischen
Beschéftigungsstrategie durch den Europaischen Sozialf8rwlist skizziert, wie man mit

Hilfe von Investitionen in Menschen in Hohe von 60 Milliarden Euro im Zeitraum 2000-2006
die Arbeitsméarkte in der EU in Ubereinstimmung mit den Zielsetzungen der Union
modernisieren und reformieren will.

EQUAL, die Gemeinschatftsinitiative fur internationale Zusammenarbeit bei der Bekampfung
von Diskriminierungen und Ungleichbehandlungen beim Zugang zum Arbeitsmarkt ist hier
ebenfalls von groRer Bedeutung. Dartber hinaus hat die Kommission einen Vorschlag fur
einen Beschluss des Europaischen Parlaments und des Rates zum Gemwnschaftliche
AnreizmaRnahmen zur Beschéftigungsférderdnghgenommen, um weiteren einschlagigen
Arbeiten eine finanzielle Grundlage zu geben.

Will man Vollbeschaftigung erreichen und die Qualitat der Arbeitsplatze verbessern, so
mussen zahlreiche Akteure auf unterschiedlichen Ebenen sich engagieren und beteiligen. In
der Mitteilung zum ThemaDie Beschéaftigung vor Ort fordern - Eine lokale Dimension fur

die europaische Beschéftigungsstratedfe'wird die Frage angegangen, wie sich hier
Fortschritte erreichen lassen.

Die Mobilitat fordern

Grundlage fur einen européischen Arbeitsmarkt ist die Mobilitat der Arbeitnehmer und das
dazugehdrige Regelwerk zu deren Férderung.

Im Hinblick auf Fragen der sozialen Sicherheit und des Sozialschutzes wurden einige
Fortschritte erreicht, insbesondere bei der Vereinfachung und Uberarbeitung der Verordnung
1408/71 sowie auch bei verschiedenen Anderungen an dieser Verordnung. AuRRerdem hat die
Kommission einen Vorschlag fur eine Richtlinie Gber die Tatigkeiten von Einrichtungen zur
betrieblichen Altersversorgunigangenommen. Nach der Verabschiedung vom Rat und vom
Europaischen Parlament sollte diese Richtlinie die Mobilitat férdern, denn die darin
enthaltenen Bestimmungen machen es mdglich, im selben Pensionsfonds zu bleiben, wie dies
bei der Entsendung von Arbeitnehmern bereits der Fall ist.

Den Ubergang zur wissensbasierten Wirtschaft erleichtern

In der Mitteilung ,Strategien fiir Beschéftigung in der Informationsgesellschaftfurden
konkrete Losungen fir Probleme vorgeschlagen wie Deckung des Bedarfs an neuen, in der
wissensbasierten Wirtschaft bendtigten Qualifikationen. Man setzte sich auch mit der
Notwendigkeit auseinander, eine sich vergroRernde ,digitale Licke" zwischen denen, die
Zugang zur wissensbasierten Gesellschaft haben, und denen, die diesen nicht haben, zu
schliel3en.

8 KOM(2001)016: Unterstiitzung der europaischen Beschaftigungsstrategie durch den Europaischen Sozialfonds.
® KOM(2000)459: Gemeinschaftliche AnreizmaRnahmen zur Beschaftigungsforderung.
1% OM(2000)196: Die Beschaftigung vor Ort férdern - Eine lokale Dimension fir die européische
Beschéftigungsstrategie.
1 KOM(2000)507: Vorschlag fiir eine Richtlinie iiber die Téatigkeiten von Einrichtungen zur betrieblichen
Altersversorgung.
12¢OM(2000)048: Strategien fiir Beschaftigung in der Informationsgesellschaft.
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Im Zuge der Nacharbeiten zur Uberwachung des Fortschritts ist ein Benchmark-Bericht fertig
gestellt worden; in diesem werden Zahlenangaben der Mitgliedstaaten zu Themen aufgefihrt
wie Anzahl der Computer in Schulen, Lehrerausbildung, IKT-Qualifikationsniveau der
Arbeitskrafte, Telearbeit und Zugang der Offentlichkeit zum Internet. Dariiber hinaus wurden
die beschéaftigungspolitischen Leitlinien so Uberarbeitet, dass spezifische Ziele fir
Mitgliedstaaten und Sozialpartner in Bereichen aufgenommen wurden wie Unterricht
(Schulen, Lehrer), Arbeitskrafte (Qualifikationen, Telearbeit, Arbeitsorganisation) und
Gleichstellung (Frauen und Technologie). Die Verpflichtung der Mitgliedstaaten, bis 2010 die
Zahl der 18- bis 24-Jahrigen zu halbieren, die lediglich einen Sekundarabschluss haben und
keine weiterfiihrende Ausbildung absolvieren, ist ein entscheidender Faktor fiir den Ubergang
zu einer wissensbasierten Wirtschatt.

4. DEN WANDEL IN DER ARBEITSUMWELT MIT HILFE EINES NEUEN
GLEICHGEWICHTS VON FLEXIBILITAT UND SICHERHEIT VORWEGNEHMEN UND
NUTZEN

Dieser Bereich eignet sich besonders fiur Initiativen der Sozialpartner auf sektoraler und
bereichslubergreifender Ebene.

Hier geht es auch um ein umfassendes Spektrum von Aktivitaten und nicht um eine grol3e
geschlossene Einheit wie bei der Beschaftigungsstrategie. Ein dermal3en zielgerichtetes
Vorgehen, bei dem die unmittelbar Betroffenen direkt einbezogen werden, erleichtert

allerdings spezifische LOsungen - Rechtsvorschriften, verbindliche Vereinbarungen oder
sonstige erforderliche Vorkehrungen.

Bei einem wichtigen Streitpunkt - dem Statut der Europaischen Aktiengesellschaft - kam es in
Nizza zu einem bemerkenswerten politischen Durchbruch. Eine formliche Einigung tber das
Statut wurde auf der Ratsitzung unmittelbar nach dem Gipfel von Nizza erreicht und
inzwischen ist das Europaische Parlament erneut mit der Frage befasst. Dadurch 6ffnen sich
auch neue Perspektiven fur eine Einigung Uber die Richtlinie zur Unterrichtung und
Anhorung.

Der Rat und das Europaische Parlament vereinbarten, die Arbeitszeitrichtlinie von 1993 auf
die meisten bisher ausgeschlossenen Bereiche und Aktivitaten auszudehnen. Von dieser
Ausweitung werden etwa 5 Millionen Arbeitnehmer in den Sektoren Luftverkehr,
Schienenverkehr, StraRenverkehr, See- und Binnenschifffahrt und Offshore-Sektor sowie
Arzte in der Ausbildung betroffen. Der Rat legt auch einen gemeinsamen Standpunkt zu einer
Richtlinie Gber die Gestaltung der Arbeitszeit fur im Sektor Stral3enverkehr tatige mobile
Arbeitnehmer und fiir selbststandig tatige Fahrer fest. Die Sozialpartner schlossen
Vereinbarungen in der Zivilluftfah Gber die Arbeitszeitorganisation fiir das fliegende
Personal ab - diese wurden vom Rat als Richtlinie bestétigt. Die Sozialpartner im
Telekommunikationssektor haben Leitlinien zur Telearbeit herausgetfebelm
Handelssektor sprechen sie gegenwartig Uber Telearbeit und tber die Uberalterung der
Arbeitskréafte.

13¢OM(2000)382: Von der Vereinigung Europaischer Fluggesellschaften (AEA), der Europaischen
Transportarbeiter-Foderation (ETF), der European Cockpit Association (ECA), der European Regions
Airline Association (ERA) und der International Air Carrier Association (IACA) geschlossene
Européische Vereinbarung Uber die Arbeitszeitorganisation fur das fliegende Personal der Zivilluftfahrt.
14 Unterzeichnet am 7. Februar.



Es kam im Rat zu einer politischen Einigung Uber einen gemeinsamen Standpunkt zu
Richtlinienvorschldgen tiber Geriisteind physikalische Einwirkungen (Schwingung@rijn
Bereich Sicherheit und Gesundheitsschutz.

Die Sozialpartner haben auch Anhérungen der ersten Phase Uber die Modernisierung und
Verbesserung der Arbeitsbeziehungen abgeschlossen und Verhandlungen Uber Leiharbeit
aufgenommen. AuRerdem befassen sie sich mit Fragen im Zusammenhang mit der Telearbeit
und haben eine Arbeitsgruppe eingerichtet, die ausfindig machen soll, wie man den Zugang
zum lebenslangen Lernen fordern und die Qualifikationen von Mannern und Frauen weiter
entwickeln kann. Desgleichen haben sie zur Einrichtung eines ,Europdaischen Zentrums des
Wandels* im Rahmen der Stiftung von Dublin beigetragen. Als Follow-Up zu den férmlichen
Anhorungsrunden der Sozialpartner Uber Zahlungsunfahigkeit hat die Kommission einen
Vorschlag zur Uberarbeitung der Insolvenzrichtlinie vorgélegt

Das Konzept der Verantwortung der Unternehmen erhielt einen neuen Anstol3 durch die
Unterzeichnung der freiwilligen Leitlinien fur die Berichterstattung Uber die soziale
Verantwortung der Unternehmen; die Unterzeichner waren Vertreter der Unternehmer und
das fur Beschéaftigung und Soziales zustandige Kommissionsmitglied. Dartiber hinaus wurden
in dem Bereich FulRbekleidung und Leder sektorale Verhaltenskodizes ulber soziale Rechte
angenommeti, wodurch die bestehenden Kodizes fiir Textil und Bekleidung sowie Handel
erganzt wurden.

5. ARMUT UND JEGLICHE FORM VON AUSGRENZUNG UND DISKRIMINIERUNG
BEKAMPFEN , UM DIE SOZIALE EINGLIEDERUNG ZU FORDERN

Die soziale Einbeziehung férdern

In der Sozialpolitischen Agenda ist von einem Ansatz auf européischer Ebene zur Forderung
der sozialen Einbeziehung die Rede. Mit einer solchen Vorgehensweise sollte es mdoglich
sein, dem entgegenzuwirken, was der Gipfel von Lissabon als ,die unertréaglich hohe Zahl der
Menschen, die in der Union unterhalb der Armutsgrenze leben® bezeichnet hat.

Mit der Einrichtung des Sozialschutzausschusses (der sich aus Vertretern der Mitgliedstaaten
zusammensetzt, die von der Kommission unterstiitzt wetdenjlie inzwischen in dem
Entwurf des Vertrags von Nizza niedergelegfdst ist nachweislich ein angemessenes
Fundament fir diese Vorgehensweise gelegt worden. Sie hat der vom Rat im Oktober fur

151998/0327 (COD) und
KOM(2000)648: Geéanderter Vorschlag fur eine Richtlinie des Européischen Parlaments und des Rates zur
zweiten Anderung der Richtlinie 89/655/EWG (iber Mindestvorschriften fir Sicherheit und
Gesundheitsschutz bei Benutzung von Arbeitsmitteln durch Arbeitnehmer bei der Arbeit (Zweite
Einzelrichtlinie im Sinne von Artikel 16 der Richtlinie 89/391/EWG).
161994/0449 (COD) und
KOM(1994)284: Geanderter Vorschlag fur eine Richtlinie des Rates Uber Mindestvorschriften zum Schutz von
Sicherheit und Gesundheit der Arbeitnehmer vor der Gefédhrdung durch physikalische
Einwirkungen (Zehnte Einzelrichtlinie im Sinne von Artikel 16 der Richtlinie
89/391/EWG).
17 KOM(2000)832: Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber den Schutz der Arbeitnehmer
bei Zahlungsunfahigkeit des Arbeitgebers.
'® November 2000.
19 KOM(2000)134: Einsetzung eines Sozialschutzausschusses.
20 SN 533/00: Entwurf des Vertrags von Nizza.



Einbeziehungsmal3nahmen genehmigten Strategie den Weg geebnet, wozu auch gehort, dass
die Ziele festgelegt werden, die den nationalen Aktionsplanen (NAP) fur die nachsten beiden
Jahren zu Grunde liegen. Diese Plane werden im Juni dieses Jahres vorgelegt. Damit werden
Initiativen s&mtlicher Mitgliedstaaten im Rahmen der offenen Koordinierungsmethode
ermoglicht, die eine umfassende Einbeziehungsstrategie entwickeln wollen, die den
besonderen Bedurfnissen des jeweiligen Landes entspricht.

Zur Erganzung dieser Strategie hat die Kommission ein Programm zur Bekdmpfung der
sozialen Ausgrenzung vorgeschlagfenMit diesem sollen vergleichbare Methoden zur
Ermittlung von Armut festgelegt werden, die eine Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten
ermutigen sowie den Aufbau von Kapazitaten und die Vernetzung von NRO zur Bekampfung
der sozialen Ausgrenzung unterstutzen.

NRO sind in die informellen Diskussionen im Rat sowie auch in die Vorbereitungsarbeit an
dem Programm gegen Ausgrenzung einbezogen worden.

Diskriminierungen bek&dmpfen und Grundrechte verstarken

Dass die Charta der Grundrechte der Europaischen Union verabschiedet wurde, in der in
einem einzigen europdischen Dokument Grundrechte, wirtschaftliche und soziale Rechte
zusammengefuhrt werden, ist eine bedeutsame Errungenschatft.

In dem Kampf gegen Diskriminierungen sind erhebliche Fortschritte erreicht worden. Zwei
Richtlinier’? %, die der Rat nach Anhérung des Européischen Parlaments in Rekordzeit
einstimmig genehmigte, sind ein Beweis dafir, dass samtliche Mitgliedstaaten auf rechtliche
Rahmenbedingungen verpflichtet sind, die ein gemeinsames Mindestschutzniveau gegen
Diskriminierungen bieten. Das Aktionsprograiimdas der Rat nach Anhérung des EP
genehmigte, bietet finanzielle Anreize, um Rechtsvorschriften mit MalRnahmen zu erganzen
wie Sensibilisierungskampagnen, Informationsaustausch und Verbreitung vorbildlicher
Verfahren in legislativen und nicht legislativen Bereichen. Der Kommission sind die Beitrage
von NRO zur Vorbereitung des Pakets zur Bekdmpfung von Diskriminierungen sehr zugute
gekommen.

Eine Gruppe von Burgern, die sich mit besonderen, schwer tberwindlichen Hindernissen
konfrontiert sehen, die einer Teilhabe an Wirtschaft und Gesellschaft entgegenstehen, sind
Menschen mit Behinderungen. Die Mitteilung der Kommissigkuf, dem Weg zu einem
Europa ohne Hindernisse fiir Menschen mit Behinderungfesétzt sich mit der Frage
auseinander, wie diese Hindernisse Uberwunden werden koénnen. Im Mittelpunkt des
Europaischen Tages der Behinderten standen Diskriminierungen bei der Beschaftigung. Die
Arbeiten zu diesen Themen finden in enger Zusammenarbeit mit dem Europaischen
Behindertenforum statt.

21 KOM(2000)368: Auflage eines Aktionsprogramms der Gemeinschaft zur Foérderung der Zusammenarbeit
zwischen Mitgliedstaaten bei der Bekdmpfung der sozialen Ausgrenzung.

22 KOM(1999)565:Festlegung eines allgemeinen Rahmens fiir die Verwirklichung der Gleichbehandlung in
Beschaftigung und Beruf.

23 KOM(1999)566:Anwendung des Gleichbehandlungsgrundsatzes ohne Unterschied der Rasse oder der
ethnischen Herkunft.

24 KOM(1999)567:Aktionsprogramm der Gemeinschatft zur Bekdmpfung von Diskriminierungen (2001-20086).

%5 KOM(2000)284:Auf dem Weg zu einem Europa ohne Hindernisse fiir Menschen mit Behinderungen.
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6. DEN SOZIALSCHUTZ MODERNISIEREN

Sozialschutzsysteme in der gesamten Europaischen Union sehen sich gemeinsamen
Herausforderungen gegentber. Daher wird die Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten verstarkt,
obwohl die Zustandigkeit fir die Systeme eindeutig weiterhin bei den einzelnen
Mitgliedstaaten liegt. Die Zusammenarbeit soll Reformen erleichtern und Systeme an
Veranderungen in Wirtschaft und Gesellschaft anpassen; dabei geht es darum, das doppelte
Ziel der Solidaritat und der sozialen Gerechtigkeit sowie auch einen aktiven Wohlfahrtsstaat
zu gewabhrleisten, der auf Anreizen und Ermutigungen fiir eine hohe Beteiligung am
Arbeitsmarkt beruht.

Die formliche Einrichtung des Sozialschutzausschusses ist ein Meilenstein der européischen
Zusammenarbeit auf sozialem Gebiet. Dieser Ausschuss wird fir die Mitgliedstaaten als
Plattform des Austauschs von Informationen dienen, die das Fundament fir die

Modernisierung der Sozialschutzsysteme darstellen werden.

StrategiemaRig gesehen hat die Kommission eine Mitteilung tiber RéinerRahmen der
konzertierten Sozialschutzstrategie angenommen. Dies dient auch als Anstol3 fur Arbeiten im
Sozialschutzausschuss zur Aufnahme eines Denkprozesses, um die Zukunftssicherheit von
Sozialschutzsystemen zu gewahrleisten. Ein Statusbericht Uber den Sozialschutz und die
Zukunftsfahigkeit von Rentensystemen - mit dem Beitrag des Ausschusses fur
Wirtschaftspolitik -, der vom Ausschuss auf Anfrage des Européischen Rats von Lissabon
zusammengestellt worden war, wurde auf der Tagung des Européaischen Rats in Nizza
genehmigt. Au3erdem hat die Kommission eine Mitteilung verdffentlicht mit dem Ditex:

Beitrag der oOffentlichen Haushalte zu Wachstum und Beschéaftigung: Verbesserung von
Qualitat und Nachhaltigkeft!

7. DIE GLEICHSTELLUNG VON M ANNERN UND FRAUEN FORDERN

Die Gleichstellung der Geschlechter ist im EG-Vertrag als wesentliche Zielsetzung und
bedeutsamer Tatigkeitsbereich der Europaischen Gemeinschaft niedergelegt. Fur den
Zeitraum 2001 bis 2005 ist eine neue Rahmenstrategie festgelegt Wordser Strategie,

die auf zwei Pfeilern ruht, namlich der Einbeziehung der Chancengleichheit in samtliche
Politikbereiche und der Durchfihrung spezifischer Aktionen, ist eine wichtige Rolle bei der
Reduzierung der geschlechtsspezifischen Ungleichheit in Wirtschaft und Gesellschaft
allgemein zugedacht. Ergénzt wird diese Rahmenstrategie durch ein Proratas vom

Rat nach Anhorung des Europaischen Parlaments verabschiedet worden ist; es soll zur
finanziellen Unterstitzung von Sensibilisierungskampagnen, Datensammlungen und
transnationalen Projekten dienen.

26 KOM(2000)622:Die Entwicklung des Sozialschutzes in Langzeitperspektive: zukunftssichere Renten.

27 KOM(2000)846:Der Beitrag der offentlichen Haushalte zu Wachstum und Beschaftigung: Verbesserung von
Qualitat und Nachhaltigkeit.

28 KOM(2000)335:Firr eine Rahmenstrategie der Gemeinschaft zur Férderung der Gleichstellung von Frauen
und Mé&nnern (2001-2005).

29 KOM(2000)335:Programm zur Unterstiitzung der Rahmenstrategie der Gemeinschatft firr die Gleichstellung
von Frauen und Mannern (2001-2005).



Ein Vorschlag fir eine Richtlinie zur Anderung der Richtlinie 76/207/E¥Glie die
Gleichbehandlung von Méannern und Frauen betrifft, ist ebenfalls von der Kommission
angenommen worden. Mit diesem Richtlinienentwurf will man eine Definition der sexuellen
Belastigung als einer illegalen Diskriminierung hinsichtlich des Geschlechts am Arbeitsplatz
geben.

Der Beratende Ausschuss fur die Chancengleichheit, der sich aus Vertretern der
Mitgliedstaaten, der Sozialpartner und von Chancengleichheitsorganisationen sowie der
Europaischen Frauenlobby zusammensetzt, hat bei der Fortfiihrung konkreter Aktionen eine
entscheidende Rolle gespielt.

Dariiber hinaus hat der Rat im Zuge der Nacharbeiten zu der Frauenkonferenz von Peking
Schlussfolgerungen tber die Vereinbarkeit von Familie und Arbeitsleben angenommen.

8. DIE SOZIALPOLITISCHEN ASPEKTE DER ERWEITERUNG UND DER
AURENBEZIEHUNGEN DER EUROPAISCHEN UNION STARKEN

Die Erweiterung der Europaischen Union und ihre Aul3enbeziehungen sind in vielerlei
Hinsicht eine Herausforderung und eine Chance fur Malinahmen im Sozialbereich. Zusatzlich
zu dem neuen Anstol} fur die Erweiterungsverhandlungen sind wichtige konkrete Leistungen
erbracht worden, um Beitrittslandern zur Gestaltung politischer MalRnahmen und zum Aufbau
der Institutionen (6ffentlicher Sektor, Sozialpartner, NRO) zu verhelfen, damit sie die EU-
Initiativen im sozialen Bereich aufnehmen koénnen. Ein Nachweis dafir ist die
Unterzeichnung der so genannten Berichte Uber die gemeinsame Bewertung, die die
Kommission bereits mit der Tschechischen Republik, Slowenien und Polen unterzeichnet
hat. Anfang 2001 wird mit der Unterzeichnung der Berichte mit Ungarn, Estland, Malta und
Zypern gerechnet.

Was die grundlegenden Arbeitsnormen betrifft, so hat die Kommission in ihrer Empfehlung
vom 15. September den Mitgliedstaaten nahe gelegt, das IAO-Ubereinkommen 182 zu
ratifizieren - das Ubereinkommen Uber die schlimmsten Formen der Kinderarbeit.

9. SCHLUSSFOLGERUNGEN

Obwohl wir erst am Anfang der Umsetzung der Sozialpolitischen Agenda stehen, sind bereits
betrachtliche Fortschritte bei der Einsetzung konkreter politischer MalRnahmen erreicht
worden.

Die vollstandige Verwirklichung der Agenda hangt allerdings davon ab, dass sich alle
Akteure voll ihrer Verantwortung bewusst werden und Aktivitdten aufnehmen, um ein
nachhaltiges Wirtschaftswachstum, mehr und bessere Arbeitsplatze und einen starkeren
sozialen Zusammenhalt zu erreichen. Die Sozialpartner haben den Schlissel zum Erfolg in

$KOM(2000)334:Anderung der Richtlinie 76/207/EWG des Rates zur Verwirklichung des Grundsatzes der
Gleichbehandlung von Mannern und Frauen hinsichtlich des Zugangs zur Beschaftigung, zur
Berufsbildung und zum beruflichen Aufstieg sowie in bezug auf die Arbeitsbedingungen.

31 11. Mai 2000: Gemeinsame Bewertung der beschéaftigungspolitischen Prioritaten der Tschechischen Republik.

18. Juli 2000: Gemeinsame Bewertung der beschéaftigungspolitischen Prioritaten Sloweniens.

29. Januar 2001: Gemeinsame Bewertung der beschaftigungspolitischen Prioritdten Polens.
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der Hand. Es kommt darauf an, dass sie diesen benutzen, um auf den Gebieten, auf denen sie
kompetent sind, echte Fortschritte zu erreichen.
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