C 337 E[214

Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften

28.11.2000

Geiinderter Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europidischen Parlaments und des Rates iiber die
Besatzungsvorschriften fiir den Linienverkehr mit Fahrgastschiffen und Fahrgastfihrschiffen im
Betrieb zwischen Mitgliedstaaten ()

(2000/C 337 E/35)

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

KOM(2000) 437 endg. — 1998/0159(COD)

(Gemdf Artikel 250 Absatz 2 des EG-Vertrags von der Kommission vorgelegt am 13. Juli 2000)

(") ABL C 213 vom 9.7.1998, S. 17.

URSPRUNGLICHER VORSCHLAG

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europiischen Ge-
meinschaft, insbesondere auf Artikel 84 Absatz 2,

auf Vorschlag der Kommission,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses (1),

gemifd dem Verfahren des Artikels 189 ¢ EG-Vertrag in Zusam-
menarbeit mit dem Europiischen Parlament, gemidf dem Ver-
fahren des Artikels 251 EG-Vertrag (3),

in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1) Aufgrund der Verordnung (EWG) Nr. 4055/86 des Rates
vom 22. Dezember 1986 zur Anwendung des Grundsat-
zes des freien Dienstleistungsverkehrs auf die Seeschiffahrt
zwischen den Mitgliedstaaten sowie zwischen Mitgliedstaa-
ten und Drittlindern (°), gedndert durch die Verordnung
(EWG) Nr. 3573/90 (%), gelten simtliche Bestimmungen
des EG-Vertrags im Zusammenhang mit dem Grundsatz
des freien Dienstleistungsverkehrs fiir den Seeverkehr zwi-
schen den Mitgliedstaaten.

(2) Im innergemeinschaftlichen Linienverkehr mit Fahrgast-
schiffen und Fahrgastfahrschiffen zwischen Hifen der Ge-
meinschaft ist in der Regel der Staat, in dem das Schiff
registriert ist (Flaggenstaat), fiir Fragen im Zusammenhang
mit den Besatzungsvorschriften zustindig. Das Uberein-
kommen von Rom iiber das auf vertragliche Schuldver-
hiltnisse anzuwendende Recht (°) 148t andere Regelungen
zu. Es gilt, sowohl die Interessen der Gemeinschaft als
auch die Interessen der Mitgliedstaaten zu beriicksichtigen,
zwischen deren Gebieten diese Dienste erbracht werden.

1

(") ABL C 40 vom 15.2.1999, S. 3.

(3 ABL C 175 vom 21.6.1999, S. 440.
() ABL L 378 vom 31.12.1986, S. 1.
(% ABL L 353 vom 17.12.1990, S. 16.
)

%) ABL L 266 vom 9.10.1980, S. 1; konsolidierte Fassung (ABL C 27
vom 26.1.1998, S. 34).

GEANDERTER VORSCHLAG

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER
EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europiischen Ge-
meinschaft, insbesondere auf Artikel 80 Absatz 2,

Unverindert

nachdem der Ausschufl der Regionen innerhalb der ihm vom
Rat bewilligten Frist keine Stellungnahme abgegeben hat,

gemifl dem Verfahren des Artikels 251 EG-Vertrag (2),

Unverindert

() ABL C 175 vom 21.6.1999, S. 440.
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3)

Es ist der Grundsatz zu wahren, daf8 Reedereien, die au-
Berhalb der Gemeinschaft ihren Sitz haben, nicht giins-
tiger behandelt werden sollten als Reedereien mit Sitz im
Gebiet eines Mitgliedstaates.

Die besonderen Merkmale des Linienverkehrsmarktes mit
Fahrgastschiffen und Fahrgastfihrschiffen zwischen den
Mitgliedstaaten erfordern Mafinahmen, die gewihrleisten,
dafl der Binnenmarkt reibungslos funktioniert. Es mufl
sichergestellt werden, daf8 die Arbeits- und Beschifti-
gungsbedingungen fiir Seeleute den generell in der Ge-
meinschaft geltenden sozialen Normen entsprechen.

Entsprechend dem in Artikel 3 B EG-Vertrag niedergeleg-
ten Subsidiaritits- und Verhiltnismafigkeitsprinzip kén-
nen die Ziele dieser Richtlinie, nimlich die Regelung der
Arbeitsbedingungen fiir Staatsangehorige von Drittlin-
dern, die auf den im Linienverkehr zwischen den Mitglied-
staaten eingesetzten Fahren titig sind, auf der Ebene der
Mitgliedstaaten nicht ausreichend erreicht werden; sie
konnen daher wegen des Umfangs und der Auswirkungen
der Mafnahme besser auf Gemeinschaftsebene verwirk-
licht werden. Diese Richtlinie beschrinkt sich auf das
zur Erreichung dieser Ziele notwendige Mindestmaf$ und
geht nicht tiber das dazu Erforderliche hinaus.

Es ist angemessen zu verlangen, dafl Staatsbiirger aus
Drittstaaten, die in den vorgenannten Sektoren beschaftigt
werden, nicht schlechter behandelt werden diirfen als Ge-
bietsansissige der Gemeinschaft.

Es ist zweckmifig, dal die Mitgliedstaaten fiir Arbeitsver-
trige extrem kurzer Dauer oder bei akuten Fahrkapazitits-
engpdssen aufgrund unvorhergesehener Umstinde eine
Ausnahme von der Verpflichtung, Seeleute aus Drittstaa-
ten im Linienverkehr mit Fahrgastschiffen und Fahrgast-
fahrschiffen zwischen den Mitgliedstaaten wie Unionsbiir-
ger zu behandeln, vorsehen konnen.

Die zustindigen Behorden in den verschiedenen Mitglied-
staaten sollten bei der Umsetzung dieser Richtlinie zusam-
menarbeiten.

(10) Jeder Mitgliedstaat sollte die Sanktionen vorsehen, die bei

einem Verstof§ gegen die Vorschriften zur Umsetzung die-
ser Richtlinie zu verhdngen sind —

(4) Es empfiehlt sich, den Geltungsbereich dieser Richtlinie

auf Linienverkehrsdienste mit Fahrgastschiffen und Fahr-
gastfahrschiffen, einschlieflich kombinierten Fahrgast-/
Frachtdiensten zu beschrinken und demzufolge Linienver-
kehrsdienste mit Frachtschiffen, einschlieflich solchen, die
mehr als 12 Fahrer befordern konnen, auszuschlieflen.

Unverandert

(6) Entsprechend dem in Artikel 5 EG-Vertrag niedergelegten

Subsidiaritits- und VerhaltnismaRigkeitsprinzip koénnen
die Ziele dieser Richtlinie, nimlich die Regelung der Ar-
beitsbedingungen fiir Staatsangehorige von Drittlindern,
die auf den im Linienverkehr zwischen den Mitgliedstaa-
ten eingesetzten Fahren titig sind, auf der Ebene der Mit-
gliedstaaten nicht ausreichend erreicht werden; sie konnen
daher wegen des Umfangs und der Auswirkungen der
Mafinahme besser auf Gemeinschaftsebene verwirklicht
werden. Diese Richtlinie beschrankt sich auf das zur Er-
reichung dieser Ziele notwendige Mindestmafl und geht
nicht iiber das dazu Erforderliche hinaus.

Unverandert
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HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1

(1)  Diese Richtlinie gilt fiir Staatsangehorige von Mitglied-
staaten und fur Reedereien mit Sitz in einem Mitgliedstaat, die
Linienverkehrsdienste mit Fahrgastschiffen und Fahrgastfihr-
schiffen, einschlieflich kombinierten Fahrgast-/Frachtdiensten,
zwischen Hifen in verschiedenen Mitgliedstaaten erbringen.

(2)  Die Bestimmungen dieser Richtlinie gelten auch fur au-
Berhalb der Gemeinschaft ansissige Staatsangehorige eines Mit-
gliedstaats sowie Reedereien mit Sitz auferhalb der Gemein-
schaft, die von Staatsangehorigen eines Mitgliedstaats kontrol-
liert werden, die in Absatz 1 genannte Dienste erbringen, so-
fern deren Schiffe in diesem Mitgliedstaat nach den dort gel-
tenden Rechtsvorschriften registriert sind und die Flagge dieses
Mitgliedstaats fiihren.

(3)  Diese Richtlinie gilt, soweit die in den Absitzen 1 und 2
genannten Personen und Reedereien Angehorige von Drittstaa-
ten auf den fiir die in Absatz 1 genannten Dienste eingesetzten
Schiffen beschaftigen.

(4)  Anderen Reedereien mit Sitz in einem Drittstaat als den
in Absatz 2 genannten ist keine giinstigere Behandlung zu
gewihren als den in den Absdtzen 1 und 2 genannten Personen
und Reedereien.

GEANDERTER VORSCHLAG

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Unverindert

Artikel 1a

Im Sinne dieser Richtlinie sind:

1.

,Fahrgastdienst“ ein mit einem Fahrgastschiff durchgefithrter
Seeverkehrsdienst,

. ,Linienverkehrsdienst“ eine Reihe von Fahrten, die so orga-

nisiert ist, daf eine regelmifige Verbindung zwischen je-
weils zwei oder mehr Hifen gewdahrleistet ist, und zwar

i) entweder nach einem veroffentlichten Zeitplan

ii) oder mit einer RegelmifSigkeit oder einer Haufigkeit, die
eine systematische Abfolge erkennen lassen,

. ,Fahrgastschiff“ ein Seeschiff zur Beforderung von mehr als

zwolf Fahrgisten. Dazu gehoren Hochgeschwindigkeitsfahr-
zeuge und Fahrzeuge, die sowohl Fahrgiste als auch Fracht
befordern. Schiffe, die ausschlieflich Fracht beférdern, sind
ausgeschlossen.

. ,Fahrgast“ alle Personen aufSer

i) dem Kapitin und den Besatzungsmitgliedern oder den
anderen an Bord eines Schiffes fur die Erfordernisse die-
ses Schiffes in welcher Eigenschaft auch immer beschif-
tigten oder titigen Personen

ii) Kindern unter einem Jahr
und

iii) Fahrern und Mitfahrern von gewerblichen Kraft- oder
Schienenfahrzeugen, die in Ausiibung ihrer Tatigkeit be-
fordert werden,
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Artikel 2

(1)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, daff ungeachtet der fiir
das Beschiftigungsverhiltnis geltenden Rechtsvorschriften die
in Artikel 1 Absitze 1 und 2 genannten Personen und Ree-
dereien, die Linienverkehrsdienste mit Fahrgastschiffen und
Fahrgastfahrschiffen zwischen Mitgliedstaaten betreiben, Ange-
horigen von Drittstaaten, die auf fir diese Dienste eingesetzten
Schiffen beschiftigt sind, die in folgenden Rechtsakten fest-
gelegten Arbeits- und Beschiftigungsbedingungen garantieren:

a) Rechts- und Verwaltungsvorschriften und/oder

b) allgemeinverbindlich erklirte Tarifvertrige oder Schiedssprii-
che soweit sie sich auf die in Artikel 1 Absatz 1 genannten
Aktivititen beziehen,

und fur die Gebietsansdssigen des Mitgliedstaats gelten, in dem
das Schiff registriert ist.

(2)  Ist das Schiff nicht in einem Mitgliedstaat registriert, so
sind die in Absatz 1 genannten Beschiftigungsbedingungen
diejenigen, die fiir Anséssige in einem der Mitgliedstaaten gel-
ten, zwischen deren Hifen der Dienst ausgefiihrt wird und mit
denen der Dienst die engste Verbindung hat. Die engste Ver-
bindung wird bestimmt auf der Grundlage des Ortes, von wel-
chem der Dienst tatsichlich verwaltet wird sowie des Wohn-
ortes der betreffenden Seeleute.

(3) Die in Artikel 2 Absatz 1 genannten Arbeits- und Be-
schiftigungsbedingungen beziehen sich auf folgende Gegen-
stande:

a) Hochstarbeitszeiten und Mindestruhezeiten;

b) bezahlter Mindestjahresurlaub;

¢) Mindestlohnsitze einschlieRlich der Uberstundensitze;

d) Gesundheitsschutz, Sicherheit und Hygiene am Arbeitsplatz;

e) Schutzmaflnahmen im Zusammenhang mit den Arbeits-
und Beschiftigungsbedingungen von Schwangeren und
Wochnerinnen, Kindern und Jugendlichen;

f) Gleichbehandlung von Minnern und Frauen sowie andere
Nichtdiskriminierungsbestimmungen;

g) Mafnahmen zur Riickfiihrung von Seeleuten und zur Be-
zahlung von filligen Lohnen und Sozialbeitragen im Fall der
Insolvenz ihres Arbeitgebers.

(4)  Die Bestimmungen der Absitze 1, 2 und 3 stehen der
Anwendung arbeitsrechtlicher Vorschriften, die firr die Arbeit-
nehmer giinstiger sind, nicht entgegen.

5. ,allgemeinverbindlich erklirte Tarifvertrige oder Schieds-
spriiche® Tarifvertrige oder Schiedsspriiche, die von allen
betreffenden Reedereien auf einzelstaatlicher Ebene eingehal-
ten werden miissen.

Unverandert

(2)  Ist das Schiff nicht in einem Mitgliedstaat registriert, so
sind die in Absatz 1 genannten Beschiftigungsbedingungen
diejenigen, die fur Ansissige in einem der Mitgliedstaaten gel-
ten, zwischen deren Hifen der Dienst ausgefihrt wird und mit
denen der Dienst die engste Verbindung hat. Die engste Ver-
bindung wird bestimmt auf der Grundlage des Ortes, von wel-
chem der Dienst tatsichlich verwaltet wird.

Unverandert
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(5) ,Allgemeinverbindlich  erklarte  Tarifvertrige  oder
Schiedsspriiche” sind Tarifvertrige oder Schiedsspriiche, die
von allen betreffenden Reedern auf einzelstaatlicher Ebene ein-
gehalten werden miissen.

In Ermangelung eines Systems, durch das Tarifvertrige oder
Schiedsspriiche fiir allgemeinverbindlich erkldrt werden, kon-
nen die Mitgliedstaaten, falls sie sich hierzu entschlieSen, sich
auf folgende Rechtsakte stiitzen:

a) Tarifvertrige oder Schiedsspriiche, die fiir alle in Artikel 1
Absitze 1 und 2 genannten Reedereien allgemein verbind-
lich sind und/oder

b) Tarifvertrige die von den reprasentativsten Arbeitgeberorga-
nisationen und Gewerkschaften des betreffenden Sektors auf
einzelstaatlicher Ebene geschlossen wurden.

Unterabsatz 2 gilt unter der Voraussetzung, daf die Anwen-
dung der Tarifvertrige und Schiedsspriiche auf die in Artikel 1
Absitze 1 und 2 genannten Reeder die Gleichbehandlung aller
beteiligten Reeder im Hinblick auf die in Absatz 2 dieses Ar-
tikels genannten Gegenstinde gewihrleistet.

Artikel 3

(1)  Die Mitgliedstaaten koénnen nach Anhérung der Arbeit-
geber- und Arbeitnehmerorganisationen entsprechend den Ge-
pflogenheiten in jedem Mitgliedstaat beschliefen, die fur die in
Artikel 2 Absatz 3 Buchstaben b) und c) genannten Gegen-
stinde geltenden Bestimmungen nicht anzuwenden, wenn die
Dauer der Beschiftigung von Drittstaatsangehdrigen einen Mo-
nat innerhalb eines Zwolfmonatszeitraums nicht tibersteigt.

(2) Die Mitgliedstaaten konnen Anbietern der in Artikel 1
Absatz 1 genannten Dienste fiir eine Dauer von zwei Monaten
eine Abweichung von den fiir die in Artikel 2 Absatz 3 Buch-
staben b) und ¢) genannten Gegenstinde geltenden Bestimmun-
gen fir Schiffe erlauben, die zum Ausgleich eines aufgrund
unvorhersehbarer Umstinde auf einer Fahrschiffahrtsroute auf-
tretenden akuten Kapazititsengpasses gemietet wurden. Fiir Ab-
weichungen, die zwei Monate iiberschreiten, ist eine vorherige
Genehmigung der Kommission erforderlich.

(3)  Die Mitgliedstaaten setzen die Kommission unverziiglich
von Ausnahmeregelungen unter Absatz 2 und den ihnen zu-
grunde liegenden Umstinden in Kenntnis.

Artikel 4

(1)  Zur Umsetzung dieser Richtlinie bestimmen die Mitglied-
staaten entsprechend den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften
oder Praktiken ein oder mehrere Verbindungsbiiros oder eine
oder mehrere zustindige einzelstaatliche Behorden.

GEANDERTER VORSCHLAG

Entfallt

Unveriandert

Entfillt

(6)  Wird eine der in diesem Artikel genannten Bedingungen
gleichzeitig gesetzlich und durch geltende Tarifvertrige geregelt,
und sehen letztere giinstigere Bedingungen vor, so sorgt der
Flaggenstaat oder gegebenenfalls der Mitgliedstaat mit der eng-
sten Verbindung im Sinne von Artikel 2 Absatz 2 dafiir, daf§
die die Linienverkehrsdienste mit Fahrgastschiffen gemafl Arti-
kel 1 Buchstabe a) durchfithrenden Reedereien diese Bedingung
auf Seeleute mit der Staatsangehorigkeit von Drittlindern an-
wenden.

Unverindert
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(2)  Die Mitgliedstaaten treffen Vorkehrungen fir die Zusam-
menarbeit zwischen den Behorden, die gemifl den einzelstaat-
lichen Rechtsvorschriften fiir die Uberwachung der in Artikel 2
genannten Arbeits- und Beschiftigungsbedingungen zustindig
sind.

Die gegenseitige Amtshilfe wird kostenlos gewihrt.

(3)  Jeder Mitgliedstaat notifiziert den anderen Mitgliedstaaten
und der Kommission die in Absatz 1 genannten Verbindungs-
biiros undfoder zustindigen Behorden.

Artikel 5

Die Mitgliedstaaten legen die Sanktionen fest, die bei einem
Verstof§ gegen die einzelstaatlichen Vorschriften zur Umsetzung
dieser Richtlinie zu verhingen sind, und treffen alle geeigneten
Mafinahmen, um deren Durchsetzung zu gewihrleisten.
Die Sanktionen missen wirksam, verhiltnismifSig und ab-
schreckend sein. Die Mitgliedstaaten teilen diese Bestimmungen
der Kommission spdtestens an dem in Artikel 6 genannten Tag
mit und melden alle sie betreffenden Anderungen unverziiglich.

Artikel 6

Die Mitgliedstaaten erlassen die erforderlichen Rechts- und Ver-
waltungsvorschriften, um dieser Richtlinie spitestens am 30.
Juni 1999 nachzukommen. Sie setzen die Kommission unver-
ziiglich davon in Kenntnis.

Sie wenden diese Vorschriften ab (1. Januar 2000) an.

Wenn die Mitgliedstaaten derartige Vorschriften erlassen, neh-
men sie in den Vorschriften selbst oder durch einen Hinweis
bei der amtlichen Veroffentlichung auf diese Richtlinie Bezug.
Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten der Bezugnahme.

Artikel 7

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffent-
lichung im Amitsblatt der Europdischen Gemeinschaften in Kraft.

Artikel 8
Die Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Artikel 5

Der Flaggenmitgliedstaat oder gegebenenfalls der Mitgliedstaat
mit der engsten Verbindung im Sinne von Artikel 2 Absatz 2
iiberpriift, ob die betreffenden Reedereien auf die an Bord ihrer
Schiffe beschiftigten Seeleute mit der Staatsangehorigkeit von
Drittstaaten die fiir die gebietsansdssigen Seeleute geltenden
Beschiftigungsbedingungen anwenden.

Unverandert

Betrifft der Dienst andere Mitgliedstaaten als den Flaggenstaat
des Schiffes, so arbeiten die Seeschiffahrtsbehorden der betref-
fenden Mitgliedstaaten bei der Uberwachung der Einhaltung
dieses Artikels unter den in Artikel 4 festgelegten Bedingungen
zusammen.

Artikel 6

Die Mitgliedstaaten erlassen die erforderlichen Rechts- und Ver-
waltungsvorschriften, um dieser Richtlinie binnen 12 Monaten
nach dem Inkrafttreten dieser Richtlinie nachzukommen. Sie
setzen die Kommission unverziiglich davon in Kenntnis.

Sie wenden diese Vorschriften spitestens 18 Monate nach dem
Inkrafttreten dieser Richtlinie an.

Unverandert

Artikel 6a

Die Kommission unterbreitet dem Rat und dem Europdischen
Parlament einen Bericht tiber die Anwendung dieser Richtlinie
sowie gegebenenfalls erforderliche Vorschlige.

Unverandert



